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7 Pecados Capitales del
NEOLBERALISMO

1. - ECONOMIA Y POBREZA: Egoismo y competitividad
como anti-valores supremos que impiden el bien comun vy
la economia del bienestar.

2. - POBREZA DE INGRELOS VRS. POBREZA HUMANA:
Reduccionismo economico que intenta hartarnos de
lo material y pensar que los ingrelos econémicos son
suficientes.

3. -CRECIMIENTO Y DESARROLLO: Sistema de
apropiacion de la naturaleza sin limites al crecimiento economico
y en detrimento del desarrollo sostenible.

4. - TECNOLOGIAS PARA EL DESARROLLO: Generacion de
fecnologias excluyenfes y el absurdo de una Unica via al
desarrollo.

5. - POBREZA INFANTIL: Insolidaridad  descabellada
con los grupos vwulnerados por el sistema decadente:
Deshumanizacién institucionalizada y cosificacion de las
personas.

6. - POBREZA URBANA: Opulencia irracional y desigual de
las ciudades promovida por una planificacién urbana que
prioriza por sobre la persona lo productivo: La voragine del
consumismo que lacrifica lo esencial para la vida.

7. - DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO: /respefo a
los derechos humanos y a la dignidad de la persona:
Campana permanente para infundir temor, multiplicar
miseria y desesperanza.

joseph MALTA
Socio-Economista
ade América central
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PROLOGO: El desarrollo en clave ética

Ramoén Romero

| “desarrollo” es un concepto reciente. Finalizada la

Segunda Guerra Mundial, bajo la influencia de las ideas
econdmicas de John Maynard Keynes y del Plan Marshall para la
reconstruccion europea, se vislumbro la posibilidad de lograr en poco
tiempo la dinamizacion de economias tradicionales y el crecimiento
econdmico en dichas sociedades mediante la inversion de capital e
incorporacion de tecnologia moderna en los procesos de produccion.
De acuerdo con el penlamiento econdmico neoclasico y con los
tedricos de la economia de postguerra, especialmente Walt Whitman
Rostow, el crecimiento econdmico es un gran objetivo. La
modernizacion
acelerada de la producciéon es la clave del -crecimiento
econdmico, y este es, a su vez, condicion necelaria para la
distribucion de beneficios en la poblacion. Desde la perspectiva
del beneficio social, el elemento central de la féormula es que
en condiciones de crecimiento de la economia se incorporan
crecientes cantidades de mano de obra a los procesos de
producciéon, acercando a las sociedades a condiciones de
pleno empleo, que es considerado el factor clave para la
distribucion de los beneficios del crecimiento y la generacion
de bienestar.

El aplicar esta formula a los paises sumidos en la pobreza y
con relaciones econdmico sociales tradicionales, les permitira
lograr el rapido crecimiento econdémico, la distribucién
de beneficios entre la poblacion -y con ello el alivio de
la pobreza, y la modernizacion de la economia, con su
consecuente incorporacion en mejores condiciones en el
mercado internacional. Este es el paradigma teorico original
del Desarrollo. Asi entendido, esta opcion conducira a los
paises pobres, tradicionales o pre modernos a convertirse en
modernos o “desarrollados”.

Derechos reservados
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La consistencia tedrica del modelo de desarrollo centrado en el
crecimiento econdmico encendié el optimismo de casi todos. El
Desarrollo se elevé al nivel de panacea univerlal para aliviar los
grandes problemas de la humanidad sin tener que palar por guerras,
ni revoluciones, y sin alterar la estructura internacional de poder.

El Sistema de Naciones Unidas, desde sus inicios se constituy6
en una de las mas entusiastas estructuras de difusion de las
ideas del Desarrollo y sus estrategias y modelos en América
Latina, Asia y Africa. Los organismos encargados de la
gestion financiera internacional como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccion vy
Fomento, adscrito al Banco Mundial, aportaron recursos de
capital para financiar el desarrollo de los paises *“atralados”.
Los Estados Unidos de América crearon una iniciativa de
cooperacion con los paises pobres denominada “Alianza para
el Progreso”, que brindé recursos técnicos y financieros para
impullar procesos de desarrollo y modernizacién; en dichos
procesos veian ademas un medio para frenar el avance de
revoluciones comunistas en estos paises. Miles de millones de
dolares empezaron a invertirse en el desarrollo de los paises
periféricos.

Con todo ese impulso, el modelo de desarrollo fue volviéndose
mas amplio y complejo. A partir del reconocimiento de las
etapas del crecimiento, de Rostow, se afinaron estrategias
de desarrollo como la industrializacion  sustitutiva de
importaciones, y programas complementarios a la misma,
como la reforma agraria.

El tercer mundo, con la complacencia de sus gobernantes,
de algunos grupos de poder con criterios de modernidad vy
movimientos sociales diverlos, fge siendo impactado cada
vez mas por las ideas del desarrollo, e invadido por todo tipo
de técnicos y expertos orientados a modernizar y hacer crecer
la economia. Se inici6 al mismo tiempo un flujo de capital de
las economias centrales hacia las periferias, bajo distintas
modalidades de préstamos y recursos no reembollables.

La tendencia al desarrollo en los paises de América Latina
enfrentd la oposicion de las oligarquias terratenientes,
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refractarias al cambio y temerolas de que cada proyecto de
desarrollo significara un avance del comunismo internacional.
Pese a ello la perspectiva de desarrollo se transformé en una
ideologia politica delarrollista, que perme6 a distintos sectores
economicos, y sociales en la mayoria de las naciones pobres.
La politica oficial en casi todos los paises latinoamericanos,
desde la década de 1950, se encamindé a la ejecucién de una
estrategia de desarrollo, y el propio concepto de desarrollo se
convirti6 en un simbolo de esperanza para amplios sectores
de la poblacion. Convertida en una tendencia politica, la
perspectiva delarrollista rivalizd con la extrema derecha y con
las izquierdas.

En tales condiciones la oposicion y la critica no se hicieron
esperar. Los grupos economicos y politicos de matriz pro
oligarquica y tradicional, que centran su poder econoémico Yy
politico en la propiedad de la tierra, conspiraron para detener
las transformaciones econdémico sociales del desarrollo. La
reforma agraria fue el blanco principal de los ataques de la
extrema derecha radical, y en la mayor parte de los paises
latinoamericanos frustraron dicha reforma.

Desde la posicion no oligarquica, en los niveles académicos
y politicos también desde los primeros afios del delarrollismo
comenz6 a surgir una perspectiva critica respecto al mismo.
El nicleo de la critica se asentd en una afirmacion clave de la
teoria del desarrollo: que el crecimiento econémico conduciria
de manera necelaria al bienestar general de la sociedad. Se
dudé del postulado del beneficio general que los tedricos del
desarrollo habian ilustrado mediante la metafora del derrame,
segun la cual, el crecimiento econoémico, después de latisfacer
los intereses de las élites o primeros beneficiarios del mismo,
se derramaria hacia el resto de la sociedad en proporciones
tales que generaria el bienestar de las mayorias. Los criticos
sefalaron que dada la estructura econémico social y politica
de las sociedades latinoamericanas, los beneficios del
crecimiento se acumularian de manera casi exclusiva en las
élites, que se constituirian en sus principales beneficiarios,
llegando a las mayorias empobrecidas no un derrame sino
unas cuantas gotas de los beneficios del crecimiento, filtradas
desde arriba de la piramide social.

Derechos reservados
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La critca a los beneficios del crecimiento econémico fue
amplidndose y diversificandose. Una de las tendencias, que
logré articularse en América Latina desde la década de 1960
como un cuerpo de ideas critico y consistente, fue la Teoria
de la Dependencia, Esta se difundié desde las universidades
latinoamericanas y se volvid altamente influyente en la
articulaciéon de las estrategias econdmico politicas de las
izquierdas.

Desde otra perspectiva, la critica sobre la univerlalizacion de
los beneficios del crecimiento econdmico fue considerada
una critica inicial y limitada. En esta perspectiva se pala de
criticar los medios del desarrollo a la critica sobre los fines del
mismo. El crecimiento econémico, en el remoto caso de que
pudiera fluir en condiciones de derrame y asi distribuirse entre
toda la poblaciéon, se constituye en el medio para lograr el
bienestar general, el cual a la vez se determina por el aumento
de ingrelos econdémicos. Desarrollo, en esta perspectiva,
es sinbnimo de aumento de los ingrelos econdémicos de
las mayorias. Una sociedad desarrollada es aquella en que
las personas disponen de mas dinero. El ingreso per capita
delagregado es entonces el indicador del nivel de desarrollo
alcanzado por un pais. Sin embargo, cada vez hay mas
evidencia empirica de que el aumento de los ingrelos de las
personas -siendo necesario- no constituye el factor decisivo
para elevar su condicibn humana o la calidad de sus vidas. El
aumento de los ingrelos amplia la capacidad de consumo, y
con ello la posibilidad de adquirir bienes materiales necesarios,
innecesarios, y en muchos calos perjudiciales a las personas,
a la sociedad y al ambiente. Las sociedades con mas altos
niveles de ingreso econdémico no son las mas desarrolladas,
aunque si las mas opulentas.

El desarrollo, en esta perspectiva, tiene como fin supremo la
plenitud humana, la vida de calidad para todas las personas.
Ello se traduce, entre otras colas, en mejores niveles de justicia
social, de equidad, libertad, responlabilidad, asociatividad
y realizacion personal. Una sociedad desarrollada genera
reduccion de las vulnerabilidades sociales, econdmicas,
politicas y ambientales, asi como de los niveles de
desintegracion, a la vez que respeta las diferencias, estimula
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la deliberacion ciudadana y posibilta a cada uno de sus
miembros el conservar su propia individualidad y construir
sus propios proyectos de vida. En el plano internacional,
una sociedad desarrollada se relaciona con el resto de la
humanidad en condiciones de responlabilidad y solidaridad.

El medio fundamental para lograr el desarrollo entendido
de esta manera es la construccion de capacidades vy
funcionamientos valiolos de las personas y las colectividades.
Si no existen las capacidades esenciales para concebir y
actuar en las éareas decisivas del desarrollo, este es imposible
de lograr. En los paises pobres el desarrollo se logra
construyendo capacidades de las personas, de los Estados y
de las sociedades para que actuen en procura de: educacion
suficiente y de buena calidad, solidaridad y responlabilidad
social, recuperacion y conservacion de la salud, recuperacion
y conservacion del ambiente, ejercicio de la ciudadania,
produccién e intercambio adecuado de bienes y servicios,
giercicio responlable de las profesiones y oficios, distribucion
justa y equitativa de los recursos disponibles entre todos los
miembros de la sociedad, administracion eficaz, eficiente y
transparente de las instituciones de la vida publica.

La construccion de capacidades y funcionamientos valiolos se
logra primordialmente a través de la formacion y la educacion.
Este es el medio por excelencia para construir capacidades
que generen desarrollo. La formacion y la educacion en este
contexto son una tarea permanente, responlabilidad de
cada persona, del Estado y de la sociedad, que se obtiene
en el vinculo entre teoria y practica, se logra en todas las
areas y actividades de la vida, y es util para la vida entera. La
educacion escolar es solo una parte -aunque decisiva- del
proceso educativo a que estamos sometidos de por vida. Cada
persona contribuye con la educacién de los demas y recibe
educacion de parte de todos, en un proceso interminable en el
que nos educamos colectiva y reciprocamente.

El desarrollo asi entendido se fundamenta en la ética y no
en la economia. En esto radica la diferencia profunda con
la perspectiva de desarrollo centrada en el crecimiento
econdmico. Los objetivos del desarrollo son de naturaleza
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ética, asi como sus medios, y es desde la ética -con criterio
ético- que se definen los aportes de la economia, las ciencias
y técnicas, la politica, la cultura, la defenla del ambiente vy
todos los variados y complejos saberes y actividades sociales
implicados en la construccion del desarrollo.

La dimensién ética de esta perspectiva del desarrollo esta
determinada por el hecho de que todos los conceptos,
estrategias, opciones, decisiones y ejecutorias se hacen
sobre la base de lo que es bueno o lo que es mejor para
las personas, lo que mejor contribuye a una vida buena o a
elevar la calidad de la vida; lo que puede dar mas felicidad
y realizacion a los seres humanos; lo que puede generar el
mayor bien o beneficio para el mayor numero y el menor mal o
perjuicio para los mas pocos.

El criterio de determinacion de lo bueno o lo mejor, como de
lo dafino o perjudicial para las personas, las sociedades y su
desarrollo no estéa prefijado por juicios estaticos, especulativos

o derivados de la metafisica. Lo que se considera bueno y
malo esta social e histéricamente determinado. La evaluacién
cientifica y ética de las condiciones histéricas especificas en
que se encuentra la sociedad y su confrontacién con los fines y
medios son la clave para determinar las estrategias y acciones
que mejor pueden contribuir a desarrollar la sociedad.

El desarrollo fundado en la ética tiene dos dimensiones
ampliamente conocidas y con influencia decisiva en el mundo
actual: el desarrollo humano y el desarrollo sostenible. Ambos
son complementarios, constituyendo las dos partes de una
Unica unidad. Desde hace mas de diez afios conforman el
paradigma de desarrollo asumido por el Sistema de Naciones
Unidas, que ha ido siendo ampliado y consolidado a través de
los informes anuales de desarrollo humano que con caracter
internacional y también como informes nacionales de muchos
paises presenta el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Esta perspectiva del desarrollo ha ido integrandose a lo largo
de muchos afios, con aportes de filésofos, economistas,
cientistas sociales y eticistas del desarrollo. Las ideas
seminales estan en dos autores franceses de la primera parte

Derechos reservados

16



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

del siglo XX: el filésofo Emanuel Mounier y el economista
Louis Joseph Lebret. Mounier fue el principal animador de
una expresion de la filosofia existencialista conocida como EI
Personalismo y fundé la revista Espirit, desde la cual abordo
temas decisivos de ética y politica, en tanto que Lebret fundo
la institucion “Economia y humanismo”, para trabajar por el
desarrollo de las naciones pobres de Africa, Asia y América
Latina, desde la cual public6 una revista con el mismo titulo,
en la que estudid temas de desarrollo que vinculan la ética con
la economia.

Desde la década de 1960 el profesor Gunnar Myrdal afirmé
que el desarrollo es un proceso cargado de valores vy
luego el profesor Denis Goulet publico trabajos en los que
hacia referencia a un nuevo campo académico: la ética del
desarrollo. En la década de 1980 el profesor David Crocker,
junto con Goulet, impuls6é la Asociacion Internacional de Etica
para el Desarrollo (IDEA), en la cual se agruparon académicos
de distintas regiones del planeta, como Nigel Dower, Jerome
Segal, Luis Camacho, Roy Ramirez y Ramén Romero, que
comparten interés sobre el area y han contribuido a su
desarrollo.

Los profesores Amartya Sen y Martha Nussbaum abordaron el
estudio del desarrollo desde la perspectiva de la ética y la economia,
logrando un elevado nivel de sofisticacion intelectual y utilidad
practica. Las ideas de Sen han sido la fuente principal del
penlamiento sobre desarrollo humano difundido por el PNUD, y
actualmente es casi inconcebible un estudio sobre el desarrollo que
no considere de alguna forma las ideas de Sen, ganador del premio
Nobel de Economia.

El libro que el lector tiene en sus manos es un valioso trabajo de Juan
Joseph Malta Luna (ex alumno de David Crocker en el PLATS, de
Ramén Romero en POSCAE vy participe de charlas de Denis Goulet,
Socio-Economista, Master en Economia y Desarrollo y Doctor en
Ciencias Sociales con Orientacion en Gestion del Desarrollo), en el
cual intenta de manera licida aplicar las ideas del desarrollo -fundado
en la ética- al analisis de la realidad actual de esta parte del mundo
(América Central). A través de su lectura puede evidenciarse el alto
valor que el autor reconoce a las ideas de Amartya Sen (y Goulet) y
el
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uso creativo que de las mismas hace en la interpretacion de la
realidad y la formulacion de propuestas, habiendo logrado un
trabajo fino y de alta calidad. Se trata de uno de los primeros
trabajos valiolos escritos en Honduras con fundamento en la
ética del desarrollo. Por ello resulta de necelaria lectura.

Del mismo autor hay libros previos que evidencian interés
sobre el desarrollo en clave ética y merecen una atenta lectura:
Economia de la educacion: gestion financiera de proyectos
educativos (2002 -10 reimpresiones); Economia local: gestion
de proyectos en desarrollo local (2003 - 1 ra. y 2da. edicidn);
Economia del populismo: memorias de la inflacion landinista
(2003); Principios para la promocién del desarrollo econdmico
local (2007); Economia para la reduccion de la pobreza: modelo
de desarrollo de pequefia produccién y cohesién social (2008).

Ciudad Universitaria “José Trinidad Reyes”,
diciembre de 2011.
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INTRODUCCION:
7 PECADOS CAPITALES DEL NEOLIBERALISMO

joseph MALTA

|. -RESCATANDO A LA GENTE

I Neoliberalismo o capitalismo descarnado -a como lo llamo el

Papa Juan Pablo II- estd en crisis; lo lamentable es que sigue
siendo fuerte e imperial en su practica privatizante y libertina de“dejar
hacer y dejar palar”. Sigue siendo triunfal el gancho atrayente de la
libertad de elegir de Milton Friedman, aunque tedricamente ya no se
hace dificil torcer ese raciocinio a la inverla, ela sin razén, que eleva
la importancia de los precios y el mercado a costa del latrocinio en la
gente. Es urgente un punto de inflexién a la baja de la tendencia
donde el mercado toma personalidad y domina, mientras que la
gente se cosifica y es dominada. Es conveniente para el cambio de
rumbo que las contra opciones populistas se lalgan de los extremos,
dejen de hacer politica, vuelvan a la “buena economia” y a la
“verdadera convivencia”. La historia econdmica y herencia de
convivencia que tenemos es de los extremos, externando pareceres
diametralmente opuestos. A esto se le ha llamado el “péndulo del
desarrollo” que ha tenido como fin el antidesarrollo. Ha faltado la
creatividad para imaginar todo el abanico de modus vivendi posibles
ajustados a cada realidad y ha faltado la contundencia para exigir
una vuelta a los principios fundacionales de todo Estado-Nacion: paz,
justica, igualdad, libertad, bien comun. De nada sirve el afan en la
teoria y practica de la riqueza de las naciones de Adam Smith,
cuando por ela via no se pala ni se llega al bien comun. Volvamos al
origen donde la Riqueza de las Naciones era una promela para
todos: para el gélido mundo industrializado; para el rustico e
impetuoso nuevo mundo, rico en oro, belleza, historia y costumbres;
para los mundos por descubrir; para el centro y la periferia; para el
norte y el sur; para los ricos y los pobres; para las potencias
econdmicas y los paises pobres altamente endeudados o hundidos
en la miseria.

De ninguna manera se fija la intencion en denunciar a un sistema
econdmico que ya ha quedado develado, desmitificado, al
descubierto, preocupado y avergonzado porque no resuelve los
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problemas de la gente. Nuestro punto de atencién es la “verdadera
economia”, la economia de las grandes mayorias y el bien comun.
De ahi el titulo “DESARROLLO PARA LA GENTE”, siguiendo la linea
de penlamiento de Invirtiendo en la Gente de Theodore Shultz y
Primero la Gente de Amatya Sen. Los siete documentos reunidos -de
los que consta este libro- pretenden constituirse en una propuesta de
Combate a la Pobreza y Gestion del Desarrollo. Desde el afio 2000,
después del rapido desgaste de los modelos de estabilizacion y
ajuste estructural en la década de los 90s., cuando empez06 a tratarse
formalmente el tema de la pobreza, he estado en el centro del
debate, proponiendo, sugiriendo, contradiciendo, enlayando,
enrumbando las estrategias para la reduccién de la pobreza: todas
contingenciales, elaboradas como requisitos para obtencion de
recursos, impulladas de forma secundaria a los planes de crecimiento
econdmico, también impulladas como forma de hacer gobernabilidad,
remitidas a la nocion restringida de pobreza de ingrelos, con vicios de
asistencialismo y populismo, con vicios de sectarizaciéon, y en
consecuencia con resultados poco latisfactorios. Creo que el
combate a la pobreza aun no ha iniciado -de manera responlable- y
en eso queremos incidir, sin ningun sesgo y solamente mediando
consideraciones cientifico-técnicas y la observacion de la realidad.
Por ello, pongo a disposicion una estructura de liberada de
epistemologia, teorias, conceptos y contexto; tanto causales y
estrategias para el combate de la pobreza y la gestion del desarrollo.

No atender a la gente es en realidad una actitud animalezca. Lo
sorprendente es que los Estados-Nacion se fundaron en una
concepcion alejada de la gente; igual a la economia, se quiere
resolver los problemas de la gente por efecto derrame. Dice la
tradicion factica que los roles del Estado son la defenla y seguridad
nacional, la aplicacion de la justicia dominante y la defenla de la
propiedad privada. Todavia no se hace cierta la ficcion histérica de
Jhon Locke del Gobierno del Pueblo (Gobierno de la Gente) ni la
necesidad actual que proclama All Gore sobre el Apego a la Gente.
La gente no es un soberano Histéricamente han engafado al pueblo
llamandolo soberano, cuando sélo son unos pocos los que ejercen el
poder para dominar sus propias vidas e irrumpir en la de los demas.
En consecuencia, a la gente debe buscarsele el rostro humano. El
concepto gente se activa en la vida de los nifios, jovenes, mujeres,
ancianos, etnias, campesinos, discapacitados, etc. En fin, la gente es
la gente y no una invencién antolégica.

Derechos reservados 20



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

Il. LA ALTERNATIVA A LOS SIETE PECADOS CAPITALES

La base de la discusion en los siete pecados capitales no es banal ni
necelariamente enfrascada en la moral que el sistema econémico ha
ido perdiendo. Hay un problema de fondo, que lo grafica sencilla y
profundamente Fernando Lavater. El planteamiento de Lavater es el
siguiente: “vicios privados, virtudes publicas”. Se puede ejemplificar:
si el mundo es consumista, entonces la consecuencia es dual. Por un
lado, hay desbalance en las cuentas personales, que se compenla
con el gozo privado, pero compenla mas con las abultadas ganancias
y el reporte latisfactorio de las cuentas privadas y nacionales. Las
virtudes publicas nos ponen una careta o lentes pro miopia, para no
sufrir, no ver la pobreza, involucion y falso desarrollo. Asi, todos
tenemos permisibilidad para continuar con los vicios privados.

La discusion de los siete pecados capitales toma inicio en las
siguientes especificaciones (hace mas de 1,500 afios): lujuria,
gula, avaricia, pereza, ira, envidia y soberbia. Los siete pecados
capitales fueron enunciados por primera vez por el Papa Gregorio | y
retomados en La Divina Comedia. La Iglesia condena los
pecados y trata de promover una cultura diferente de: castidad,
templanza, generosidad, diligencia, paciencia, caridad y humildad.
Cada pecado es ligado a un demonio y el demonio mayor es la
soberbia que es representada por Lucifer. Los demas demonios
son: Asmodeo, Beelzebu, Mammén, Belfegor, Amén y Leviatan.

Lo mas Interesante a este respecto es que en Marzo de 2008
el Vaticano presentd ante los medios de comunicaciéon lo que
denominé “Pecados Sociales” o los Nuevos Pecados Capitales.
Destacan 4 pecados relacionados con la justicia social, pobreza,
bien comun vy desarrollo sostenible; 2 sobre manipulaciones
genéticas; y 1 aspecto directamente vinculado con los vicios del
mundo:

* No provocaras injusticia social.

* No caularas pobreza.

* No te enriqueceras hasta limites obscenos a expenlas del

bien comun.
* No contaminaras el medio ambiente.
* No realizaras manipulaciones genéticas.

* No llevaras a cabo experimentos sobre seres humanos,
incluidos embriones.
* No consumiras drogas.
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Ampliando el espectro de andlisis, en este libro construyo -a la
par de los pecados sociales que denuncia la Iglesia- los “Pecados
Econdémicos” o los Siete Pecados Capitales del Neoliberalismo.
Entre ambos, se complementan para una denominacion superior:
Los Siete Pecados Socioecondémicos. Cada capitulo del libro
representa un pecado capital del neoliberalismo y su tratamiento
para resolverlo. De tal forma que el centro de atencion de este libro
radica en el debate alrededor de nuestra propia construccion sobre
los pecados capitales del neoliberalismo:

Pecado Capital 1: Egoismo y Competividad.

Pecado Capital 2: Reduccionismo Econémico.

Pecado Capital 3: Sistema de Apropiacion de la Naturaleza sin
Limites al Crecimiento Econdémico.

Pecado Capital 4: Generacion de Tecnologias Excluyentes.
Pecado Capital 5: Insolidaridad Descabellada con los Grupos
Vulnerados.

Pecado Capital 6: Opulencia Irracional y Desigual de las
Ciudades.

Pecado Capital 7: Irrespeto a los Derechos Humanos.

Todo esto reune la caula global de un mundo en pecado, en
zozobra, en incertidumbre, en revuelta. El Papa Benedicto XVI hace
alusion a lo que denomina La Estructura del Pecado. Lo bueno que
queda de esto es que todavia hay muchas colas por construir y
redefinir. A ese camino queremos entrar; a roturar el campo desde
las fronteras del saber para colaborar a una mejor convivencia
socioeconomica.

Pretendo aconsejar tres practicas para ser mejor. Una practica
pragmatica llamada “Los siete habitos de Stephen Covey”. Ofra
practica divina que se deriva del catecismo de la Iglesia Catdlica
y son “Los Siete Dones del Espiritu Lanto”. Covey se concentra
en los habitos de la gente que quiere ser efectiva: sea proactivo;
empiece con un objeto en mente; lo primero es lo primero; piense
en yo gano y tu ganas; primero procure comprender y después ser
comprendido; sinergice; afila la sierra. Del otro lado se pretende
que desde un apego a Dios se despierte el apego en la gente.
Se establece la diferencia entre habitos y dones. Los habitos son
humanos y los dones vienen de Dios. Los dones son los siguientes:
labiduria, inteligencia, consejo, fortaleza, ciencia, piedad, temor a
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Dios.

La tercera practica (mi propuesta): Asumiendo que la naturaleza
humana no es egoista. Asumiendo que la naturaleza humana es
solidaria e inclusionista. Y si nos olvidamos del homus economicus.
Entonces, apuesto por un modelo social que es alumbrado por
dones. Ela es la respuesta Optima que propongo para corregir
los siete pecados capitales del neoliberalismo. Este libro es una
estrategia de respuesta que formula, desarrolla y ha puesto a
prueba que es posible regirse por lo que he dado en llamar los
“SIETE DONES SUPREMOS DEL SISTEMA SOCIAL”:

» Solidaridad y Desarrollo Humano

» Enfoque Ampliado e Integral del Desarrollo Humano
» Desarrollo Humano Sostenible

* Generacion de Tecnologias Incluyentes

* Apego a la Gente y Distribucion de Poder a los Pobres

* Construccion de Ciudades Habitables o de Convivencia
Comunitaria

* Gozo de los Derechos Humanos (sin temor, en bonanza y
contacto con la naturaleza)

Después de la Segunda Guerra Mundial el mundo recompuso sus
poderes. Se crearon una serie de instituciones, pero sobretodo
la filosofia del Bretton Wood, el altar del dolar y el Consenso de
Washington. Se forjo un Nuevo Orden Econdmico, sin prever que a
la vez significaba un desorden social. Por ello sigue siendo valida la
necesidad de un ORDEN SOCIAL PARA LA GENTE.

lll. - EL ENFOQUE DEL DESARROLLO PARA LA GENTE

No quisiera que se llegara al colmo de tararear a Roberto Carlos
cuando dice: “Yo quisiera ser civilizado como los animales...” El
Papa Benedicto XVI dice en su libro Jesus de Nazareth: “Estan
hartos de lo material”. “Han adoptado una condicion animal”’. Por
ello, la propuesta de desarrollo para la gente:

PECADO CAPITAL 1: EGOISMO Y COMPETITIVIDAD.

En este primer apartado se resuelve (o aclara) de forma integral una
serie de dicotomias econdmicas, que en manos de la ortodoxia son
resueltas de forma relativa a favor del modelo de mercado. Se aclara
que el bien comun no es la simple sumatoria de bienes individuales;
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que la ruta del bien privado no es el camino apropiado o por lo menos
no ha logrado el derrame econémico esperado.La mano invisible no
puede ser admitida en su extremo de“dejar hacer, dejar palar’. Por
ello, es necelaria una regulaciéon econémica, que de paso hacia la
necelaria intervencion del Estado. Esto plantea el reto de seguir
promoviendo la emprelarialidad, a la par de fijar la atencién en un
objetivo final de transformacion social con inclusién de las grandes
mayorias. Se pide una intervencidén ética para el respeto de los
privados. También, se exige una intervencion ética para la inclusion
social. Lo que en la debacle de economias centralizadas llegd a ser la
estanflaciéon, hoy se padece de crecedesempleo (una categoria que
inventé para significar una ilégica del modelo econdémico que crece
con desempleo). Se devela que la economia es natural por la sola
necesidad de subsistencia; no asi la institucion llamada mercado, que
aunque pide libertad para actuar, su interioridad estd plagada de
normas que le protegen. En lo referente a alternativas de cambio (de
desarrollo), todas deben palar por la solidaridad de los pobres y por
tener en cuenta las propuestas desde los pobres.

Ahora bien, en el afan de una relectura conceptual de los fines de
la economia, se hace distancia del concepto de “economia es la
ciencia que trata de la produccion y distribucion de riqueza®, y
en su reemplazo se articula un concepto multidimensional en 10
aristas:

» Es la ciencia de la vida que estudia la generacion de la riqueza
y el combate a la pobreza.

* Es la ciencia que estudia la produccion -qué (producto), por
qué (objetivo), cobmo (metodologia), cuando (tiempo), dénde
(lugar), para quién (beneficiarios)-. Estudia ¢qué producir?.
Orienta cuales son los sectores mas dinamicos y vela porque
la economia no se desvie hacia lo especulativo.

* Es la ciencia que se encarga de la distribucion de ingrelos de
una manera justa. Considera los esfuerzos de cada agente de
la produccion, procurando un equilibrio en las decisiones de
distribucién. Bajo estos preceptos es tan injusto excluir, como
expropiar, en tal sentido lo primero a cumplir es que las brechas
de ingrelos y consumos no sean abismales.Empero, la
economia no puede obtener el ideal de igualdad econdmica
porque violentaria el criterio de esfuerzo y al fin terminaria en
desigualdad. Es necesario tener presente que una estrategia
paternalista es ‘dafina para el fomento del crecimiento y
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desarrollo.

* Es la ciencia que estudia las formas variadas de intercambio y
distribucién de productos. Nos dota de los medios metalicos y
no metalicos para el intercambio, como también de canales
fortificados por donde debe transitar la produccion hacia la
mayoria de los clientes.

Es la ciencia del bien comun, entendido como el bienestar

de las grandes mayorias. En tal sentido genera riqueza, con

el objeto de que esta desemboque en una lucha efectiva en
contra de la pobreza, exclusién y discriminacion.

* Es la ciencia de los intereses privados, aquellos que tienen su
reflejo en el bien comun. Su fin ultimo es el bien comun.

* Es la ciencia que procura una relacion oOptima o de
complementariedad entre el Estado y el mercado: mano
invisible y visible. Para mas, también es necelaria una mano
de la caridad.

* Es la ciencia que busca impactos amplios en la mejoria de
la calidad de vida, por lo cual debe rebalar el reduccionismo
economico. En este sentido estudia los equilibrios entre: la
forma y el contenido, lo formal y lo informal, lo superficial
y lo sustantivo, lo instrumental y lo humano, lo cuantitativo
y lo cualitativo, lo general y lo particular, la produccion y la
circulacion. Esta economia del desarrollo debe reducir las
brechas entre riqueza y pobreza, entre inclusion y exclusion.

* Es la ciencia cuyo medio es el crecimiento econdmico,
pero cuyo fin es el desarrollo econémico y social, politico,
ambiental, histérico-cultural.

* En «qefiniiva, economia debe ser la ciencia de la solidaridad,
alfernativas, estrategias, el refugio efectivo para las demandas
de los pobres. Es un espacio éfico para garantizana efectividad
de las Estrategias de Reduccion de la Pobreza. También,
alejandose de la “arrogancia epistemolégica”, es preferible la
nocion de la economia como un arte complejo que trasciende
la trédgica concepcion del egoismo y competitividad.

PECADO CAPITAL 2: REDUCCIONISMO ECONOMICO.

En este segundo apartado, labiendo que la economia no tiene
como fin Unico ni maximo la generacién de riqueza; entonces,
tampoco la pobreza no es exactamente falta de riqueza. Para
adentrarse en ese analisis de complejidad de la pobreza, quedan
pobres algunas categorias de analisis, tales como: ingreso per
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cépita, crecimiento econdmico moderado, distribucion desigual de
ingreso, crecimiento poblacional acelerado, pobreza de ingreso,
pobreza extrema y general, pobreza relativa y absoluta. Deben
relevarse los analisis de pobreza humana, que no estigmaticen de
manera infame a las mal llamadas “multitudes inutiles”.
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Se insiste en que un tratamiento del problema desde el enfoque
de la pobreza humana es mas que el simplismo de la pobreza de
ingrelos. Se denuncia que la simple recomendacion de crecimiento
economico, -para bregar contra la pobreza-, es una “trampa del
ingreso”:
* porque el crecimiento econdémico le corresponde a los
duefios de los medios de produccion,
* porque el crecimiento econdmico es esterilizado por la
concentracion de riqueza,
* porque deberian funcionar a la perfeccién los mecnismos de
distribucion,
* porque el crecimiento econdmico puede ser negativo cuando
no supera los niveles de crecimiento poblacional,
* porque el ingreso no es la Unica motivacion de los individuos,
* porque los ingrelos deben obtenerse dignamente y no por
mecanismos de dadiva publica,
* porque admitir esta concepcion es ponerle trabas a una
concepcion de desarrollo,
* es que los ingrelos son necesarios, pero no suficientes.
A fin de imaginar u orientar una concepcion de pobreza humana,
se concatena un MARCO TEORICO que signifique a la vez: invertir
en la gente, incluir a la gente, alcanzar mejor nivel de vida para la
gente, y estructurar un modelo econémico desde el rostro de la gente
(con rostro humano). Aqui es importante poner atencion en lo que es
necesario, pero no suficiente (recordando que el crecimiento
econdmico es necesario, pero no suficiente):

Theodore Shultz: Inversion en capital humano como variable
clave de la lucha contra la pobreza.

Se dice que la variable clave en la lucha contra la pobreza no es el
ingreso, sino la distribucién. Ante esto, Theodore Shultz testifica:
“la variable clave en la lucha contra la pobreza no es el ingreso, ni
la distribucion, ni es un problema la excesiva poblacion. La variable
clave es la inversion en capital humano: esencialmente en salud y
educacion”.

Para darle un caracter no solo asistencial, Shultz indica: ...En
tanto que la tierra per se no es el factor critico en la cuestion de la
pobreza, el agente humano si lo es: la inversion en el mejoramiento
de la calidad de la poblacién puede aumentar significativamente la
perspectiva economica y el bienestar de los pobres.
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Sobre la gestion del conocimiento se tiene la apreciacion siguiente:
* Shultz: La naturaleza, sin embargo, puede ser sometida por
el conocimiento y las habilidades.
* Marshall: El conocimiento es el motor mas poderoso de la
produccién; nos permite someter a la naturaleza y latisfacer
nuestras necesidades.

Frank Hinkelammert: La feoria y prdctica de la desesperanza
como caula de pobreza.

La desesperanza es lo peor: Si sigue la desesperanza que pareciera
natural, pero es una senlacion construida, la desesperanza misma se
constituye en una caula de la pobreza. Para Hinkelammert, “la cultura
de la desesperanza es el heroismo del suicidio colectivo”: “En lo
ideoldgico, las fallas democracias se fundan en la negacion de
cualquier alternativa, de la esperanza. Es una sociedad que sostiene
que para ella no hay alternativa. Estabiliza las sociedades por la
desesperacién, a diferencia de la década de los cincuenta y los
sesenta que estabilizaron por esperanzas (aunque muchas veces
fallas)”.

Thomas Friedman: EI crecimienfo economico, la globalizacion
¥ la democracia del mercado es necelaria, pero no suficiente
para el Bien Comun.

“Buscar el equilibrio en la era de la globalizacion y reconocer que
el rebafio es necesario pero no suficiente. Es lo mismo a decir que
el crecimiento es necesario pero no suficiente; que la globalucién
es fundamental pero no determinante de la mejoria en los niveles
de vida; que la democracia es ilusoria si solamente es promovida
por las fuerzas del mercado. Este tipo de democracia no conducira
al Bien Comun”.

Bernardo Kiliksberg: La pobreza como violacion manifiesta de
los derechos humanos.

En sintesis la pobreza tiene elas miltiples dimensiones: No es
solo una cuestion de carencias economicas. Entrafia una violacién
de derechos humanos en gran escala. Derechos como el acceso
a la salud, a constituir una familia y tener estabilidad para ella, a
la nutricién, a la educacién, al trabajo, a la propia cultura, a ser
escuchados, a participar.
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Reflexiones hacia la construccion de una concepcion de pobreza
humana y eliminar el reduccionismo economico:

a. La pobreza no es exactamente falta de riqueza. Errbneamente
nos han inculcado, la ciencia econdémica convencional, que
la generacion de riqueza por efecto contingente resuelve la
pobreza; sin razonar con relacién a la distribucién, variable que
no es influenciada de ninguna manera por la mano invisible y
por lo tanto en la practica econdmica y convivencial no hay tal
automatismo. Ahora bien, la aspiracion de los ingrelos resuelve
problemas econdémicos, pero es muy limitada para resolver
problemas de humanidad, irrespeto de los derechos humanos,
limitaciones a la vida digna, marginacion, exclusion social. Se
necesitan magnitudes mas alla de lo econémico para mirar y
atacar en buen angulo el problema de la pobreza humana.

b. Redundar sobre: crecimiento econdmico moderado, distribucion
desigual del ingreso, crecimiento poblacional acelerado, es buscar
una solucién o paliativos que perpetuan la pobreza. El problema
no tiene salida bajo el enfoque de pobreza de ingrelos, y puede
llevarnos a una trampa de alternativas: ‘/a frampa del ingresd’; la
via conducente de la solucidon es por la definicion de estrategias
de reduccién de la pobreza humana. En esta linea los pobres no
son simples miserables, por lo contrario pueden optar a una vida
digna, con reflejos en trabajo, salud, educacion, vivienda, y otros.
Manifestaciones de indigente, hacinamiento, exclusion, por debajo
de la linea de pobreza, multitudes inutiles, rebalan la humanidad,
y denotaria un sistema convivencial en peligro, sin vecindad, sin
solidaridad, sin amor al projimo; todo ello debe rescatarse.

c. Cuando hablamos de carencias de los pobres nos referimos a
una especie de inutilidad, que no es cierta, que es construida.
Porque la pobreza y mas la extrema no puede verse como algo
natural y deterministico, de por medio hay acciones y medidas
de politicas que cargan con un grado de culpa. Si queremos
verdaderas alternativas debemos observar las potencialidades
de los pobres, que son mas importantes que las carencias
mismas.

d. Debemos abrigar la teoria del desarrollo humano (invirtiendo
en la gente), que va muy de la mano con la concepcion de
pobreza humana, y pone como centro de atencion a la persona.
Exprelamente esta teoria descarta como variables claves al
ingreso, la distribucién y la poblacion excesiva, y pone en primer
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lugar a la inversion en capital humano. Cabe sefialar que no es en
el sentido de capital para las emprelas, sino para
los individuos, sus familias, wecinos y comunidad. También,
el capital humano esta por encima de propiedades, terrenos,
edificios, maquinarias, capital financiero, e inversiones en
tecnologia; en la organizacion econdémica y social no hay nada
mas definitivo que el capital humano.
e. La aspiracion maxima es construir una sociedad sin exclusion.
Si la exclusién sigue su curso anormal, podemos llegar a un caos
o convulsion social donde los ganadores se pueden convertir en
perdedores. Debemos comprender que proteger al otro es
protegerse a si mismo, y ese otro no necelariamente tiene que ser
un contrario a mis intereses. Escuchemos la advertencia: ‘e/
asesinato es un suicidio” Por otro lado es necesario seguir
bregando en contra de la pobreza, sobre todo los pobres no deben
abandonar sus aspiraciones, porque cuando llegue la
desesperanza sera como el fin de las alternativas. No hay que
desesperarse, siempre habra caminos a seguir, que conduzcan a
una vida mejor.
La pobreza es un mal global, y pese a las particularidades
de los paises, amerita una respuesta global y/o mundial al
problema. Para aliviar la situacion es valido aprovechar la
democracia global que castiga en la Bolla a gobiernos que mal
administran la economia del pais, que tiene mecanismos como
Transparencia Internacional para combatir la corrupcién local,
Amnistia Internacional que vela por un trato justo de prisioneros
politicos, que demanda el respeto de los derechos humanos,
que hace un llamado a los limites del crecimiento y cuido del
ambiente, que expande el enfoque de género, que se preocupa
por los nifios, etc. En este punto hay una busqueda continua
de una globalizacion sin pobreza, de una democracia real que
no sea promovida y limitada por las fuerzas del mercado. A su
vez que se requiere un desarrollo tecnoldgico, uso de Internet,
e informatica,-que no es suficiente-; también se requiere
una democracia auténtica, con participacion, apertura, y
transformacion de los modos organizativos, de manera que sea
posible la inclusién de los pobres.

g. Hay que procurar una estrategia de desarrollo que tenga como
principios una economia mas igualitaria, con rostro humano. Que
asuma las multiples dimensiones de la pobreza, y que combata el
irrespeto de los derechos humanos al cual son sometidos los

Derechos reservados 30



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

pobres. En este esfuerzo deben conjugarse reglas del juego
internacional mas equitativas y politicas nacionales consistentes

y comprometidas con los pobres. Debe aprovecharse el capital
humano y capital social existente y promover mayores niveles de
formacion de estos capitales, que son lo mas auténtico y fructifero
en toda estrategia de desarrollo.

En condlusidn, es necesario revilar las experiencias histéricas y
recientes en el tratamiento de la pobreza; debemos responder al
por qué de los avances desiguales en la lucha contra la pobreza;
ponerle mucha atencion a la dinamica de la misma (s,a qué
responde? ;doénde esta su explicacion tendencial?); y trascender
hacia variables del comportamiento mas alla de lo econdémico. Es
bueno estar convencido de que la situacidon se puede revertir, para
ello es necesario inyectarse la confianza y seguridad de: Shultz,
en creer que los pobres tienen aspiraciones, intereses, y potencial
para lalir adelante; Hinkelammert, que no pierde la esperanza
de que otra alternativa es posible, distinta a la magnificencia del
mercado, una que no excluya, discrimine y hunda en la pobreza a
importantes grupos poblacionales: todavia podemos aspirar a una
sociedad sin exclusion; T. Friedman, al pensar que en medio de la
globalizacion todavia podemos conseguir el equilibrio y la inclusion
de los que se sienten brutalizados por ella, podemos escapar de los
conflictivos efectos y paradojas de la globalizacién, que a veces se
presenta bien, pero otras mal; Klikberg, que en medio del asombro y
la perplejidad, por tanta inequidad, da luces para la constitucién de
una economia con rostro humano. En definitiva, la esperanza de un
mundo mejor esta vigente.

PECADO CAPITAL 3: SISTEMA DE APROPIACION DE LA
NATURALEZA SIN LIMITES AL CRECIMIENTO ECONOMICO.

El tercer apartado destaca como sugerencia los Pre-Requisifos
del Desarrollo (Insumos del Desarrollo), de un nuevo concepto
denominado Progreso en Desarrollo, hace entender que el
desarrollo se logra por aproximaciones progresivas y no por
la simpleza de los estadios del desarrollo. Los insumos para
el desarrollo son los siguientes: deseo eficaz; clara vision del
desarrollo; estrategias participativas; incentivos sobre el sentido
del desarrollo; reflexién sobre el sentido del desarrollo.

Conseguido los insumos, lo que sigue es la adecuada vinculacién
de los mismos; a fin de avanzar en el proceso de desarrollo.
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PECADO CAPITAL 4: GENERACION DE TECNOLOGIAS
EXCLUYENTES.

El apartado cuatro pretende orientar una verdadera politica
de innovacién tecnoldgica y desarrollo rural. Siendo para ello
necesario des-asombrarse o despegarse de la linea unica por
la maximizacion de beneficios y la tecnologia de punta. Lo mas
urgente es volver la mirada a los origenes del desarrollo que se
gesta en las comunidades, mediante la propuesta de desarrollo
enddgeno local y comunitario.

La situacion imperante ante la supuesta movilidad de la nueva
ruralidad es la exclusidon social de los pequefios y medianos
productores pobres; muy a pelar de que ellos son los productores de
la riqueza nacional. La estrategia de exclusién seguida formalmente
por las denominadas instituciones de desarrollo, también debe
revertirse formalmente por una propuesta de “Resocializacion
Institucional” (que significa volver a la gente): la investigacion que
ahora es para la gran produccion debe considerar a los pequefios y
medianos productores, y tener en cuenta sus condiciones agro-
socioecondémicas; la extension rural que promueve la asistencia
técnica privada y emprelarial, debe orientarse hacia la promotoria
rural y el voluntariado; la produccién de semillas debe estar a cargo
del sector agropecuario cooperativo y no en manos de las
transnacionales.

El precepto que ha imperado en aspectos tecnoldgicos es el de
Joseph Schumpeter “El proceso de acumulacion de la capacidad
productiva tiene lugar en el seno de un huracan de destruccion
creadora’. Ante esto, ripostamos con el criterio de Denis Goulet
‘La verdad es que el optimismo tecnologico -la creencia de
que la tecnologia puede destruirla miseria en una generacion-
puede ser peligroso”. Lo cierto es que todos debemos reconocer
que ningun progreso es valido cuando este se logra a costa de
destruccion de la cultura y valores...

Otra verdad es que el mercado falla en la dotacion masiva de
tecnologias. Por lo tanto deben reinventarse formas extra mercado
de acceso a las tecnologias. Hay varios caminos a saber: El
desarrollo tecnolégico como politica de crecimiento; el escenario
de las ftransnacionales, gran escala y tecnologias foraneos;
también se denomina la nueva industrializacion o la revolucion
informatica. Ninguno de elos caminos es tan acertado como la
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propuesta de desarrollo enddgeno, que reconoce el conocimiento
local y comunitario. Se necesita una revolucion cultural en la socio

- economia aparejada a la revolucion del capitalismo, y que lo
trascienda, lo humanice, y lo reenfoque en la gente.

PECADO CAPITAL 5: INSOLIDARIDAD DESCABELLADA CON
LOS GRUPOS VULNERADOS.

El apartado cinco imagina una respuesta para la reduccién de
la pobreza infantil. Los hallazgos indican que para la realidad
de la pobreza en Honduras hay una reunion de tres aspectos
fundamentales: crecimiento econémico moderado, distribuciéon
desigual del ingreso, crecimiento poblacional acelerado. Como
leccion clave, labemos que la estrategia de crecimiento econémico y
la pobreza de ingrelos debe renovarse hacia lo obvio —crecimiento
econdémico y mejoria poblacional. El proceso de analisis que se
aplica en esta parte inicia con la diferenciacion entre la pobreza de
ingrelos y pobreza humana; para luego concentrarse en ahondar la
propuesta de pobreza humana; en seguida se describen tres facetas
de la pobreza infantil: deficiencia en educacion basica, insalubridad infanti,
nirfios trabajadores. Siendo que este estudio sobre pobreza infantil se
realizé en el marco de la crisis de deuda externa, se concluye que la
crisis de deuda es otro fomento de pobreza infantil. Pero, también se
propone que la estrategia de deuda por desarrollo es un escape
certero a la pobreza infantil.

Consideraciones importantes para una estrategia de reduccion
de /a pobreza en general:

Consideraciones economicistas:

* Fomentar un crecimiento econémico acelerado.

* Buscar una mejor y efectiva distribucion de los recursos.

* Incrementar los esfuerzos en el control de la poblacion.

Consideraciones no economicistas:

* No fomentar el asistencialismo, sino la pobreza productiva.

* Respeto de los derechos humanos.

* Imponer la concepcién de pobreza humana por encima de la
de pobreza de ingreso.

» Elaboracion de la estrategia de combate a la pobreza desde
los pobres.
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PECADO CAPITAL 6: OPULENCIA IRRACIONAL Y DESIGUAL
DE LAS CIUDADES.

En el apartado seis se aborda la pobreza urbana en entroamérica:

MANAGUA:

Se describe que antes de 1950 ya se gestaba una transformacion
de espacios regionales, a través de una timida inversién publica
de agroexportacion. Y después de 1950: Managua se refiga
en un desamollo monocentico del modelo de sustitucion de
importaciones, con caracteristicas de concentracion geogrdfica y
aglomeracion de actividades productivas.

Con relacion a los planes urbanos, se registra en 1954 el Plan
Regulador de Managua, mediante el cual se consolida el modelo
urbano de desarrollo industrial monocentrico. Se empieza a fogaria
nueva cara de Managua caractenzada por concentracion industial,
inversiones  transnacionales;,  respondiendo a la  Industralizacion,
Sustitucion de Importaciones y Desarrollo Urbano.

El ferremoto de 1972 fue determinante para el rumbo el modelo de
urbanizacion: La relocalizacion productiva de Managua significo la
consolidacion del modelo de urbanizacion productiva, transifo al
policentrismo  y expulsion de asentamientos urbanos. Este modelo
de urbanizacion que no va de la mano con la gente, siendo que
exalta lo productivo, se consolido en el Plan VIMPU de 1975 VICE
MINISTERIO DE PLANIFICACION URBANA.

GUATEMALA:

En Guatemala también es manifiesta la dualidad del desarrollo
urbano, entre lo que se denomina como los asentamientos
“elitarios” (de clase alta) y los desventurados “palomares” (clase
baja).

En Guatemala, la caracteristica del modelo urbano es de
Conurbanizacién Metropolitana -con primacia de la ciudad
de Guatemala. Un referente histonico en el modelo urbano de
Guatemala es la revolucion de 1944. Posteriora esta fecha, se acelera
el crecimienfo urbano y polanzacion socio-espacial de Ciudad de
Guatemala;, hasta la construccion de una ciudad modema, misma
que padece su opulencia. El mayor embate de la opulencia es una
urbanizacion reproductora de informalidad economica.

TEGUCIGALPA:
Su historia urbana es trazada por el Metroplan: Un instrumento de
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polarizacion socio-espacial. La calidad del METROPLAN se remite
a tres aspectos: Medidas de compenlacion social; Desarrollo
urbano monocéntrico de alta concentraciébn poblacional; y
Desarrollo urbano de la productividad.
La manifestacion mas lalvaje de la “opulencia urbana” es la
proliferacion de tugurizaciones y/o potrerizacion. Son caula de la
tugurizacion e invasiones de tierra, las siguientes:

» Crecimiento urbano desordenado.

* Acceso a la tierra urbana

* Tenencia excluyente de la tierra urbana

* Reparticion inadecuada de tierra y pobreza ubana
El caso de Tegucigalpa ilustra la problematica general de la pobreza
urbana en Centroamérica: “La ciudad arriba a los afios 2,000 con la
acumulacién de 50 afos de problematica urbana: ausencia de
planificacion urbana; ausencia de voluntad politica para modernizar u
ordenar la ciudad; tendencia de la tierra urbana estrictamente
productiva, donde los intereses publicos se someten a los intereses
privados; asentamientos sin planos de urbanizacion; urbanizadores
privados sin documentos de tranlaccion; evidente especulacion y/o
promocion del mercado de suelos urbanos; incumplimiento de
normativas de urbanizacion; practicas habitacionales, pero sin
urbanizacién; procesos irregulares de apropiacion de tierras;
debilidades institucionales y de gestién municipal; negacién de la
tierra urbana a amplios sectores, con esquemas juridicos e
institucionales; insuficiencia de servicios basicos para cubrir
efectivamente la expansion urbana”.
Otra leccién del caso Tegucigalpa es que la pobreza y tugurizaciones
son inducidas por las politicas inapropiadas de urbanizacion:
Podemos decir que el resultado de la tugurizacion no es un proceso
natural sino inducido por politicas publicas y de urbanizacién
inadecuadas:
“Con estas actuaciones sobre el suelo urbano se consolido
el proceso de urbanizacion que se habia venido dando
espontaneamente, sin autoridad de ciudad’, donde distinfos
grupos y centros de poder (publicos y privados) terminaron por
decidir arbifrariamente sobre el proceso de urbanizacion de /a
capital. Proceso de urbanizacion donde los actores principales
han sido los urbanizadores y constructores del sector formal,
los autoconstructores, las organizaciones urbanas de cardcter
reinvindicativo y el gobierno central”. (Caballero, Lily, 2001:177).
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SAN SALVADOR:
Ensefianza:

Para hablar de desarrollo y gestion urbana efectiva es necesario que
las ciudades tengan en cuenta su territorio, poblaciéon, economia y
actividad politico-administrativa. Se supone que esta gestion urbana
multiple debe conducirnos a un desarrollo integral de la poblacion, de
las actividades econdmicas, y del soporte territorial nacional y
edificado. No obstante, se requiere de una modalidad agresiva de
gestion urbana: marco legal, institucionalidad, instrumentos de
regulaciébn y econdmicos, que las acciones tengan caracter
democratico, participacion y flexibilidad, de modo que la politica
administrativa no debe ser rigida.

El Salvador le dio respuesta a la urbanizacién a través de un
subsistema de centros urbanos o de economia regional (5
subsistemas). En e/ modelo de urbanizacion lalvadorefio, queda

claro que la inversion en infraestructura (antes que a preocupacion

por los asentamienfos de la genfe) es vinculante a la dindmica
econdmica: . .
a. Infraestructura vial para el café

b. De la modernizacion e industrializacion

c. De mantenimiento y reparacion

d. Infraestructura de reconstruccion

La evolucion del sistema vial y de infraestructura lalvadorefio
no se enmarca en la mejora de las condiciones de vida, aunque
contribuya a estos fines; su orientacion en los afios 1950-1996
ha sido conforme a la evolucion de las actividades secundarias
y terciarias urbanas. Hay varios periodos de la evoluciéon de la
infraestructura lalvadorefia, nitidamente definidos: antes de 1950
ligado al modelo cafetalero agroexportador; 1950-1971, siendo el
boom de construccién de infraestructura, cuyo determinante es el
modelo de industrializacion y/o sustitucion de importaciones; 1971-
1991, periodo de poco crecimiento infraestructural, determinado por
la debacle del modelo de sustitucion de importaciones y la crisis
militar, ambos fendmenos en la década de los 80; 1991-1996, se da
un resurgir de infraestructura productiva, vinculante al modelo de
promocion de exportaciones con un fuerte componente en
construccion de zonas francas (maquila).

En El Lalvador se presenta desde los afios 50 un modelo dual, de
Jerarquia de cenftros urbanos de la agroexportacion y primacia de
Area Metropolitana de Lan Lalvador (AMSS) de la sustitucion de
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importaciones. Como resultado, también tenemos una urbanizacién
que reproduce la informalidad econémica.

Cierro con el auxilio de Lily Caballero:
La ciudad data de muchos siglos y con varios enlayos. El
espitu  humano seguird reinventando /la  ciudad'Mantener y
reforzar la falla conciencia de que el consumo en la ciudad es
individual diifculta aun mds la trascendencia de la categoria de
usuarios a ciudaaanos’.

El desarrollo para la gente requiere del reinvento de la ciudad, cuyo
consumo es social, y por lo tanto deben ser espacios del bien
comun; espacios para el desarrollo y la perfeccién integral de los
ciudadanos.

PECADO CAPITAL 7: IRRESPETO DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Marco Tedrico Basico sobre el Plan de Sostenibilidad en Derechos
Humanos (PSDH 2010-2015).

En lo politico, desde la teoria de John Gray, se construye un
escenario de mas tolerancia y respeto por el otro. En lo
socioeconémico, de la mano de Bernardo Kliksberg se solicita méas
igualdad e inclusion. En lo ambiental, se considera que es posible
alcanzar un “saber ambiental” y que las comunidades puedan gozar
de los recursos naturales de forma sustentable: el mentor es Enrique
Leff.

Los puntos de concentracion del capitulo son los siguientes: (1)
Guiados por la busqueda del bien comun, Interesa tomar como
objeto de analisis la condicion de los derechos humanos en el
sujeto colectivo; (2) El analisis de los derechos humanos se realiza
de forma integral y desde el enfoque del desarrollo humano
sostenible, con su triangulo del desarrollo: econdémico, social
y ambiente; (3) La desigualdad, la pobreza y la exclusién social,
son los grandes referentes para el analisis de la problematica en
derechos humanos.

EN RESUMEN, con relaciéon a enfoques transverlales del PSDH
Ampliado 2010-2015, referimos y/o reiteramos lo siguiente:

1. Desde el ambito conceptual: se prioriza al sujeto colectivo
y la naturaleza integral de los derechos humanos: pobreza,
exclusion, desarrollo y derechos humanos.
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2. Desde el ambito de contexto: la lucha contra la pobreza y
la exclusion social define nuestra generacion de derechos
humanos.

3. Desde la concepcion de derechos humanos fundamentales:
Con sus acciones el PSDH 2010-2015 se orienta a: “derecho
al desarrollo y el derecho esencial a la vida”.

4. - Desde el enfoque de desarrollo humano sostenible, el PSDH
2010-2015 promueve: a.- Economia con rostro humano; b.-
Inclusion social; c.- Inversién en capital humano; d.- Etica del
desarrollo.

5. Todo lo anterior persigue la construccion de iniciativas, redes,
espacios y conciencia critica institucional y ciudadana para
generar:

Mas tolerancia y reconocimiento del otro
Mas igualdad e inclusién
Saber ambiental y usufructo comunitario
DESARROLLO PARA LAGENTE:

En fin, desarrollo para la gente, desde la perspectiva de derecho al
desarrollo, significa “Gozo de los Derechos Humanos”: sin temor,
en bonanza y contacto con la naturaleza. Desde una perspectiva
de futuro, la apuesta es el “Inclusionismo”, un nuevo modelo de
desarrollo que va en proceso y de lo cual ya he empezado a escribir,
y sera la segunda parte de este libro: El inclusionismo somos todos.
Todos estamos avocados a ser inclusionistas.
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Influencias Tedricas del Enfoque de
DESARROLLO para la GENTE
joseph MALTA

Este libro fue escrito por el autor de forma consciente, deliberada y
paciente, desde diferentes puestos de trabajo y situaciones
académicas, en el periodo octubre de 2000 - octubre de 2012.
Contiene una sumatoria de estudios, enlayos, apuntes de docencia,
investigaciones y consultorias. En su proceso fueron leidos en su
totalidad mas de doscientos cincuenta libros y otros consultados;
se realizaron una serie de talleres participativos, giras
de campo, aplicacion de encuestas y otros diverlos instrumentos,
reuniones ejecutivas y reuniones informales. Todos los escritos han
sido puestos a prueba, error y enmienda, en espacios educativos,
aulas de clase, instancias publicas y privadas, nacionales y de
cooperacion internacional, consejos ejecutivos, la gente misma,
periddicos, revista y libros. De elos diverlos trabajos, se rescata todo
aquello ligado a un fundamento que defienda a la gente y elas son
las “bases del inclusionismo”.

Este libro se nutre de las ensefianzas de grandes autores
(todos ellos de alguna forma "inclusionistas"), como:

La nocion de economia para la reduccion de la pobreza se construye
a partir del fundamento de Franz J. Hinkelammert y Win Dierckxsens:
en definitiva, economia debe ser la ciencia de la solidaridad,
alternativas, estrategias, el refugio efectivo para las demandas de los
pobres. Es un espacio ético para garantizar la efectividad
de las Estrategias de Reduccioén de la Pobreza.
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La concepcion de pobreza humana proviene de Theodore
Schultz (invirtiendo en la gente); Franz J. Hinkelammert
(sociedad sin  exclusién); Thomas Friedman (globalucién:
para un mejor nivel de vida); Bernardo Kliksberg (economia
con rostro humano).

Los insumos para el desarrollo, fueron dados por Denis Goulet:
deseo eficaz, clara vision del desarrollo, estrategias participativas,
incentivos que promueven acciones del desarrollo.

El marco tedrico sobre el desarrollo humano sostenible, se construyd
en una estrategia de sobreposicion de teorias: desde Michael
Kalecki (desarrollo econémico dinamico); palando por la critica a Karl
Popper (desarrollo histérico: la miseria del historicismo); hasta llegar
a Denis Goulet (con su nueva disciplina: ética del desarrollo);
contrastando con James D. Wolfensohn (desarrollo integral con
énfasis macroeconoémico); cerrando con Augusto Serrano (y su matriz
de desarrollo humano sostenible).

En el modelaje del delarollo y la politica econémica, el autor refuerza
su conocimiento de los economistas nicaraglienses: Silvio de Franco,
Henry Ruiz, Néstor Arendafio y Oscar Neira.

Para la estrategia de generacion de tecnologias incluyentes, el autor
se ha inventado lo que denomina la "segunda tradicion de tecnologia”
(balada en la construccion de institucionalidad y no en la generacion
de tecnologias). La segunda ftradicion de tecnologias
parte, de una critica a Joseph Schumpeter, para luego hacer su
propia version global, tomando partes de: Denis Goulet, Hebert
Marcuse, Joan Robinson, Gunnar Myrdal, Joseph Stiglitz, José
Antonio Alonso (Universidad de Complutense), Mario Lopez (UNAN-
Managua), Roberto Escarre (Universidad de Alicante), Joan
Robinson, Edgar Morin, Augusto Serrano, Franz J. Hinkelammert,
Win Dierckxsens, Theodore Schultz, Amartya Sen y Enrique
Leff. En esta parte de tecnologias incluyentes, el libro
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hace una critica a los siguientes autores, por reforzar la
exlusion: Schumpeter, Rostow, Maquiavelo, Descartes, Taylor, Smith,
Keynes, Schomski, Malthus, Ricardo, Toffler y Porter.

En el tema de la pobreza infantil, el autor no encontrd referentes
directos. Pero, como la estrategia de reduccion de la pobreza infantil
se hace en el marco de la iniciativa de paises pobres altamente
endeudados y procesos de deuda por desarrollo; aqui los expertos
son Alcides Hernandez y Pedro Morazan, ambos economistas
hondurefos.

Tratandose del tema de pobreza urbana y una critica contundente a
la construccion de ciudades vulnerables en la region
centroamericana, la mejor experiencia reunida es por Lily Caballero y
Mario Lungo. Dice Lily Caballero: "La ciudad data de muchos siglos y
con varios enlayos. El espiritu humano seguird reinventando la
ciudad". Y agrega: "Mantener y reforzar la falla conciencia de que el
consumo en la ciudad es individual, dificulta adn mas la
trascendencia de la categoria de usuarios a ciudadanos".

También, en este libro encontrara el tratamiento de los derechos
humanos. En lo politico, se fundamenta en John Gray (a su vez
discipulo de John Locke, el padre de la ciencia politica). Gray exige
mas tolerancia y reconocimiento del otro: un cambio radical en la
estructura institucional de los derechos humanos. En o
socioeconémico, iluminan la reflexion Bernardo Kliksberg;
exige mas igualdad e inclusion de los pobres y respeto a su dignidad
humana.

Y en lo ambiental, el mentores Enrique Leff. Trascendiendo
a la denuncia de la explotacion del hombre por el hombre,
asume la denuncia de la apropiacion de la naturaleza en
unas pocas manos. Leff es el fundador de la disciplina de
la Economia Ambiental (el eco-desarrollo).
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De entre los mencionados, el autor fue alumno en diverlos pogramas
de postgrado de: Franz J. Hinkelammert, Win Dierckxsens, Augusto
Serrano, Néstor Avendano, Oscar Neira, José Antonio Alonso,
Alcides Hernandez, Pedro Morazan, Lily Caballero, Ramén Romero y
Mario Lépez. También, participd en eventos internacionales, donde
fueron expositores principales: Denis Goulet, Bernardo Kliksberg,
Henry Ruiz y Roberto Escarre.
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Pecado Capital 1:

EGOISMO Y COMPETITIVIDAD
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ECONOMIA Y POBREZA:
Una relectura conceptual de los fines de la
economia

(Bases (tedricas para un modelo de desarrollo en el Valle
de Amarateca — Honduras)’

ualquier diccionario, libro basico o curso de economia
C(reciente o0 de antafio) nos diria que esta es la ciencia que
estudia la produccion, distribucion, cambio y consumo de
los bienes de produccion y servicios en un periodo de tiempo
determinado para la latisfaccion de las necesidades de la mayoria
de la poblacién. Como ejemplo el Gran Diccionario y Gramatica
de la Lengua Espafola: ‘“Economia es la ciencia que ftrata de
la produccion y distribucion de la riqgueza” EI| concepto admite
una limitante practica y logica de la consecucion de los fines de
la economia, y por lo tanto si el beneficio no es para todos por lo
menos debe procurar cubrir a la mayoria. Pero aun antes de que
la ciencia economica estructurara un concepto, sencillamente
economia es la naturaleza de los seres humanos agrupados a
buscar su sustento diario, presente y futuro; siendo asi economia
es la ciencia de la vida o del bien comun.

Enseguida, las tareas planteadas son dos:

a. Estructurar un concepto amplio de economia que atienda
los males actuales, en lo que sera necesario reencontrarse
con apreciaciones olvidadas o aplazadas por un sesgado
reduccionismo econémico.

b. Encontrar una ruta idonea para un analisis certero del flagelo
de la pobreza, que coadyuve a la reduccion de la misma.

lEste ensayo es la primera parte del marco teérico del libro del autor “Economia para la Reduccion de la
Pobreza: Caso Valle de Amarateca”. El material fue utilizado por el autor como parte sustantiva de su
tesis doctoral en gestion del desarrollo. Revisores:

Lily Caballero, José Acevedo, Janeth Amaya. También, este ensayo constituyé las primeras lineas del
libro del autor "Principios de Promocién del Desarrollo Econémico Local". Las principales influencias del
ensayo provienen de los profesores del autor: Franz J. Hinkelammert y Win Dierckxsens. Las idea de
base surgieron en un Diplomado Virtual de UNITEC en Gestién Municipal, donde el autor fue profesor y
elaboré un Manual en Desarrollo Econdmico Local.
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1 - CON RELACION A: BIEN COMUN E INTERES
PRIVADO

A este respecto A. Smith planteé que la forma viable de llegar
al bien comun era a partir del esfuerzo individual (lo que ahora
el léxico transforma en competitividad y productividad). Smith
nos habla de manera matizada de un egoismo lano que llevaria a
maximizar los intereses privados, y que luego la suma de intereses
privados constituye el Bien Comun.

No obstante, la gran pregunta es por qué en la practica de la
economia positiva? no es evidente la consecucién del bien
comun. Y por qué la pobreza. Las reflexiones que rescatan la
preocupacion maxima se encuentran en Wim Dierckxsens, y se
orientan en un doble sentido que aculan a la operatividad de la
economia de mercado’® de una paradoja:
En primer lugar, reconoce en la economia de mercado el
desarollo de las fuerzas productivas sin  precedentes en
la histona de la humanidad, que permite generar bienestar
para el mundo entero. En segundo lugar, cuestiona por qué
la globalzacion de la eficiencia conduce a una sociedad
que fomenta el estancamienfo economico y la  exclusion.
(Dierckxsens, 1998:29)

En ofras palabras el bien comun no tiene una feliz realizacion por
lo que habria que develar las razones. Tiene que ver con la forma
en cémo se entendid (o mal entendid) el bien comun tras la teoria
de Smith...
El Bien Comun consiste en el hecho de que las personas o los
grupos que componen una sociedad tenen infereses que no
pueden ser reducidos a la suma de los infereses individuales.
(Engelhard, 1996:459; tomado de Dierckxsens, 1998:30)

2 Economia positiva: se refiere a los resultados alcanzados por la economia en su
practica concreta (lo que es), muy distante de lo que debe ser (la normativa). La
economia normativa inserta criterios de valor; desde este angulo se preocupara
por la inclusion social y por la reduccién de la pobreza. En otro angulo, la normativa
ve un mundo perfecto: ingresos igual a gastos, oferta igual a demanda. Que la
economia normativa inserte criterios de valor no significa que el cumplimiento de
expectativas sociales sea su maxima aspiracion.

3 Economia de mercado: orientacion exclusiva de la economia hacia la competitividad
y productividad (egoismo, individual y especializacion); prevalecen las relaciones
del mercado (por encima de las relaciones interpersonales-sociales), que tiene
como finalidad la aproximaciéon de los intereses privados y que soélo trata el bien
comun de forma indirecta.
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Lo burdamente incomprendido por la ciencia econdmica
tradicional es que no hay tales intereses individuales que nos
llevan por la senda de lo comun si es que no hay un mecanismo
establecido -extramercado- que asegure elos efectos de
desbordamiento econdmico (o bonanza) hacia las mayorias.

Claramente se establece que la suma de los intereses privados no
asegura el bien comun, y que ambos van por sendas separadas.
Mientras los intereses individuales legitimamente procuran la
ganancia para si mismos y crecimientos econdémicos como que
fueran el fin; por otro lado los intereses comunes son de las
mayorias, y desde esta perspectiva el crecimiento econémico es
el medio que debe conducir a un fin mayor como ser un desarrollo
incluyente. Se presupone que a mayor inclusion menor pobreza.

Queda claro que si se suman los intereses individuales no
constituyen el bien comun. Este tipo de economia hace una
ruptura con sus fines hacia la latisfaccion de necesidades de las
mayorias. Por lo tanto es necesario recurrir a un auténtico sistema
de Economia de Bienestar que logre -sin quebrantar la produccién
individual- la supeditacién de los intereses individuales al bien
comun. Debe reiterarse que siempre, aunque menores, estaran
presentes unos intereses individuales que no sera posible
sustraerlos hacia la suma del bien comun, dada alguna limitante
politica, econdémica y social. Es necesario repreguntar: Es
automatico el mecanismo de la Economia del Bienestar?

I. - CON RELACION A: MANO INVISIBLE Y

REGULACION

La consecuencia légica es que una economia sin regulacién
explote a ultranza los intereses privados y se aparte del bien
comun, porque legitimamente la economia sin regulaciéon es
apenas de produccion y apropiacion mas no de distribucion.
Cuando los mecanismos de distribucion se alteran o invalidan
-en consecuencia los indices de pobreza incrementan-, la caula
es una concentraciébn econdémica unida a inequidad distributiva.
Pudiera ser el caso de mucha produccion que se refleja en mejoria a
nivel macroeconémico, aunque en términos efectivos pudiera tener su
reflejo en pobreza.

4 Economia del bienestar, su maxima preocupacién es el bien comln o beneficios de las
grandes mayorias a través de una estrategia de desarrollo incluyente; contrariamente a otro tipo de
economia que promueve la aspiracion particular de los bienes y la exclusion social.
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Tenemos consecuencias negativas como las anteriores cuando
dejamos el mercado al libre albedrio, operando en autorregulacion
con la mano invisible de Adam Smith:
La suma de los infereses privados en confiiclo sin reguiacion
alguna se gparta, mediante una mano invisible, del Blen
Comun. (Dierckxsens, 1998:29)

La solucion no debe palar por estar en contra de los intereses
privados, pero si es necesario constituir una mano visible que
garantice el equilibrio entre el interés privado y bien comun:
..la mano invisible necesifa de la ayuda de una mano visible.
No es que el mercado no funcione, sino hay colas que se
escapan de su alcance. (Malta, 2003:.231)

La mano visible se constituye a partir de reconocer las fallas del
mercado; entre otras el mercado no es garante del bien comun
(legitimamente su interés es el bien privado), por ello es necelaria
la presencia del Estado. Solamente una entidad publica como
el Estado puede asumir como principio el bien comun para que
pueda individualizarse y no al revés. La verdadera operatividad
del bien comun no es trabajar de cara a la socializacién como
efecto de la sumatoria de los intereses individuales, sino que estos
intereses realmente se individualicen para gozo de la mayoria de
actores. El bien comun bajo criterios de socializacion se diluye y
es engafioso, en cambio si lo medimos por la individualizacién
del beneficio recibido es posible verificar inclusion o exclusion,
beneficio o perjuicio, mejora econdmica o pobreza.

Ocurre que los intereses privados, digamos emprelas,
operacionalizan el concepto de economia distributiva con
criterios discriminatorios entre demanda potencial y efectiva. Los
demandantes potenciales son excluidos aunque efectivamente
tengan necesidades de consumo, la diferencia radica en la
posesion de poder adquisitivo. Asi, unos estan dentro del
mercado y los demas excluidos. Para que los excluidos no tengan
consecuencias tragicas en su calidad de vida es necesario que
el Estado por mecanismos extra-mercado asegure por lo menos
las necesidades basicas inlatisfechas (NBI). A partir de aqui se
puede hablar de desarrollo, pues antes de ela linea lo que se
evidencia es pobreza. En este entendimiento es al Estado a quien
le corresponde operacionalizar la economia distributiva y a los
privados la economia productiva. Para que se dé el consumo de las
grandes mayorias los privados ponen en el mercado productos a
disposicion de los demandantes efectivos. En cuanto al Estado
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debe procurar que los demandantes efectivos cada dia tengan
mayor numero de beneficiarios, pero ademas debe atender con
bienes publicos a los que no tienen el suficiente poder adquisitivo
que asegure la sobrevivencia. Como los bienes publicos abarcan
aun a los demandantes efectivos, todavia sera necesario focalizar
acciones que sean especificas para atender necesidades de
grupos poblacionales en condiciones de riesgo: mujeres, jovenes,
ancianos, nifios, etnias, campesinos, etc. Actuar en esta linea es
ubicarnos en la discusion de la regulacion econdmica: Estado
interventor versus promotor.

¢ Cudl es el problerna con la regulacion economica?

El asunto es mas complicado de lo que parece. Por ello debemos
tener una respuesta acertada a las siguientes preguntas: ;Coémo
hacer una regulacién econémica que no violente la formacion de
capital privado? ;Como operacionalizar la distribucion, pero sin
escapar del interés privado?

A nivel de paises es necesario que cada latitud donde existan
grupos poblacionales discutan (politica, econémica y socialmente)
sobre el tipo de Estado y mercado que requieren para la
latisfaccion de los fines comunes, para el encuentro de la senda
del desarrollo. A pelar de que tedricamente hay consenso entre
economistas de todas las corrientes en cuanto a la necesidad
del Estado y del mercado, todavia en la practica hay apologistas
del Estado y mercado. Estos apologismos no convienen para la
mejoria sustancial en términos de pobreza, y tampoco permiten
que se genere una discusion mas profunda.

El Papa Juan Pablo Il (como testigo al haber tenido experiencias
vivenciales con ambos regimenes) es critico del ‘capifalismo
descamado - a uffranza”y de la " economia centralizada

- verfical. Cuando realizara su visita a Cuba expresé: “Que
Cuba se abra al mundo y que el mundo se abra a Cuba’ No
necelariamente se referia al embargo comercial de Estados Unidos
hacia Cuba, sino a que mundialmente haya un reconocimiento de
la labor del Estado y del mercado (como entidades de equilibrio,
moderadas, y no extremas, extremistas o fundamentalistas).

Un mercado a ultranza se encamina a un falso desarrollo con
caracteristicas elitistas y excluyentes. Un Estado centralizado
es sin sustento econdomico y por lo tanto ilusorio, es sin el
consentimiento, ni la “ibertad de elegir - (Friedman)” de sus
actores y por lo tanto no es para ellos; al final siempre prevalecen
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divisiones de clases e islotes elitistas. Es decir, Estado y mercado
tienen sus fallas que solamente en la complementariedad se
alivian. No se trata de buscar una salida intermedia, sino reconocer
que ambas instituciones tienen un rol a desempefar. Solamente el
mercado no hace inclusion, mas bien excluye; solamente el Estado
no hace inclusién efectiva porque harian falta medios de vida y
también la mayoria queda incluida en algo no convenido, y por lo
tanto excluida. Encontrar ela posicion intermedia es la tarea de
la politica economica de inclusion o reduccion de la pobrezz’.

El punto neurdlgico es que la economia practicada hasta ahora
se ha ubicado en los extremos de lo positivo y lo normativo,
quebrantando las bases de la economia misma:

a. Con produccion, pero sin distribucion.- Se requiere que los
privados trabajen su economia positiva, productiva, con miras
al interés individual o maxima ganancia.

b. Con distribuciéon, pero sin produccion.- También se requiere
que el Estado asuma la administraciéon de la economia
nomativa, distibutiva, con miras al bien comun. Economia
normativa es a su vez regulacion y promocién de los intereses
privados, como latisfaccion de las grandes mayorias.

Solo el Estado es capaz de diferenciar entre lo que es y lo que
debe ser, entre economia para la ganancia o economia para
la vida. Solo en el Estado podriamos encontrar esta legitima
voluntad para la obtencién del bien comun.

lll. - CON RELACION A: REGULACION
PERTURBADORA Y ECONOMIA ETICA
Es tan dafiina una politica econémica que entorpezca las

5 Politica econémica de inclusién o reduccién de la pobreza: es la actividad del  poder politico

central, consciente y coherente, en el campo econémico. Los gobiernos locales y/o municipios también
estan avocados a formular -en gozo de su autonomia- politicas de promocion del Desarrollo Econémico
Local.
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actividades de los privados, como otra que apenas se oriente a
promover asuntos economicos. En ambos calos nos referimos a
una ‘regulacion perfurbadora” En el primero de los calos se
perturba el crecimiento econémico. En el segundo se perturba el
desarrollo econémico. Estos tipos de perturbacidon son parte de
las fallas del Estado.

Con las fallas del Estado el analisis se complica, dado que se
recurre al Estado como auxiliar para obtener el equilibrio entre
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interés privado y bien comun. No obstante, el Estado no es inmune
a cometer errores. Entreoiros: corrupcion, burocracia, incapacidad,
improductividad, populismo, falta de voluntad politica.

En consecuencia el Estado perfectamente puede fallar y renunciar
al bien comun para representar a los intereses privados. Para
comprender la complejidad del asunto es favorable remitirse a los
origenes del marco categorial de las ciencias econémicas.
Confrario a las ldeas en boga, la ciencia econdmica surge
de un debate moral (Hume, Smith) que ma&as que un asunio
fedrico era un problema polfico. (Gutiémez, 1997:18; fomado
de Dierckxsens, 1998:30). Smith (1875) discute este asunto
en su Teoria de los sentimientos morales.

Gutiérrez y Dierckxsens se remiten a las declaraciones originarias
de lo que abarcan las responlabilidades de politica econdmica,
descubriendo que en A. Smith estaba presente una economia
unida a la ética, politica e ideologia. La apreciacion mas especifica
es que tras Smith la economia se ha apartado de sus intereses
originarios, de su analisis integral, y en respuesta se instaura un
reduccionismo y una economia instrumental. Mientras por un lado
se promueve el crecimiento, por otro se esterilizan los esfuerzos
lacrificando el desarrollo.
El verdadero conceplo de desamollo abarca colas esenciales,
Que no Ssolo se reducen a la creacion de una especie de
matenializacion de la vida, donde cada persona es reducida
simplemente a la condicion de consumidor, un elector, o
productor. De modo que foda la dimension humana se ve
aplastada  yo eliminada por €l ser econdmico-reductivo.
Siendo asi, hay un reduccionismo, sobre la base de ver e/
crecimiento econdmico como lo que no es: como Si fuera
sindnimo  del desarrollo. Tal confusion obliga a fener una
vision justa y comecta del contenido del desarolo. (Malta,
2003:224)

El mayor de los problemas es cuando la economia se aparta de la
ética. En realidad, no es posible que la economia se aparte de la
politica o que opere sin un apice de ideologia, pero si perfectamente
puede trabajar sin ética. Cuando esto ocurre, entonces la mano
visible e invisible se constituyen en el mismo distorsionante
que no permitiran la priorizacion del bien comun, y estariamos
a las puertas de una economia netamente instrumental que no
entiende claramente los fines del desarrollo. Consecuentemente se
limitan las alternativas, y mas alla de la economia instrumental

Derechos reservados

52



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

habra reclamos desde la ética, politica e ideologia que no estaran
incorporados en las agendas de politicas publicas.

Ante esta perspectiva urge una economia ética, que respete la
vida y que tenga como finalidad la inclusién de las mayorias.
Entonces, no es una discusién en torno a la necesidad de
regulacién, sino el tipo de regulacion. Debe ser una tarea de
regulacién potenciadora y promotora del bien comun; sin vacilar
en una regulacién equilibrada de los intereses privados, y también
sin desviarse de la definicion de politicas econémicas para el
desarrollo. Como diria Kliksberg, la responlabilidad es aplicar
una economia con rostro humano y agregaria que en el marco
de una economia instrumental el capital social y la cultura es
una variable olvidada. También Kliksberg habla de una relacién
marginada entre ética y economia. Dierckxsens diria que el grado
de abstraccién es relativamente elevado, que conduce a un
reduccionismo econdémico. David Crocker como un contrapunto
a ‘El Malestar de la Globalizacion” de Joseph Stiglitz ha escrito
algunas aproximaciones éticas en torno al tema ‘Globalizacion
¥ Desamollo Humano™: al final a ambos les preocupa la ética de
la economia. Pero quiza la mejor referencia y uno de los primeros
estudiolos de la ética econodmica es Denis Goulett con su libro
“Elica del Desarrollo: Guia Tedrica y Préctica”
Las menciones anteriores denotan que la ética econdmica es una
preocupacion actual. Pero también es uno de los temas menos
comprendidos por la teoria econdmica. Amartya Sen, otro premio
Nobel en economia, a peticion del Banco Mundial empezé a
disertar sobre ética y en 13 paginas a doble espacio respondi6é
la siguiente pregunta: ;Qué impacto puede tener la ética?
Otras preguntas menores: ;De qué manera influencia la ética
a los agentes primarios del desarrollo, entre los cuales figuran
por igual ciudadanos y emprelarios comerciales, gobiernos y
también la oposicion, los medios de comunicacion al igual que el
mercado? ;Qué razones existen para que tan diverlas personas
e instituciones atiendan las exigencias de la ética con seriedad?
¢, Qué impacto puede tener la ética para marcar la diferencia? Sen
llegé a 3 conclusiones simples:
a. La eficiencia para que sea ética debe procurar la equidad y
trato justo a nivel global;
b. No hay tal divisiéon entre politica y economia;
c. El Nobel de los nobilisimos reconoce que no es experto en
el tema, que es un tema excelente, pero arriesgado. Y dijo
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exprelamente: “Es en fodo caso, e subterfugio al que
apelo en tormo a la temética de esta alocucion’.

IV. - CON RELACION A: EXCLUSION E INCLUSION
Definitivamente la economia instrumentaf (con Estado pequefio
como condicion) no trata el bien comin como “Bienestar
Social’, sino busca la forma de resolver el conflicto de los
intereses privados en el mercado que se manifiestan en maxima
competitividad. La economia instrumental que es sin ética de
desarrollo aumenta la brecha entre interés privado y colectivo
(entre concentracion de riqueza y pobreza).

Los objetivos de la economia instrumental conducen a un fin de
exclusion:

* Tedricamente ocurre lo siguiente.- £/ Bien Comun se
destruye en el grado en que foda accion humana es sometida
a un cdleulo de utiidad. La violacion del Bien Comun es
el resultado de ela generalzacion del cdlculo de utiidad.
(Hinkelammert, 1997:35)

Practicamente  ocurre lo  siguiente.- Hay evidencias
crecientes de que la mano invisible no guia la sumatona de
los infereses privados en conflicto hacia el Bien Comun. Cada
vez ma&s flama la atencion la destruccion de la naturaleza, la
generalizacion de la exclusion y la pobreza, evidencias de la
negacion del Bien Comun. (Dierckxsens, 1998:32)

A partir de las verificaciones tedricas y practicas, a la economia
le corresponde una tarea superior. Economia.- Producir lo
maximo a fin de incluirnos a todos en el usufructo de los bienes.
Incluirnos no es arrebatar las emprelas, confiscar, expropiar;
porque sencillamente se eliminaria el origen de la inclusion. Esto
es posible solamente con una politica econdmica innovadora que
nazca y se nutra en la concepcién de una economia para la vida.
No obstante, es imprescindible tomar la siguiente advertencia:

La racionalidad econdmica que parte del Bien Comun y no de
los Infereses privados, requiere una Infervencion que fodavia

6 La economia instrumental estd al servicio de unos pocos en detrimento de las
grandes mayorias. Es una economia preocupada por el equilibrio macroeconémico;
y descansa sus decisiones en la economia matematica y estadistica economica.
Ante la economia instrumental, sus criticos prefieren la economia para la vida, que
se enfoca en la solidaridad, inclusién y pobreza.
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no implica la abolicion del sistema de mercado. La abolicion
del mercado implica rdpidamente una absolutizacion del plan
central y, por tanfo, el paso de una fotalzacion (la de mercado)
aotra (la del plan). (Dierckxsens, 1998:32)

La unica variante con relacién a la postura de Dierckxsens es
que no la exprela con absoluto convencimiento, en tanto dice
"fodavia... no implica /la abolicion..” como quien sitda un
momento determinado donde si implica la abolicion del mercado.
Desde un punto de vista pragmatico es cadtica una economia
con mercado absoluto, pero también seria pretencioso y poco
real plantear eliminar mercados. En la misma linea Dierckxsens
plantea rescatar la economia politica, que seria como rescatar
la contradiccion Estado-mercado / capitalismo-socialismo /
obrero-patron. Estas contradicciones son riesgolas porque
ciegan y paralizan las acciones, que se empantanan en una
diatriba confusiéon y con argumentos absurdos. Es mas saludable
profundizar la politica econdmica para el desarrollo y para la vida.

Por lo demas Dierckxsens es una referencia obligatoria en el
analisis del Bien Comun, y un denunciante con credibilidad desde
el Foro Mundial de Alternativas (FMA):
"Vivimos en un periodo de mundializacion de la economia de
mercado que, sin embargo, conlleva a la vez a la exclusion a
nivel planetario’. (Dierckxsens, 1998:.29)

Queda claro que la Teoria Malthusiana de la explosion demografica
ha sido corregida con el incremento de la productividad augurada
por la Teoria Ricardiana. Hoy en dia se reposicionan las tesis
poblacionales en la Teoria de los Limites del Crecimiento desde
el Club de Roma que solamente seran resueltas por politicas
de inclusion (distribucién). El problema trasciende a la relaciéon
hombre-naturaleza y su correspondencia por lo menos uno a
uno. La naturaleza da mas que uno a uno. El problema es de la
relacion hombre a hombre, que aunque haya bienes para todos,
no todos tienen una apropiacion efectiva. Surgen tres variantes
con relacion a otros analisis:

* Marx hablaba de la explotacion del hombre por el hombre.

Ahora la discusion gira en torno a falta de solidaridad.

* De tener el riesgo de que la produccion fuese insuficiente,

ahora hay una preocupacion de que la naturaleza se

agote, imponiéndole limites al crecimiento a través de una

economia sustentable.
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* Cuando la clave era cumplir el marginal que era, digamos,
incluir al ultimo que significaria llegar a las grandes mayorias
y operar econémicamente en equilibrio; se cambia el
razonamiento y existe una especie de economia inverla que
en virtud de integrar va excluyendo. Aun en los incluidos
no hay seguridad y existen subcategorias de incluidos
como por ejemplo: los que no tienen trabajo estable, los
subempleados, los empiricos. Estos son cuasi-excluidos.
Una verdadera inclusién inicia con potenciar el capital
humano y finaliza en el desarrollo humano. Inclusién no es
sobrevivencia, sino vida digna.

¢ Crecedesempleo?: Exclusion

Una forma de observar rapidamente la exclusion es en el
“¢crecedesempleo?”. Crecedesempleo lo definimos como una
paradoja o trampa de la economia productiva, donde a pelar
de tener crecimiento economico en paralelo se desmejoran los
indices de desempleo. Las caulas: a) incapacidad de la economia
privada de absorber a la nueva mala laboral; b) insuficiente
calificacion técnica de la mano de obra para integrarse al proceso
de produccién; c¢) desplazamiento de mano de obra por el
desarrollo tecnolégico; d) desplazamiento de pequefias emprelas
por productos foraneos.

El crecedesempleo es una distorsion econémica de la economia
productiva. En los trabajos de Hinkelammert se advierte esta
problematica especificamente cuando se refiere a ‘“estancamiento
dingmico”. Segun Hinkelammert, la economia crece pero sin
dinamismo, lo cual se explica por las caulas adverlas que se
generan sobretodo en términos de exclusion. En el otro extremo
de la economia productiva, la economia intervenida puede llegar a
padecer estanflacion: Fendmeno que genuinamente fue definido
por Paul Lamuelson como una combinacién de estancamiento
economico conjuntamente con alta inflacion.

V. - CON RELACION A: ECONOMIA NATURAL Y
DESVIACIONES ECONOMICAS
Para separar la éfica de la economia era necesario que el
mercado gpareciera como producto natural de la  histora,
como sistema autorreferente  y como medio de bienestar
general y de progreso. (Gutiemez, 199720, fomado de
Dierckxsens, 1998:31)
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Tal confusién altera directamente los resultados del bien comun,
pues el mercado no puede ser garante del mismo. Abruptamente
se confunde al mercado con economia:

* Existe una naturakza econdémica en el hecho de buscar
desde siempre el sustento material; distinto a la naturaleza
de ganancia del mercado.

* La economia es un sistema autorreferente, es una
concepcion del mundo, que necesita del mercado como un
medio. El fin es procurar a través de la economia una mejor
forma de vida.

* La economia procura la latisfaccion de las mayorias, lo que
deberia traducirse en bien comun. En cambio en el mercado
lo que prevalece son los intereses privados individuales.

Siendo asi, el mercado no es natural. Lo natural era una economia
de trueque que se agota cuando no puede resolver el sinnumero
de tranlacciones, dando paso al mercado y la moneda como
mecanismo para facilitar el intercambio econdémico al que hace
referencia el concepto de economia. Entonces, es necesario
comprender que el mercado necesita de reglas, porque sino en
virtud de respuesta ldgica para agilizar tranlacciones mas bien
seria promotor de caos.

Una desviacion fundamental es la separacion entre economia y
ética. Cuando esto ocurre, la economia aunque genere riqueza,
también generara pobreza, exclusion y discriminacion. Existen
desviaciones menores, tales como:

* Divisibn de la economia entre forma y contenido,
promoviendo la superficialidad y/o reduccionismo
econdmico.

* Se instaura la economia formal del mercado en detrimento
de la economia sustantiva de la vida. Precilamente cuando
triunfa el formalismo es cuando cambia la relacion entre ética
y economia. Surge la gran.pregunta: ;Como rescatamos la
ética? Nos referimos a una ética pragmatica de inclusion,
todavia mas amplia que la ética meramente moralista.

* Nos movemos en una economia instrumental que toma
decisiones a partir de programacion financiera. La
racionalidad se encuentra en las ecuaciones y no en las
repercusiones de las medidas. La economia instrumental es
el extremo de una economia del populismo que descuida
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» totalmente la disciplina fiscal, de modo que tiene su reflejo
en una mala economia.

* La ciencia econdmica se vuelve exageradamente
cuantitativa y por lo tanto no integral. Si las decisiones no
consideran los fendmenos de manera cualitativa, entonces
el riesgo es al maximo.

* La economia no realiza sus analisis en un marco sistémico.
Se vuelve pretenciola y por ello limitada al ver el desarrollo
desde el punto de vista econdmico.

« Existe la tendencia a la economia especulativa y se generan
ilusionismos de mejoras. Se descuida la produccion. Como
evidencia, uno de los mayores dolores de cabeza de la
economia actual son las crisis financieras. Ha habido fuertes
miedos por el ‘efecfo tequila” (México), ‘efecto dominé”
(Asia), ‘efecto zamba” (Brasil).

* Pobreza, exclusion y discriminacion son evidencias de un
abandono de las teorias de la reproduccién econdmica.
Nos referimos al hecho de cémo la sociedad reproduce
la vida digna en el marco de determinadas relaciones
de produccion, condiciones de trabajo favorables,
asociacionismos, espacios politicos, creencias religiolas,
defenla de la identidad y cultura, cuido de su habitat (medio
ambiente).

La correccion de las desviaciones es el fundamento de toda
politica econdémica. Esta debe entenderse como la actividad
consciente, coherente, del Estado en el campo econdmico. El fin
es encontrar una relacion optima entre la eficiencia y la vitalidad
de la economia. Debe asegurarse que la eficiencia se subordine
a la vitalidad, para que el interés general del capital no esterilice
el interés general por la vida: “Bienestar Social’. Es distinto
una racionalidad econémica que parta del interés comun y que
asegure el usufructo del interés individual; a otra que parte del
interés individual, pero con grandes riesgos de construir el interés
comun.

VI. - CON RELACION A: SOLIDARIDAD Y

ALTERNATIVAS

La alternativa ya esta planteada y se llega a la misma a través de
una economia para la vida. Se reitera que el mercado falla y por
lo tanto se requiere del auxilio del Estado. También, el Estado

Derechos reservados

58



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

falla y no hay viceverla en el sentido de que el mercado pueda
corregir estas fallas. Cuando el Estado falla quien interviene es
la democracia, pero también la democracia puede fallar. Por
ejemplo: En los parlamentos y congreso nacionales muchas veces
partidos politicos contrarios hacen alianzas bajo el pretexto de
buscar el interés comun. Dicho interés comun no necelariamente
tiene su expresion en las necesidades de la ciudadania, sino en
reparticion de puestos publicos. En estos momentos es cuando
mas se necesita un despertar de la ética, pero mas importante
aun de la Solidaridad.

La Solidaridad debe trabajar por el desarrollo en todos los
sentidos, en una especie de andlisis sistémico’”. Es decir, la
solidaridad hay que verla como una herramienta integradora del
desarrollo:

¢ Desde el mercado debe fomentar un desarrollo econémico
incluyente, dinamico, lostenido.

» El Estado debe ser el rector y/o promotor de un desarrollo
social sin discriminacion, tendiente a reducir la pobreza.

* A través de la democracia deben equilibrarse los poderes y
espacios politicos entre todos los actores. La democracia es
fundamental para obtener la voluntad politica del cambio. El
desarrollo politico es clave como parametro de mejoria.

Desarrollo econdémico, social y politico forman el triangulo
tradicional del desarrollo integral. En una perspectiva mas amplia
podemos hablar del pentagono del desarrollo agregando a dos
areas no menos importantes:

* Desarrollo Ambiental: El cuido de la naturaleza es de
fundamental importancia en toda estrategia de desarrollo.

¢ Desarrollo Historico-Cultural: No deben violentarse las
culturas locales.

Para una efectividad del triangulo o pentagono del desarrollo son
insuficientes la mano invisible del mercado y la visible del Estado.
Hay que crear, tal y como dice Michel Camdessus, antiguo
director del FMI, una tercera mano, al lado de la mano invisible

7 Andlisis sistémico-econémico: es una perspectiva integral del desarrollo que tiene
en cuenta, todas sus aristas: lo politico, econémico y social; se agrega lo ambiental
y lo histérico-cultural. El analisis sistémico para el desarrollo se sustenta mas en
informacién cualitativa que cuantitativa y plantea una perspectiva de futuro de
construccion ciudadana, participativa y descentralizada, en pro de respuestas
mas realistas y rapidas para el bienestar de la poblacion.
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del mercado y de la mano reguladora del Estado, hay que crear
la mano de la candad. Sobre todo existe la responlabilidad de
incluir efectivamente a los excluidos y los cuasi-excluidos; los
primeros no son considerados por el mercado y los segundos
estan en esquemas de economia informal

¢Cudl es karazon de la Solidaridad?

Dejamos la respuesta en manos de Carlos Tablada y Win

Dierckxsens:
.por la exisfencia de una cafegoria de seres humanos
que escapan casi por complefo de la ley del valor y de ota
calegoria que SOlo fiens, de modo marginal, la posibiidad
de crear un valor anadido que el capifal puede utiizar para
sus Infereses. Para los primeros, que viven del ftrueque, de la
mendicicad o de la asistencia humanitaria, el caso estd claro
para el sistema (hay que crear la mano de la candad). Para los
segundos se desarolla ofro escenario. Incapaces de contribulr
con validez a la acumulacion de capital son abandonados
a s/ mismos, en el mejor de los calos para engendrar una
economia de sobrevivencia (seclor informal) y en el peor de
los calos, sucumbiendo ante las enfermedades, la violencia
entre ellos mismos o las guemas. Ambos constifuyen lo que
Suzan George flama ‘las mulfitudes indfiles’ Ahora  bien,
se lrata de viclimas del sistema y de su logica y no de un
deferminado  refraso en el desamollo que hay que eliminar,
algo que ha sido bien puesto en evidencia por Lamir Amin.
(Tablada y Dierckxsens, 2003: XX1)

Cabe destacar que no podemos quedarnos en el punto de que la
pobreza es generada deliberadamente por un sistema. También,
tenemos la obligacién de buscar las caulas enddgenas que radican
en nuestra forma de relacionarnos, organizamos, afrontar los retos,
imponernos metas, defender valores y principios acertados al bien
comun, En otras palabras, si nos quedamos en las caulas externas
no habremos encontrado las razones del problema.

En otro punto la solidaridad debe institucionalizarse. También
debe hacerse conciencia para que se individualice y personalice.
Todos los ciudadanos deberian tener responlabilidades definidas
en la reduccion de la pobreza, los pobres mismos deben
comprometerse desde su condicion precaria. Para atacar la pobreza
urbana debe despertarse el sentido de la vecindad, y para atacar la
pobreza rural son importantes los compadrazgos.
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Los Pobres y las Estrategias

Existen dos posturas claramente definidas (y distantes) en el
tema de la solidaridad con relacion al poder de cambio desde los
pobres. La una plantea que los pobres no constituyen un poder de
cambio, y la otra si cree en la fuerza de los “pobres-organizados”
para cambiar su entorno. Nos anotamos en la segunda sin descartar
la primera:

a. Una Estrategia Fuera de los Pobres.
Encontramos un menlaje concreto al respecto en
Hinkelammert; recurriendo al analisis histérico y enmarcado en
la lucha de clases (ademas concluye en un criterio de
focalizacion y/o asistencialismo):

Surge en la actualidad un fpo de solidaridad que es
diferenfe de la solidaridad obrera del siglo XIX. Esta era
el fundamento de un poder de los obreros, que resulfaba
de su union. Por eso podia ser en esencia una solidaridad
obrera que enfrenfaba al capifal como fuerza destructora.
La solidaridad de una  poblacion  transformada @ en
poblacion sobrante, no puede fener ya este cardcter. Ella
no constituye un poder de negociacion. No obstante es
también, al igual que la solidandad obrera, una solidaridad
de agada mutua. Sin embargo, desde hace una o dos
décadas, ya no constituye un poder. Es solidaridad de
pobres, no de proletarios.

Ela puede constituir un poder, solamente en el grado
en que exista una solidardad de grypos Infegrados a la
sociedad con los excluidos. Ella no se puede limitar a ser
solidaridad de un grypo de lucha, sino que tiene que ser
una solidarnidad humana mas ald de cualquier grupo, pero
que incluya a los excluidos como su condicion primera.
Se trata de la solidaridad de la opcion preferencial por los
pobres. (Hinkelammert, 1997:32y 33)

b. Una Estrategia Desde los-Pobres.
Es un enfoque pragmatico, que no tiene como base
la discusion politica. Busca una solucion productiva,
contrapuesta al asistencialismo. Apuesta por amplios
procesos de participacion. Referencia obligada son las
palabras de Amartya Sen:

La participacion politca y social fiene un valor esencial
en la viaa y en el bienestar de los seres humanos. EI no
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fener la oportunidad de parficipar en la vida poliica de la
comunidad constifuye una de /las mayores pnvaciones,
aun cuando los lideres de gobiemos aufonitarios fratan de
persuadimos de que el gobemar es mejor dejdrselo a los
burdcratas eficientes.?
Segun la consideracién anterior la participacion es fundamental para
que los distintos sectores de un pais potencien y procuren su
bienestar. El fomento a la participacion es uno de los acuerdos
adquiridos por los paises en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social en Copenhague. Indiscutiblemente, sin participacion no
pueden figurarse avances en la solucion de la pobreza. Es una
participacion donde caben todos, pero esencialmente deben
organizarse los sectores mas afectados, por ejemplo: la mujer, los
campesinos, la juventud y otros. Es claro que se requiere un
convencimiento de que sin la participacion de todos no hay desarrollo
y dicha participacion esta obligada a ser muchisimo mas importante
que cualquier toma de ecision elitista. También se plantea que sélo
con el involucramiento de toda la sociedad los paises se
comprometen en procesos de desarrollo auténtico.

En lo que respecta a la solucion de la pobreza, esta se lograra en la
medida que haya una participacion auténtica de los sectores
organizados, lo que significa conferirle un verdadero poder de
decision a estos grupos y librarlos de la manipulacion y la
cooptacion. Existe participacion auténtica cuando a estos grupos
ademas de poder propositivo se les confiera poder decisivo, se trata
de organizar con seriedad y compromiso una participacion auténtica
de la sociedad en su conjunto. Se trata de forjar un capital social.

En sintesis, para Amartya Sen el capital social tiene su primer
reflejo en unos elementos organizativos de redes, y tiene su
sustento en la formacion de una elevadisima solidaridad, la cual tiene
su practica real dentro de una familia o grupo, etc.

VIL- ;QUE ES ECONOMIA?: A MANERA DE RESUMEN

Se reitera que economia es la ciencia que estudia la produccion,
distribucién, cambio y consumo de los bienes de produccién y
servicios en un periodo de tiempo determinado para la

8 PNUD Informe Sobre Desarrollo Humano, Honduras 1999: El Impacto Humano de un
Huracan y Tejiendo Redes para la Seguridad Humana. Pagina No. 129
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latisfaccion de las necesidades de la mayoria de la poblacion. De lo
que debe entenderse lo siguiente:

* Es la ciencia de la vida que estudia la generacion de la
riqueza y el combate a la pobreza.

* Es la ciencia que estudia la produccién -qué (producto), por qué
(objetivo), como (metodologia), cuando (tiempo), dénde (lugar),
para quién (beneficiarios)-. Estudia qué producir. Orienta cuales
son los sectores mas dinamicos y vela porque la economia no
se desvie hacia lo especulativo.

» Es la ciencia que se encarga de la distribucion de ingrelos de
una manera justa. Considera los esfuerzos de cada agente de la
produccién, procurando un equilibrio en las decisiones de
distribucion. Bajo estos preceptos es tan injusto excluir, como
expropiar, en tal sentido lo primero a cumplir es que las brechas
de ingrelos y consumos no sean abismales. Empero, la
economia no puede obtener el ideal de igualdad econdémica
porque violentaria el criterio de esfuerzo y al fin terminaria en
desigualdad. Es necesario tener presente que una estrategia
paternalista es dafina para el fomento del crecimiento y
desarrollo.

* Es la ciencia que estudia las formas variadas de intercambio y
distribucién de productos. Nos dota de los medios metélicos y
no metalicos para el intercambio, como también de canales
fortificados por donde debe transitar la produccion hacia la
mayoria de los clientes.

* Es la ciencia del bien comun, entendido como el bienestar de
las grandes mayorias. En tal sentido genera riqueza, con el
objeto de que esta desemboque en una lucha efectiva en contra
de la pobreza, exclusion y discriminacion.

* Es la ciencia de los intereses privados, aquellos que tienen su
reflejo en el bien comun. Su fin ultimo es el bien comun.

* Es la ciencia que procura una relacion o6ptima o de
complementariedad entre el Estado y el mercado: mano
invisible y visible. Para mas, también es necelaria una mano de
la caridad.

* Es la ciencia que busca impactos amplios en la mejoria de la
calidad de vida, por lo cual debe rebalar el reduccionismo
econdémico. En este sentido estudia los equilibrios entre: la
forma y el contenido, lo formal y lo informal, lo superficial y lo
sustantivo, lo instrumental y lo humano, lo cuantitativo y lo
cualitativo, lo general y lo particular, la produccién y la
circulacion. Esta economia del desarrollo debe reducir las
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brechas entre riqueza y pobreza, entre inclusion y exclusion.

* Es la ciencia cuyo medio es el crecimiento econdmico,
pero cuyo fin es el desarrollo econdémico y social, politico,
ambiental, histérico-cultural.

En definiiva, economia debe ser la clencia de la solidardad
alfermativas, estrategias, el refugio efectivo para las
demandas de los pobres Es un espacio éfico para garantzar
la efectiidad de las Estategias de Reduccion de la Pobreza.
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Pecado Capital 2:
REDUCCIONISMO ECONOMICO
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ENFOQUES DE LA POBREZA:

Hacia una concepcion de Pobreza Humana
(Basestedricas para un modelo de desarrollo en el Valle
de Amarateca - Honduras)?

Existe un riesgo analitico en los estudios de pobreza, que
en el peor de los calos implica la marginacion, exclusion
y discriminacion absoluta de los pobres; al dar la impresion de
que los pobres son personas totalmente desposeidas de dinero-
miserables, se estigmatiza, y puede implicar la perpetuacion del
problema. El riesgo radica en la incomprension del fendmeno por
analisis simplistas que apuntarian a decir que “pobreza es la falta
de riqueza’, vista la riqueza en términos de ingrelos monetarios.
Dando lugar a la tesis principal de estas lineas que apuntan a
develar que ‘& pobreza no es exactamente falfa de ngueza”
(ingrelos). Si asi fuera, la soluciéon a este gran flagelo estaria facil;
empero, cuando se genera riqueza no necelariamente se reduce
pobreza.

En consecuencia, procuraremos ir mas alla de las preguntas
tradicionales que nos encasillarian improductivamente en lo
siguiente: ¢COmo generamos riqueza? ¢ ..cOmo mejoramos la
distribucién de la misma? ...como controlamos el crecimiento
de la poblacién, acorde con los supuestos niveles de riqueza? Lo
cual redunda en las siguientes preocupaciones:

* Crecimiento Econdmico Moderado

* Distribucion Desigual del Ingreso

* Crecimiento Poblacional Acelerado
La postura es que las anteriores son variables de comportamiento
de la economia, pero no de transformacién. Resolver elas
preocupaciones es necesario, pero no suficiente, y aunque lo fuera
no es determinante en la lucha contra la pobreza. Si por lo menos
tuviésemos la apertura y la capacidad de encontrar respuestas a las
siguientes repreguntas: Si se trata de falta de dinero:

9 Este ensayo es la segunda parte del marco tedrico del libro del autor “Economia

para la Reduccion de la Pobreza: Caso Valle de Amarateca”. El material fue utilizado
por el autor como parte sustantiva de su tesis doctoral en gestién del desarrollo.
Revisores: Lily Caballero, José Acevedo, Janeth Amaya. Las primeras ideas fueron
sembradas por Lily Caballero, cuando elabor6 y presenté las bases teéricas para una
consultoria "Estudio sobre la Pobreza Urbana en Centroamérica". Lily Caballero fue

DéP@éﬁB@%@é’r@Q@B@ consultoria y el autor fue parte del equipo.
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¢ Estaremos penlando que los pobres poseen condiciones para
generar su riqueza? ¢...0 es qué ya esta definido el mecanismo
distributivo y simplemente hay que hacerles sus mejoras? ;...los
que si pueden generar riqueza ya estan conscientes del traslado
de una parte de la misma hacia los pobres? ; ...qué papel les toca
a los pobres? ;...los pobres deben esperar? ¢...se supone que el
control poblacional es automatico? ;...al crecimiento poblacional
simplemente lo afecta una decision? ¢..donde se registra la
influencia cultural y religiola en las decisiones de poblacién?

En tales condiciones tenemos que evitar un analisis que establezca
como variable determinante el ingreso (pobreza de ingreso).
Veamos:

Si a nivel de pais tuviéramos mayores ingrelos no es sin6bnimo
de mejoria, pues los ingrelos se obtienen de manera individual y
no hay un mecanismo automatico que garantice el bien comun.
Mas especificamente, para tener ingrelos es necesario poseer
un trabajo o bien medios de produccién, ambas oportunidades
de las cuales estan excluidos la mayoria de pobres. Ahora bien,
ser beneficiario de la distribucion no asegura mejoria, porque
pudiera ser el caso que los beneficios son posibles solamente
por estrategias asistencialista y no por acceder a una verdadera
oportunidad de adquirir productivamente los bienes necesarios.
Con relacion a la poblacién, es un problema cuando lo vemos
a nivel individual, aunque a nivel general las argumentaciones
no son sostenibles, dado que existe la suficiente produccion y
bienes como para darle cobertura a toda la poblacion. De los tres
problemas el mayor es el de la distribucién, pero atender a este
punto de manera asistencialista conduce a los mismos pobres a
un callejon sin salida. Por lo cual deben establecerse mecanismos
de acceso a los bienes de manera productiva y sostenible, lo que
indica cambiar la orientacion del problema de ‘carencias de los
pobres” a ‘potencialidades de los pobresEs la intencion que
el andlisis rebase la légica de los debates de pobreza de ingreso,
para trascender hacia una postura de pobreza humana.

|. - ADJETIVOS DE LA POBREZA

Para ubicar la discusion, haremos uso del siguiente recuadro del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)10;

10 Tomado de Informe del PNUD sobre la Pobreza 1998: Superar la Pobreza Humana,
pagina 16, recuadro 1.2
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Cuadro No. 2.1

Definiciones Basicas de la Pobreza

POBREZA HUMANA

Carencia de las capacidades humanas
esenciales, como la alfabetizacién y una
nutricion suficiente.

POBREZA DE INGRESO

Falta de ingresos o gastos minimamente
suficientes.

POBREZA EXTREMA

Indigencia o miseria, normalmente enten-
dida como incapacidad de atender ni si-
quiera las necesidades alimentarias mini-
mas.

POBREZA GENERAL

Nivel menos grave de pobreza, entendido
normalmente como incapacidad de aten-
der las necesidades alimentarias y no ali-
mentarias esenciales. La definiciéon de ne-
cesidades alimentarias esenciales puede
variar significativamente de unos paises a
otros.

POBREZA RELATIVA

Pobreza entendida de acuerdo con crite-
rios que pueden cambiar entre distintos
paises y a lo largo del tiempo. Un ejemplo
seria el umbral de pobreza establecido en
| la mitad del ingreso medio per cépita-lo
| que significa que el umbral puede subir a

medida que suban también los ingresos.
‘ En muchos casos, este término se utiliza
| en sentido menos riguroso como sinénimo
| de pobreza general.

POBREZA ABSOLUTA

| Pobreza entendida de acuerdo con un cri-
i terio fijo. Un ejemplo seria el umbral de po-

breza internacional de 1 dolar diario-cuyo
| objetivo es comparar el alcance de la po-
breza en distintos paises. Otro ejemplo es
un umbral de pobreza cuyo valor real se
mantenga sin cambios a lo largo del tiem-
po con el fin de determinar la evolucion de
la pobreza en un determinado pais. En mu-
chos casos, este término se utiliza también
en sentido menos riguroso para referirse a
la pobreza extrema.
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Pareciera que la pobreza trabajada con elos tantos adjetivos
aclara y mejora el problema, pero detras de estos conceptos
hay mucha incomprensién que vale la pena procurar entender.
Algunos reflexiones al respecto:

Pobreza Humana.

Hay una confusion entre miseria y pobreza, que desvirtia el
planteamiento de pobreza humana. Este concepto nos habla de
la carencia de capacidades, como si fuera innato de los pobres,
e internamente no han desarrollado la capacidad de adquirir
educacioén, salud, vivienda. Recordemos el planteamiento de
Lamir Amin: Se fafa de victinas deisistema (del medio o entorno
de vida) y de su logica y no de un delerminado retraso en el
desamollo que hay que eliminar. Se trata de unas condiciones
adverlas que impiden que los pobres se delarrollen, por falta
de acceso, por discriminacion, por exclusion, por polarizacion
politica, por corrupcién, por burocracia. En tal sentido los pobres
tienen capacidades, no son inutiles, no son incapaces, no es
posible admitir la normalidad de una clase humana ultra inferior, lo
que Suzan George advierte y llama la atencion alrededor de “as
muliitudes indtiles”. Cabria preguntarse (e intentar responder)
cudles serian los ‘pofendializadores del desamollo” que harian
desplegar elas capacidades de los pobres. Debe entenderse que
aunque la pobreza limite el acceso no es la linea correlacional
determinante; al contrario, el no poseer estos bienes es lo que
define la condicion de pobreza. Pero todavia mas, si no se
poseen los bienes basicos ya la persona no esta en condicion de
pobreza, sino de inhumanidad. Esto ya no seria pobreza humana,
sino lo contrario, inhumana. La pobreza debe tener un punto de
partida superior en cuanto a posesion de bienes: Los analisis
por debajo de la linea de pobreza deben enfocarse desde ofra
perspectiva porque se refieren a otro asunto, quizas a: inequidad,
insostenibilidad, ingobernabilidad, desigualdad, miseria,
marginalidad. A este nivel si vamos a hablar de incapacidad, seria
de los gobiernos y de burocracias ineficientes. También, se puede
apelar a la solidaridad.

Pobreza de Ingreso.

La apreciacion de este criterio es mas débil todavia. Hay una
falla solucién automatica al flagelo de la pobreza que considera
que la pobreza es falta de riqueza. Es un insulto a la teoria de
Maslow sobre las necesidades. En términos de reduccionismo
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econdmico basta con tener ingrelos para la realizacién. En
términos de Maslow esto es cualquier cola en comparacion con
la autorrealizacién, superacion personal y el desarrollo laboral
(cabe destacar que Maslow no interviene en términos morales,
sino ubicado en una practica emprelarial concreta). La simple
recomendacion de crecimiento econdmico, -para bregar contra
la pobreza-, es una ‘“frampa del ingreso”:
* Porque el crecimiento econdémico le corresponde a los
duefios de los medios de produccion,
* Porque el crecimiento econdmico es esterilizado por la
concentracion de riqueza,
* Porque deberian funcionar a la perfeccidon los mecanismos
de distribucion,
* Porque el crecimiento econdémico puede ser negativo
cuando no supera los niveles de crecimiento poblacional,
* Porque el ingreso no es la Unica motivacion de los individuos,
* Porque los ingrelos deben obtenerse dignamente y no por
mecanismos de dadiva publica,
* Porque admitir esta concepcién es ponerle trabas a una
concepcion de desarrollo,

* Es que los ingrelos son necesarios pero no suficientes.

Pobreza Extrema y General.

Con relacién al extremo de que haya personas que ni siquiera
tienen segundad alimentaria, esto rebala los limites de toda
respuesta econdmica posible. Es bueno tener estd comprensién
para no equivocarse en buscar respuesta econdmica a un
problema que es superior. La indigencia, la miseria, personas con
incapacidad de cubrir sus necesidades alimentarias minimas,
son un problema politico que los gobiernos deben atender,
un problema social que la comunidad no debe descuidar, un
problema de derechos humanos que violenta la vida y la dignidad.
Definitivamente la pobreza extrema no es posible resolverla
solamente con intervenciones econdmicas: con planificacién
econdmica, programas y/o proyectos productivos. Se requiere
de voluntad politica, poder ciudadano, se necesita que tengamos
conciencia por el respeto de la vida.

Con relacion a pobreza general, sin epitetos, es la apreciacion
que mas se aproxima a una definicion objetiva de pobreza.
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Con la variante de que en virtud de incapacidad debe leerse
como dificultad de atender las necesidades alimentarias y no
alimentarias. Aunque sea con dificultad pueden aspirar a tener
su canasta basica, que desde luego varia de un lugar a otro.
También no debe entenderse como un nivel menos grave de
pobreza, pues, es la pobreza misma, es la verdadera pobreza. A
pelar de ser pobres pueden aspirar a tener un trabajo, vida social
y politica, no vida de abundancia pero si digna. Ser pobre no es
equivalente de miseria, penuria, infortunio, lastima.

Pobreza Relativa y Absoluta.

Méas que conceptos, son formas de ver la pobreza general y
extrema. La pobreza general es una condicion relativa, o sea se
es pobre con relacion a otro grupo, pero a su vez se puede estar
en mejor condicién con relacion a otros. Los pobres de un pais no
necelariamente estan en la misma condicién que los de otro. Y la
pobreza extrema es una condicién absoluta de carencias.

También, son formas de medir u operacionalizar los avances de
la pobreza general y extrema. Para medir la pobreza general el
umbral de pobreza se establece en la mitad del ingreso medio
per capita, es una linea de pobreza movible en funcién de las
mejoras en el ingreso per capita, y no es una condicion humana
tan desfavorable. En cambio, para medir la pobreza extrema el
umbral de pobreza se establece en 1 délar diario, es una linea de
pobreza fija, y es una condicion humana desfavorable.

En lo que respecta al umbral de ingreso per capita nos aclara
dos colas: a) El ingreso per capita es una medicion ineficiente
para medir el desarrollo y avance general de la poblacion. Es un
promedio que no refleja la verdadera condicién econémica de los
individuos de un pais, b) Este umbral permite observar la brecha
entre los que reciben mayores ingreso (por encima del per capita)
y aquellos que reciben de la mitad hacia abajo del supuesto per
capita que toda la poblacion recibe por igual. El otro umbral
de ingrelos de 1 doélar diario es una minima aspiracion. No es
posible sustentar e imaginarse que los individuos que traspalan
ela linea -mas de 1 délar- no son pobres; ademas es un umbral
internacional que su utlidad es facilitar los comparativos de los
estudios regionales, por lo que nos plantea la tarea de que cada
pais defina su propio umbral y asi realizar andlisis mas objetivos
de sus mejorias relativas. Ademas, ambos umbrales pertenecen a
las mediciones de pobreza de ingrelos. Por lo tanto no permiten

Derechos reservados

72



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

validar objetivamente la magnitud del problema, el cual es
encasillado en criterios econdémicos.

Un analisis de este tipo, desvia la atencion del problema original,
juzga mal a los pobres, al concebirlos como ‘muffifudes
indtiles” y pone por encima de todas las colas al ingreso.
Desde la economia instrumental del crecimiento se pretende
darle respuesta a un problema que le corresponde a la economia
sustantiva del desarrollo. Incorpora el problema de la pobreza en
un facilismo que en la practica es mas complicado; de esta forma
resuelve la consideracién de pobreza humana con asistencialismo
y la pobreza de ingrelos con crecimiento economico. (Para una
comprension grafica ver el siguiente recuadro)

Figura 2.1.- ESTRATEGIA DE POBREZA DE INGRESOS

Pobreza: Proyectos de )
Pobreza

Humana

POBREZA

Miseria, escasez, necesidad, Asistencia

cicateria, fracaso, malestar, ylo Inversion

Ingreso Per Cépita
Anual (1)

Pobreza Pobreza Ingreso Per Capita
Extrema Absoluta Diario (2)

1. Umbral de Pobreza Relativa: Mitad del ingreso
medio per céapita.

2. Umbral de Pobreza Absoluta: 1 délar diario.

3. Estrategia de Estancamiento de Pobreza (EEP).
Dicha confusion se evitaria si descartamos el hecho de que la
pobreza no es exactamente falta de riqueza, y si obviamos el
lenguaje literal que afirma que pobreza es el anténimo de riqueza.
Asi caemos en la trampa del ingreso, como en estrategias
asistencialistas de reduccion de la pobreza. Cuando pobreza
es equivalente de infortunio, malestar y penuria, entonces no es
posible hablar de desarrollo, sino de miseria. En elos términos es
imposible hablar de estrategias productivas, sino de focalizacion,
asistencia, dadiva y paternalismo. También es imposible definir
estrategias participativas. Hablar de pobreza humana no es optar
a unos requerimientos minimos; es la busqueda continua de una
vida digna, donde los pobres puedan generar su propia riqueza,
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organizarse para exigir mecanismos equilibrados de distribucion,
concientizarse con relacion al crecimiento de la poblacion, jugar
un papel trascendental en su propio desarrollo, comprometerse
con una cultura de cambio, defender su cultura e identidad.

Il. -ESTANCAMIENTO DE LA POBREZA.'1

Las adjetivaciones de medicién y no de resultados de la pobreza
caen en la “frampa del ingreso” que a su vez se puede redefinir
como ‘Estrategias de Estancamiento de la Pobreza’. Pruebas
del estancamiento en la reduccion de la pobreza se observan en
muchos paises de Africa, Europa Oriental, Asia Central, y sobre
todo en Latinoamérica. Pero, pruebas de la dinamica y mejoras
en la reducciéon de la pobreza se observan en las regiones Este
y Sur de Asia. Mientras en los primeros paises la proporcion de
pobreza ha crecido o en algunos ha caido solo marginalmente,
en los segundos se han logrado rapidos progrelos. La diferencia
radica en que estos Ultimos se han alejado de las Estrategias de
Pobreza de Ingrelos y han asumido las Estrategias de Pobreza
Humana, poniendo atencion a cuatro variables esenciales: la
distribucién o criterios de equidad y la participacion efectiva
de los pobres, respeto de los derechos humanos e integracién
productiva de los pobres.

Segun informe del Banco Mundial (2004):
* El Producto Interno Bruto per capita en todos los paises en
desarrollo aument6 un 30% entre 1981 y 2001.

e La proporcion de personas que viven en extrema pobreza
(con menos de un délar al dia) en las naciones en desarrollo
se ha reducido en casi la mitad entre 1981 y el 2001, del
40% al 21 % de la poblacion global.

* El nimero absoluto de personas que viven con menos de 1
dolar al dia en todos los paises en desarrollo ha bajado de
1,500 millones en 1981 a 1,100 millones en el 2001.

Las cifras parecen halagadoras, pero del mismo informe del
Banco Mundial se rescatan las siguientes conclusiones:

11 Las cifras de este acapite corresponden a un Informe del Banco Mundial “Indicadores
del Desarrollo Mundial 2004” (Reuniones de primavera del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional), que a su vez fueron tomadas de un extracto de
cable noticioso de Washington - Agencia de Prensa AP publicado en La Tribuna
(Honduras), 26/04/2004, Seccién Economia, Pagina 11.
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* Hay un progreso desigual en la lucha conlra /a pobreza.
Frangois Bourguignon, economista jefe del Banco Mundial,
dijo que “China e India han logrado grandes progrelos’.

En cambio en otros paises, por ejemplo América Latina, hay
un estancamiento en la lucha contra la pobreza. En América
Latina el avance ha sido apenas marginal, la proporciéon
de pobres en la regién en el 2001 incluyendo aquellos que
viven con menos de 1 dolar y 2 ddlares al dia -10% y 25%,
respectivamente- es casi igual a la de 1981, cuando los
indices eran de 10% y 27%.

* La dinamica global de reduccion de la pobreza tiende a

disminuir. Ver el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2.2

Dinamica Mundial de Reduccién de la Pobreza

| Afos 80’ Reducciéon | Anos 90° | Reduccion
| (desde 1981) (hasta 2001)
Dinamica | de 1,500 a 280m.p. | de1,220a | 120 m.p.
Absoluta(" | 1,220 m.p. | 1,100 m.p. |
I
Dindmica = de40% | 12% de28% | 7%
Relativa ‘ a28% | a21% i

(1) Millones de personas

China e India influyen determinantemente en los indices
finales. A medidas que grandes poblaciones de chinos e
hindues han ido laliendo de la pobreza e incorporandose
a los procesos de desarrollo, la dinamica mundial cambia.
En realidad no es la dinamica mundial de reduccion de
la pobreza la que se esta delacelerando, porque a nivel
mundial lo que existe es estancamiento de la pobreza.

* La variable clave en la lucha contra la pobreza no es
el ingreso, sino la distribucion. A este respecto Martin
Ravallion, director del programa de investigacion de la

pobreza del

Banco Mundial,

dijo:

‘El mayor problema

en América Lafina es Ila distribucion”América Latina
tiene que resolver fodavia sus problemas de inequidad y
cuanta participacion debe dar a los pobres”.

En consecuencia a los puntos anteriores las metas de reduccién
de la pobreza son endebles. Sencillamente porque no se cumplen
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los supuestos de lucha global contra la misma: en primer lugar
hay progrelos desiguales entre los paises porque unos asumen la
estrategia de pobreza de ingrelos y otros de pobreza humana, los
compromilos en ambos tipos de paises son muy distantes entre
recurrir a la economia instrumental versus una solucién sistémica
del problema; en segundo lugar la dinamica de reduccién
de la pobreza tiende a disminuir y esto es independiente del
crecimiento econdmico experimentado; en tercer lugar mientras
no se resuelva el problema de inequidad los avances no seran
significativos. Por lo tanto, las metas de Desarrollo del Milenio,
que 189 naciones aprobaron en el 2000, estan en peligro. La
principal de estas metas es la reducciéon de la pobreza a la mitad
de 1,990 al 2,015.

lll. - ENFOQUES DE LA POBREZA

Méas alld de los: atributos, adjuntos, accidentales, epitetos,
notas, calificativos, apodos; es necesario intentar estudiar y/o
construir distintos enfoques tedricos de la pobreza. Mds alld de
la feoria econdmica de la rnqueza, es necesano estudiar la fteoria
econdmica de la pobreza. Se espera encontrar luces para la
configuracion de estrategias de reduccion de la pobreza efectivas.
Se advierte que los enfoques no son acabados en particular y
quiza ni sumados nos den la respuesta completa, aunque si nos
permitiran adentrarnos en el tema en cuestion. Ademas, se hace la
lalvedad de que para algunos de los autores abajo mencionados,
la pobreza no es el punto central de sus investigaciones ni de
su quehacer, lo que no le quita sustento a los planteamientos
(en el fondo se intenta tener la apreciacion de un grupo selecto
de investigadores, con reconocimiento mundial: en principio es
necesario lalir del economicismo). Es que en realidad, la pobreza
no ha sido estudiada en su justa dimensién, ni siquiera por los
economistas, precilamente porque creyendo que estudiando los
fundamentos de la acumulacion de riqueza -automaticamente se
obtiene el bien comun-; entonces, ya no es necesario estudiar la
pobreza. Con encuadrar tan Interesantes puntos de vistas que no
estan juntos en ninguna otra parte consideramos un gran avance.
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3,1 Invitiendo en fa gentte. (Theodore Schultz, 198172)

Este es un contra enfoque de la Teoria Maltusiana. Aquella que
hace referencia a la ineficiencia, ineptitud, holgazaneria, falta
de motivaciones, acomodamiento de los pobres a su miseria e
Inmersién en sus vicios.

planteamiento Central:

Schultz hace la siguiente caracterizacién de los pobres: 7odos
labemos que la mayor parte de la gente del mundo es pobre, que
ganan una misena por su frabajo, que gastan la mitad -y mas- de
sus magros ingrelos en comida. Su vida es dura. Que residen
predominantemente en paises de bajo nivel de ingrelos, y que la
mayoria de ellos se ganan la vida con la agricultura.

La clave para la solucidon de la pobreza: Entenderias preferencias
y las resticciones impuestas por la carestia que deferminan las
opciones de los pobres.

Esto debe palar por un empuje desde los pobres: Lo que muchos
economistas no llegan a enfender es que los pobres no esian
menos preocupados que los ricos por mejorar su suerfe y la de
sus hijos.

Si se comprendieran las preferencias de los pobres y reconocieran
sus potencialidades, la tarea seria menos dificil y por lo menos
da lugar a alternativas. Distinto al planteamiento de Malthus que
cierra toda posibilidad de mejoria, porque segun él la pobreza es
caulada si y solamente si por la miseria y los vicios de los mismos
pobres. Desde Malthus pensar que hay una solucién para este
problema es una ilusién. Mientras Malthus recomienda dejar a los
pobres a su suerte porque todo esfuerzo es anulado; porque al fin
seguiran siendo pobres...; Schultz riposta:

En los paises de bajo nivel de renta, los pobres no son
prisioneros de un rigido equilibrio de la pobreza que la feoria
economica es Incapaz de romper. No hay fuerzas abrumadoras
que anulen fodo mejoramiento econdmico y sean caula de

12 Theodore W. Schultz: Laureado premio Nobel en Economia precisamente por su teoria
revolucionaria del capital humano, planteada en su libro “Invirtiendo en la gente (La cualificacion
personal como motor econémico)”, titulo original: The Economics of Population Quality; que critica
una larga trayectoria de la ciencia econémica que infortunadamente se monté sobre la teoria de la
renta de D. Ricardo y la teoria de la poblaciéon de Malthus. Segun Shultz, ni las tierras son escasas,
insuficientes e improductivas, a como hizo creer D. Ricardo. Ni la poblacion es renuente al cambio.
En realidad, los pobres estan preocupados por su destino, y no es como Malthus decia, que estan
inmersos en su miseria y vicios.
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que los pobres abandonen el esfuerzo econdmico. (Schultz,
1985:17)

La incomprension radica en que no hay una linea de estudio de-
finida sobre la teoria de la pobreza. Probablemente los econo-
mistas son los que menos laben de este asunto, porque la linea
que orientaron los padres de las ciencias econémicas (Smith, Ri-
cardo, y el mismo Malthus) fue la del estudio de la riqueza de las
naciones. Aqui la extrapolacion es que si la nacidon es rica a partir
de los esfuerzos individuales, del egoismo econdémico, en con-
secuencia la sumatoria de estos esfuerzos individuales llevaria al
bien comun y probablemente a la eliminacién de la pobreza. Muy
a pelar de esta admirable construccion teorica la mayor parte de
la poblacion es pobre. Esto lleva a pensar que hay algo que la
teoria econdémica dejé por fuera: “La economia de la pobreza’.

La mayor pare de la gente del mundo es pobre. Si
conociéramos la teoria econdmica de la pobreza, sera mucho
lo que labriamos de lo que realmente importa en economia.
La mayoria de los pobres del mundo se ganan la vida con
la agricultura. Si conociéramos la  feoria econdmica de la
agriculfura, labriamos mucho de la economia de la pobreza.
(Schultz, 1985:13)

Aun cuando no se conozca la economia de la pobreza, a partir del
enfoque invirtiendo en la gente podemos adelantar conclusiones:

* A los pobres no les Interesa menos que a quienes tenemos
ventajas incomparablemente mayores el mejoramiento de
su propia suerte y la de sus hijos.

» Tampoco son menos competentes cuando se trata de
obtener el maximo beneficio de sus limitados recursos.

* La calidad de la poblacion y el conocimiento son importantes.
* Una buena cantidad de los paises de bajo nivel de renta
ha aumentado sensiblemente su calidad de poblacion y la
adquisicion de conocimientos Uutiles.

* Los pobres responden * positivamente a la mejoria de
las oportunidades. Es decir, al ofrecimiento de mejores
opciones de vida.

* Y la conclusion mas importante: La variable clave en la
lucha conta la pobreza no es el ingreso, ni la distibucion,
ni es un problema de excesva poblacion. La vamable
cave es la inversion en capital humano: esencialmente
en salud y educacion.
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Errores de la Teoria del Desarrollo:

Debe reconocerse que Shultz es el primero que trata de entender
la insuficiencia de la teoria econdmica tradicional con respecto a
la pobreza. De ahi nace la consolidacion de la feoria del capital
humano, y su critica que se concentra en la teoria de la renta de
Ricardo y la teoria de la poblaciéon de Malthus. Hace referencia a
tres errores fundamentales, que aca son ampliados a siete:

a. El supuesto de que la teoria econdomica estandar es
inadecuada para enfender Ila situacion de Ilos palses
de bajo nivel de renta, y que para ello se necesita una
feoria econdmica aparte. Cada vez es mayor el numero
de economistas que ha llegado a darse cuenta de que la
teoria econdmica estandar es tan aplicable a los problemas
de carestia con que se enfrentan los paises de bajo nivel de
renta como a los problemas correspondientes de los paises
de renta elevada.

b. Delatender la historia de la economia. El conocimiento
de las experiencias y los logros de los pobres a lo largo
del tiempo puede contribuir mucho al entendimiento de los
problemas y las posibilidades de los paises de bajo nivel de
ingrelos en la actualidad. Una comprension tal es mucho mas
importante que el conocimiento mas detallado y mas exacto
de la superficie de la tierra, de la ecologia o de la tecnologia
del mafana.

C. Carencia de la percepcion historica de la poblacion.

Extrapolamos estadisticas globales, y nos horrorizamos de
la interpretacion que hacemos de ellas, principalmente, de
que los pobres se reproduzcan como conejos que marchan
hacia su propia destruccion. Sin embargo, cuando en nuestra
propia historia social y econémica la gente era pobre, no
fue eso lo que sucedi6. Y también las expectativas de un
crecimiento demogréfico destructivo en los paises pobres de
hoy son fallas.

d. Sobrevaloracion de Ila tierra y subestimacion de los
agenfes  humanos. Mediante la investigacion hemos
descubierto sustitutos de la tierra cultivable que Ricardo no
podria haber imaginado, y a medida que los ingrelos van
aumentando, se advierte en los padres, la tendencia a limitar
el numero de hijos, que Malthus no podia haber previsto.
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-.En fanfo que la ftiema per se no es el faclor criico en
la cuestion de la pobreza, el agenfte humano si lo es: la
inversion en el megoramienfo de la calidad de la poblacion
puede aumentar significativamente las perspectivas
economicas y de bienestar de los pobres.

... La vision natural de latierra es inadecuada, en tanto categoriza
que la tierra es fija, que se agota y que sera insuficiente ante
la poblaciéon. Se impone la vision socioeconémica donde
el hombre puede transformar la naturaleza. Parafraseando
a Alfred Marshall ‘El conocimienfo es e mofor mas
poderoso de la produccion; nos pemmite somefer a la
naturaleza y lafisfacer nuestras necesidades’; Shultz  dijo:
La naturaleza, sin embargo, puede ser somefida por el
cornocimiento y las habilidades humanas”.

e. Delatencion de los pobres por cweros — mulffudes
inttiles. Si se toma una actitud discriminadora, no hay
estrategia de reduccion de la pobreza que avance. Debe
eliminarse la falla equivalencia entre pobres y miserables,
instaurada por Malthus.

f.  Inestabilidad politica. La mejoria de los pobres es posible.
Estos logros significan perspectivas economicas favorables,
siempre que no resulten disipados por obra de la accién
politca y de directrices gubernamentales incoherentes,
politizadas, que tomen una actitud discriminatoria de los
contrarios.

g. Intervencion Estatal Segun Shultz los agricultores tienen
posibilidades técnicas mas favorables, pero no hay incentivos
para invertir. Falta informacion: los precios y costes han
sido distorsionados. La intervencién gubernamental es,
actualmente, la caula principal de la carencia de incentivos
econémicos Optimos. El efecto de estas distorsiones es
una reduccion de la contribucion econoémica y por lo tanto
promueve pobreza.

¢ Cual es la estrategia de Invirtiendo en la Gente?

En primer lugar revertir los errores antes citados; en segundo
lugar y aunque mas inmediato: invertir en la gente, sobre todo
en educacién y salud. El desarrollo no viene condicionado y
predeterminado por la disponibilidad de tierra y recursos naturales,
sino, sobre todo, por la calidad de los recursos humanos.

Derechos reservados 80



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

a. La Educacion como Inversion:

Para Schultz la educacién (escolar y la educacién superior)
define gran parte de las mejoras de la poblacion y por lo
tanto es un error tratarla como gasto. Es cierto que cuando
los paises pobres incursionan en esta estrategia necesitan
una parte sustancial de sus ingrelos nacionales; empero
estas erogaciones en educacién son grandes e importantes
comparadas con lo que la teoria convencional entiende sobre
inversién y ahorro. Siempre la educacién es mas importante
que la concepcion tradicional de invertir en infraestructura y
activos fijos tangibles.

Como la escolanizacion es, en prmer ftémmino, una
inversion, es un grave emor falar fodos los desembollos
eaucacionales como consumo comente. Este emor se denva
del supuesto de que la escolanizacion es exclusivamente un
blen de consumo. Es equivocado trataros gastos publicos
en escolanzacion como gastos de ‘bienestar” y como un
empleo de recursos que fiene como efeclo la reduccion
del “ahorro”. El mismo emor se produce en el caso de los
gastos de lanidad, ya sean hechos por cuenta publica o
privada. (Schulz, 1985:23)

Se advierte que es importante no palar por alto la inversion
en tecnificacion y profesionalizacion, que asegure un stock
de personal calificado, que atienda la problematica del
pais, que realice investigaciones, y que asuma los retos
del desarrollo. Con dichos stock se constituye el capital
educativo de un pais y su contribucion son los servicios
educativos. Entre mas stock, mejores servicios educativos,
mayores potencialidades, y apoyos para la reduccion de la
pobreza.

b. La Salud como Inversion:
Para Schultz la salud es la vida misma. Establece el criterio
de vida larga como el avance mas importante en la calidad
de la poblacién. Variables fundamentales son un incremento
en la esperanza de vida en el momento del nacimiento, y una
declinacion de la tala de mortalidad entre los infantes. Se
registra como uno de los mayores logros del alargamiento de
la vida un aumento sustancial en el nivel de la renta personal.
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32 Sociedad sin exclusion. (Franz.). Hinkelamert, 1995™13)

Exclusién y desesperanza.
Segun Hinkelammert la economia convencional le pide a los
excluidos lacrificarse ahora dado que un mundo glorioso esta por
venir. La promela nunca se cumple, porque quien hoy lacrifica
el presente para el futuro, mafiana tendra que repetir. Cada
presente, el de hoy y el de mafana, es lacrificado a su respectivo
futuro. Siguiendo la apreciacion, pareciera que la respuesta
estda en modelar el mundo: la globalizaciéon. Pero la respuesta
es totalmente divergente porque donde deberia buscarse Ila
globalizacion por la inclusiéon de todos, resulta lo contrario:
La globalizacion neoliberal procede al revés. Con los
mercados, globalza la exclusion de los seres humanos.
Global -y {lofalmente- los excluidos dean de ftener voz
aunque fengan volo. Se globaliza los mercados y se expulla
a la mayoria de los seres humanos de manera global. La
globalizacion neoliberal impone mercados de manera global,
para que nunca mas haya una inclusion global de los seres
humanos en la sociedad y en su diision social del trabajo..
(Hinkelammert, 1995:116)

ZAnte esto qué pala con los Estados Nacionales?

Hinkelammert observa, los Estados Nacionales ya no tienen
funciones economicas ni sociales. Todavia les queda una funcién
y es la represion de las resistencias. El Estado en virtud de buscar
alternativas, con el ataque a las resistencias las mata. Esto ha
promovido directamente la desesperanza. A mayor exclusiéon
deberia de plantearse una discusion publica de generacién de
alternativa; pero contrariamente a mayor exclusion lo que se
observa es la imposicion de la desesperanza. La desesperanza
es lo mas peligroso para la construccion de alternativas.

13 Franz J. Hinkelamert: Doctor en Economia por la Universidad Libre de Berlin.

Entre sus publicaciones figuran Ideologia del Sometimiento (DEI, San José 1977), Las armas
ideolégicas de la muerte (DEI, San José 1977 y 1981), Critica a la razén utépica (DEI, San José
1984), Democracia y totalitarismo (DEI, San José 1987), La deuda externa de América Latina (DEI,
San José 1988), La fe de Abraham y el Edipo occidental (DEI, San José 1992), Cultura de la
Esperanza y Sociedad sin Exclusién (DEI, San José 1995), El Huracén de la Globalizacion-
compilador (DEI, San José 1999), Coordinacién social del trabajo, mercado y reproduccioén de la
vida humana-coautor (DEI, San José 2001), La vida o el capital: alternativas a la dictadura global

de la propiedad- coautor (DEI, San José 2003), El asalto al poder mundial y la violencia sagrada del
imperio (DEI, San José 2003). El espacio de internet google en la direccion economistas lo ha
designado entre los 100 mejores economistas de todos los tiempos.
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Del delarrollismo a la desesperanza.

Hinkelammert recurre al analisis histérico. Habla en primera
Instancia del delarrolismo de los afios cincuenta hasta los
sesenta. Se ve al desarrollo como desarrollo industrial que
arrastrara a la fuerza de trabajo, que a través del crecimiento
aumentara los lalarios. Hay politicas de redistribucion del ingreso
y nuevas leyes sociales. Este espejo se trae a América Latina como
la sustitucion de importaciones y es impullado por instituciones
publicas. El desarrollo era sinénimo de independencia. Se
buscaba la independencia con la integracién econdémica. Todavia
en estos momentos habia esperanza. Pero luego vino la crisis
y se manifiesta en, por ejemplo: pérdida de la dinamica de la
fuerza de trabajo, tendencia a la baja de los lalarios, fuerza de
trabajo expullada, surgen barrios marginales donde se instalan
poblaciones expulladas de la division social del trabajo. Entonces,
en este segundo momento se instauran dictaduras de la Seguridad
Nacional y la economia de la exportacion. En este momento
es prohibido hablar de la dependencia porque aparentemente
la dependencia resultd equivocada, en consecuencia nace la
desesperanza, la exclusion.

Los resultados inmediatos del cambio fueron:

a. Un crecimiento econdémico limitado a lo que se deriva de las
exportaciones de tipo tradicional.

b. El libre comercio hace imposible el surgimiento de una
industria capaz de competir en el mercado mundial.

c. La expulsion de una gran parte de la poblacién de cualquier
posibilidad de ser incluida en el sistema econdmico.

d. La renuncia a la creacion de un consenso democratico
balado en la latisfaccion de las necesidades de todos.

e. La necesidad de quebrar a las organizaciones populares, y la
destruccion del Estado capitalista de reformas sociales.

La desesperanza es lo peor Si sigue la desesperanza
que pareciera natural, pero es una senlaciébn construida,

la desesperanza misma se constituye en una caula de la
pobreza. Para Hinkelammert, "“/a cullura de /a desesperanza
es el herismo del suicdio colectivo’En lo ideologico>, las
fallas democracias se fundan en la negacion de cualquier
allemativa, de la esperanza. Es una sociedad que sostiene
que para ella no hay affematva. Estabiliza las sociedades por
la desesperacion, a diferencia de las décadas de los cdincuenta
Y los sesenta que estabilizaron por esperanzas (muchas veces
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fallas)”. Mediante una guerra psicologica se instaura la cultura
de la desesperanza: la anomia. Tas organizaciones de clase o
revolucionanas, los movimientos de cambio, la oreniacion hacia
una nueva Ssocledad, surgieron de la culiura de la esperanza de
los arios cincuenta y sesenta. Ellos formularon la esperanza o la
manijpularon, sin embargo se balaron en ela. La destruccion casl
general de los movimientos populares y del Estado de reforma
(infervencionista) acabo con esta culira, hizo que la culfura de la
desesperanza lograra una gran fuerza de conviccion sobre fodo
a partr de la cnrsis del socialismo en Europa oriental Esta culfura
se fundamenta en la tesis de que no hay affemativa. Unicamente
se puede administrar un caos y una anomia, que son producidos
de manera sistemdtica’. Finalmente: ‘Donde la cultura popular no
se enfrega sin mads a la culfra de la desesperanza, para ser una
cultura de victimas que se resisten a acepfar que la culpa la tienen
elas... Es una sobrevivencia de dignidad, no de poder. Es el ultimo
baluarte que se defiende antes de caer de la desesperanza en la
desesperacion’. (Hinkelammert, 1995:123, 128y 130)

¢ Alternativas?
No podemos indicar mas que algunas lineas segun las cuales hay
que pensar una posible salida. Se necesita:
Relativizar el rol de la competitividad.
2. Crear espacios de desarrollo en los que el empleo y la
distribucién adecuada de los ingrelos no se espere mas de

un efecto indirecto del crecimiento econémico.
3. Integrar el crecimiento econémico con la naturaleza.

3.3 Globalucion: Para un mejor nivel de vida. (Thomas
Friedman, 1999%)

Se reviste de importancia esta teoria, dado lo envolvente y real
de la globalizacién. Por lo tanto seria irresponlable e incompleto

14 Thomas L. Friedman: Es uno de los principales intérpretes estadounidenses de asuntos
internacionales (intérprete entiéndase no como traductor, sino como analista). Su libro, de donde
se extrae el enfoque de la globalucién, denominado “Tradicién versus
innovacion (Buscar el equilibrio en la era de la globalizacién)’, titulo original: The Lexus and the
Olive Tree, es un best-sellers desde su primera edicién y ha sido acogida por el sello HCBS (Hard
cover - best sellers). Los libros que estan bajo este sello, su nivel de ventas se sitian en un rango
de entre 100,000 a 2, 000,000 de ejemplares, el presupuesto de publicidad puede llegar hasta los
US$ 150,000, son seleccionados por un club del libro para su catalogo, los derechos de autor para
la edicion de bolsillo pueden llegar hasta los US$ 2, 000,000, se traducen en varios idiomas.
También, el primer libro de Thomas L. Friedman “From Beirut to Jerusalén" obtuvo el Premio
Nacional de Literatura de los Estados Unidos en 1988. Ademas, ha ganado dos premios Pulitzer por
sus escritos periodisticos en The New York Time como jefe de la agencia en Beirut y Jerusalén.
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hacer un andlisis de la pobreza al margen de la globalizacién.
En otro punto, creemos que se trata de un andlisis distinto de lo
hasta ahora planteado al respecto. Es absolutamente necesario
instaurar una discusion Globalizacion - Pobreza y este puede ser
un enfoque de iniciacién.

¢ Globalucion?

Ingeniolamente Thomas Friedman une dos palabras, una muy
posicionada actualmente y que genera temores - Globalizacion,
otra un poco en paréntesis y que también despierta temores -
Revolucién. En este caso "Global” es abreviacion de globalizacion
y ‘“Lucion’es abreviatura de revolucion. Sin embargo, literalmente
no se traduce como Globalizacién y Revolucién, ni tampoco como
Revoluciéon Global. El sentido concreto que le da su autor es de
"revolucion desde afuera’.

Contrariamente, mientras hay una queja global de que la globa-
lizaciébn genera pobreza, y no se escapan las ideas de que esto
puede conducir a una asfixia social, y una de las alternativas es
el levantamiento de los pobres: “la revolucién”. No obstante, el
planteamiento de la “Globalucion” es que no hay contradiccion
entre globalizacion y revolucion. Una revolucién puede gestarse
aprovechandose de los ambitos de la globalizacion; no es una
revolucion de rebelién, no hay armas destructoras, no es corte
transverlal de un dia para otro; es algo que se realiza todos los
dias, y que la mejor forma de aprovechamiento es a partir de una
tecnologia -de la red global, de la Internet-, de construir una ciu-
dadania global, una opinion publica global que exija mejorias en
el nivel de vida de los pobres. Con estas ideas nacen los globa-
lucionarios que seria algo muy distinto a lo que los medios de
comunicacion despectivamente denominan ‘globalifobicos’.

Historias Globalucionarias:

La teoria de la globalucion tiene su gestacion en tres historias
que Thomas Friedman cuenta resumidamente, y que aca se
resumen mas, por razones obvias de espacio y que estamos
llamados a un analisis sintético. Preambulo: Como un estudioso
de la globalizacion, Thomas Friedman utiliza en su discurso la
aldea global, siendo esta la representacion metaférica del mundo
real. En ela aldea global hay rebafio, y elos son los actores,
agentes, ciudadanos, pobladores de la aldea global. Este rebafio
a su vez tiene que conectarse con el rebafio electrénico; su arma
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mas poderola es el Internet. El rebafio conectado con el sistema
tendra la posibilidad de optar a una vida mejor.

Historia # 1: En 1998 Thomas Friedman -estadounidense,
columnista del New York Time- le pregunta al primer ministro
de Tailandia, Chuan Leepkai, ;Cémo se siente teniendo a Tom
Friedman como votante?..Tom estaba convencido de que él
votd en las elecciones de Tailandia para derrocar al predecesor
de Chuan Leepkai. Dicho predecesor habia llevado al pais a la
debacle econdmica. ;Como vot6? Sencillamente, via Internet,
retirando valores del mercado emergente de Tailandia'®, para
apresurar la caida del mal administrador, instaurar la democracia
y procurar mejor vida a los ciudadanos de Tailandia...

Unirse a la economia global es el equivalente a convertir al pais de urno en
una compariia publica, solo que los accionistas ya no son sus ciudadancs
unicamente. No votan cada cuatro arios. Votan cada hora de fodos los dias
via Internet. (T. Friedman, 1999:185)

Historia # 2: En 1997 Thomas Friedman visita Moscu
acompafiando a un grupo de emprelarios estadounidenses,
quienes buscaban opciones de inversion. En Moscu un grupo de
emprelarios rulos buscaba opciones de alianzas. Tom fue testigo
de cémo una pregunta simple, de inversor estadounidense a
inversor ruso, destruyd una alianza casi firmada: ;Ha pagado
Usted sus impuestos? El emprelario ruso respondié que no. El
negocio se acabd, porque para una compafia que cotizaba en la
Bolla cuando una de sus subsidiarias (ubicada en cualquier parte
del mundo) no paga sus impuestos elos aparecen en el balance
final.

Ante esto, el emprelario ruso tendria dos opciones. Tom
acertadamente dice que solo hay una: Seguir siendo un mal
ciudadano que no paga impuestos, o ser un buen ciudadano que
paga impuestos. Al final, la Unica 6pcion es ser buen ciudadano y
aliado al comercio mundial.
Todos los paises que decidan unirse al rebario electronico se enfrentaran a
la gpcion del emprelario ruso: correr con el rebario y aceptar sus reglas, o
correr solo, vivir segun sus propias reglas y aceptar el hecho de que se

15 Nota al margen: Thomas Friedman no ha retirado ningln dinero de la Bolsa; no es una
especie de George Soros. Se trata de una pardbola o argucia de periodista. Ademas
Soros, el mejor jugador mundial de Bolsa, hubiera tomado medidas para el interés
individual y no el bien comun de Tailandia.
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fendrd menor acceso al capital, mernor acceso a la tecrologia, y, en
definifiva, a un nivel de vida mas bagjo para su pueblo. (T. Friedman,
1999:186)

Sin intencion el emprelario estadounidense habria dado su voto
a la democracia Rusa, a la generacion de conciencia ciudadana en
Rusia, a la obtencion de un mejor nivel de vida.

Historia # 3: La mas importante de las historias ocurre en Indonesia
en 1997, durante la era de Suharto; régimen aparentemente
autoritario y de nepotismo evidente. Los jévenes de Indonesia
querian ser ricos sin ser corruptos, y aspiraban a la democracia, pero
no laldrian a las calle a luchar para conseguirla. Los jévenes
comprendian que el régimen de Suharto no haria una revolucion
democratica desde arriba, pero sentian temores de rebelarse y hacer
una revolucién democratica desde abajo. De modo que su estrategia
fue hacer una revolucion desde afuera, una globaluciéon. Los
globalucionarios derrocaron a Suharto integrando a Indonesia al
sistema global, haciendo alianzas con instituciones internacionales
distintas a las del monetarismo internacional. La estrategia consiste
en importar desde afuera patrones democraticos que nunca es
posible instaurarlos desde arriba o abajo: la solidaridad, libertad de
expresion, asociacion, espacios y oportunidades para los pobres.

Siguen las historias: a. En noviembre de 1997 en Malasia se
delarrollé una reunién financiera entre Estados Unidos, Japoén,
China y otros once paises asiaticos (incluido Malasia). Fue
notorio un tablero electronico malayo donde el Banco Central
informaba detalladamente, y minuto a minuto, el nivel de reservas
internacionales de Malasia e informacion de la Bolla, b. En
Diciembre de 1997 Corea del Sur informaba al mundo financiero
que sus reservas extranjeras eran de 30 mil millones y que sus
empréstitos a corto plazo del exterior eran de 50 mil millones. En
realidad las reservas eran de 10 mil millones y los empréstitos de
100 mil millones. Cuando el rebafio lo descubrié, simplemente
se retir6. Después de esto los coreanos aprendieron a ser
transparentes y envian un e-mail al final de cada dia comercial a los
inversionistas globales. En Corea la transparencia paso de ser de
la nada a lo mas importante para la tranquilidad del mercado, c. A
inicios de los 90 con la apertura de los mercados de Tailandia, Rusia
y Corea, los inversionistas-ilulos optimistas se desembocaron
en estos mercados; después, al ver que la informacion de los
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mercados no fluia de manera transparente, los inversionistas-
ilulos pesimistas rapidamente se retiraron, d. Un personero de las
finanzas internacionales con operaciones en Brasil comentd que
lo mas dificil es acceder a los informes financieros sin inquietar a
nadie. Ante cualquier inquietud él responde que simplemente les
trata de ayudar en el convencimiento de los incrédulos y celolos
inversionistas globales.

Con todo hay una paradoja: La globalizacién produce efectos
conflictivos sobre la democratizacion. Al mismo tiempo que el
rebano vota desde el Internet, y otro tipo de relaciones de la aldea
global, para procurar un mejor nivel de vida; los mercados se
constituyen en fuerzas intimidantes, coercitivas y entremetidas,
que irrumpen la autonomia de los sistemas politicos locales.

La paradoja de la globalizacion es que algun dia el rebario irrumpe
en la ciudad como el llanero Solitario, revdlver en mano, exigiendo
el imperio de la leyl| y al dia siguiente lale atronadoramente de la
ciudad como King Kong, aplastando fodo a su paso. (T. Friedman,
1999:186)

Resolver la paradoja constituye una de las propuestas
fundamentales de Thomas Friedman: Buscar el equilibrio en la
era de la globalizacion y reconocer que el rebafio es necesario
pero no suficienfe. Es lo mismo a decir que el crecimiento
es necesario pero no suficiente; que Ila globalucion es
fundamental pero no determinante de la mejoria en los
niveles de vida; que la democracia es ilusoria si solamente
es promovida por las fuerzas del mercado. Esfe tipo de
democracia no conducird al Bien Comdn. En su enfoque Tom
Friedman analiza el conflicto entre la innovacion y la tradicion, es
decir la tensién entre el sistema de la globalizacién y las antiguas
fuerzas de la cultura, la geografia y la comunidad. Asimismo
brinda una visibn pormenorizada de la reaccion violenta que
produce la globalizacién entre, los que se sienten brutalizados
por ella, y explica detalladamente todo lo que tenemos que hacer
para mantener este sistema en un equilibrio razonable.

¢ Cudl es la estrategia globalucionaria?

Es necesario que la globalizacion de la informacion contribuya a
nivel local (de pais) a la formacion de una ciudadania exigente, de
una mayor participacion en la toma de decisiones y de pluralismo
politico. El rebafio de afuera, pero también los locales tienen que
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contribuir a instalar cimientos solidos de la democracia. En primera
instancia es necesario verificar el equilibrio entre las exigencias del
rebafio internacional y los globalucionarios locales; y finalmente la
tarea es encontrar un mejor nivel de vida para todos, pero sobre
todo para los que se sienten lesionados por la globalizacion. Tom
Friedman, desde el ambito de la democracia global, casi llega a
la conclusion del economista hondurefio Alcides Hernandez: Es
posible una “Globalizacion sin Pobreza”. Solo que Hernandez
realiza sus analisis desde los tratados internacionales comerciales
que reconocen las asimetrias de los mercados, propugna por una
negociacion en bloque y programas de desarrollo regionales.
Los cimientos de la democracia que Tom Friedman recomienda
son los siguientes:
Transparencia: Estd es la forma mas idonea de evitar las
estampidas repentinas de los inversionistas globales. No
es asunto de evitar la entrada de capitales golondrinas, y
establecer normativas hasta mas no poder. Es un asunto de
generar confianza de pais, estabilidad, integridad, normalidad.
Estdndares: Para acceder a los mercados internacionales es
necesario estandarizar procedimientos. No hay temor porque
no se trata de estandarizar culturas, lo cual es imposible;
pero si no podremos contentarnos con estandares inferiores
simplemente porque nos plazca.
Lucha contra la Corrupcion: La globalucion, en la figura
de Transparencia Internacional, cada dia esta forzando a los
gobiernos locales a optar entre controlar la corrupcion o seguir
siendo pobres y subdesarrollados para siempre.
Libertad de Prenia: La libertad de prenla y expresion es la
tribuna mas efectiva para la rebelion encaulada de la opinion
publica. Algunos autoritarios locales se resistiran, pero la
globalucién conduce a esta direccion.
Mercado de Valores: Sin mercados de valores, los capitales
no fluyen efectivamente. Los mismos inversores locales, ante
la ausencia de mercados de valores, repatriaran capitales
hacia donde existan los mercados de valores internacionales.
Democratizacion: Aca conviene un llamado a la prudencia, la
estabilidad, la tranquilidad; que solo es posible generando espacios
auténticos de participacion. Esto debe conducirnos al buen
gobierno y/o gobernabilidad.
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Para cerrar se reitera la paradoja de la globalizacion: Tiene que
haber una democracia local que aproveche la globalucion (la
democracia global), pero que aun conserve su poder deliberativo
y procure un mejor nivel de vida para sus ciudadanos.

Ese papel deliberativo es la esencia de la ciudadania y del gobierno
democrdtico: la cusfodia y configuracion del espacio publico y la
vida colectiva. Y realmente ltenemos un problema si el espacio
publico y la vida colecliva son configurados por fuerzas mas alld
de la politica inferna. (T Friedman, 1999:211)

Y dejamos el principal delafio para la teoria politica:
Evidentemente, uno de Ilos mayores delafios de la teoria
politica en esta era de la globalzacion es como dar a los
cugadanos la senlacion de que ellos pueden egjercer su
voluniad no sdlo por encima de su propio goblemo, Sino
por encima de al menos algunas de las fuerzas globales que
configuran su viaa. (T. Friedman, 1999:211)

Si bien la logica de la globalucion me hace ser optimista, en
el sentido de que el rebafio ha de hacer una contribucion
cada vez mds Importante a Jla democratizacion, la realidad
de como habra de desamollarse indica ser cautelolos. No
basta conectarse con el rebafio y conseguir enfonces mejor
software, un mejor Ssistema operafivo y democracia. Hay
que ltrabgar para conseguiro. Formar un buen sofiware es
inherentemente un proceso polffico, que involucra a personas
reales, y que muchas veces se enfienta a una resistencia
politica, econdmica, histonica y cultral. No hay atgos, y la
gente casi siempre aprende con dolor. (T. Friedman, 1999:207).

Parece facil, pero esta dificl. Una sociedad en senda de
desarrollo sera aquella que logre encontrar el equilibrio en la era
de la globalizacion. Para Tom Friedman elas seran las sociedades
globales saludables. Por lo pronto hay mucha insalubridad social
y pobreza.
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3.4 Economia con rostro humano. (Bernardo Kiliksberg, 20276)
Planteamiento del problema.
Uno de los primeros planteamientos a rescatar de Kliksberg es: ”
‘Haytiempos de perplejidad ante el escandalo de /a pobreza”.
Toma como punto de partida de sus analisis para América Latina las
siguientes interrogantes: ;Por qué un continente potencialmente tan
ico genera un modo de vida tan oprimente para muchos? ;Qué
justificacion tienen las desigualdades, tan aculadas en la region, que
han llamado la atencién internacional? ;Como en una época de
tantos avances tecnologicos, que muchas veces multiplican la
capacidad de producir bienes y solucionar problemas, llega tan poco
la mayor parte de la poblacion? La pobreza no es una abstraccion
estadistica, se manifiesta dia a dia en la vida cotidiana. La mayor
perplejidad es que la pobreza mata. En América Latina la pobreza se
manifiesta entre otros aspectos en el plano mas basico, la
alimentacion. ;Y como es posible que estos pobres sean invisibles?
¢ Y seguiran creciendo? Esta es la gran incognita. Lo mas inmediato
que hace Kliksberg es recurrir a: ética, solidaridad, cultura, valores,
democracia, participacion, capital humano, capital social.

Caulas del problema.

a. Aguda desigualdad que la genera, la reproduce y la amplia: “Las
200 personas mas ricas tenian, en 1999, 1.135.000 millones de
dolares; mientras que, del otro lado, los 582 millones de
habitantes de 49 paises mas pobres sumaban un producto bruto
total de solo 146.000 millones.

16 Bernardo Kliksberg: Es asesor de la ONU, BID, OIT, UNESCO, UNICEF, y otros organismos
internacionales. Entre otras responsabilidades se ha desempefiado como Director del Proyecto de la
ONU para América Latina de Modernizacién Estatal y Gerencia Social, y Coordinador del Instituto
Interamericano de Desarrollo Social (INDES/BID). Fue el Relator General de la Conferencia Mundial
de Redisefo del Estado. Ha prestado asistencia a numerosos paises en Gestién Publica y Lucha
contra la Pobreza.Entre otras distinciones ha recibido los Doctorados Honoris Causa de la
Universidad de Zulia, de la Universidad de Baralt, de la Universidad Inca Garcilazo de la Vega de
Lima, ha sido designado Profesor Honorario por la Universidad de Buenos Aires, y profesor Emérito
por la Universidad de Congreso (Mendoza). Es autor de numerosas obras de amplia difusién
internacional sobre gerencia, reforma del Estado y desarrollo social. Entre sus Ultimas obras: Capital
Social y Cultura: Claves estratégicas para el desarrollo (Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica,
2000), La lucha contra la pobreza en América Latina (Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica,
2000), Toward and Intelligent State (New York, United Nations, Internacional Institute of
Administrative Sciences, 2001), Desigualdad en America Latina (Brasil, UNESCO, 2000), Pobreza:

Un tema impostergable (México, Fondo de Cultura Econémica, varias ediciones).

Derechos reservados

91



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

Con relacion al crecimiento, cabe analizar la calidad de éste.
Las preguntas son: hacia donde va el crecimiento, cuales son
las prioridades, a quién beneficia.

La pobreza no solo es carencia de recursos economicos.
Esta es una de sus dimensiones centrales, pero hay otras de
gran trascendencia. En un Informe del Banco Mundial, "Las
voces de la pobreza’, los pobres exprelan tres opiniones
basicas: Primero, opinan que estan peor que antes y con
mas inseguridades. Segundo, no les preocupa sélo la falta
de trabajo y de ingrelos estables. Tercero, un aspecto central
de su vivencia de la pobreza, que los afectan especialmente,
son los atentados permanentes a su dignidad humana y el
irrespeto a sus derechos humanos. En este aspecto hay
mucha discriminacién, y nacen categorias como: los mas
pobres de los pobres, paises pobres altamente endeudados,
los nifos de la calle, los descartables, los indeseables, los
miserables, los viciolos de su propia miseria.

Ineficiencia de las instituciones gubernamentales y de
desarrollo. Dichas instituciones no gozan de la credibilidad
de los pobres, y mas bien piden que se les fortalezcan
sus instituciones de base. Sienten que al fortalecerse elas
organizaciones de base y ellos mismos participar en ellas,
comienzan a recuperar su dignidad.

Una fuente central de la pobreza es la carencia de poder de
los pobres: Se plantea que los pobres, organizados, tendran
mas influencia en los gobiernos locales; habra que rendirles
cuenta y podran formar coaliciones con otros sectores de la
sociedad civil para presionar por politicas mas adecuadas.

En sintesis la pobreza tiene elas multiples dimensiones:
No es sblo una cuestion de carencias econdomicas.
Entrafia una violacion de derechos humanos en gran
escala. Derechos como el acceso a la salud, a constituir
una familia y tener estabilidad para ella, a /a nutricion
a la educacion, al ftrabajo, a la propia cultura, a ser
escuchados, a participan

¢ Cudl es la estrategia del rostro humano?

Kliksberg busca una respuesta a: ; Cémo lalir de la perplejidad?

¢, Como recuperar una concepcion valida de las caulas de los
graves problemas sociales de la region y, a partir de ella, construir
capacidad propositiva efectiva para encontrar soluciones? Segun
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la percepcion del rostro humano la pobreza no es una maldicion
inevitable. Es producto de decisiones politicas humanas.
Enfrentarla requiere cambios en reglas de juego internacionales y
en politicas nacionales.

Reglas del juego internacionales:

a Entre las primeras, numerolas voces claman hoy por cuestiones
como la apertura real de mercados a los productos de los paises
en desarrollo.

b. El alivio efectivo de la deuda externa.
c. Elaumento de la ayuda internacional.

Politicas nacionales:

a. A nivel nacional urge, entre otros aspectos, crear empleos
apoyando decididamente a la pequeia y la mediana emprela.

b. Democratizar el crédito.

c. Practicar politicas sociales agresivas.

d. Unlverlalizar el acceso a la salud y a la educacion de buena
calidad.

e. Impullar reformas fiscales de signo progresivo.
Empoderar a los pobres apoyando la creacion y el
fortalecimiento de sus propias organizaciones.

—h

Con relacién a una nueva estrategia de desarrollo, Kliksberg es
critico de la teoria econdémica convencional y detalla diez falacias
de la misma:

a. La negacién o la minimizacion de la pobreza: Muchas cifras
se ajustan y desfiguran la realidad y magnitud del problema.

b. La falacia de la paciencia: Hay que ajustarse el cinturén.
Inadecuadamente se llega a reconocer que las penurias son
parte del proceso de desarrollo.

c. Con el crecimiento no basta: El penlamiento econdémico
ortodoxo lanza la idea desviada de que con el crecimiento es
suficiente.

d. La desigualdad es un hecho de la naturaleza y no obstaculiza
el desarrollo: Esto es falso. La desigualdad tiene que ver con
politicas humanas e institucionales. También, erradamente,
algunos economistas convencionales mas extremos llegan
aun mas lejos, y plantean que ela acumulacion de recursos
en pocas manos favorecera el desarrollo al crear mayores
capacidades de inversion.
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e. La desvalorizacién de la politica social: Frente a exigencias
de politica social, algunos tomadores de politica responden
inadecuadamente, “la Unica politica social es la politica
economica”.

f. La maniqueizacion del Estado: El penlamiento econémico
convencional hace un sobreesfuerzo sistematico para
deslegitimar la accién del Estado.

g. La incredulidad sobre las posibilidades de aporte de
la sociedad civil: El énfasis del convencionalismo esta
volcado en los mercados, y procura opacar el papel de las
organizaciones sociales.

h. La participacion si, pero no: Hay un discurso sobre
la participacion, pero aun no se generan espacios de
participacion auténtica.

i. La elusion ética: Esta es una variable olvidada.

j- No hay otra alternativa: Da la impresion de que nada se puede
cambiar. Impera la desesperanza.

Se procura limitar las opciones y/o posibilidades del desarrollo.

En tal sentido para Kliksberg siempre habra alternativas:

Aprendamos que si hay salida. Es necesaro buscarla a través
de la democracia, fogjando amplias concertaciones nacionales
que cambien un rmumbo que no es ineluctable. ;Seremos
cgpaces de hacer honor al delafio: construir sociedades que
posibiliten una vida digna para fodos, que es la vision que se
halla en las gestas libertanas de Ameérica, o el suffimiento de
millones continuara? (Kliksberg, 2002:11)

Por ultimo la siguiente reflexion de Félix Rohatyn (2000), Embajador
de Estados Unidos en Francia: ‘para lostener los beneficios (del
actual sistema econdomico) en los Estados Unidos y globalmente,
fenemos que convertir a los perdedores en ganadores. Si no lo
hacemos, probablemente  fodos  nosofros  nos  convertiremos
fambién en perdedores’ Esto es como dice Hinkelammert: ‘El
asesinato es un suicidio”.
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IV. - ESBOZO CRITICO

Lo abajo descrito no intenta descartar las teorias, apenas advierte
algunos riesgos, de comprension y de aplicacion de las mismas, para
efecto de politica econdémica todas las teorias aportan sus
novedades, pero aun asi las medidas deben implementarse con
delicadeza.

Con relacion a: Invirtiendo en la gente.

La teoria del capital humano de Shultz cobra relevancia porque
posiciona a la persona por encima de la tierra, oro, maquinas,
tecnologia e informacion. Rompe siglos de paciencia en la
comprension de una teoria Ricardiana y maltusiana que de
todas formas no explican la realidad de la fertilidad de las
tierras, pobreza y la poblacion. La fertilidad de las tierras con los
avances cientificos y biotecnolégicos es un problema resuelto y la
poblaciéon no tiene las facultades apocalipticas que se desprenden
de los andlisis de Malthus.

También llega a superar la vision de que no hay alternativas
para los pobres. Malthus insisti®6 en que los pobres eran los
duefios de su propia miseria y que su mal eran los vicios que
ellos mismos reproducian, en consecuencia concluye que hay
que dejarlos a su propia suerte. En Malthus los pobres son
miserables, no estan preocupados por su destino, improductivos
por naturaleza. En Shultz los pobres estan preocupados igual que
los poseedores de bienes por una mejoria, los pobres no estan
latisfechos ni conformes con su situacion; histéricamente los
pobres han demostrado que pueden alcanzar mejores niveles de
vida. No existe tal rigido equilibrio de la pobreza, empero sera
necesario romper con una teoria econdémica convencional que
no comprende las aspiraciones ni preferencias de los pobres: es
necesario estudiar la teoria econdmica de la riqueza, solamente
asi la teoria del desarrollo tendra solidez.

Entonces la caula de la pobreza radica en poner atencién en
variables superfluas, pero que la teoria econdémica actual las ve
como fundamentales. Estas variables son necelarias, pero no
fundamentales: el problema no es el ingreso, ni la distribucion, ni es
un problema excesiva poblaciéon. La variable clave es la inversion
en capital humano: esencialmente en salud y educacion. Con
mayor educacion y salud las personas alargan su vida (esperanza
de vida), acceden a mas y mejores oportunidades, adquieren
incrementos en la renta personal, y esto conduce a un incremento
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en la calidad de la poblacién. A fin de cuentas Shultz termina
posicionandose en la teoria del ingreso: es humano invertir en
la gente, pero deja de serlo cuando se invierte solamente por
alcanzar mayor renta personal.

Debemos tomarle la palabra a Shultz, que todo esto ocurre en el
supuesto de que gozamos de estabilidad politica. En primera
instancia se requiere la estabilidad politica para el ejercicio de
voluntad, y cambiar la percepcion de gastos hacia inversion
publica; en segundo lugar es necesario gozar de estabilidad
politica para no esterilizar los avances de la inversién en la gente.
Luego, en la presencia de inestabilidad los programas de desarrollo
se interrumpen, no hay consenlos, la comunidad internacional limita
los apoyos, la sociedad pierde la confianza y enseguida los
compromilos. A esto se le puede sumar corrupcion, nepotismo,
polarizacion politica, autoritarismo, mal gobierno. A este respecto
Shultz no profundiza en su teoria y apenas anota al margen: se
requiere de estabilidad politica. Pudiera ser que para él es un
problema resuelto, o bien coyuntural, o bien automatico. No es
ninguna de las tres colas y hay que renovarle su relevancia, dado
que en el marco de la inversion en la gente las instituciones son
imprescindibles.

Un punto que no es del todo cierto para las condiciones actuales de
la pobreza en el campo, es lo que Shultz anota con relacién a la
intervencién estatal. Para Shultz la intervencion estatal provoca
distorsiones en tanto reduce las contribuciones econémicas de los
agricultores y por tanto promueve la pobreza. Una mala apreciacion
es que ve el campo lleno de agricultores que poseen condiciones
para producir, cuando la evidencia dira que hay niveles de
agricultores y gran parte de los pequefios no tienen posibilidades de
invertir y explotar efectivamente sus parcelas. Tampoco en aquella
reflexion incursionan los campesinos sin tierras. Es notorio que
Shultz se ubica en una categoria de agricultores que gozan de
emprelarialidad y por lo tanto apelan a una libertad comercial.
Empero, habra otro tipo de pequefios agricultores que requieren la
presencia del Estado y otras instituciones para inyectarle empuje
econdmico. Por este argumento, sin querer Shultz alienta la diatriba
discusion Estado-mercado. En realidad, la teoria instrumental sin
eliminar el mercado tiene que soportar todas las criticas posibles; y
se recurre al Estado, desde luego no centralizado, magnificente, sino
a un Estado que reivindique a los sectores desplazados del mercado.
Por lo contrario Shultz elimina totalmente al Estado de

Derechos reservados 96



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

la politica econémica y lo encasilla en la politica social, de invertir
en la gente.

Es necesario estar consciente en que perspectiva estamos
analizando el capital humano. Shultz lo hace en la perspectiva de la
productividad. Detras de la educacion y la salud lo que rebusca es la
productividad y la ganancia econdmica, del capital, emprelarial. En
estos términos, para Shultz la tala de beneficio (emprelarial) de la
educacion es tanto por ciento, y que es necesario que este (el
beneficio) sea congruente con el numero de afos-hombres
dedicados a la investigacion...; el mejoramiento de la salud y de la
vitalidad conducen a una mayor productividad laboral por hora-
hombre...; exprelamente dice Shultz:

El valor del capital humano adicional depende del bienestar adicional que
derivan de €l los seres humarnos. Mi manera de encarar la calidad de la
poblacion es veria como un recurso escaso, lo que implica que tienen un
valor economico y que su adquisicion impone un coste. La calidad de la
gente estd en diverias formas de capital humano, ejemplo salud y
eaducacion. Mi hjpdtesis: Las ganancias obfenidas se incrementan a
medida que avanza el fiempo. Las ganancias que obtienen los
emprelarios de su capacidad asignativa aumentan. (Schulz, 1985:21)

Tenemos que introyectar en la teoria econdmica la tesis del capital
humano, pero no en términos de productividad, competitividad,
ganancia. Capital humano podria palar si 0 no por una contribucién
para las emprelas; lo mas importante es como el stock de capital
humano desemboca en resultados humanos para los individuos
y grupos sociales, para obtener mas espacios de desarrollo en
todos los ambitos: politico, econdmico, social, institucional,
histérico-cultural, ambiental. Debemos tener cuidado en no
traicionar y/o confundir la teoria del capital humano; no caigamos
en el error de aquellos actores economicistas...

Se traicionan porque hablar de disparidades del capital humano es
decir que los individuos tienen diferentes niveles de productividad
de pais a pais, region a region. Es lo mismo que decir que una
inversion en capital humano no nnde econdmicamente fgual en
Japon que en Honduras. Y eso es fener una simple preocupacion
economicista, donde preparamos tecnocratas -medio
robotizados- para clertas aclividades emprelanales e inadustriales.
Mds no labiendo que Ila concepcion comecta de Inversion en
capital humano debe ser aquella que responda a generar [gualdad
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de oportunidades y movimientos Sociales de desarrollos  plenos.
(Malta, 2002:129)

Es importante aclarar que Shultz hace un analisis de la pobreza
en la territorialidad rural. Los pobres desde su perspectiva estan
en el campo. Hoy en dia labemos que la pobreza también esta
en la ciudad: con evidencias de marginalidad, sobrepoblacion,
desempleo, economia informal, insuficientes servicios basicos,
exagerado stock vehicular, criminalidad, y otros. Necesitamos
categorias nuevas para los analisis de la pobreza urbana. En todo
caso la idea de invertir en la gente perdurara por siempre. La
gente es lo mas importante, en el campo y en la ciudad.

Con relacion a: Sociedad sin exclusion.

La solidez de la postura de Hinkelammert radica en el analisis
histérico. Sitta como punto de inflexion de la pobreza el cambio
del modelo de sustituciéon de importaciones hacia el modelo de
promocion de exportaciones. Mientras Kliksberg nos dice que
la caula esta en decisiones politicas humanas -mal orientadas-
por parte de los administradores publicos, Hinkelammert culpa
a un sistema economico internacional. Dicho sistema hace
mucho tiempo abandoné el delarrolismo y asumié el dogma
del instrumentalismo del mercado. Como resultado palpable del
delastre tenemos la exclusién y la desesperanza.

Para Hinkelammert, exclusion es sin6nimo de desempleo y esto
lo aborda en su teoria de estancamiento dinamico: a mayor
crecimiento y productividad, mayor desplazamiento de la fuerza
laboral. Esto es una vision reducida de la exclusiéon. Aun cuando
tengan trabajo, estan excluidos los que no estadn organizados,
los que no tienen poder politico, los que la cultura no es parte
de su formacion (no tienen ninguna aproximacién posible a su
consolidacion cultural), los que para las instituciones no cuentan,
los que no pueden aspirar a salud laboral, a educacién formal,
los que no pueden aspirar a techo, alimentacion balanceada, por
tanto ni siquiera tienen derecho a constituir familias o gozar de
una vida digna. No basta con encontrarles trabajo a los pobres.

Lo que acontece con los Estados nacionales, es cierto que se
han apartado del ambito econdmico, en lo que es oportuno
reinstaurar su papel. Sin embargo, ya no es la era de los Estados
represivos de seguridad nacional. Si no velan las fuerzas internas,
lo hacen las fuerzas internacionales, que exigen democracia,
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transparencia, respeto de los derechos humanos. Las dos etapas
que Hinkelammert sitia son el delarrollismo y la de los Estados
de seguridad nacional. Hace falta incluir la etapa crecimiento
economico, y la etapa actual que es un momento de crisis, de
critica al crecimiento, pero también de alternativas. Los problemas
de hoy son muy distantes de aquellas etapas (sustitucion o
promocion) como para encasillar los problemas de la pobreza
en una u otra modelacion econémica. Si hay claridad que debe
trascender el crecimiento hacia el desarrollo. Es la nueva etapa
que debe construirse.

Muy importante la apreciacion de Hinkelammert con relacion a
la desesperanza. Debemos tomar las dos aristas del asunto. La
desesperanza es construida y la desesperanza es auto-construida.
Las elites de poder construyen la desesperanza para los demas
a fin de mantener sus privilegios. Los pobres construyen la
desesperanza en tanto no reaccionan a sus penurias. Al primer
tipo de desesperanza Hinkelammert dice: ‘e/ asesinato es un
suicidio”. Al segundo tipo de desesperanza: “a culfura de
la desesperanza es el hero/lsmo del suicidio colectivo’. La
desesperanza es la perpetuacion de la pobreza. Ahora bien, crear
esperanza no es hacer revolucion armada; es necesario hacer
revolucion democratica en todo momento. Con la guerra nadie
gana, ‘la guerra también es el suicidio’.

De todos los modelos presentados, en Hinkelammert encontramos
una concepcion completa, construida y argumentada, con
relacion a la pobreza que en su extremo se asemeja a exclusion.
Sin embargo, hay una debilidad en la parte propositiva; él mismo
apunta que solo puede dar algunas lineas de preocupacion: la
competitividad, el empleo, la naturaleza. Pero también tiene una
discusion muy avanzada en los siguientes temas: la tecnologia,
la crisis del desarrollo, los limites del crecimiento, el utopismo
neoliberal, la guerra de palabras del fundamentalismo econdmico,
la paralisis de los programas sociales. Y concluye: mas alla de la
modernidad se requiere la ética y lo social.

Con relacion a: Globalucion.

No hay dudas que la teoria de Thomas Friedman es novedola.
No obstante, esta difici que los Illamados globalifébicos se
conviertan en globalucionarios. Mientras los globalifébicos van
en contra de la corriente de la globalizacion, los globalucionarios
se aprovechan de la misma, operan dentro de la misma, y
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procuran insertar al pais en el mercado global. En nuestras
latitudes existen globalifébicos y nadie tiene claro como se va a
lidiar con ellos y hasta donde va a llegar su descontento, y si en
realidad conseguiran algo. En el otro lado no existe todavia ela
fuerza globalucionaria que demande las influencias abiertas de
la democracia global. Las fuerzas internacionales de la sociedad
civil deberian procurar cobijarse en la globaluciéon, pero no creo
que estén a favor de esta postura.

Debemos cuidar el riesgo de asumir una estrategia globalucionaria,
impullada por la desesperanza. Bien claro dice la teoria: cuando
es dificil que una revolucidon democratica se geste desde arriba
(gobierno), y los ciudadanos tienen temor de impullarla desde
abajo, queda la alternativa de hacer la revolucién desde afuera.
La critica es que aun cuando se aproveche la democracia global,
por ejemplo: en términos de aplicar una transparencia global, una
democracia global, un respeto de los derechos humanos global, y
otros; no deben escatimarse los esfuerzos locales (nacionales). Ni
la culpa de los problemas esta afuera, ni tampoco las respuestas,
por lo tanto los gobernantes deben asumir compromilos de
transformaciones democraticas y los ciudadanos deben exigir sin
temor los cambios que sean necesarios.

Como dice Sen, para que una estrategia de reduccion de la pobreza
avance se requiere que este enmarcada en otra estrategia de
equidad y trato justo a nivel global. Siendo asi, no basta con pensar
que deben hacer los ciudadanos, porque también es tarea de los
mercados globales, de la gobernanza global, de la sociedad civil
internacional, de los organismos de cooperacién internacional. Solos
los ciudadanos globalucionarios no tienen la fuerza para cambiar el
destino de los pobres. Otra debilidad es que para constituir una
fuerza globalucionaria, antes se requiere una poblacién calificada y
conectada al rebafio internacional, y el pais debe ser uno
perfectamente conectado al mercado global, de adentro hacia afuera
y viceverla; probablemente o seguramente las economias pequefas -
subdesarrolladas- no cumplen con estos requisitos. Cabe agregar
que en muchos paises subdesarrollados, y que a su vez la red
(Internet) se ha masificado, existe un alto porcentaje del rebafio que
no comprende la herramienta globalucionaria que tiene en sus
manos, y los ulos mas proximos son distraccion, comunicacion
familiar y amistad. Para la globalucion estos serian como una especie
de oveja negra, por su despreocupacién y poca valoracion de la
democracia global.
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El mismo Thomas Friedman reconoce las dificultades del modelo
planteado. Advierte los peligros del rebafio en la globalizacion:
a. Es una estrategia un poco demasiado dificil,
b No labemos dénde esta el equilibrio, y podemos quedar un poco
demasiado conectados.
c. Este seria un modelo un poco entremetido en la democracia
local.
d. La globalizacién puede llegar a ser un poco demasiado injusta
con demasiadas gentes.
e. También, se corre el peligro de incursionar en una estrategia un
poco demasiado deshumanizante,
f. Ademads, debe exigirse -aparejado- un plan de pais, que
responda las siguientes interrogantes:
¢, Cuan conectado esta el pais?
¢, Cuan rapido es el pais?
¢ Esta el pais cosechando el conocimiento?
¢, Cuanto pela el pais?
¢, Se atreve el pais a ser abierto?
¢, Cuan bueno es el pais para entablar amistades?
Con relacion a la administracion del pais: ¢ Tiene capacidad
de entender una estrategia de este tipo?
¢Cuan buena es la marca y posicionamiento del pais a
nivel internacional?

Lo referido a los cimientos de la democracia: transparencia,
estandares, lucha contra la corrupcion, libertad de prenla,
mercados de valores, democratizacion; se instalan desde afuera.
Entonces: ;Qué pala con las reglas nacionales? Estan ausentes
y ese es el reto no de la teoria econdmica, no de la teoria social,
es el reto de la teoria politica. Las fuerzas locales no pueden
quedar relegadas, sino la democracia no sera ciudadana. El papel
de la democracia no tiene su paralelo con la aspiracion de los
joévenes de Tailandia -ser ricos-; el fin buscado es la vida digna,
y esto no viene de afuera, cada uno tiene que esforzarse en elos
propositos.

¢Es un dolar, un voto? La verdad es que el mercado es celoso
y la globalucién no es una respuesta ética en su profundidad. No
se guia por la conciencia ética. Esto es importante comprenderlo
para saber como cabemos en el pragmatismo, y dualidad
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operativa de la aldea global. De nuevo Tom esta claro de esta
limitante y comenta:

No hay duda de que el rebafio se adentra en el sistema
de ofros paises no porque valore la democracia en si No
es eso. Valora lo estable, lo predecible y fransparente, y
la habilidad de transferir y profeger su propiedad privada
contra  confiscaciones arbifrarias y cnminales. (T.  Friedman,
1999:189)

Parece facil, pero esta dificl. Una sociedad en senda de
desarrollo sera aquella que logre encontrar el equilibrio en la era
de la globalizaciéon. Para Tom Friedman elas seran las sociedades
globales saludables. Por lo pronto hay mucha insalubridad social
y pobreza.

Con relacion a: Economia con rostro humarno.

Kliksberg toma como base la teoria del capital humano de
Shultz, pero también la teoria de las capacidades y participacion
auténtica de Amartya Sen. En este hibrido supera a la teoria del
capital humano y se ubica en la teoria del capital social. Las
redes sociales son fundamentales en este enfoque, maxime si se
configuran desde las instancias béasicas de los pobres. Debemos
tener cuidado con la teoria del capital social, en exigirle que
los beneficios se individualicen; a veces se llega a obtener un
Bienestar Social que apenas se refleja en las instituciones y no
en los individuos, en los grupos organizados y no la poblacion en
general.

Kliksberg trata de llamar la atencion sobre la conciencia y
voluntad politica de la region latinoamericana. No concibe cémo
un continente rico, sumado a los avances tecnoldogicos de
nuestros tiempos, tiene tan escandalola distribucion desigual. El
riesgo inminente en esta declaratoria es poner mucha atencion a
la variable distribucion. Es innegable la distribucion desigual de
los recursos, empero no es lo Unico; también hemos insistido en
explicar que la variable distribucion corresponde a los analisis de
pobreza de ingrelos de los cuales procuramos alejarnos. Para
ser consecuentes tomémosle la palabra al mismo Kliksberg al
analizar como caulas superiores de la pobreza los atentados
permanentes a su dignidad humana y el irrespeto a sus derechos
humanos, los problemas con instituciones sin credibilidad y
compromilos, los problemas de organizacion donde los pobres
estan al margen de toda cuota de poder.
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Muy importante en la estrategia de Kliksberg es la definicién de
reglas claras internacionales, pero sobre todo la definicion de
una politica nacional en lucha contra la pobreza, de tal forma
que es una responlabilidad de los conciudadanos locales. Decir
que la pobreza es provocada por decisiones politicas humanas,
es perfecto para el explicativo de que no es una maldicién o
algo sobrenatural. No obstante, también es provocada por
actitudes erroneas de los pobres, por iglesias que no asumen
con pragmatismo la lucha contra la pobreza, por escuelas que
no forman individuos productivos y criticos, por organismos de
desarrollo que apenas caulan leves impactos, por organismos
financieros internacionales inclementes, por una légica dogmatica
de los mercados, por universidades distantes de la investigacion
y los problemas reales. Hay una culpa compartida y global que es
necesario asumirla.

Con todo, las tesis de Kliksberg son razonables, comprobadas
empiricamente, son posturas genuinas para la regiéon
latinoamericana. Kliksberg apuesta a la democracia. Un
mecanismo fuerte en su discurso es la gerencia social;
como pionero de la misma, delega en la gerencia social la
responlabilidad de construir ética, solidaridad, cultura, valores,
democracia, participacion, capital humano, capital social. Todas
ellas, variables olvidadas por la economia convencional.

IV. - REFLEXIONES FINALES

En este espacio se remarcara lo antes dicho:

a. La pobreza no es exactamente falta de riqueza. Erréneamente
nos han inculcado, la ciencia econdémica convencional, que
la generacion de riqueza por efecto contingente resuelve la
pobreza; sin razonar con relacién a la distribucion, variable que
no es influenciada de ninguna manera por la mano invisible y
por lo tanto en la practica econdmica y convivencial no hay
tal automatismo. Ahora bien, la aspiracion de los ingrelos
resuelve problemas econdmicos, pero es muy limitada para
resolver problemas de humanidad, irrespeto de los derechos
humanos, limitaciones a la vida digna, marginacién, exclusion
social. Se necesitan magnitudes mas alla de lo econdmico
para mirar y atacar en buen angulo el problema de la pobreza
humana.
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b. Redundar sobre: crecimiento econémico moderado, distribucion
desigual del ingreso, crecimiento poblacional acelerado, es
buscar una solucion o paliativos que perpetian la pobreza. El
problema no tiene salida bajo el enfoque de pobreza de ingrelos,
y puede llevarnos a una trampa de alternativas: “Ya frampa del
ingreso’, la via conducente de la solucion es por la definicion de
estrategias de reduccion de la pobreza humana. En esta linea los
pobres no son simples miserables, por lo contrario pueden optar
a una vida digna, con reflejos en trabajo, salud, educacion,
vivienda, y otros. Manifestaciones de indigente, hacinamiento,
exclusion, por debajo de la linea de pobreza, multitudes inutiles,
rebalan la humanidad, y denotaria un sistema convivencial en
peligro, sin vecindad, sin solidaridad, sin amor al préjimo; todo
ello debe rescatarse.

c. Cuando hablamos de carencias de los pobres nos referimos a
una especie de inutilidad, que no es cierta, que es construida.
Porque la pobreza y mas la extrema no puede verse como
algo natural y deterministico, de por medio hay acciones
y medidas de politicas que cargan con un grado de culpa.
Si queremos verdaderas alternativas debemos observar las
potencialidades de los pobres, que son mas importantes que
las carencias mismas.

d. Debemos abrigar la teoria del desarrollo humano (invirtiendo
en la gente), que va muy de la mano con la concepcion
de pobreza humana, y pone como centro de atencion a la
persona. Exprelamente esta teoria descarta como variables
claves al ingreso, la distribucion y la poblacién excesiva, y
pone en primer lugar a la inversion en capital humano. Cabe
sefalar que no es en el sentido de capital para las emprelas,
sino para los individuos, sus familias, vecinos y comunidad.
También, el capital humano esta por encima de propiedades,
terrenos, edificios, maquinarias, capital financiero, e
inversiones en tecnologia; .en la organizacion econdémica y
social no hay nada mas definitorio que el capital humano.

e. La aspiracibn maxima es construir una sociedad sin
exclusidon. Si la exclusién sigue su curso anormal, podemos
llegar a un caos o convulsion social donde los ganadores
se pueden convertir en perdedores. Debemos comprender
que proteger al otro es protegerse a si mismo, y ese otro no
necelariamente tiene que ser un contrario a mis intereses.
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Escuchemos l|a advertencia: ‘“e/ asesinafo es un suicidio’.
por otro lado es necesario seguir bregando en contra de la
pobreza, sobre todo los pobres no deben abandonar sus
aspiraciones, porque cuando llegue la desesperanza sera
como el fin de las alternativas. No hay que desesperarse,
siempre habra caminos a seguir, que conduzcan a una vida
mejor.

f. La pobreza es un mal global, y pese a las particularidades
de los paises, amerita una respuesta global y/o mundial al
problema. Para aliviar la situacién es valido aprovechar la
democracia global que castiga en la Bolla a gobiernos que
mal administran la economia del pais, que tiene mecanismos
como Transparencia Internacional para combatir la
corrupciéon local, Amnistia Internacional que vela por un trato
justo de prisioneros politicos, que demanda el respeto de los
derechos humanos, que hace un llamado a los limites del
crecimiento y cuido del ambiente, que expande el enfoque
de género, que se preocupa por los nifios, etc. En este punto
hay una busqueda continia de una globalizaciéon sin pobreza,
de una democracia real que no sea promovida y limitada
por las fuerzas del mercado. A su vez que se requiere un
desarrollo tecnoldgico, uso de Internet, e informatica, -que no
es suficiente-; también se requiere una democracia auténtica,
con participacion, apertura, y transformacion de los modos
organizativos, de manera que sea posible la inclusién de los
pobres.

g. Hay que procurar una estrategia de desarrollo que tenga
como principios una economia mas igualitaria, con rostro
humano. Que asuma las multiples dimensiones de la pobreza,
y que combata el irrespeto de los derechos humanos al
cual son sometidos los pobres. En este esfuerzo deben
conjugarse reglas del juego internacional mas equitativas
y politicas nacionales consistentes y comprometidas con
los pobres. Debe aprovecharse el capital humano y capital
social existente y promover mayores niveles de formacion de
estos capitales, que son lo mas auténtico y fructifero en toda
estrategia de desarrollo.

Por ultimo, es necesario revilar las experiencias histéricas y recientes
en el tratamiento de la pobreza; debemos responder al por qué
de los avances desiguales en la lucha contra la pobreza; ponerle
mucha atencién a la dinamica de Ila misma (;,a qué
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responde? ;donde esta su explicacién tendencial?); y trascender
hacia variables del comportamiento mas alla de lo econdémico. Es
bueno estar convencido de que la situacidon se puede revertir, para
ello es necesario inyectarse la confianza y seguridad de: Shultz,
en creer que los pobres tienen aspiraciones, intereses, y potencial
para lalir adelante; Hinkelammert, que no pierde la esperanza de
que otra alternativa es posible, distinta a la magnificencia del
mercado, una que no excluya, discrimine y hunda en la pobreza
a importantes grupos poblacionales: todavia podemos aspirar a
una sociedad sin exclusién; T. Friedman, al pensar que en medio
de la globalizaciéon todavia podemos conseguir el equilibrio y la
inclusion de los que se sienten brutalizados por ella, podemos
escapar de los conflictivos efectos y paradojas de la globalizacion,
que a veces se presenta bien, pero otras mal; Klikberg, que en
medio del asombro y la perplejidad, por tanta inequidad, da luces
para la constitucion de una economia con rostro humano. En
definitiva, la esperanza de un mundo mejor esta vigente.
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Apéndice 1

ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA
POBREZA EN EL VALLE DE AMARATECA -
HONDURAS'7: E/ Proyecto de la Gran Tegucigalpa

I.- LA VOZ DE LA POBREZA EN HONDURAS18

A fin de tener nociones mas generales en las cuales se engarza
la situacion del Valle de Amarateca, se presenta un compendio
apretado de nociones cualitativas sobre las problematicas
generales del desarrollo hondurefio (segun lideres del Valle de
Amarateca), resultado de los talleres y encuentros ciudadanos.
Segun los mismos lideres, el Valle de Amarateca se ve
perfectamente reflejado en las dificiles condiciones que se
describieron para Honduras. Ver detalles a continuacion:

1.7 Dimension de Lalubridad:

Las enfermedades mas frecuentes son la gripe, tos, bronquitis,
neumonia y la diarrea. En muchas ocasiones son la caula de
muerte infantil en menores de cinco afios.

Existen otras enfermedades trasmitidas por zancudos, chinches
0 mosquitos como el dengue, la malaria y el ma/ de chagas, estas
enfermedades no respetan la edad de las personas, afectando en
gran medida a la poblacion en edad de trabajar o edad productiva.

Los accidentes de transito y la violencia fisica constituyen la
segunda caula de muerte. También hay mujeres y hombres con
problemas de rifiones y cancer. En las mujeres se presentan muchos
calos de cancer en la matriz.

17 ERP en el Valle de Amarateca: Estees un material resumido e inédito (en esta version
totalmente reeditada y nueva). Por fin el autor se da por complacido con la estructura,
tamafio, calidad y profundidad del texto. Este documento nacié de varias iniciativas, en
las que el autor participé: consultoria para CERTEC (Centro de Recursos y Tecnologia),
que a su vez le brindaba un servicio técnico a CDH (Centro de Desarrollo Humano de
Honduras), sobre el sector microempresarial del Valle de Amarateca; consultoria para
la Cooperacion Italiana sobre Pobreza Urbana en Centroamerica. Los aprendizajes de
ambas consultorias, mas un trabajo de campo de un afio y medio, resultaron en una
tesis doctoral sobre la situacion de pobreza en el Valle de Amarateca; que luego los
resultados han sido editados en version libro y publicados bajo el titulo “Economia para la Reduccion de
la Pobreza”.

18 La voz de la pobreza en boca de los ciudadanos del Valle de Amarateca se hizo expresa a
través del apoyo de Universidades (nacionales y extranjeras) ONGs (nacionales y extranjeras), y
Cooperantes Internacionales.
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Segun la Secretaria de Salud Publica, las enfermedades
cardiovasculares, es decir, infartos relacionados con la circulacion de
la langre y el corazon, son la octava caula de mortalidad en la
poblacién hondureiia.

Tenemos también que hablar del VIH/SIDA. Desde 1985 que se
detectd el primer caso de SIDA el numero de personas infectadas
ha ido creciendo, de tal manera, que en 1999 se estimaba 13 mil
252 calos de los cuales el 15 % esta reportado como muertos y 2
mil 278 estan clasificados como portadores. Se estima que cada
afo se contagian 23 por cada 100 mil habitantes.

1.2. Dimension Educativa:

La educacion es el alma de los pueblos, hoy dia ha palado a
ocupar una posicién central para crecer en lo personal y a nivel
de toda la sociedad, es decir el pais.

Sin embargo, la educaciéon nacional tiene serios problemas, entre
los cuales podemos mencionar:

* Mala calidad, pues no responde a las necesidades,
intereses, realidad y expectativas que vive la sociedad.

* No llega a todos y todas por igual, siendo mas afectadas las
personas pobres que viven marginadas y en sitios lejanos.

* Poca dotacion de recursos materiales, humanos y
financieros, en los centros educativos.

e Carencia de identidad nacional.
* Falta de inversion social.

Todo lo anterior trae como consecuencia:
* Muchos infantes y jovenes repiten afios sin aprender.
» Jovenes e infantes que se van de los centros educativos por
pobreza, enfermedad o porque tienen que trabajar, entre otras
razones.
» Pérdida de valores, especialmente los morales y espirituales.
* Mucha gente no labe leer ni escribir.
* Las carreras que se ofrecen en los centros educativos no les
ayuda mucho a los jovenes para defenderse en la vida, por
ejemplo, para buscar un empleo calificado.
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1.3. Dimension del Enfoque de Género:
A través de la historia, la sociedad le ha asignado funciones
diferentes a hombres y mujeres, pero en el caso de las mujeres,
estas funciones la han colocado en una posicion de marginamiento
y dependencia, lo que ha creado una situacion de desventaja de
las mujeres con relacion a la de los hombres, tanto en:

» Educacion

» Salud

* Ingrelos

» Espacios de poder y participacion

» Acceso al crédito
por ejemplo, en el ambito laboral las mujeres estan peor ubicada y
menos remuneradas o pagadas, aun realizando el mismo trabajo
que el hombre o desempenando los mismos cargos.

La mujer figura muy pocos espacios de participacion politica,
especialmente aquellos que tienen que ver con la toma de
decisiones.

Otras evidencias de las desigualdades de género en Honduras,
aun cuando las mujeres representan mas de la mitad de la
poblacion:
* Menor numero de mujeres en el mercado laboral.
* La mujer ocupa mayores talas de desempleo.
*» Se dan muchos embarazos en adolescentes y por ende
mayor numero de madres solteras y jefas de familia.
* En Honduras existe un mayor niumero de mujeres analfabetas
que hombres.
* Las consecuencias de la pobreza son mas graves para la
mujer que para el hombre.
* La violencia doméstica contra la mujer sigue siendo un
grave problema en el pais.

1.4. Dimension para la Situacion Econdmica:

Durante las dultimas décadas, Honduras ha intentado mejorar
su economia, fundamentalmente a través de la exportacion de
productos agricolas, por ejemplo café, banano, melén y camaron,
entre otros.

El desarrollo no ha sido el esperado y eso se debe en gran medida
a:
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* Un alto grado de corrupcién en todos los niveles y espacios
de poder.

* A las politicas que han aplicado los gobiernos, las cuales no
han correspondido a las necesidades nacionales.

» El aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales.

» El lugar que ocupa como pais proveedor de materias primas.
* A los dafios caulados por el huracan Mich y las tormentas
tropicales de los ultimos tres afios.

» Al lento proceso de incorporacion a la tecnologia moderna.

Algunos datos de la economia:
* El costo de la canasta basica sube y sube cada dia mas y
mas.
» Para mantener un hogar de cuatro personas se necesitan un
promedio de Lps.9.000 mensuales.

* La poblacion econémicamente activa (PEA) hondureia, es
decir en edad de poder trabajar es de 2 millones 278 mil
222, de la cual esta trabajando 1 millon 879 mil 829.

* La deuda externa, es decir lo que Honduras le debe a otros
paises para el afio 2010 se espera que sea 6 mil 884 millones
de dodlares, actualmente es de 4 mil 727 millones de ddlares.

* Mas de 523 mil personas adultas no cuentan con un empleo
formal.

¢ Honduras cuenta con 1 millén 118 mil 114 viviendas, de las
cuales mas de la cuarta parte no tienen servicios basicos.

1.5. Dimension Medio Ambiental:

Los seres humanos somos los responsables de los problemas
que aquejan al medio ambiente y si no ponemos atencion y cartas
en el asunto, entonces seremos responsables de nuestra propia
destruccion.

Esto es lo que estamos haciendo permanentemente al medio
ambiente: talamos sus bosques, originamos incendios forestales,
ulamos insecticidas (productos quimicos), erosionamos 'y
degradamos los bosques, hacemos mal manejo de la basura y
demas desechos sdlidos, contaminamos el agua y hacemos mal
uso de la misma, ulamos muchos contaminantes que afectan el
aire y la capa de ozono.

Entre las principales caulas del deterioro y destruccién de los
bosques y del medio ambiente podemos mencionar:
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» Falta de una politica estatal clara detenida.
» Falta de supervision y control estatal.

* El aumento de la poblacion.

* La carencia de campafias educativas, sistematicas para la
proteccion y conservacion forestal.

» Demasiados aserrados.

* Una Ley de Reforma agraria, sin mecanismos técnicos,
administrativos y econdmicos para su aplicacion.

* Latenencia de la tierra en pocas manos.

» La presencia de Industrias que contaminan el aire y el agua.

1.6. Dimension Politica:

* Parece que todos los afos son electorales, pues no ha
empezado a gobernar un Presidente cuando los otros
ya estan en campafia, y no digamos un afio antes de las
elecciones.

» Falta de protestas por parte de los candidatos.

» Existe un bipartidismo fortalecido.

* Los partidos politicos pequefios cuentan con poco apoyo
popular.

.- MANIFESTACIONES DE LA POBREZA EN EL VALLE
DE AMARATECA

De un plan comunitario, surgido de las reflexiones de lideres del
Valle de Amarateca se desprende la jdea del tipo de transformacién
socioecondmica requerida. Asi nace la vision:

Vision:

Las comunidades nativas y las nuevas del Valle de Amarateca,
trabgjaran juntas, de manera organizada, solidaria y parficjpativa,
en pro de la ciudaa, con categoria del municipio.

En la comunidad los servicios de fransporte, energia eléctica,
agua pofable, alcantarilado 'y manegjo de desechos  solidos
funcionan eficientemente.

Serd una ciudad con viviendas dignas, que cuenta con un hospital
adecuadamente equijpado, con centros de educacion pre-escolar,
primarnia, secundana y universitara.

Una ciudad con calles adoquinadas, arborizada, con dreas de
recreacion y mercados locales.
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Una ciudad con fuentes de trabajo, seguridad ciudadana, si'n
violencia domeéstica, con relaciones respetuolas entre  hombres
Yy mujeres.

Una ciudad donde los nifios y las nifas, los ancianos y las personas
discapacitadas,  fengan oportunidad de  desamrolarse y  recibir
cuidados;, una sociedad aufo sostenible y que vive en anmmonia
con el medio ambiente.

Quizas sin advertir, las simples frases anteriores contienen una
integralidad de principios, intenciones, busqueda concreta y
consciente del desarrollo. A fin de esquematizar lo que los mismos
pobres del lugar han aclamado, se puntualiza sobre ela base de
criterios y se instauran las siguientes dimensiones del desarrollo
para el Valle de Amarateca.

Administracion, institucionalidad y liderazgo local: los

ciudadanos ven en principio a un Valle convertido en municipio.
Esto no se ubica en ningun lapso de tiempo. Deberia entenderse
este clamor como un lugar con su propia autonomia. No
se asegura el alcance del autonomia en términos politicos-
geograficos como para trabajar en post de una declaratoria
municipal; si los pobladores del Valle y quienes conocen la
riqueza de este lugar no podrian negar el gran potencial que
pudiera adquirirse en términos econdmicos. Un punto que abona
para pretender la autonomia son el recuento de 30 lugares de
los cuales consta el Valle de Amarateca (dichos lugares han sido
motivo de esta investigacion), entre caserios, aldeas, colonias y
ciudades, sin embargo, hay advertir la tarea ardua, dado que en
estos momentos (2005) ni siquiera se ve el impulso concreto de
la Alcaldia Municipal del Distrito Central de Tegucigalpa -a la cual
pertenece el Valle-, a la par la ciudadania rechaza y desconfia
de todo el actuar de una Alcaldia institucionalizada, teniendo una
preferencia absoluta por los comités civicos de los que destaca
el de Ciudad Divina Providencia (conformado por lideres locales y
con el apoyo de la iglesia catdlica).

Algo que relalta en el andlisis y diagnostico es la existencia de
dos Amarateca, una nativa y la nueva Amarateca, la que surge
inmediatamente posterior al huracan Mitch. En aquel entonces se
vio al lugar como un centro de refugio para los damnificados de
la tragedia. Ya antes se le habia visto como el reducto geografico
adonde deberian trasladarse todas industrias, en una estrategia
fracalada de descongestionar a Tegucigalpa de contaminacion
ambiental; algunas industrias siguieron esta linea -se trasladaron-
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y representan la tercera Amarateca de la cual este estudio no
s€ ocupa dado que en muchos afos este sector industrial no
ha tenido ni probablemente tendra ninguna repercusién en la
solucion de la pobreza local. Tomando distancia de las finalidades
anteriores, el nuevo fin que le compete al Valle de Amarateca, la
nueva preocupaciéon es ser un centro de desarrollo de pequefa
produccién y cohesion social: las estadisticas actuales hacen un
recuento de 20000 personas y en un muy corto plazo se espera
casi una duplicacién poblacional representada en 50000 personas,
estos serian los directamente beneficiados de sus propios
recursos.

La referencia a la vieja y nueva Amarateca tiene sentido en tanto
son dos tipos de poblaciones que urgen conjugarse, ponerse
de acuerdo e impullar un plan de desarrollo participativo y
consensuado. Algunas diferencias son las siguientes:

Cuadro No. 1
Diferencia entre la Vieja y Nueva Amarateca

Vieja Amarateca Nueva Amarateca

1. Rural 1. Urbana

2. Centrada en agricultura de 2. Procura promover el comercio

subsistencia e impulsar la manufactura,

artesania e industria local

3. Pobre 3. Poblacién dividida entre pobre y
personas de ingresos medios

4, Envuelta en una dindmica pasiva | 4. Envuelta en una dinamica de

] estrés de la modernidad y
con una fuerte influencia de

i Tegucigalpa
5. Poblacién de edad media a | 5, Poblacién joven
mayor ;
6. Tranquilidad ciudadana [ 6. Inseguridad ciudadana

Dada esta diferenciacion, es atinado sugerir un encuentro entre
estos dos lugares que son uno solo. El punto neuralgico del
desencuentro es que la vieja Amarateca se siente invadida por
los nuevos pobladores, mientras que estos Ultimos se sienten
los duefios auténticos del lugar. Y la mayor intranquilidad se
deriva de la inseguridad ciudadana que han llevado los nuevos
pobladores; por ello se propugna porque la comunidad entera
este junta, organizada, solidaria y participativa. Ninguna gestion
del desarrollo podria ser operativa sin estos preceptos.
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21. Pobreza por Disentimienfo Socal y la Incultura del
Desarrollo

De esto se deriva un primer hallazgo en aras de construir la nocion
de pobreza integral y propia del Valle de Amarateca. Partimos
lejos de las necesidades tradicionales de ingrelos, diciendo que
se es pobre dada una fala de enfendimienfo y organizacion
comunitana local. Esta es la pobreza del disentimiento, la
incultura del desarrollo.

Infraestructura de servicios basicos: Hacer peticion exprela de
los siguientes servicios: transporte, energia eléctrica, agua potable,
alcantarilado y manejo de desechos soélidos, es una muestra
del cimulo de inconvenientes en medio de los cuales habita la
poblacién del Valle de Amarateca. Esto define la evidencia mas
concreta y a la vista de todos de una pobreza que se acentia ante
la indiferencia del liderazgo politico e institucional del pais. Vale
poner al margen a dos lugares del Valle de Amarateca que estan
en la senda del desarrollo infraestructura! solamente gracias al
apoyo de la cooperacién internacional: Ciudad Divina Providencia
y Ciudad Espafa; no obstante, todavia hay un pendiente y son las
acciones de construccién de infraestructura productiva.

2.2. Pobreza por Instancias Gubemamentales

Indiferentes

Se deriva un segundo hallazgo: La pobreza se explica por instan-
cias gubemamentales y poliicas indiferenfes, que no ejecutan
proyectos orientados a cubrir las necesidades de infraestructura
bdsica o minima. También advierte la necesidad de /mnfaestructura
productiva para la transformaciéon local. Esto se revila desde los
linderos de la poca gestion y de medidas de politica publica que
coadyuvan a la formacién de la pobreza extrema.

Integralidad social: Las peticiones en esta dimension dan cuenta
de la introyeccion en la comunidad de la concepcion de pobreza
humana, del criterio de Estrategia de Reducciéon de la Pobreza,
claro estd con un impulso local dado que la estrategia global de
pais aun no es operativa.

2.3. Pobreza por Necesidades Bdslcas Inatisfechas

Se reconoce la existencia de pobreza humana mas alla de
la concepcion de reduccionista de pobreza de ingrelos, en
consecuencia se dictamina una pobreza por %&iffa de educacion,
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salud y vivienda. La opulencia es lo de menos, por ello se aspira por
una vivienda digna. Por otro lado, en términos de educacion y salud
no basta con unos cuantos edificios que apenas busquen paleativos a
la situacion, asi se hace peticion de centros de salud equipados y de
una piramide educativa completa.

Servicios municipales: Una ciudad con calles adoquinadas,
arborizada, con areas de recreacion, mercados locales y otros.
Estas son responlabilidades directas de una Alcaldia Municipal y
lamentablemente el Valle carece del impulso de esta.

24. Pobreza por Administacion — Publica  Local

Inexistente

Alcaldia Municipal sin asumir sus responlabilidades en servicios
que deberian de ser irrenunciables (fafta de administracion
publica local): parques, comentarios, mercados, rastros publicos,
aguas negras, recoleccion de basura, reforestacion continua, etc.

Economia de la convivencia: “Una ciudad con fuentes de trabajo,
seguridad ciudadana, sin violencia doméstica, con relaciones
respetuolas entre hombres y mujeres”. Economia de la convivencia
es trabajar para ser feliz, vivir en una ciudad segura, y tener paz en
cala, donde hombres y mujeres vivan armoniolamente.

2.5. Pobreza porinseguridad Ciudadana

La pobreza se manifiesta cuando #&fa un tabgo dgno y
ademds los espacios para disfiutar el mismo. La inseguridad
ciudadana violenta estos espacios, pero también debemos tomar
conciencia de lo dafino de las rifias familiares.

Grupos Vulnerables: Se refiere a los nifios, jovenes, mujeres,
ancianos y discapacitados. A estos grupos es necesario brindarles
una atencioén focalizada, involucrarlos en el desarrollo. Pese a su
condicion y mas bien por ella, las estrategias aplicadas deben
sobreponer lo productivo encima de lo asistencial, o sea, hay que
dotar a la poblacion de estrategias de alivio de la pobreza de largo
plazo. Estos grupos deben de dejar de ser la cara de la pobreza.

26. Pobreza por Exclusion Social y Delatencion de
Grupos Wuinerables

La pobreza se manifiesta en la exclusion de grupos poblaciones.
Pareciera que el modelo opera bajo el precepto de entre mas
vulnerables mas apto para la exclusion: dos grupos que padecen
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directamente la exclusion en el mercado laboral y la organizacion
social del Valle de Amarateca son las mujeresy los jovenes.

Sostenibilidad ambiental: Se trata de una aspiracion valida, por
un desarrollo socioeconémico amigable con el medio ambiente.

2.7. Pobreza por Descuido dei Ambiente

La pobreza se evidencia en el dafo ambiental al que esté
expuesia la poblacion. humo de las chimeneas de las fabricas
(torrefactores de café), moscas provocadas por la poca higiene
en las granjas avicolas, desechos humanos y de maquilas que
llegan hasta los rios, y otros.

De las mismas reflexiones comunitarias, la poblacion se ha
impuesto la siguiente mision:

Mision:

Realzar en conjunfo un proceso de fortalecimiento de las
organizaciones  locales, feniendo como  egjes  tansverales los
Ssiguientes:

 Lla unidad y solidaridad entre comunidades como base
fundamental.

» La comunicacion y la capacitacion de dirgentes y comunidad
en general la parficipacion constructiva de hombres y
mujeres.

» La promocion de una culfura de respefo a la diversidad y el
amor al trabajo colectivo.

Propiciar un clima de entusiasmo y molivacion que permita que
emeyjan las crealividades, luchar porque se cumplan nuestros
derechos y deberes; Ulilizar racionalmente  nuestros — recursos
naturales y realzar las gesfiones pertinentes con  organismos
nacionales e internacionales tanto ptiblicos como privados.

Se observa una misién clara, empero bastante reducida que sélo
se remite al aspecto de: “Administacion, institucionalidad
y liderazgo focal” El menlaje que podria tomar es que la
organizacion local y el entendimiento ciudadano es fundamental
para despuntar el proceso de desarrollo local, es clave para que
se deriven las acciones en las otras areas: infraestructura!, social,
servicios publicos, economia, vulnerabilidad, ambiente.

De tal forma que la dimension de “Administracion, instifucional
y liderazgo” adquiere un caracter de eje transverlal con la
siguientes caracteristicas:
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+ Unidad.

- Solidaridad-colectiva.

+ Comunicacion.

« Participacion y diversidad.

« Promocioén cultural.

+ Respecto de los derechos humanos.
A continuacion se presenta una radiografia del esqueleto
organizativo y ciudadano del Valle de Amarateca (descripcion

FODA). Los mismos ciudadanos ven la radiografia de la situacién
de la siguiente forma

Cuadro No. 2
Descripcién FODA de la Organizacion
Ciudadana del Valle de Amarateca

Fortalezas Oportunidades
", Capacidad organizativa | « Diplomado de Formacién de
consolidada. Gestores Comunitarios.

«» Espacio fisico para oficina | « Capacitaciones continuas.
comunitaria Yy escuela de . Apoyo de ofganlsmos
computacion. internacionales.

« Recursos humanos calificados. | , Prima de Lps. 8 mil 400 para

« 30% de las viviendas las viviendas.
terminadas. |« Escuela de Computacion.

« Incremento de autoestima en
las mujeres.

« Participacién comunitaria.

« Centros vocacionales.

|« Obtener vivienda.
| « Educacion adecuada.

[ |
|

Debilidades

Oportunidades

« Poca participacién en los
proceso de integracion.

« Inseguridad ciudadana (maras).

« Conformismo.

« Divisionismo.

« Egoismo y apatia.

« Falta de vision.

« Falta de confianza en las
organizaciones comunitarias.

« Falta de comunicacion.

« Mala infraestructura.

« 70% de las casas sin terminar. |

|« Explotacién forestal irracional.
« Falta de legalidad en la
| tenencia de tierra.
« Falta de servicios basicos.
i « Desastres naturales.
« Falta de sistemas de aguas
negras y fluviales.
« Industria generadora de toxicos
(Tropigas) instalada en el Valle.
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En el FODA anterior, el componente de participacion ciudadana
cobra fuerza. Se presume que faltan voces de otros sectores.
Claramente se evidencia las preocupaciones de los lideres
comunitarios, pero hace falta leer e integrar las inquietudes de
politicos, actores econdmicos, religiolos, promotores de la
cultura, defensores del ambiente.

Mas detalladamente, los ciudadanos del Valle de Amarateca
consideran que la pobreza es una triangulacion de problemas
politicos, econdmicos y socio-culturales. Pareciera que la
politica en virtud de definir medidas, por lo contrario, es una
barrera al desarrollo, la contienda nacionalista y liberal mina
las posibilidades de unificacién de los actores (de los lideres);
en economia el potencial de desarrollo de un Valle apto para
la agricultura es delaprovechado, la agricultura jamas adquirié
emprelarialidad, siempre fue de subsistencia; en lo sociocultural,
se advierte desintegracion familiar, presencia de grupos
delincuenciales juveniles (maras), poco cobertura educativa,
epidemias recurrentes (insalubridad), y no hay elementos
culturales definitorios a los cuales puedan aferrarse, y entorno al
cual pueda construirse el andamiaje social. Ver a continuacion
listado de problemas -expuestos desde la perspectiva ciudadana-,
bajo el enfoque de andlisis caula-efecto:

Cuadro No. 3
Problemas Politicos en el Valle de Amarateca
Problemas Causas Efecto i Solucién
Las ayudas para | Los politicos La poblacion ' Reunir fuerzas
las comuhidades | no conocen las no cree en los | de la comunidad
son de caracter | comunidades o politicos. ‘ para discutir y
individual, segin | colonias, sélo Se divide la debatir los pro-
el color politico al | buscan adeptos | gojonia entre el | blemas con los
que pertenecen. | a su partido partido Liberaly | representantes
politico. Nacional. | politicos.
Votan por sen- | Verificar si la ayu-

- | timiento no por | da es distribuida

madurez politica. | Por igual a todas
i las personas.

La comunidad Demagogia Retraso en el | Incorporar a los

no acepta a los politica, muchas | proceso de desa- | liderss politicos

politicos palabras y pocas | rrollo por division | de los diferentes
cbras. de ambos sec- | partidos en un

tores (liberales y | proceso encami-
nacionalistas), lo | nado hacia una
queinfluyeala | misma direccion.
hora de ejecutar |
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Problemas

Causas

Efecto

Solucién

proyectos de be-
neficio comun.
Falta de credibi-
lidad.

Influencia politica
en la toma de

decisiones, verti-
calismo y no hay

Poder que le dan
a ciertas perso-
nas los candida-
tos politicos.

No hay equidad
para todos los
habitantes de la
comunidad.

Aprender a elegir
a los mejores
representantes
comunitarios,

democracia. No se practica para tener parti-
la democracia cipacion y credi-
comunitaria. bilidad al elegir a
los politicos.
Corrupcion Falta de meca- Fondos desvia- | Combatir el
nismos para el dos, enrigueci- soborno.
control eficientes | miento ilicito. Crear mecanis-
de los fondos del | | mos para exigir
Estado. | el control de
la comunidad
sobre los bienes
y recursos del
Estado.
Equidad de Los hombres La mujer esta Sensibilizar a la
Género (machistas) no marginada. poblacién sobre
aceptan que las | La mujer esta la importancia de
mujeres tienen | inyolucradaen | trabajar unidos,
derecho a tomar una relaciéon de ‘ sin discrimi-
decisiones. dependencia nar a la mujer,
con respectoal | 'espetandoy
hombre; que no | valorando sus
le permite tomar | derechos dentro
decisiones por si | & a sociedad.
sola.
Violacién de Nuestros gober- | Estamos viviendo | Organizacion de
los derechos nantes velan por | una situacion grupos comu-
humanos sus intereses e de anarquia, de nitarios para
irrespetan los ingobernabilidad. | conocer nuestros
| derechos de los derechos y debe-
més pobres | res, y buscar la
| forma de que
los mismos se
respeten.
Paobreza Falta de Hogares cada dia | Mas fuentes de
oportunidades mas pobres. trabajo.
paraestudiany | Elevados niveles
superarse. de marginamien-
| Falta de empleo. | to.
| El costo de vida |
es mas alto. ‘
Salarios bajos. j_
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Cuadro No. 4
Problemas Econdmicos en el Valle de Amarateca
Problemas Causas Efecto Solucién
Desempleo Fala de fuentes Delincuencia. Capacitaciones
de trabajo. Pobreza. que faciliten
Falta de capaci- | Alcoholismo. herramientas y
i tacion. . habilidades para
! Drogadiccion. | |3 administracion
f Desintegracion de microempre-
| Familiar. sas.
Formacion de Gestionar finan-

grupos antiso-
l ciales.

|

| ciamiento para

crear microem-
presas dentro de
la comunidad.

Falta de financia-

Poca gestion y

Proyecto sin

Capacitacion

miento capacidad de concluir. para formular,
negociacion. monitorear y eva-
Incapacidad de luar proyectos.
€jecucion. Aprovechar la
ayuda técnica y
economica.
Inflacion Altos costos Hambre. Generar fuentes
l de la canasta Enfermedadesy | de ingreso en las
basica. muerte. colonias.
Altos costos de Desesperacién.
igz medicamen- | raia de moti- |
) vacién para el
Poco acceso a trabajo. |
una dieta ade- ‘
cuada. .
Transporte No hay horario |l transporte es | Crear una
accesible. limitado. cooperacion de
Precios altos. trasporte propia
Desercion de los i:niqr;l’?;fade
estudiantes de :
| las escuelas.
Emigracion 5 Desempleo Desesperacion. Crear espacios
Problemas emo- | Propios de fuen-
cionales. tes de trabajo.
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Cuadro No. 5
Problemas Socio Culturales en el Valle de Amarateca
Problemas Causas Efecto Solucidén
Recreacion Pocos recursos | Delincuencia, Gestionar lugares
econdmicos. droga, alcoho- adecuados para
Poca ayuda lismo. la construccion
comunitaria. Desintegracion de un parque.
infantil y familiar. | Gestionar fondos
para construir
areas recreativas.
Analfabetismo Falta de opor- | Falta de opor- | Buscar un
tunidad para tunidad para proyecto de
estudiar debido a | superarse. . alfabetizacion en
la pobreza. | Pobreza | la comunidad.
Nifias y nifios
que tienen que } |
| trabajar y ayudar
|asu familia. l
Pérdida de ! Emigracién de la | Perdida de res- | Formacién
valores y de ' aldea a la capital. | peto de los hijos | educativa en el
costumbres | Falta de apoyo hacia los padres. | hogar, social y

de las autorida-
des.

Desintegracion
familiar.

Pérdida del valor
moral y espiri-
tual.

cultural.
Contactar
instituciones que
puedan ayudar a
la comunidad.
Formar grupos
de apoyo.

Pocas ferias

Falta de recursos

Aislamiento por

Fomentar el cris-

patronales economicos por | tanta delincuen- | tianismo y formar
falta de empleo. | cia. a los jovenes.
Perdida espiri- Ya no se vive Buscar patroci-
tual. como antes. nadores que nos
Tradiciones ayuden a organi-
perdidas. zar una feria.
Falta de motiva- Hacer que
cion. estas tradiciones
Apatia de las vuelvan y se viva
autoridades. mejar.

Seguridad ciuda- | Falta de presen- | Incertidumbre. Hacer negocia-

dana cia de la policfa. | Migracion. ciones con las

Grupos Antiso-
ciales.

| Temor a la delin-
f cuencia.

l

autoridades a

cerca de la situa-

cién del Valle de
Amarateca.

E Construir una
posta policial.
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Problemas Causas Efecto Solucién
Educacion Educacion defi- | Desercion es- Gestionar con
ciente. colar. el gobierno y
Poca cobertura. | Jovenes mal otras institucio-
Falta de preparados pro- | Nes programas
maestros con fesionalmente. 1 educativos para
vocacion. Poca motivacien | fortalecer la

al estudio. 1 educacion.

En la concepcion de la comunidad se establece la siguiente

priorizacion:

Cuadro No. 6

Priorizacion Comunitaria de Problemas

Urgente de Resolver

Importantes

« Infraestructura deficiente.

« Servicios basicos.

« Deforestacién de fuentes de
agua.

« Servicios de salud deficientes.

« Inseguridad ciudadana.

« Legalizacion de las tenencias de
la tierra.

» Parques recreativos.

« Desempleo.

« Transporte monopolizado.

«» Falta de control de desechos
solidos.

« Falta de educacion en
saneamiento ambiental.

« Servicios de educacién
deficientes.

« Violacién de los derechos
humanos.

« Emigracién.

« Inflacién.

« Pérdida de valores y
costumbres.

« Derechos del nifio y de la
tercera edad.

« Campania de alfabetizacién.

« Trasporte (con acceso a horarios
nocturnos).

El analisis anterior permite redondear tres elementos determinantes
de la pobreza en el Valle de Amarateca:

2.8. Pobreza de las Deficiencias: Politicas, Econdmicas y

Socioculfurales

a. Pobreza por deficiencia politica: Incide en esta condicion la
instauracion de proyectos por politica y no por productividad,
las ayudas son por color politico; en otro lado, la comunidad
no tiene confianza; el tipo de liderazgo politico es dafino: con
verticalismo, sin democracia, discrecion total, la actuacion no
se remite ni respeta ningun plan; la corrupcion es imparable;
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aunque en los papeles se propugna por un respeto de los
derechos humanos, en la practica se es detractor de los
mismos, por ejemplo, no se respeta el enfoque de género, y
se excluye a la mayoria de la poblacion teniendo como unico
destino la pobreza extrema.

a. Pobreza por deficiencia econémica: Las principales
caracteristicas de la situacion imperante indica que no hay
empleo, lo cual es algo que afecta a los jefes de hogares y a
sus respectivas familias; los pequefios emprelarios no son
sujetos de crédito, no poseen activos fijos, por lo cual no son
atendidos ni siquiera por las instituciones del denominado
“crédito solidario”; la carestia de la vida es insostenible, para
una poblacién de obreros, jornales y pequefios campesinos,
que no son parte de los esquemas formales-lalariales
ajustados al nivel de vida; la emigracion es un problema
de desintegracion familiar, se emigra por no encontrar
condiciones economicas favorables, no obstante, post mich
-data la oferta de vivienda- el Valle se ha convertido en lugar
de atraccion.

b. Pobreza por deficiencia socio-cultural: EI valle de
Amarateca es un lugar sin arraigo cultural, con pocos valores
y costumbres, carece de la tradicional feria patronal de otros
lugares de Honduras; también se evidencian serios problemas
de analfabetismo, inclusive en la clase microemprelarial.

Estas causales no son exclusivas o Unicas, sino se vienen a sumar
a las otras causales contenidas en las descripciones, enunciados
y definiciones anteriores de pobreza (aquellas que derivamos
de la vision). En consecuencia, el andlisis caula-efecto, que la
poblaciéon ha pretendido sea su fundamento de partida, aun no es
completo, y estaria obviando la integralidad del problema.

lll. - COMBATE A LAS DISFUNCIONALIDADES
ECONOMICAS DELVDA

Una disfuncionalidad exactamente debe entenderse como un
elemento muy discordante, fuerade la normalidad socioecondmica,
lo que estaria afectando directamente cualquier impulso hacia
la transformacién del Valle de Amarateca. Lamentablemente,
son muchas las situaciones andmalas que aparecieron. La
forma propuesta para darle tratamiento a estos problemas es a
través de una reingenieria organizativa emprelarial y econdmica;
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también seria prudente una resocializacién, un llamado a un nuevo
esquema organizativo y de participacion ciudadana. Veamos:

3.1. Disfuncionalidad de Empleo:

Discriminacion laboral. Las emprelas maquiladoras solamente
aceptan a trabajadores provenientes de Tegucigalpa (en
su mayoria), como de las aldeas tradicionales o que tenian
asentamiento en el Valle de Amarateca mucho antes que
aconteciera el huracan Mitch. En cambio, personas provenientes
de los nuevos asentamientos son rechazadas, mas cuando
son jovenes, dado que se les vincula en su generalidad -sin
fundamente logico- con grupos delincuenciales.

Desorden laboral o cruce de empleados entre Tegucigalpa y
el Valle de Amarateca: Los puestos laborales en las emprelas
magquiladoras y ofras grandes emprelas situadas en el Valle de
Amarateca son cubiertos por personal venido desde Tegucigalpa,
Distrito Central; viceverla, la fuerza laboral del Valle de Amarateca
se desplaza en busqueda de colocacion laboral hacia Tegucigalpa.

Casi nula generacion de empleo. El sistema econoémico del Valle
de Amarateca opera con mano de obra familiar y autoempleo.

Escasez de empleo; sin embargo, los pequefios agricultores
se ven en la necesidad de buscar jornaleros fuera del Valle de
Amarateca e inclusive de Tegucigalpa. Los lugarefios no quieren
involucrase como jornaleros de las actividades agricolas de la
zona.
3.2. Disfuncionalidad de Exclusion:
* No se contrata a jovenes: Los joévenes son considerados
inexpertos en actividades de emprendimientos micro
emprelariales o problematicos para el orden social local.

* Los adultos arriba de 46 afios también son excluidos del
mercado laboral por ser considerados viejos.

* El aparente rango Optimo de contratacién es totalmente
ineficiente, dado que por un lado delaprovecha el impulso
fisico y de ideas de la gente joven, por otro lado delaprovecha
la experiencia de gente adulta que ha convivido toda una
vida con equis actividad.

* Las mujeres en general, de todas las edades, también
padecen la exclusién y/o discriminaciéon laboral. Lo que mas
afecta en este punto es el arraigado machismo, criterios

Derechos reservados

124



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

» esculturales que dejan sin opciones de empleo a la mujer; su

3.3.

34.

empleo asignado por el modelo es la labor doméstica. Este
problema tiene implicaciones laborales, familiares, sociales,
y personales; pero la mayor afectacion de esta situacion es
para el sistema econdémico del Valle de Amarateca, dado
que se pierde lo que seria una valiola aportacién de la mujer
en las siguientes actividades; confecciones, artelanias,
panaderia, hoteleria y restaurantes, glorietas y lalones de
belleza.

Al no existir sistemas formales ni informales de capacitacion
microemprelarial, sistemas que tengan una trayectoria de
largo plazo, objetivos y visién concreta de colaboracion a la
microemprela del Valle de Amarateca, entonces no es posible
pensar sobre la base del empirismo una trascendencia de
microemprelas hacia la aplicaciéon de verdaderos criterios
de emprelarialidad.  Actualmente  existen  programas
exiguos de capacitacion con la Unica intencion de que
supuestas instituciones financieras de “promociéon social”
recuperen los créditos otorgados en tiempo y forma: la
capacitacion se constituye en una forma de monitorear el
financiamiento. Siendo que los microemprelarios del Valle
de Amarateca no estan preparados, sin criterios educativos
formales y vocacionales que le den solidez a sus decisiones
e ideas de inversion, en consecuencia, quedan relegados de
muchas iniciativas (no son sujetos de crédito). Esta vision
debe cambiar para instituirse una que repregunte y conteste
sobre ¢como trabajar con los microemprelarios, aun en las
condiciones adverlas de su contexto? ¢cémo trabajar con
microemprelarios analfabetos? ;tienen posibilidades de
trascendencia?

Disfuncionalidad de Diversificacion:

Existe una diversidad comercial sin diversificacion
productiva, sencillamente porque la actividad comercial no
responde al dinamismo propio del Valle de Amarateca; y se
integra mejor al mercado mayoreo de Tegucigalpa.

También, existen sectores econoémicos totalmente
divorciados entre si.
Disfuncionalidad de Financiamiento:

Cantidades irrisorias de financiamiento que ni siquiera
cubren el capital de trabajo (3 mil lempiras).
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* Instituciones financieras de desarrollo sin intenciones de
brindar crédito blando, solicitando prendas financieras en
capital fijo que los microemprelarios no poseen.

35. Disfuncionalidad de Capacitacion:

* En términos de capacitacion se ha excluido a los pequefios
agricultores 'y pequefios negocios de servicios; hay
distanciamiento total con relacién a los agricultores y parcial
con relacion a los duefios de pequefios servicios.

* Los mismos agricultores rechazan las capacitaciones,
mientras que los talleres, pequefios negocios y emprelas
de servicios rechazan la asistencia técnica.

Talleres Interesados en temas de produccion, pero no

de comercializacion, en un mercado de poca movilidad

comercial. Instancias de comercios y servicios no Interesados
en saber sobre capacitacion en servicio al cliente.

* Los curlos en proyectos es un tema relegado, cuando
deberia situarse en primer lugar ya sea en el ambito
econdmico como el social.

« ElI sindrome de experto en pequefios emprelarios que
nunca han recibido capacitacion forma ni informal.

« Otro asunto es que no existen centros especificos para
capacitacion de microemprelarios.

36. Disfuncionalidad de Comercio:

Abastecimiento de productos en Tegucigalpa, cuando pudieran
abastecerse directamente de productores y comerciantes
locales. Por ejemplo: todo lo que son productos agricolas existen
de buena calidad en la zona del Valle de Amarateca.

3.7. Disfuncionalidad de Demografia (Edad, Sexo y
Educacion):

* La juventud sin posibilidades reales de integrarse a los
procesos productivos, perdiendo la economia del Valle de
Amarateca la fuerza fisica, dinamica, destreza y empuje que
le pudiera imprimir este grupo poblacional.

* La mujer relegada, obligada por un arraigo, tradicién y
patron cultural inadecuado, a las labores domésticas: la
familia misma le asigna de exclusividad este rol. Por el
lado de la sociedad y la macro-institucionalidad econdémica
donde la mujer esta inmerla, este grupo poblacional no
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tiene posibilidades de ser sujeto de financiamiento, no es
considerado dentro de la poblacidn meta en capacitaciones
microemprelariales, y no posee recursos econémicos o
bienes materiales.

Educacion: Los programas de capacitacion son débiles, de
poca cobertura, sin sistematicidad, y cuando se imparten
solamente es una actividad aislada que no pertenece a
ningun plan concreto de capacitacion, tampoco obedecen
a una politica local, ni regional, ni nacional de trasformacion
econdémica.

3.8. Disfuncionalidad de Inseguridad:

Ciudadania inerte ante el problema de inseguridad
ciudadana. Son muestras de la desesperanza, de la
aparente falta de opciones.

Inexistencia de centros de rehabilitacion de jévenes en las
calles, en vagancia u organizados en grupos delincuenciales.
Grupo considerables de policias (jefes de familia) obligados
a dejar sus calas de habitacion en Colonia La Joya, debido
a presiones de grupos juveniles delincuenciales.

3.9. Alunas Bondades dee la Microemprela en el VDA:

Con el objeto de equilibrar un poco las apreciaciones, también la
microemprela del VDA posee elementos positivos, caracteristicos
y exclusivos de su propia forma organizativa y dinamica local:

Visién de sistema emprelarial cooperativo con las siguientes
caracteristicas:  asociacionismo, soluciones financieras,
organizacion  confiable, con personas comprometidas,
respecto a las libertades individuales, participacion
comunitaria, e instancias al margen de la politica vernacula.
Adquisicién de tecnologia con criterio humanizante: Como
un asunto cultural - mas que de mercado- se prefiere a
la mano de obra que los equipos (las maquinas), asi se
aprovecha una asistencia y cuido directo de la produccion.
Ventajas directas del rubro agricola: a) Precios bajos; b)
Buena calidad; c) Productos de consumo diario.

Empleo permanente. Todavia hay que poner atencién a la
cantidad y calidad del empleo del Valle de Amarateca; sin
embargo, el empleo creado es permanente. Destaca en este
asunto el rubro de microemprelas de transformacion y/o
talleres.
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* Proveedores diverlos para el sector comercio y servicios,
provenientes de:
- Valle de Amarateca.
- Gran mercado de Tegucigalpa y Comayagtiela.
- Lanta Rola de Copan - Repuestos de bicicleta y ropa.
- Choluteca - Carne de pollo
- Lan Pedro Sula - Llantas y productos ferreteros.

IV. - MACROESTRATEGIA DE TRANSFORMACION

4.1. Estralegias de Transformacion Economica

4.1.1. Generacion de Empleo Permanente en Actividades de
Transformacién y Desarrollo (Atenciéon de Fuerza Laboral)

El déficit de empleo (desempleo) es el principal problema
socioeconomico y familiar de los habitantes del Valle de
Amarateca: Para solventar el problema se requieren por lo
menos 4,000 empleos permanentes, estables, seguros, bien
remunerados. Este calculo contabiliza por lo menos un empleo
por unidad familiar o para el jefe de hogar -de donde se estipula
una poblacion sedentaria de 20,000 personas a un promedio
de 5 habitantes por famila u hogar-. Actualmente apenas se
generan 213 empleos por 94 microemprelas ya establecidas vy
con caracteristicas de permanencia en su rubro; siendo asi, el
exorbitante déficit laboral es solamente en parte solventado por
empleo temporal, mal remunerado, subempleo, y la verdadera
zona de colocacion laboral es Tegucigalpa.

El promedio de empleo que genera cada unidad economica del
Valle de Amarateca es de 2.3 trabajadores; extrayendo de la lista
a las unidades econdémicas que apenas generan empleo familiar
no remunerado, el dato de generacion de empleo por unidad
econdmica se eleva a 3.5 trabajadores. En esta estrategia se
plantea incrementar los promedios de generacién de empleo a 5
trabajadores por unidad econémica.

Estrategias de generacion de empleo
Teniendo en cuenta los datos y la problematica anterior, las
acciones previstas son las siguientes:
* Gestion de oportunidad laboral de aproximadamente 2,000
trabajadores en emprelas ubicadas en Tegucigalpa, Distrito
Central.
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* Generacién de empleo local en el Valle de Amarateca:
aproximadamente 2,000 empleos.

* Gestion y/o colocacion laboral de fuerza laboral joven en
maquilas del Valle de Amarateca.

e Formacion de 300 microemprelas aproximadamente
(de produccion de bienes y servicios), con operaciones
productivas en el Valle de Amarateca.

* Reordenamientocomercial: Delainiciativadelacapiteanterior
quedan excluidas las iniciativas de formaciéon de emprelas
comerciales. Actualmente, por cada dos establecimientos,
apenas se genera un empleo. Se necesitarian 200 micros
de comercio para generar apenas 100 empleos. En la zona
del Valle de Amarateca hay demasiadas micro pulperias, un
ejemplo palpable son las mas de veinte pulperias existentes
en ciudad Divina Providencia; por tal razdén esto debe
regularse, de todas formas no significa ni mejor atencion a
los cliente ni competitividad para el establecimiento.

* Programa de seguridad micro emprelarial o de combate a
la delincuencia.

* Dinamizar los diferentes rubros como auténtica forma
de generacion de empleo: a) Solamente las pequefas
emprelas de transformacion estan generando empleo, b)
Las pequefias unidades agricolas operan con mano de obra
familiar, ¢) Las pequefas unidades de negocios y servicios
operan con autoempleo.

Una linea de trabajo importante es la siguiente: Atencion a la
fuerza laboral.

Asi como se busca la calidad de los productos elaborados,
también debe adquirirse el compromiso de asegurar la calidad
laboral o de las condiciones de trabajo en el Valle de Amarateca.
Aca se atendera la problematica especifica de fuerza laboral
correspondiente a talleres microemprelariales, donde acontece,
entre otras colas: a) no hay incentivos laborales de ningun tipo,
b) Alta rotacion laboral: el 50% estd en una condicion de menos
de un afo de trabajo, c) No hay medidas de seguridad en el
desarrollo de las distintas actividades.

La estrategia de generacion de empleo es guiada por los

siguientes objetivos:
* La generaciéon de empleo propiamente dicha.
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* Incrementar los ingrelos de las familias del Valle de
Amarateca.

* Generar demanda efectiva que permita la movilidad
productiva y comercial.

La politica de generacion de empleos deberd concentrarse en
talleres emprelariales, agricultura y servicios, por ser los mayores
empleadores. En el caso de las actividades comerciales apenas
trascienden a un autoempleo, ademas esta actividad en virtud de
promoverla hay que regularla.

Aun con todos los problemas de déficit de empleo en el Valle
de Amarateca, vale destacar la siguiente fortaleza de Ilas
microemprelas de esta zona: Generan empleo permanente y
operan con personal de confianza, el cual maneja destrezas
adecuadas para intervenir en su campo de trabajo.

4.1.2. Integracién Econémica y Diversificacion Productiva
La tabla porcentual de representacion de las actividades
economicas se presenta de la siguiente forma:

* Comercio 42%
» Servicios 26%
» Agricultura y transformacion (talleres), 16% cada sector.

Agricultura y transformacién que técnicamente se definen como el
sector primario y secundario de la economia, respectivamente, en
este caso del Valle de Amarateca ocupan el ultimo lugar. La légica
indica que lo generado por la agricultura y la pequefa industria
es lo que esta supuesto a intercambiarse (comercializarse), pero
viendo la disparidad de los datos, solamente existe la siguiente
explicacién: a) Se estan comercializando productos de otras
partes (ejemplo: mercado mayoreo de Tegucigalpa). b) En la zona
del Valle de Amarateca, algunos servicios no tienen demanda
efectiva.

Se puede decir que la agricultura es el peor de los sectores,
y a pelar de la tradicion agricola de la zona, jamas ha podido
trascender. En cambio la pequefa industria es incipiente y se
vincula a los asentamientos instalados a raiz del huracan Mitch.
El sector terciario aparentemente fuerte no es tal: su dinamica
responde al mercado mayoreo de Tegucigalpa, sobre todo en lo
que a comercio respecta son intervenciones intermitentes y no de
un grupo consolidado de comerciantes.
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En consecuencia se proponen los siguientes ejes de trabajo:
a Integracion econdmicaentresectores productivos: Actualmente
cada sector econdmico actua de manera disperla,

b. Transformacién de la oferta vanada de los productos en
diversificaciéon  productiva: Se justifica esta orientacion
programatica, dado que mientras el 77% de los
microemprelarios brinda productos variados, apenas un
27% esta en situacion de diversificacion econdmica.

Acciones puntuales:

* Reconfiguracion y/o reorganizacion de las actividades
economicas a través de la politica publica municipal.

* Imprimirle dinamica al comercio interno - local.

* Propiciar vinculos de abastecimiento entre los sectores
productivos.

» Fijar apoyos especiales para microemprelarios orientados a
diversificar su produccion.

4.1.3.Financiamiento Blando para el Desarrollo Econémico
En este campo hay dos aspectos a analizar: endeudamiento y
financiamiento. La problematica se manifiesta de la siguiente
forma: Cantidad y montos de préstamos insuficientes; poca cartera
de clientes; cobertura geogrdfica reducida a Ciudad Divina
Providencia, Ciudad Esparia y Colonia Lan Miguel Arcangel.

La situacion que acontece es la siguiente:

Endeudamiento: A pelar de que el financiamiento es la primera
necesidad, solamente 23% del sector microemprelarial (de
la muestra) ha recibido financiamiento. Los endeudamientos
maximos oscilan en 3 mil lempiras.

Financiamiento: Existe un déficit de financiamiento. Mientras los
estudios indican que para transformar el sector microemprelarial
del Valle de Amarateca cada uno de los microemprelarios requiere
de un capital entre 20 mil y 50 mil lempiras, solamente se da
financiamiento por 3 mil lempiras. O sea, claramente se interviene
en una economia de subsistencia, donde los colocadores de
financiamiento velan por sus recuperaciones sin preocupacién en
la transformacién emprelarial.

Las instituciones financieras con presencia en la zona son: FINCA,
FINSOL, CDH. Ninguna opera actualmente con colocaciones
masivas de financiamiento.
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¢, Que hacer?: La estrategia debe ser dirigida por una politica de
crédito masiva y blanda.

Acciones en términos de financiamiento:
* Apertura de linea de crédito directa: 67 requieren
a lo inmediato -segun anadlisis de necesidades de
transformacion- 2 millones 100 mil lempiras.

* Crédito blando: Implica la revision de mecanismos de
colocacion que utilizan las instituciones financieras: por
ejemplo con relaciébn a relajamiento de la peticion de
prendas financieras y hacer factible el mecanismo de crédito
solidario. Estrategia agresiva de colocacion.

+ Campafa de confianza en la comunidad microemprelarial:
40 microemprelarios no quieren trabajar con préstamos.

4.1.4. Capacitacion para la Consolidacion de Negocios y
Fomento de Emprendimientos

Problemas relacionados: Capacitar desde el punto de vista de
una estrategia de desarrollo econdémico es orientarse a resolver
el problema que mas acecha a los pequefios productores. En
este caso se observa que el principal problemas son las ventas,
debido a la poca pericia comercial.

A esto se unen las siguientes razones:
» Falta de ingrelos y demanda efectiva.
» Compradores potenciales en condicion de desempleo.
» Competencia directa del mercado mayoreo de Tegucigalpa.
* Mercados e infraestructura comercial no funcionales.

La falta de pericia comercial es un problema interno de cada
microemprelario que se resolvera con capacitaciéon. Los demas
son problemas relacionados, cuya solucion sera parte de la
macro-politica de la zona: generaciéon de empleo, plan y/o
estrategia de promocion comercial de la zona, infraestructura
productiva comercial.

Todos los grupos en estudio necesitan capacitacion en diverlas
areas productivas, pero mas en conocimientos comerciales de
sus labores: Las ventas es el principal problema que tienen que
afrontar. Segun la investigacién, se demuestra que la zona del
Valle de Amarateca genera productos de aceptable calidad en
su generalidad y otros pocos de excelentes calidad: El problema
radica en que no hay pericia de venta y/o comercializacion, con
mercados que aun no son funcionales.
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Mientras el 82% de los microemprelarios de transformacion
(talleres), pequefios negocios y de servicios solicitan y estan
conscientes de la necesidad de capacitacion, solamente el 53%
de los agricultores posee estos niveles de conciencia y en su
mayoria se consideran expertos en su rubro de trabajo. Por lo
contrario, los mismos agricultores, el 93% si piden asistencia
técnica, por lo que se posicionan como actores econdmicos en
sentido estrictamente practico.

¢ Qué hacer?

hstaurar un programa de capacitacion permanente para los
microemprelarios en general, teniendo en cuenta el interés
especial hacia los pequefios agriculfores; con ellos debe:

« Eliminarse el Sindrome de Experto.
* Demostrar con extensionistas agricolas y fincas modelo la
necesidad de capacitacién y asistencia técnica.

* Generar confianza y conciencia sobre la necesidad de la
transformacion agricola.

* Plantear un acercamiento entre pequefios agricultores
e instituciones de desarrollo, las cuales hasta la fecha
tienen en abandono a esta actividad. En consecuencia los
agricultores se manifiestan molestos.

Talleres ae transformacion:

El problema con este grupo es que manifiestan de manera natural
interés en tema de produccién (maquinarias, nuevas técnicas y
métodos de trabajo): no obstante, solamente el 33.33% tiene
interés conjunto en capacitacion para la comercializacion.

Comercio y servicios:

Muestran mucho interés en las siguientes tematicas:
administracion, contabilidad y mercadeo; y dejan de un lado el
servicio al cliente.

Indica que los agricultores no quieren capacitaciones; mientras
que los talleres de transformacibn como los de comercio y
servicios no tienen conocimiento de cuales capacitaciones son
las mas importantes para su desarrollo; en el caso de los primeros
las de comercializacion y para los segundos el servicio al cliente.

Segun recuento de capacitaciones recibidas, casi la mitad no ha
recibido capacitaciones, de los cuales la mayoria no las ha recibido
de manera sistematica. Debe mencionarse que la agricultura y los
servicios no han estado dentro de los planes de capacitacion.

Las instituciones que se identifican como capacitadoras son las
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siguientes:
* CELAL: Comisién Economica para la Solidaridad en
América Latina.
* CDH: Centro de Desarrollo Humano
* Fundacion Cristo del Picacho
* INFOP: Instituto de Formacién Profesional
Pero, también fueron mencionadas por los  mismos
microemprelarios otras instituciones que pueden ser invitadas a

capacitar:
* Centro Técnico Aleman

* CERTEC - Fundacion Covello: Centro de Recursos vy
Tecnologia

. CADERH

* Cooperativa Divina Luz

* Alcaldia Municipal del Distrito Central
. AVON

* Ministerio de Salud

» FINSOL: Financiera Solidaria

* Cooperativa Mujeres Limitadas

* ULAID: Agencia de los Estados Unidos para la Cooperacion

Internacional
» Cooperacioén Espafola.

Es necesario elaborar un plan conjunto de capacitaciéon entre
estas diverlas instituciones.
Las areas de capacitacion:

» Conciencia por la calidad (aspectos de produccion)

* Contabilidad basica (aspectos financieros)

* Administracion general

* Mercado basico y estrategias de mercadeo

* Proyectos
El eje de capacitacion y asistencia técnica deber seguir los
siguientes lineamientos:
Capacitacion dinamizadora de la comercializacion:

» Conciencia por la capacitacion
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Atencion a extensionista agricolas

Definicion de fincas modelos como centros de capacitacion
Acercamiento de agricultores a instituciones de desarrollo y
organizacion de los microemprelarios en general.

Plan conjunto de capacitacion entre las diverlas instituciones
con cobertura para los tres sectores y énfasis en dinamizar
las ventas. Mandatos: 1 Articular a la agricultura y comercio
y servicios. 2. Priorizar capacitaciones en comercializacién
para los negocios de transformacion. 3. Priorizar
capacitaciones de servicio al cliente para los pequenos
comercios y servicios. 4. Capacitar de manera general en
la asignatura de proyectos. 5. Concienciar a los pequefios
agricultores de la necesidad de las capacitaciones y a los
otros sectores de la necesidad de la asistencia técnica. 6.
Capacitaciones de amplia cobertura y sistematicas.

El fin ultimo de esta estrategia seria provocar una bonanza y
movilidad comercial en la zona del Valle de Amarateca.

Otra accion importante es gestionar una declaratoria formal, ya
sea de la Alcaldia Municipal del Distrito Central de Tegucigalpa
o departe del Gobierno central, de Centros Especiales de
Capacitacion. Se recomiendas las siguientes ubicaciones segun
los rubros:

Para capacitacion de microemprelarios (talleres): Colegio
Técnico de Tamara que fue construido bajo el auspicio de la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional (AECI).

Para la capacitacion de pequefios agricultores: Instituto de
Formacién Cooperativa (IFC), ubicado en la Aldea Lanta
Rosita.

Para capacitacion de pequefios negociosy microemprelarios
de servicios: Asociacion Juventud Renovadora (Rio Frio)
con el acompafiamiento de Asociacion Perpetuo Socorro
(Divina Providencia).

También, los centros: Juventud Renovadora y Perpetuo
Socorro deben ser declarados instituciones modelo-
microemprelarial con enfoque social. Las bondades de
estos centros son las siguientes:

- Administracién responlable y comprometida.

- Aplicacion de criterios técnicos por encima del empirismo.
- Estructura funcional acorde a instituciones formales.
- Empleados con responlabilidades claramente definidas.
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- Personal capacitado.

- Posesién de tecnologia.

- Financiamiento de organismos internacionales e instancias
nacionales.

- Reconocimiento y apoyo de la comunidad.

4.1.5. Promocion Comercial para la Trascendencia de Ila
Produccion Local:

Principal problema: Indiscutiblemente que el principal problema
en términos comerciales es el poco nivel de ventas. La dinamica
comercial es poco agresiva, y por otro lado no hay demanda
efectiva.

También acontece lo siguiente: Muchos productos del Valle de
Amareteca son llevados a comercializarse a Tegucigalpa (mercado
mayoreo); de estos mismos productos se abastecen los mercados
minoristas y al detalle del Valle de Amarateca, haciéndose una
triangulacion con retorno ineficiente de productos al lugar de
origen: del pequefo productor del Valle de Amarateca, al mercado
mayoreo de Tegucigalpa, y luego de retorno a los distribuidores
locales del Valle de Amarateca.

¢ Qué hacer?La Estrategia

Estrategia de mercadeo y competitividad.

Funcionalidad de mercados locales.

Promocion de establecimientos y atencion directa a propietarios.

Otros problemas especificos de los negocios del Valle de
Amarateca:
* Poco inventario o surtido de negocios.
* Poco espacio para exposicion del producto (un 100% utiliza
la lala de habitacion).
* Las ventas diarias muchas veces no alcanzan ni los
Lps.100.00.
» Existen problemas de abastecimiento.
* Clientela reducida, casi siempre remitida a los vecinos
cercanos.

¢ Qué hacer?: La Estrategia
* Comercializar lo propio de la zona, en virtud de ser
distribuidores del comercio de Tegucigalpa.
* Ordenamiento de las pequefias pulperias y definicion de
reglamentos para su apertura.
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* Apoyar el crecimiento de abarroterias, minimercados y
distribuidoras.

* Brindarle a los pequefios comerciantes informacion

detallada de todos los establecimientos productivos del

Valle de Amarateca.

* Generar acuerdos de abastecimiento de los pequefios

comerciantes con agricultores e industriales (grandes o

pequeios) de la zona del Valle de Amarateca.

» Brindar asesoria técnica para la “efectiva” puesta en marcha

de los mercados Divina Providencia y Espafa.

* Alianza entre el gobierno local de Tegucigalpa, instituciones

civicas del Valle de Amarateca, y ofras instituciones del

desarrollo -nacionales e internacionales.

* Realizacioén de ferias comerciales de productos de la zona.
* Organizacion del sector comercial.

* Asesoria técnica.

* Apoyo financiero.

4.2 Estrategias Complementarias, de Apoyo y Ilo Control
de Riesgo™

4.2.1. Infraestructura productiva comercial.

4.2.2. Unificacién de instituciones de desarrollo: Administracion
interdisciplinaria e interinstitucional.

4.2.3.Cuido permanente del ambiente en los pequefios distritos
productivos semi - industriales.

4.2.4. Formacion de identidad cultural unido a vocacién histérica
productiva.

4.3.Estrategias Transverlales de Politica Social

4.3.1. Desarrollo Humano Socio Demografico

Las variables socio demograficas a las que se hace referencia y
de las cuales se desprenden las acciones abajo planteadas son:
edad, sexo y educacion. Dichas variables ya fueron descritas
y analizadas en la parte diagnéstica; aca lo que compete es
que a partir de los resultados, entonces es necesario tomar
decisiones de cambio: Estrategias a partir de la Socio-demografia
Microemprelarial.

19 Estrategias complementarias, de apoyo y/o control de riesgos: Comprendida la importancia de
dichas estrategias, solamente se dejan planteadas, pues, rebasan las expectativas de este
trabajo, el cual se concentra en las dimensiones socioeconémicas del desarrollo.
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A. Microemprelas de Transformacion (falleres):

Problemas:

* Poca presencia de jovenes (relevo generacional), y sobre
todo de mujeres (participacion), en la direccion y propiedad
de microemprelas de transformacién. Generaciones futuras

sin interés de asumir los retos emprelariales.

* Analfabetismo
completa).

funcional

(86%  sin

Cuadro No. 7

educacioén

Estrategia de los Talleres Microempresariales
Politica Social y Desarrollo Humano

primaria

Vision

| Objetivos de Desarrollo

Politicas

Talleres de transforma-
cion vigorosos, aplican-
do criterios fabriles y de
administracién contem-
pordnea, gozando del
empuje y dindmica de
los empresarios jovenes,
con mujeres siendo lide-
res empresariales y de la
comunidad. Los talleres,
ademds de ser centros
de produccién, tenderan
a convertirse en centros
de ensefianza y apren-
dizaje, como también
en recintos de servicios
a la comunidad, bajo
un enfoque productivo
compaginado con el de-
sarrollo social.

: Social: Integrar a los

‘ jévenes y mujeres en
los procesos de cam- |
bio. |
Laboral, admoén., y
de gestion: Instituir
una dindmica empren-
dedora, de capacita-
| cién y actualizacion
| sistematica de los mi-
| croempresarios.

i

L

a. Atencion focalizada
a grupos vulnera-
bles: jovenes, muje-
res.

b. Promocién para la
formacién y con-
solidacion de mi-
croempresas CoOmo
organizaciones
prioritarias, a través
de actividades fis-
cales, de extensién,
asistencia técnica
0 acompafiamiento
empresarial.

Eje Estratégico

Linea de accién y/o Proyectos

DESARROLLO HUMANO

SOCIODEMOGRAFICO

sania y panaderia.

produccién).

a. Emprendimientos Juveniles.

b. Enfoque de Género, con prioridad a la
integracién y/o participacién de la mujer.

| Actividades priorizadas: confecciones, arte-

c. Capacitacion Socio laboral: (cursos, in-
vestigaciones y extensiones de técnicas de
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B. Microemprelas Agricolas:

Problemas:

e Falta de financiamiento para

iniciar

emprendimientos

agricolas: jovenes y trabajadores del campo sin posibilidad
de crecimiento personal y familiar.

» Férreo control y administracién de la actividad agricola por

hombres.

» Carencia de programas educativos - comerciales.

Cuadro No. 8

Estrategia de las Microempresas Agricolas
Politica Social y Desarrollo Humano

Vision

Objetivos de Desarrollo

Politicas

Microempresas agrico-
las con productos de
calidad, aptos inclusive
para la exportacion, de-
bido, por un lado, a la
posibilidad de financia-
miento blande, por otro,
a la incursion favorable
en tareas de administra-
cion agricola de jovenes,
mujeres, y algunos ex
jornaleros ahora due-
fios.

El enfoque de interven-
cién es integral y tiene
su primer manifestacion
en programas de capa-
citaciobn que contem-
plan; area productiva,
area comercial, area
ética y de servicios co-
munitarios.

a. Apoyar los empren-
dimientos agricolas,
haciendo uso de
la concepcién cul-
tural, lo hereditario
y la promocion de
nuevas actividades
y actores.

b. Involucrar a la mujer
en el desarrollo, ge-
nerarle campos de
trabajo agricola.

¢. Dinamizar la pro-
duccion del Valle de
Amarateca y gene-
rar redes comercia-
les.

d. Organizacion socio-
productiva.

a. Dotar de linea de
financiamiento  es-
pecial para el sector
agricola, disponible
en todo momento y
con énfasis en acti-
vidades emprende-
doras.

b. Hacer uso eficiente
como equitativo de
la tierra agricola,
procurando una re-
particion adecuada
entre hombre y mu-
jer, de tal forma que
estas adquieran
representatividad e
importancia en los
procesos de desa-
rrollo.

c. Apoyo directo a la
infraestructura pro-
ductiva comercial.
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Eje Estratégico ‘\ Linea de accién y/o Proyectos

DESARROLLO HUMANO | a. Programa Especial de Financiamiento: Em-

SOCIODEMOGRAFICO prendimiento juveniles y trabajadores del
campo.

b. Titulacién de tierras con enfoque de genero.

c. Generar lineas de trabajo agricolas para la
mujer: Huertos familiares, pequefias empre-

| sas recolectoras de frutas, abastecimiento
y/o distribucion de verduras, etc.

d. Educacién Comercial y Abastecimiento.

e. Diversificacion: Tomatera, granja avicola,
granos basicos, hortalizas y crianza de ga-

| nado; otros.

f. Promocion de la agricultura (educacion),
capital de trabajo disponible, competitivi-
dad y demanda de la actividad.

g. Organizacion socio-productiva: Facilitado-
res locales agricolas (lideres locales.

C. Pequerios Negocios:
Problemas:
* Pocos emprendimientos e ideas en los microemprelarios

jovenes.
* Subempleo

* Empleo temporal.

Cuadro No. 9
Estrategia de los Pequefios Negocios
Politica Social y Desarrollo Humano

| Objetivos de Desarrolio

Vision Politicas

Pequefios negocios
generadores de em-
pleo estable, cuyas
actividades tienen una
fuerte representatividad
de jovenes. El rubro se
transforma a través de
la aplicacién de ideas
de jovenes emprende-
dores.

Generar actividad de
pequefios  negocios
transformadores, mas
alla de paleativos pun-
tuales como oportuni-
| dad de negocios y em-
pleos temporales.

Dar énfasis de promo-
cion a actividades de
| pequefios  negocios
que generen empleo
permanente.
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Eje Estratégico !

“DESARROLLO HUMANO
SOCIODEMOGRAFICO

Linea de accion y/o Proyectos

a. Actividades emprendedoras: generacién de
oportunidades de negocio y oportunidades
de empleo.

b. Enfoque de Genero: (40% hombre). Invo-
lucra a masa laboral joven y masculina en
empleos de trascendencia.

c. Foros internacionales Conocimiento de
manejo de pequefios negocios. Capaci-
tacion técnica de lideres locales.

D. Microempresas de Servicios:
Problemas:
« Pocos emprendimientos e ideas en los microempresarios
jovenes.
« Poca presencia de mujeres en la fuerza laboral.
Cuadro No. 10

Estrategia de las Microempresas de Servicios
Politica Social y Desarrollo Humano

Vision

Objetivos de Desarrollo

Politicas

Microempresas de ser-
vicios con demanda
efectiva y en crecimien-
to, siendo uno de los
factores del cambio la

Integrar a mujeres en
el desarrollo socioeco-
némico.

Dar énfasis de promo-
cién a actividades de

pequefios  negocios
que generen empleo
permanente.

incorporacion  abierta,
consciente y deliberada
de jovenes y mujeres en
la oferta de los servicios.

Eje Estratégico ‘ Linea de accion y/o Proyectos

DESARROLLO HUMANO | a. Actividades emprendedoras: generacion de

SOCIODEMOGRAFICO |  oportunidades de negocio y oportunidades
i de empleo.

b. Enfogue de género, con prioridad a la inte-

' gracion y/o participacion de la mujer.

Actividades priorizadas: hoteles, restauran-
tes glonetas comedores, salones de belle-

A graneles rasgos, resultan las siguientes conclusiones:
a. Con relacion a la edad, los procesos productivos requieren de la
incorporacion de jévenes. Es necesario aprovechar las
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fuerzas fisicas, optimismo e ideas nuevas de los jovenes,
como también deben asegurarse los respectivos relevos
generacionales, de modo que las microemprelas trasciendan
en el tiempo y le den coberturas de seguridad econdémica y
social a las familias enteras del Valle de Amarateca.

b. Con relacion al sexo, los datos recomiendan la incorporacion
efectiva y verificable de la mujer al proceso de desarrollo
economico. Es urgente cambiar la vision de la mujer como un
grupo vulnerable al cual los problemas se les resuelven con
asistencias que son apenas paleativos; para un verdadero
cambio, la mujer debe tener peso y trascendia en los procesos
productivos, lo cual en principio se logra con ir al desarrollo
teniendo en cuenta el enfoque de genero, dandole a la mujer
los siguientes beneficios: financiamiento, titulacién de tierras,
capacitacion 'y organizacion, mejora infraestructural de
establecimientos.

c. Con relacion a educacién, claramente aparece el dictamen
de integrar a los procesos de capacitacién a los pequefios
agricultores como a pequefias emprelas de servicios. Debe
eliminarse el sindrome del experto, reconociendo que todos
los microemprelarios de la zona de Amarateca requieren el
servicio de capacitacion y asistencia técnica. En vista de haber,
inclusive, analfabetismo y microemprelarios con educacion
primaria incompleta, debe pensarse en una iniciativa de
alfabetizacion a la par de otra en formacion emprelarial.

E. Condiciones de /a Fuerza Laboral:
Cuadro No. 11
Proyectos relacionados a Edad: Fuerza Laboral,
Politica Social y Desarrollo Humano

Vision

Objetivos de Desarrolio

Politicas

Los jévenes no son con-
tratados.

Presuntas:
« Falta de experiencia.

| » Desconfianza  por
considerarios  mare-
ros.

* Integracion de jove-
nes al mercado la-
boral.

= Integracion  especial
para aquellos que es-
tan en condiciones de
mareros.

Rango reducido de con-
tratacion.

Los jovenes son con-
siderados  inexpertos.
| Las personas mayores
| de 46 afios estan sien-
‘ do consideradas como

vigjas.

Ampliar el
contratacién.

rango de

Derechos reservados

142



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

Derechos reservados 143



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

4.3.2. Combate a la Inseguridad Ciudadana

Esto se justifica habiendo muestras recurrentes de inseguridad
ciudadana en la zona del Valle de Amarateca: violaciones de
mujeres y hasta nifas (generalizado) asesinato de duefios de
pequefios negocios (entre la Joya y Guayabillo), tiroteo en
colegios (la Joya), alaltos a carros repartidores (entrada a Tamara
por la carretera vieja -por la entrada de Lan Matias), abigeato
(Rio Frio). La Aldea La Joya (aldea de! Valle de Amarateca) segun
los registros y apreciacion policiales esta catalogada como el
asentamiento poblacional mas peligroso de Tegucigalpa, reducto
de “maras” organizadas.

Esta situacién afecta directamente el impulso de los propietarios
de pequefios negocios, quienes al verse inseguros responden de
la siguiente forma (segun lo declararon en las encuestas):

* Los pequefios agricultores no procuran agrandar su
produccién de maiz y crianza de ganado. Si lo hacen implica
buscarse problemas (arriesgar su vida), incurrir en costos
de vigilancia o canlancio por el cuido permanente de sus
recursos.

* Los pequefios talleres de transformacion: Operan en sus
calas de habitacion por falta de capital financiero para
instalar un taller adecuado. No obstante, de tener las
posibilidades, tampoco harian grandes transformaciones,
dado que serian blanco seguro de los delincuentes.

* Las pequefias emprelas de servicios no buscan mayor
trascendencia, dado que la solicitud de sus servicios
dependen en gran medida del clima de seguridad ciudadana:
a mayor inseguridad ciudadana, menor demanda de
servicios.

* Muchos pequefos comerciantes estan penlando
en clausurar sus negocios. Con relaciéon a los carros
repartidores, en su mayoria ya no se arriesgan a entrar a la
zona del Valle de Amarateca.

¢ Que hacer?: La Estrategia

e Linea de crédito especial para hacer mas seguras las
instalaciones agricolas, de talleres, negocios y servicios.

* Formacién del comité de vigilancia ciudadana. Tomar el
ejemplo de Ciudad Divina Providencia, -el cual es el unico
lugar del Valle de Amarateca donde estd controlada la
delincuencia-; aca existe un acuerdo social e institucional
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de combate a la delincuencia, interactuando los siguientes
actores: Fundacion Cristo del Picacho, Comité Civico
Ciudadano, y la Policia que opera a través de una posta
local.

* Apoyo directo a centros productivos, de capacitacién
y rehabilitacion de nifios en riesgo social. Referido
especificamente a: a) Asociacion Juventud renovadora (Rio
Frio), b) Asociacion Perpetuo Socorro (Divina Providencia).

* Asesoria técnica, para la capacitacion y rehabilitacion de las
mujeres en reclusorio, cuya ubicacién es en Aldea la Junta.

* Construcciébn e instalacion en Tamara de centro de
rehabilitacion e insercion laboral de jévenes.

Otras Estrategias®

4.3.3. Enfoque Productivo de Género

4.3.4. Fomento de Emprendimientos Juveniles
4.3.5. Participacion Ciudadana

V. - MICROESTRATEGIAS ECONOMICAS

5.1. Reconversion Integral de los Talleres de
Transformacion

Las microemprelarios declaran ser pobres en su totalidad, pero
se evidencia que tienen un trabajo (autoempleo), medios de
subsistencia, conviven en una lucha diarias por lalir adelante, no
actian dentro de la monotonia y mas bien estan preocupados por
su familia. Un punto curioso e importante es que a pelar de ser
pobres, segun la apreciacion de los mismos microemprelarios,
no necesitan financiamiento. De esto se comprueba a primera
vista que ser pobres no es equivalente de miserable y que
ademas los problemas no solamente se resuelven con disponer
de financiamientos: al menos para el caso del Valle de Amarateca,
se requiere realizar una reconversion integral de los talleres de
transformacion.

5.1.1.Aspectos de Mercado

Objetivo de desarrollo: Incremento sustancial de las ventas de los
productos del Valle de Amarateca.

20 Estas tres estrategias transversales de politica social, no se desarrollan, puesto que
su transversalidad hace que cada una de las acciones a realizar en cualesquiera
de los rubros econdémicos a impulsar, las tomen en cuenta. Revisando los ejes de
transformacion y los complementarios, se verifican acciones concretas.
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Cuadro No. 14
Microestrategias de Talleres de Transformacion
Proyectos relacionados a Demanda

UDI-DEGT-UNAH

Problemas Causas Efecto sg:-gg:?(;géo
Empirismo total | Falta de em- Incertidumbre Charlas de
en los célcu- presarialidad: en las ventas. formacion
los de oferta y esguema de empresarial y
demanda. produccion de intercambio
tradicional. de estrategias
empresariales
de aplicacién
practica.
Riesgo de Falta de Desplazamiento | Estrategias de
competencia inversién de de los talleres incrementar
forénea. los talleres de de propietarios | la demanday
transformacion | del Valle de cubrirse de la
locales. Ninguna | Amarateca. competencia:
consideracion * Mejorar la
especial de calidad en el
los criterios de acabado de
calidad. los productos.
« Precios mode-
rados .
* Variedad de
disefios.
« Considerar los
gustos de los

clientes.
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Cuadro No. 15
Microestrategias de Talleres de Transformacion
Proyectos relacionados a Oferta

UDI-DEGT-UNAH

.——-_-—_7 .
Solu
Problemas Causas Efecto pro‘;':c’}gé"
/-__'* , N
No hay planes Todo basado Inconstancia en | Programa: “Hacia

de negocio o de
pmduccién.

en al experien-
cia.

Sindrome del
experto.

la oferta. Pocas
ventas.

una cultura de

planificacion de

los talleres de
transformacion”:

» Oferta segun
demanda de los
clientes y capa-
cidad instalada.

» Oferta segun

costos de

produccion,

inventarios

disponibles y

competencia.
No hay inventa- | Trabajan por Pérdida de a. Instalacion
rios disponibles | encargo. clientes. comunitaria de
para una oferta | Esfuerzos distribuidora
oportuna: “Jus- | limitados de local de mate-
to a Tiempo”. El | comercializa- rias primas e
80% de talleres | cion,

posee poco
inventario y el
20% ninguno.
No es una
estrategia para
reducir costos
de almacenaje y
mantenimiento
de inventarios;
lo que sucede
es que hay poco
dinamismo
comercial, y

los talleres se
concentran mas
en la produccién
que en criterios
de comercializa-
cién.

l
l
!
1

insumos para la
‘ transformacion
| de productos.

i b. Instalacion de

tiendas de exhi-
| bicion y ventas
de productos
locales.
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Cuadro No. 16
Microestrategias de Talleres de Transformacion
Proyectos relacionados a Publicidad

UDI-DEGT-UNAH

Problemas Causas Efecto Sg:ggg;géo
Operacion Desconoci- Poco conoci- | a. Estandarizacién de
productiva miento total miento del publicidad tradicio-
comercial sin | del impacto de | producto de la nal en etapa inicial,
publicidad. | la publicidad zonadel Valle | através deuna

| en las ventas.

de Amarateca.
Pocas ventas.

|

brigada publicitaria
con financiamiento
no reembolsable.

- Hojas volantes

- Visitas a Clientes
potenciales.

- Tarjetas de pre-
sentacion.

- Rotulacion de
negocios.

. Plan piloto de

capacitacion y
asistencia técnica
en publicidad y
mercadeo, dirigido
a microempresarios
y actores locales.

. Construccion parti-

cipativa de la estra-
tegia comercial del
Valle de Amara-
teca, de la cual
deberan derivarse
las estrategias
puntuales de cada
microempresario.

. Establecer un

sistema de certi-
ficacion para los
microempresarios
gue posean su es-
trategia comercial.
La posesion de la
estrategia debera
implicar el acceso
a beneficios pun-
tuales.
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Cuadro No. 17
Microestrategias de Talleres de Transformacion

Proyectos relaci

onados a Clientes

UDI-DEGT-UNAH

Solucién y/o
Problemas Causas Efecto Proyectos
No existe de Empirismo e No hay identifi- | a. Construir la
manera concre- | informalidad de | cacién de luga- | cadena de co-
talacategoria | produccién y/o | res, institucio- mercializacion:
de clientes. comercializa- nes o personas definir estrate-

cién, de modo
que los talleres
tienen en mente
a la categoria
compradores, lo
cual es distinto
de clientes.

a donde colocar
los productos

| Impacto directo
: en reduccion de

i las ventas.
|

i
|
i
|

b.

gia comercial

y canales de
comercializa-
cion.

Promover alian-
zas con comer-
cializadores:
abastecimien
to a minoristas
y mercados,
actuando con
marca e identi-
dad microem-
presarial.

Cuadro No. 18
Microestrategias de Talleres de Transformacién
Proyectos relacionados a Precios

Solucién y/o

Problemas ; Causas Efecto Proyectos
Inadecuada : Desconocimien- | a. Confusion en | a. Revision de
formulacion de | to de procedi- el mercade los precios
los precios de | mientos para es- y pérdida de por las autori-
los productos. | tablecer precios interés en los dades, lideres
El Gnico métedo | de mercado: j compradores. locales,
existente es el moderados y/'O | Los precios microem-
de porcentaje atractivos. ' son altos o presarios y
de costos sobre | bajos, por técnicos. La
la factura de | encimadela actuacion
compra. | media: ningu- | debe sersin

na de las dos intervencion
situaciones 0 exigencia
son ideales. directa de
los precios,
o sea dentro
del ambito del
libre mercado.
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Problemas

Causas Efecto

Solucién y/o
Proyectos

b. Abaste-
cimiento
de los
pobladores
del Valle de
Amarateca
en Teguci-
gaipa.

b. Elaboracién de
“Manual sobre
Formulacion de
Precios™: Segun
costos, calidad
y competencia,
ganancia, interme-
diarios, discrimina-
cion.

c. Instalar oficina
de monitoreo e
informacion sobre
precios y produc-
tos.

Cuadro No. 19

Microestrategias de Talleres de Transformacion
Proyectos relacionados a Practicas de Ventas

Problemas Causas Efecto Slg:g(;:ao&géo
a. Politica Excesiva des- | Pocas ventas: | “Politica de
inadecuada confianza en los | Los clientes venta expansi-
deventasal | clientes. compran por va’
contado en necesidad y » Ventas al
un nlcleo de nunca por crite- contado y al
demandantes rios de lealtad o crédito.
con oferta | establecimiento | . participacion
crediticia en de relacién activa en ferias
mercados de duradera entre comerciales
Tegucigalpa. comprador y de la zona; y
vendedor. en otras ferias
b. No hay Falta de comité | Pocas ventas patronales
presencia de ferias suma- | por desconoci- | fueradela
enferias de | do al desinterés | miento de los zona. Procurar
productos. de los propios | productos y su una mediana
microempre- calidad. participacion
sarios en dar comercial en el
a conocer sus mercado local.
productos.
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’——7 v
Problemas Causas Efecto Sglg‘;:)cr}:géo
o —
¢. Se carece Enfoque empre- | Pocas ventas | = Fuerzade
de fuerzade | sarial restringido | por falta de venta propia
venta propia. | solamente a impulsadores y sala de
criterios de o comercializa- exhibicién de
produccién, dores. productos. Las
obviando la alternativas en

importancia de
la comercializa-
| cion.

d. No hay salas
de exhibicion

de productos.

T Operaciones
| productivas
en casa de
habitacion, con
‘ espacios redu-
cidos.

Pocas ventas:
| Solamente

se acostum-
bran practicas
comerciales

a pedido o
encargo.

este aspecto
son recurrir

al apoyo de
organizaciones
comunitarias,
cooperativas y
redes.

Sumado a todo lo anterior, el impulso de las ventas depende en

gran medida de las siguientes condicionalidades:
taller con equipos,

* Estar
maquinas.

e Poder estar conectado a un centro vocacional

establecido:

asistencia técnica semitecnificado.
¢ Hacer estudio consciente sobre ubicacion del local, antes
de empezar a operar.
* Demostrada experiencia y pericia en
involucre a los microemprelarios.

» Suficiente tiempo de estar operando en

convencida de que el rubro le gusta.
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5.1.2. Sistema de Produccién

Cuadro No. 20
Microestrategias de Talleres de Transformacion

Proyectos relacionados a Grados de Industrializacion

T

Solucién y/o

Problemas Causas Efecto Proyectos
Trabajo Falta de orga- | Acomoda- Programa de “Recon-
artesanal, sin | nizacién mi- miento de los | versién Industrial”:
calicjagi y sin croempresa- miqroempre— + Organizacién de
posibilidades | rial; de lineas | sarios a las talleres microempres
de salir a de crédito condiciones ariales.

g)r(\t g:ﬁrocado gspec;e:le;g Sr(1 advgrsas. « Alianzas con otras
: 6;5?‘; dae s | Rad'fll de %C' instancias.
| cién limitado .
mercados. e T i . Bysqueda y asegura-
iz miento de mercados
También, este | ductos; por su = bli-
roblema poca calidad ks e i
tF;ene ue son productos | BRSBTS
ver 00?1 la sin tJE;scen | Megucles, Bsuerdoe
. de negocios.
forma en que | dencia. i
siempre se « Formacion indus-
ha definido trial: Capacitacion
al Valle de industrial, encuentros
Amarateca: empresariales, foros,
Zona agricola mesas de discusion.
tradicional. « Reconversién indus-

trial: Financieramen-
te por mecanismo
de solidaridad y
donaciones: La
tecnologia, segun:
condiciones de
establecimientos y
capacidad de asimi-
lacion de microem-
presarios.

Sub Programa de

“Cultura Local”:

» Es necesario cons-
truir un arraigo cultu-
ral que se vincule a la
actividad del Valle de
Amarateca.
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Cuadro No. 21
Microestrategias de Talleres de Transformacién

Proyectos relacionados a Estructura Productiva y REgistro
i

T l -
Problemas Causas Efecto ‘ 331‘33'3&340
— i !
No hay organi- | Ausencia de | Improvisaciény | Proceso pro-
grama funcional | criterios de ‘ total discrecion | ductivo escrito,
formal. empresarialidad. | en las actuacio- 1 acorde a la
nes microem- | institucion, facil
} presariales. | y secuencial.
No hay registros { Llevar historial
empresariales, ‘ estadistico y de
donde solamen- operacion mi-
te se trabaja ‘ croempresarial,
con listados de | como documen-
planillas. ‘ tos referenciales
_ } en la toma de
‘: \ decisiones.

Politica de Desarrollo Microemprelarial: Exigir la obligatoriedad
del organigrama funcional y registros ante la realizacion de
cualquier tramite. Sencillamente, sin estos documentos el
sistema productivo no tiene parametros de comparacion.
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5.1.3. Otros Proyectos del Sistema de Produccién: Talleres

Cuadro No. 22

Micrcestrategias de Talleres de Transformacién
Otros proyectos del Sistema de Produccion

Variables Problemas Solucién y/o Proyectos
Calidad La calidad no es un pro- | “Campana de Calidad”:
ces.o'del cual se hacen a. Utilizar mecanismos
revisiones a lo fargo de de inspeccion de la
toda la cadena de pro- calidad a lo largo de
duccidn: La calidad sola- todo el proceso de
mente es una inspeccion produccion.
alfiral del proceso de b, Concebir la calidad
PIARIGEAT mas all4 de criterios
fabriles. La calidad
debe vincularse con
criterios de compor-
tamiento, educacion,
orden y organizacién,
Maquinarias a. Herramientas baratas: | Reposicién de maquina-

las inversiones en
maguinarias oscilan
entre Lps.1,500 y
Lps.17,500.

b. Herramientas obso-
letas: La mayoria de
herramientas datan
de 1986 y las Ultimas
adquisiciones se hi-
cieron en el afio 2000.

rias obsoletas, a través
de préstamos blandos y
donaciones de orga-
nismos de cooperacion

| internacional.

Mantenimiento

Mantenimiento correctivo

Mantenimiento preventi-
VO ¥y correctivo.

Politica de Desarrollo Microemprelarial:

Es de obligatorio

cumplimiento la participacién comunitaria en la aplicaciéon de los
esquemas de calidad, adquisicién de maquinarias y sistemas de
mantenimiento de planta y equipo.
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Microestrategias de Talleres de Transformacion
Proyectos de Organizacion e Integracion Microempresarial

Variables Problemas Solucién y/o Proyectos
Organizacion Microempresarios des- Instalacién de organi-
organizados y no saben | zaciones comunales
que perspectiva de - microempresariales:
organizacion les es mas | Economias Sociales de
cenveniente. Mercado.
Integracion Actividad de talleres de | Estrategia de Integracion:

transformacién desvin-
culada de otros sectores.

Negociaciones comer-
ciales, organizacion y
creacion de empresas,
trabajo interinstitucional
{intercambio de opinio-
nes, asesoria, recom-
pras).

Cuadro No. 24

Microestrategias de Talleres de Transformacion
Proyectos Orientados a la Informacion Financiera

Variables Problemas Solucion y/o Proyectos
Activos Mi- a. No poseen activos | a. Organizacién de mi-
croempresariales circulantes ni fijos. croempresarios.

b. Apenas obtienen b.

recursos para el
capital de trabajo:
Lps. 1,876 men-
suales. c

c. Instituciones de
crédito exigen
garantias inalcan-
zables.

Plan de conciencia soli-
daria entre microempre-
sarios, a fin de realizar
acciones conjuntas.

. Institucionalizar el

crédito solidario, a fin de
flexibilizar las garantias
de crédito. Los crédi-
tos financieros —para
ser consistentes con la
transformacion del Valle
de Amarateca- deberian
rebasar al capital de
trabajo en al menos 10
veces.
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Variables | Problemas Solucién y/o Proyectos
Situacion finan- | Mala situacion finan- | Comentario: Esta es una
ciera ciera generalizada. variable clave y transversal

Las ganancias oscilan | en el comportamiento eco-
entre 5y 15%. némiceo en general. Sobre

la situcién financiera de
esta variable de resultados
influyen una serie de otras
variables menores: cantidad
de activos, organizacién,
ventas o demanda, técnicas
de produccion, estrategias
de mercadeo, entre otras.

Inversion Timida inversién que Plan Institucional de
se diluye en esfuerzos | Inversion del Valle de
individuales de los Amarateca:
microempresarios. « Financiamiento disponible

en condiciones favorables.
Estudio de mercado.
Poseer capital propio
como inversion de contra-
parte.

Tener una clientela con
demanda efectiva a la cual
se le ofrecera producto de
relativa calidad.
Disposicion de tierras
legales en caso de los
agricultores.

Disposicion de locales
apropiados para instalar
talleres y sitios de exhibi-
c¢ién en caso de microem-
presarios de produccion,
comercio y servicios.
Tener permisos de opera-
cion.

.

En definitiva, los microemprelarios del Valle de Amarateca viven
inmerlos en su economia de la pobreza, donde lo comun es
la reproduccion de patrones de subsistencia y nula nocién de
criterios de emprelarialidad que los conduzcan hacia nuevos
estamentos del desarrollo. El acelerado poblamiento del Valle
de Amarateca -sobretodo después del huracan Mitch- deberia
asegurar una dinamica econémica también en crecimiento; no
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obstante, los bajos niveles de ingrelos de los jefes de familia
(600 lempiras mensuales en promedio) no permiten una demanda
efectiva fuerte que sustenten de manera lostenida mayores
esfuerzos de produccion.

Se acalra que el Valle de Amarateca no es un distrito industrial-
flicroemprelarial en el vcio, tienen su espacio de concrecion en
una poblacién que ya se aproxima a los 30 mil habitantes. Como
el planteamiento del desarrollo econémico que aca se propone no
es para las grandes emprelas, entonces no es pertinente pensar
en lo que recomendaria la economia tradicional e instrumental
“economias de escala”; lo que se pretende es una estrategia de
“‘Economia Social de Mercado™: ligar lo econdmico directamente
a lo social, e integrar todas las aristas del desarrollo, que todas
estén al servicio de los individuos que a dierio buscan la mejoria de
sus familias pobres. La forma de incursionar en estos pendientes
no es por la economia de la riqueza, porque una vez generada la
rigueza no llega a todos, entonces se asume un planteamiento
directo de combate a la pobreza del Valle de Amarateca: el
régimen organizacional actual del Valle de Amarateca no desarrolla
a las microemprelas en si mismas, ni mucho menos mejora las
condiciones de vida de las familias propietarias, pero tampoco
integra a otros individuos, es un sitema microemprelarial que no
camina sobre ninguna senda del desarrollo.

En consecuencia, hay tareas que trascienden a la vida individual
de los microemprelarios, y estas deben ser asumidas por la
reunion consciente de todos los sectores del Valle de Amarateca:

Lineas de accion Socio Econdomicas y Comunitarias
» Estrategias diverlas para incrementar la demanda y cubrirse
de la competencia foranea.

* Impullar economia social de mercado: Trabajar con una
nocion emprelarial que tenga en mente a la economia de la
pobreza, lo que significa no exacatamente generar riqueza
sino combatir pobreza.

e Cultura: Construir a la par de la dinamica econdmica
una dinamica cultural propia del Valle de Amarateca; lo
economico solamente sera trascendente en la medida que
adquiera un arraigo cultural, identidad, principios y valores
a relaltar en cada bien y servicio del Valle de Amarateca.
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* Reconversion industrial aparejada a la busqueda de nuevos
mercados. Del Valle de Amarateca actualmente se exporta
produccién agricola, esto como resultado contingente y no
por la existencia de un canal de comercializacion propio de
la dinamica local.

» El Valle de Amarateca demostrara sus niveles de avances
econdmicos en la medida que se vaya convirtiendo en
vendedor neto del gran mercado de Tegucigalpa.

* Por la importancia del Valle de Amarateca, tanto social como
economica, amerita la instalacion de una oficina regional de
desarrollo.

52  Diversificacion  Agricola  con  Orentacion  hacia
Produclos No  Tradicionales  (Busqueda de  Nuevos
Mercados)

El problema mayor del rubro agricola (pequefios productores del
Valle de Amarateca) es produccion de subsistencia y estancada,
de monocultivo, mostrando bajos niveles de venta. Muy a pelar
de esto, el sector agricola tiene ventajas con relacion a otros
sectores de la economia del Valle de Amarateca: precios menores,
buena calidad, productos de consumo diario y masivo.
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Cuadro No. 25

Microestrategias para Productos Agricolas
Proyectos para ampliar la Cobertura de Mercado
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Problemas Causas Efecto sg:.g‘;';;géo
Cobertura Falta de finan- | Bajos niveles de | En el marco
limitada de ciamiento. venta. del eje general:
mercado: Los Falta de asis- PROMOCION
esfuerzos de tencia técnica. COMERCIAL
comercializa- Carencias de PARA LA
cion se limitan | 102 de ‘ TRASCEN-
al mercado de riego y de dre- | DENCIA DE LA
Tegucigalpa. najes. | PRODUCCION
Se descuida el | p413 de energia | LOGNE, 5
mercado localy | giactrica y : definira una es-
el mercado ex- | oo o notable: | trategia propia
terno donde se | _2rencia de : para cada uno
abren amplias ; infraestructura | ki e
posibilidades de | ' productiva, ] comerciales
crecimiento... ‘ « claramente

Desconocimien- | definidos:
No hay clientela | to de plagas.
especial. « Mercado local
| Escasez de del Valle de
: mano de obra | Amarateca.
| agricola. | « Mercado
| Gaminos secun- | regional de
: darios en mal : Teguciga|pa_
i estado. | « Mercado cen-
} | troamerica no
} de exporta-
| cion.

Las caulas de la cobertura limitada de mercado (ver cuadro
anterior) nos ubican rapidamente en la problematica general
de los pequeinos productores agricolas del Valle de Amarateca.
En consecuencia, para la transformacion agricola del Valle de
Amarateca son imprescindibles las siguientes:

Lineas de Accion:
* Linea especial
productores agricola.

de financiamiento para los pequefios

* Asistencia técnica de extensionistas agricolas que realicen
acompafamiento directo en las labores de produccién.

* Dotacion de infraestructura productiva.
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Cuadro No. 26
Microestrategias para Productores Agricolas
Proyectos para dinamizar los Canales de Comercializacion

Problemas

Causas

Efecto

!

Solucién y/o
Proyectos

Ventas directas
a intermediarios
0 mayoristas,
sin negociacion
alguna, y no
participan en
ninguna de las
otras etapas del
proceso de co-
mercializacion.
Sobre el destino
de los produc-
tos: Destino
incierto y pocas
opciones.

Desconoci-
miento tota del
mercado.

Pocos ingresos
| debido a los
bajos precios
de negociacion
de los produc-
tos.

Clientela inde-
finida.

a. Reconstruccion
favorable —para
productores y
clientes- de la
cadena de co-
mercializacion.
De caraalos
clientes locales
de Amarateca,
aquellos que se
abastecen en
Tegucigalpa es
necesario abas-
tecerlos mas
cercanamente
(mercados
Divina Providen-
cia y Espafia),
procurando
ahorrar tiempo,
dinero y aprove-
char la calidad
de los productos
locales.

Sobre el destino
de los produc-
tos: Destino
incierto y pocas
opciones.

b. Busqueda
de nuevos
demandantes
efectivos: redes
de comercio,
hoteles, restau-
rantes, industria
alimentaria,
supermercado,
mercados popu-
lares.
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5.2.2. Sistema de Produccion
Cuadro No. 27
Macroestrategias para Productores Agricola
Proyectos para Fortalecer los Sistemas de Produccién
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Problemas Causas Efecto 53%350:13;0
Relativa calidad | La calidad se Productos agri- | Campaia de
de los productos | asume como colas pagados | Mejoramiento
agricolas que [ un criterio a bajos precios. | de la Calidad de
no se traduce natural y no la Produccién
en bonanza como un valor Agricola:
comercial. agregado, un « Mejores semi-
Los ingresos sobre esfuerzo llas.
son insuficien- | de parte del « Capacitacién
tes compara- productor en el técnica
dos con los cuido y/o ma- | ‘ L
esfuerzos de nejo de los pro- v Tperilaga:
la produccion ductos, el cual | equipo agricola.
agricola. deberia requerir + Apoyo para
No se pide | recuperacion empacado y
compensacion | econdmica. estibado.
por los siguien- | » Combate a las
tes hallazgos plagas.
en las caracte- | « Sistemas de
risticas de los riego para
pl’OdUCtOS del las sequias y
Valle de Ama- drenajes para la
rateca: limpieza abundancia de
de productoes; agua.

frutas y granos
enteros; frescos,
sanos y fuertes;
tamano grande
y uniforme.

Introducir en la
mentalidad de
los pequefios
agricultores un
abordaje integral
de la calidad,
precios, empa-
que y marca.
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.2.3. Otros proyectos del Sistema de Produccién: Agricultura

Cuadro No. 28
Microestrategias para Productos Agricolas
Otras Iniciativas para Fortalecer los Sistemas de Produccion

Variables Problemas Solucién y/o Proyectos
Tecnificacion. | Ningun nivel de tecnifica- | Financiamiento especial
cion?', para equipos agricolas.
Practicas in- | Quemas y uso indiscrimi- | Prohibir las quemas.
nado de insecticidas.

adecuaqa}s de Promover el uso limitado de
produccion. insecticidas.

Promover mejores precios
para productos naturales.
En esto se hara inciden-
cia desde las estrategias
comerciales individuales de
cada productor y desde el
eje global de promocién del
‘ Valle de Amarateca.

Cuadro No. 29
Microestrategias para Productores Agricolas
Proyectos de Organizacién e Integracion Microempresarial

Variables Problemas ‘ Solucién y/o Proyectos
Organizacién. | No hay organizaciones de | Organizacion bajo un siste-
pequefios agricultores. ma empresarial - coopera-
tivo®.
Integracion. | No hay integracion Procurar lazos con los
con otros sectores. El demas sectores productivos,

sector agricola no ha sido | desde un sector agricola -
prioridad de las politicas | cooperativo- comunitario.
publicas, municipales,
sectoriales, de la comu-
nidad internacional y de |
entidades comunitarias. \

21

22

La tecnologia en el Valle de Amarateca, no se asume, es un sistema de produccién tradicional.
Ademas de existir problemas de financiamiento para dar cobertura a una decisién de adquisicién de
tecnologia, también es un asunto cultural: se prefiere a la mano de obra que los equipos, asi se
aprovecha una asistencia y cuido directo de la produccion; las parcelas de tierras pequefias dan
facilidad para esta practica.

Sistema emprelarial cooperativo: Esta es la perspectiva de organizacion de los pequefos
productores del Valle de Amarateca; ven el sistema cooperativo en sentido de asociacionismo y no
solamente de financiamiento. Los parametros primarios que se exigen son los siguientes: a)
Personas de confianza al frente de la organizacion, b) Operaciones cooperativas sin violentar la
libertad individual de los microemprelarios. c) La organizacién debe desembocar sus esfuerzos en el
desarrollo comunitario. Un punto que vale destacar es que por mayoria los pequefios agricultores
descartan a los patronatos como opcién de organizacion comunitaria microemprelarial.
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Acciones puntuales:

* Incrementar los vinculos y definir estrategias de apoyo mutuo
con otros sectores.

* Pedir de manera conjunta legalizacion de terrenos.

» Abastecimiento y alianzas con mercados locales.

* Aliarse para busqueda conjunta de mercados para productos
con valor agregado.

* Organizacion de pequefios prodcutores, que puedan
aglutinar a los sectores agricolas, talleres
microemprelariales, comercio y servicios.

* Busqueda de intermediarios y llegar a acuerdos de ganancia
mutua.

Condiciones minimas: Factores criticos de éxito
* Disposicion de integracion por parte del gremio de pequefios
agricultores.
* Apoyos decididos en lo que sea pertinente departe de institucio-
nes de desarrollo.
* Apoyos financieros para cubrir las expectativas de los planes de
inversion agricola.

Sobre el financiamiento agricola

Este punto plantea un dilema aun sin resolver, el cual se deriva de
la desconfianza de los pequefios agricultores en la banca formal.
En consecuencia, los pequefios agricultores operan con capital
propio, el cual es insuficiente para poner en funcionamiento los
planes de inversion agricola. En otras palabras, existe la claridad
de que es necesario el financiamiento para el desarrollo, aunque
todavia no se develan los mejores mecanismos de administracion
de estos capitales.

De todas formas, el financiamiento es necesario, pero no
suficiente. Haran falta para transformar el sector agricola del Valle
de Amarateca los siguientes elementos:

* Disponer de tierras para los cultivos.

* Asistencia técnica.

» Combatir la inseguridad ciudadana.

* Tener acceso a infraestructura productiva basica.

» Contar con caminos reparados para acceso a los cultivos.

* Disponer de equipos e insumos productivos.
* Nociones de una transformacion productiva diversificada,
con orientacion hacia los productos no tradicionales.
53
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6.4. Eje Estratégico de Comercio: Reordenamiento y

Consolidacion Comercial

5.5, Efe Estratégico ae Servicios: Visibillizacion y

Mejoramiento en la Calidad de los Servicios

Acciones concretas (para comercio y servicios)
Cuadro No. 30

Microestrategias del Sector Comercio y Servicios
Proyectos de Racionalizacion de la Definicién de Precios

Problemas

Solucién y/o Proyectos

Determinantes Unicas del precio:

sobrecostos.

A través de los mecanismos de
capacitacion y asistencia técnica,
abordar capitulo de “Precios
Competitivos”. La definicion

de precios debe resultar de una
combinacién de las siguientes
modalidades:

* Porcentaje de ganancias.
* Costos de los insumos.

* Segun los intermediarios y
distribuidores.

* Competencia: Considerar los
criterios de volumen de los

| productos, precios del mercado,

segun el precio de otros

productos o servicios, segun

la dinamica del mercado de

Tegucigalpa.

Acumulacion de muchos costos:
impuestos, pagos de locales,

transporte, mano de obra y otros.

a. Incentivos fiscales departe de la
AM.D.C.

| b. Revision del plan de arbitrios de
mercados: Divina Providencia y
Ciudad Espafia.

c. Asegurar seguridad ciudadana a
los carros repartidores.
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Cuadro No. 31
Microestrategias del Sector Comercio y Servicios
Proyectos de Politica de Precios y Competencias

Problemas

Solucion y/o Proyectos

Precios altos en comparacion con
el mercado de Tegucigalpa.

Como parte de los programas
de capacitacion: Programa
de Conciencia Empresarial y
Politicas de Precios:
* Sacrificar los altos margenes de
ganancia.
* Vender por volumen.
* Dar créditos y condiciones
favorables a los compradores.

* Reducir los costos de los
productos y de operacion de los
establecimientos comerciales.

* Através de instancias
de desarrollo, gestionar
abastecimiento conjunto, de
cara a la reduccion de precios.
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Cuadro No. 32
Microestrategias del Sector Comercio y Servicios
Proyectos para acercar y asegurar las Formas de

Abastecimiento
Solucion y/o Proyectos

Problemas l
Abastecimiento en Tegucigalpa, " * Hacer pedidos a domicilio.
lo que provoca sobregastos y en * No abastecerse en Tegucigalpa.
consecuencia precios altos. s Parbutic Lo dellnooencs
a través de organizacion
| ciudadana.
Cuadro No. 33

Microestrategias del Sector Comercio y Servicios
Proyectos para instaurar Formas de Publicidad

Problemas 1 Solucién y/o Proyectos

‘ Nota: A este problema se le

| daré respuesta en el marco de la
“Estrategia Global de Promocidn
y Mercadeo del Valle de

| Amarateca”.

No hay publicidad. Se utilizan
mecanismos rusticos: volantes,
verbal, altoparlante.
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Cuadro No. 34
Microestrategias del Sector Comercio y Servicios
Proyectos para Promocioén de Productos

Problemas Solucidn y/o Proyectos

No hay practicas promocionales. | Accién: Exigir a los distribuidores
autorizados promociones hacia los
mercados menores y pulperias,
para que luego estas sean
replicadas en los clientes finales.

| Esto debe ser parte del compendio
de politicas locales de promocién
micromepresarial.

Cuadro No. 35
Microestrategias del Sector Comercio y Servicios
Proyectos relacionados a Formas de Ventas

Problemas ‘ Solucién y/o Proyectos

Solamente se opera al contado, lo | Ventas al contado y a crédito.
que hace perder gran partede la | Gomentario: No se establece
clientela, ninguna exigencia de Ley; no
obstante, el microempresario
gue haga caso omiso a esta
recomendacién probablemente
tendrd que salir del mercado.

Cuadro No. 36
Microestrategias del Sector Comercio y Servicios
Proyectos relacionados a Destinos de los Productos

Problemas Solucién y/o Proyectos

Atencion solamente al cliente final | a. Desde las organizaciones

u ordinario. microempresariales que se

| formen, busqueda agresiva

. de clientes: instituciones,

industrias, minoristas y otros.

b. Fomento de redes
microempresariales.

.
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Cuadro No. 37
Microestrategias del Sector Comercio y Servicios
Proyectos en Variables Varias

Problemas

' Solucién y/o Proyectos

e
propiedad: No existen propiedades
comerciales. Se opera en casas de
habitacion.

Habilitar mas espacios comerciales
y salas de exhibicion, en el

marco del eje complementario de
infraestructura productiva.

Preferencias de organizacion: No
hay organizacién.

Organizaciones mixtas:

* Asociacién de produccion y
distribucién de ladrillos.

* Asociacion de ferreteros.

* Organizacién comunitaria de
mujeres.

* Cooperativa de destace y
distribucién de carnes de res y
cerdo.

* Cooperativa de transporte.

* Organizaciones comunitarias:
bancos comunales, instituciones
publicas, comité de desarrollo

municipal, patronatos y otros.

Actores del desarrollo: No hay una :
vision conjunta, interdisciplinariae |
interinstitucional de transformacidn |
del Valle de Amarateca.

Unificacion de las estrategias de
los actores del desarrollo:

* Instituciones de desarrollo.
* Centros de capacitacion.

* Comunidad en general del Valle
de Amarateca.

* Alcaldia Municipal del Distrito
Central.

Objetivo: Mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos del Valle
de Amarateca.

VI. CONCLUSIONES

1. Sabrelagran Indtstia usupadtra okl Valke de

Amarateca
La economia industrial del Valle

de Amarateca no le pertenece

a este lugar en sustancia, solamente es su sitio de ubicacion,
su reducto, su lugar de concrecion productiva; no obstante, los
pobladores cercanos y de alrededores no ven beneficios concretos,
ni directos, ni indirectos, ejemplo, con ingrelos o empleo, mas
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bien son victimas de contaminacion ambiental indiscriminada; las
emprelas aducen que este es su lugar y los pobladores llegaron
después, advirtiendo una nocién casi literal de invasiébn a su
espacio productivo. Estas son muestras que para el esquema de
organizacion industrial y de magquila, la persona, el desarrollo y |a
transformacion local, pierden toda logica, toda importancia, todo
sentido, se subyugan a la explicaciéon de las ganancias, a un tipo
de organizacién industrial netamente economicista.

2 Sobre las estructuras micro-emprelanales propias del Valle de

Amarateca

En lo concerniente a las estructuras microemprelariales -
actuales- del Valle de Amarateca, desvirtuan la naturaleza de las
concepciones originales de la economia, en primera instancia
no es observable el interés de agrupacion, no hay liderazgos
e instancias que lo promuevan, se pretende una organizacion
y beneficios sociales fundados en la dadiva internacional,
apremiando un facilismo que anula los esfuerzos locales;
ademas, las microemprelas acontecen en el diario vivir de la poca
creatividad, del no surgimiento de nuevos emprendimientos, de no
fijar una nociéon concreta de emprelarialidad, la planificacion es
ausente a la que se impone la improvilacion. Teniendo en cuenta
estos criterios, el tipo de economia actual no puede conducir al
bien comun y tiene atrapado a unos pequefios establecimientos
de producciéon y negocios en el “salvese quien pueda”. Por lo
menos, la organizacidon microemprelarial si es perteneciente a los
citadinos del Valle de Amarateca; y la industria le es totalmente
ajena o externa.

3. Dos ftpos de economia daiinas para el Vale de

Amarateca

Existen dos tipos de economia, con una clara distancia entre la

unay la otra:

* La aparentemente desarrollada, la economia de la maquila

y de la industria nacional; el desplazamiento de esta
hacia la zona en estudio, contribuyé a descongestionar a
Tegucigalpa, pero ha perjudicado ambientalmente al Valle de
Amarateca. Socialmente, los pobladores han sido excluidos
de las oportunidades de empleo, bajo la consideracion
equivocada de que un amplio porcentaje de los jovenes
de la zona son delincuentes, o sea, no se confia en la

Derechos reservados

169



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

poblacion donde estan asentados. Esta economia, aunque
directamente vinculada al mercado internacional, no es
desarrollada, pues su intervencion es una perdida neta para
los pobladores que habitan en los alrededores: en términos
de desarrollo (reflejo de beneficios en los pobladores) se
observa estancamiento.

» La otra economia, es una economia casi primitiva, las
fuerzas productivas no estan organizadas, y los medios de
produccién son rusticos. Mientras el mundo ha alcanzado
un desarrollo sin precedentes de las fuerzas productivas, a
nivel local del Valle de Amarateca, no se aprecia tecnologia
media, ni tecnologia simple; son muestras de la economia
de la pobreza: no hay motivaciéon para los emprendimientos,
no hay financiamiento, no hay mecanismos de transferencia
tecnologica, ni  organizacidon, minima infraestructura,
un gobierno local distante del Valle de Amarateca,
capacitaciones esporadicas. Definitivamente, son
dos economias, una dicotomia sin resolver, y ambas,
paraddjicamente, son dafiinas para la calidad de vida de los
habitantes de la zona.

En resumen los dos tipos de economia presentan las siguientes
caracteristicas:

La gran emprela del Valle de Amarafeca: Es como un fantasma
inexistente, no genera empleo, produccion, ingrelos. A lo sumo lo
que genera es contaminacion ambiental y son un espejo claro de
la desigualdad. Son el reflejo de dos mundos de alta tecnologia y
de la baja tecnologia.

Las microemprelas del Valle de Amarateca: Bajo la dinamica
tradicional no son una forma de lalir adelante, porque no hay
emprendimientos, se prefiere una adaptacion a las condiciones
adverlas y perpetuacion de las mismas. La microemprela actual
es una viva expresion de la pobreza: urge para la misma un proceso
de reconversién que culmine en el fin de la transformacion social.

4. Sobre la vieja y la nueva Amarateca
Por ahora, las diferencias entre la vieja y la nueva Amarateca son
irreconciliables:
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Cuadro No. 38
Diferencia entre la Vieja y Nueva Amarateca

Vieja Amarateca Nueva Amarateca
Rural. Urbana.
Centrada en agricultura de Procura promover el comercio &
subsistencia. impulsar la manufactura, artesania

e industria local.

Pobre. Poblacién dividida entre pobre y
personas de ingresos medios.

Envuelta en una dindmica pasiva. | Envuelta en una dindmica de estras
de la modernidad y con una fuerte
influencia de Tegucigalpa.

Poblacion de edad media a mayor. | Poblacion joven.

Tranquilidad ciudadana. Inseguridad ciudadana.

Lo cierto es que los ciudadanos de estas distintas formas de vida,
se tienen desconfianza mutua. En consecuencia, antes de todo,
es necesario un Pacto Local Ciudadano “por la transformacion
social del Valle de Amarateca”. De no haber acuerdos entre
los ciudadanos del Valle de Amarateca, nadie, ni nacional ni
internacional, podria suplir estas voluntades.

5. Sobre el Valle de Amarateca y la Gran Tegucigalpa

El Valle de Amarateca se debate entre la declaratoria de zona
industrial y la fuerza de la evidencia que la dictamina como zona
de asentamiento humano; en tanto prevalezca la primera ira en
detrimento de toda la mala poblacional que se instale en el Valle.
La aspiracion de la Gran Tegucigalpa ya no debe ver al Valle de
Amarateca como el reducto o depésito de la gran emprela. El Valle
de Amarateca debe verse con individualidad y autonomia, aunque
siempre ligada a la convivencia de Tegucigalpa; en unos pocos
afos, en el Valle habra 50,000 habitantes, toda una fuerza laboral
pujante para su propio desarrollo y la construcciéon de la Gran
Tegucigalpa. ElI Valle de Amarateca debe jugar un papel
fundamental en la expansion y construccion de la Gran Tegucigalpa,
y no se puede ir en contra de esta expectativa, desarrollando
infraestructura y otros, y dejando de un lado a los ciudadanos.

6. ¢ Qué es Ia pobreza en el Valle de Amarateca?
La pobreza en el Valle de Amarateca se concentra en una
triangulacion de problemas politicos, econémicos y socioculturales:
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Politica: Los mecanismos politicos en virtud de definir
medidas, por lo contrario son una barrera para el desarrollo.
Los actores y lideres no defienden intereses de localidad,
sino intereses particulares y con actitudes correligionarias
hacia los partidos politicos.

Economia: El potencial de desarrollo del Valle de Amarateca,
que es apto para la agricultura, es delaprovechado.

Socio-Cultural: La lista de problemas engloba
desintegracién familiar, presencia de grupos delincuenciales
juveniles (maras), poca cobertura educativa, epidemias
recurrentes (insalubridad), y no hay elementos culturales
definitorios a los cuales puedan aferrarse, y entorno al cual
se pueda construir el andamiaje social.

7. Sobre las causales de la pobreza en el Valle de

Amarateca
a) Caulas generales

En cada uision, en cada eje de transformacién, se descubren las
voces de la pobreza, los tipos y causales propias de la pobreza en
el Valle de Amarateca. Esto es consecuente, dado que cada visién
se estructura a partir de una problematica sentida. Asi, tenemos:

Cuadro No. 39
Causas Generales de la Pobreza en el VDA

Visién del Futuro
ERP en el Valle de Amarateca

Problemas:
Causales de la Pobreza en el Valle
de Amarateca

Administracion institucional y
liderazgo.

Pobreza por disentimiento social y
la incultura del desarrollo.

Infraestructura de servicios
bésicos.

Pobreza por instancias
gubernamentales y politicas
indiferentes.

Integralidad social.

Pobreza por necesidades basicas
insatisfechas.

Servicios municipales.

Pobreza por administracion
publica local inexistente.

Economia de la convivencia.

Pobreza por inseguridad
ciudadana.

Grupos vulnerables.

Pobreza por exclusion social
y desatencién de grupos
vulnerables.

Sostenibilidad ambiental.

Pobreza por descuido ambiental.
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a) El asistencialismo como causa de la pobreza

Si el Valle de Amarateca ha recibido tanta ayuda, entonces ¢ por
qué la pobreza? En primer lugar son ayudas asistencialistas, de
corto plazo, derivadas a raiz del huracan Mitch, y por lo tanto son
un régimen de paliativos a la pobreza, mas no de combate frontal
a la misma. En términos de necesidades basicas inlatisfechas,
educacion, salud y vivienda, se ha priorizado a esta ultima por
ser grupos focales damnificados que perdieron su vivienda; en
educacion y salud, todavia no hay soluciones concretas, asi surge
la paradoja habitacional: “un gran porcentaje poblacional teniendo
un lugar donde vivir, pero lamentando sus pocas esperanzas de
vida”. Por otro lado, se han priorizado las iniciativas sociales,
en detrimento de la promocién microemprelarial. Esto puede
significar una limitante a las iniciativas de desarrollo, en una
poblacién que durante muchos afios se le han llevado soluciones
a sus problemas sociales, y ahora se pretenderia que ellos generen
sus propias soluciones econémicas, que en consecuencia darian
un alivio social y una mejor calidad de vida para todos.

b) El individualismo como caula de la pobreza

Tanto del lado de los microemprelarios de los distintos sectores
de la economia, como de las organizaciones de la sociedad
civil, ONG's, instancias de cooperaciéon internacional, se
advierten criterios de la economia clasica de Adam Smith, se
pone de manifiesto el individualismo. En primera instancia,
esta concepcion hace mas dificil la precaria o casi inexistente
organizacion microemprelarial, como consecuencia se agranda
la vulnerabilidad hacia la competencia foranea a costa de un
comportamiento voraz entre la microemprela a lo interno: es notorio
el distanciamiento en los agricultores, entre los talleres de ladrillo,
y en el sector de comercio y servicios en general. También, los
sectores economicos estan desintegrados, provocando carestia
en el abastecimiento de insumos y dificultades para generar
valor agregado. Con relacion a las Organizaciones Financieras
para el Desarrollo (OFl's), han practicado el crédito solidario,
que se desvirta cuando la solidaridad no es para impullar un
proyecto en comun de desarrollo, sino para asegurar el retorno
del dinero prestado. Si nos referimos a los curlos ofertados, no
hay espacio para formacion en desarrollo local, y apenas una
visiébn economicista para la mercadotecnia o las ventas, de tal
forma esta en riesgo el “bien comun”, que es suplantado por una
supuesta competitividad y productividad.
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8. Sobre la vision de desarrollo del Valle de Amarateca

Sin necesidad de imaginarse un criterio conceptual, so6lo con
base a sus padecimientos, los ciudadanos y lideres del Valle
je Amarateca imaginan un escenario de desarrollo integral
fundamentado en:

* Administracion institucional y liderazgo local.

* Infraestructura de servicios basicos.

* Integralidad social.

» Servicios municipales.

* Economia de la convivencia

* Grupos vulnerables.

» Sostenibilidad ambiental.

Las instancias cooperantes y ONG's., que son las que guian
el desarrollo del Valle de Amarateca, lamentablemente soélo
desarrollan acciones aisladas, y por no tener un acercamiento de
verdad con la ciudadania, no logran apropiarse de ela nocién de
integralidad. Por el lado de los ciudadanos, no tienen la fuerza
para hacerlo por si solos. Siendo asi, se cumple en Amarateca lo
que Lily Caballero ha dicho para la suerte de Tegucigalpa, la suerte
depende en gran parte del humanitarismo externo, que unido
al comportamiento de los ciudadanos, propiciarian la anhelada
transformacion social. Ela no es suerte,... ela es dependencia.

9 Sobre /a mision de desarrollo del Valle de Amarateca

a) La mision ejercitada para la transformacion del Valle de
Amarateca ha sido reducida a una preocupacion por la dimension
de “Administracion, institucionalidad y liderazgo”; tal forma
de operacién debe cambiar e involucrar las otras aristas del
desarrollo: Infraestructura de servicios basicos; integralidad
social; servicios municipales; economia de la convivencia; grupos
vulnerables; sostenibilidad ambiental. Empero, por el caracter
incipiente de la organizacion local del Valle de Amarateca, por el
alejamiento de la solidaridad, y otras razones, lo administrativo -
institucional adquiere condicion de eje transverlal en cualquier
estrategia que se implemente.

Deben explotarse las siguientes caracteristicas:
* Unidad.

» Solidaridad-colectiva.

» Comunicacion.

» Participacion y diversidad.
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¢ Promocioén cultural.
* Respeto de los derechos humanos.

b) Las misiones institucionales planteadas hasta ahora no son
congruentes con la visidn de integralidad antes expuesta. Se
insiste en diverlos estudios en el simplismo del ordenamiento
territorial como sinonimia del desarrollo. Lo social se resuelve
con asistencialismo. Lo emprelarial se ha orientado al comercio
sin produccion. La infraestructura es para necesidades basicas,
y no da muestras de una estrategia orientada a infraestructura
productiva. En fin, ninguna vision se concreta por medio de
misiones aisladas, timidas o inadecuadas.

10: Sobre los actores del Valle de Amarateca

Las instituciones de desarrollo e instancias de gobierno, en
menor grado, intentar dotar de algunas herramientas que le son
insuficientes a los microemprelarios del Valle de Amarateca,
pues a pelar de los esfuerzos, siempre se necesitara una base,
un sustento, un plan mayor, ejes y estrategias de donde se
desprendan todas las acciones. Los unicos planes existentes
son de urbanizacién, distribucion de espacios, sin una légica de
funcionalidad o con un enfoque de naturaleza humana socio-
economica. Este gran plan de desarrollo integral del Valle de
Amarateca no existe, ni nadie quiere asumirlo.

La iglesia catdlica ha apoyado bastante, sobretodo en ciudad
Divina Providencia, de la cual es una especie de “administrador”
a través de la Fundacion Cristo del Picacho. A partir de la
intervencion de la iglesia, es el uUnico lugar en el Valle de
Amarateca donde se tiene control ciudadano sobre los “mareros”
0 bien resuelto el problema de la inseguridad ciudadana. No
obstante, todo a costa de unos lineamientos verticales de
administracion, imponiendo un régimen de reglas que violentan
muchos preceptos democraticos del Comité Ciudadano del Valle
de Amarateca. Igual pala con algunas reglas de organizacién
comercial. En lo que a la Alcaldia Municipal respecta, no tiene
institucionalidad de apoyo, ni presupuesto para la zona; la
Alcaldia Municipal incursiona para buscar votos, y también para
buscar ingrelos e impuestos: ahora el Valle de Amarateca se situa
en el dilema de requerir una autoridad municipal; debe tenerla,
pero los ciudadanos repelen el actuar de la Alcaldia Municipal
(de la jurisdiccion del Distrito Central). Teniendo este panorama,
iglesia, ONGs y cooperantes, se apresuran a ganar espacios, en
medio de un vacio administrativo.
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11. Sobre las disfuncionalidades en el Valle de Amarateca

Se entiende que hay causales externas (internacionales, nacionales
y regionales) que definen las condiciones de pobreza, que hay un
modelo imperante de reproduccion de pobreza; empero, hay unas
distorsiones internas, arraigadas y estructurales muy propias del
Valle de Amarateca. Estas problematicas se denominan de la
siguiente forma:

» Disfuncionalidad de Empleo

» Disfuncionalidad de Exclusién

» Disfuncionalidad de Diversificacion

» Disfuncionalidad de Financiamiento

» Disfuncionalidad de Capacitacion

» Disfuncionalidad de Demografia

» Disfuncionalidad de Inseguridad

Para las disfuncionalidades hay una unica salida viable, una
reingenieria organizativa emprelarial y econdémica; también seria
prudente una resocializacion, un llamado a un nuevo esquema
organizativo y de participacion ciudadana.

12. Sobre las bondades del Valle de Amarateca
Afortunadamente no todo es negativo en el Valle de Amarateca:

* Visién de sistema emprelarial cooperativo con las siguientes
caracteristicas:  asociacionismo, soluciones financieras,
organizacion  confiable, con personas comprometidas,
respeto a las libertades individuales, participacion
comunitaria, e instancias al margen de la politica vernacula.

* Adquisicion de tecnologia con criterio humanizante: Como
un asunto cultural -mas que de mercado- se prefiere a la
mano de obra, que a las maquinas; asi se aprovecha una
asistencia y cuido directo de la produccion.

* Ventajas directas que ofrece el rubro agricola: a) Precios
bajos; b) Buena calidad; ¢) Productos de consumo diario.

* Empleo permanente: Todavia hay que poner atenciéon a la
cantidad y calidad del empleo del Valle de Amarateca; sin
embargo, el empleo creado es permanente. Destaca en este
asunto el rubro de microemprelas de transformacién y/o

talleres.
* Proveedores diverlos para el sector comercio y servicios.
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Estas son ventajas naturales de la pequefia y mediana emprela, y
no son ni superadas por la mas grande organizacion emprelarial,
Ir en contra de ellas, bajo pretexto de mayores ventas, seria
quebrantar un activo valioso de la dinamica microemprelarial del
Valle de Amarateca.

13. Sobre la Macroestrategia de  Transformacion
Econdmica (Estrategia de Combate a Problematicas
Socio-Econdmicas)

La macroestrategia de transformacion, pala por una estrategia
econdmica, que se fundamenta en las microemprelas y |a
responlabilidad social. Los medios de transformacion estipulados
no son ni pueden ser netamente econdmicos, y tienen como fin
las aspiraciones de vida digna de los ciudadanos del Valle de
Amarateca.

Asi, la estrategia de transformacion econdomica sigue las
siguientes lineas de accion:

* Generacion de Empleo Permanente en Actividades de
Transformacion y Desarrollo (Atencion de Fuerza Laboral).

* Integracion Econdémica y Diversificacion Productiva.

* Financiamiento Blando para el Desarrollo.

» Capacitacion para la Consolidacion de Negocios y Fomento
de Emprendimientos.

* Promocion Comercial para la Trascendencia de la
Produccién Local.

Estas estrategias delatan la parte central de la problematica
microemprelarial-social en el Valle de Amarateca, de lo cual
debemos entender lo siguiente:

* Hay problemas de desempleo, que se ramifica en: pocas
fuentes laborales, empleos temporales, empleos en
actividades intrascendentes, poca atencidon social de
la fuerza laboral, no se practica su reproductividad ni la
seguridad laboral.

* Los sectores econdmicos (primario, secundario y terciario)
no estan interconectados entre si. Por otro lado, se ha
confundido la variedad con la diversidad productiva.
Mientras la variedad es un asunto de eleccion comercial del
mercado distribuidor del Valle de Amarateca; la diversidad
si tiene repercusiones exprelas en la transformacion
productiva; la diversidad amplia los mercados y es capaz
de dinamizar inversion, empleo, y mayor produccion.
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En consecuencia, debe fomentarse la diversificacion
productiva, independientemente de la estrategia comercial
de abastecimiento de productos locales. Son dos asuntos
interrelacionados, pero distintos, y uno no reemplaza al
otro.

* Por ahora, el Valle de Amarateca, no goza de una alternativa
real de financiamiento blando: los montos no son realistas
(son montos de subsistencia, de perpetuacion de pobreza),
las talas de interés son de mercado, la cobertura de
clientela es minima, la estrategia de intervencién es al
estilo de una banca recelola, que mas se preocupa por las
recuperaciones que por la transformacién productiva.

* Los negocios no se consolidan; se experimenta una
rotacion amplia de negocios que abren y cierran. Faltan
ideas, negocios atractivos, nuevos emprendimientos.

* El Valle de Amarateca, pese a su riqueza natural, tierras,
fuentes de agua, y otros recursos, no se le ha aprovechado
estas dimensiones; muy por el contrario, no se le ve como
reducto de industrias, reducto de damnificados, zona con
una tendencia mas de urbanizacion que de desarrollo
productivo. Hay muchas estrategias que hablan de
ordenamiento territorial en el vacio, definiendo espacios
territoriales ordenados -aunque en la realidad no se
pueda-, pero no definen la vida misma; otras estrategias
hablan de llegar a lo social por lo asistencial, y muchas
veces se resuelve lo social, pero a costa de una involucion
en los criterios y voluntades ciudadanas, ganando un
acostumbramiento a que las soluciones vengan del exterior,
y que el esfuerzo de los ciudadanos sea minimo.

a) Generacion de Empleo Permanente en Actividades de
Transformacion y Desarrollo (Atencion de Fuerza Laboral):

El empleo generado es mal remunerado, el sub-empleo y la
rotacion es una practica natural, y la zona de colocacion laboral
se encuentra en Tegucigalpa. 94 pequenas unidades econdémicas
generan 213 empleos, a un promedio de 2.3 empleos por
unidades economicas. Si no se cuentan las unidades econdmicas
donde el empleo es familiar, el promedio de generacion de
empleo es de 3 por unidad econdomica. El reto es que cada
unidad econémica genere 5 empleos, y montar por lo menos
300 unidades econdmicas, para llegar a sumar 400 unidades,
para una generacion total de 2000 empleos, cubriendo el 50%
de la demanda de empleo del Valle de Amarateca, mientras el
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otro 50% se resuelve del lado de Tegucigalpa. De momentos, el
mayor reto no es la productividad, ni siquiera la generacién de
empleo en si misma, sino el poder abrir -con solidez- elas 300
microemprelas. Para ello debe fijarse la atencion en las siguientes
ideas de inversion:

IDEAS DE INVERSION
GRANJAS Y AGRICULTURA NO TRADICIONAL:
1. - Instalacion de recolectora comunal de mangos (Tamara).
2. - Conversién a productos horticolas y no tradicionales:

guayabo, mangos, citricos. (Valle de Amarateca, con fuerte impulso
en Tamara).

3. - Fomento de produccion agricola en pequefia escala,
especialmente el tomate.
4. -Apertura de granjas multiples: pollo, porcinocultura,

piscicultura,y otros (aldeas alrededor de Ciudad Divina Providencia y

aldeas antes de Ciudad Espaia).
TALLERES Y MANUFACTURAS:

5. Fomento de la industria de ladrillo artelanal (Valle de
Amarateca).
6. - Equipamiento de talleres y alianzas comerciales (Ciudad

Divina Providencia, Ciudad Espafia, Ciudad Tamara).
COMERCIO, SERVICIOS Y TURISMO:

7- Infraestructura comercial y de servicios sobre tramo carretero
corredor Centro-Norte.

8- Ruta integral de turismo de balneario: Apoyo a Balneario Lan
Antonio, Balneario Lan Matias, Balneario Ekelakun, y construccion
de balnearios populares en la Zona de Ciudad Divina Providencia.

9- Centros de diversion infantil, parques infantiles y familiares
(Aldea Bonita).

10- Turismo rural (Valle de Amarateca, con dos circuitos: Aldeas
alrededor de Divina Providencia y Zona Rural de Tamara).

Aun con todos los problemas de déficit de empleo en el Valle
de Amarateca, vale destacar la siguiente fortaleza de las
microemprelas de esta zona: generan empleo permanente y
operan con personal de confianza, el cual maneja destrezas
adecuadas para intervenir en su campo de trabajo.

a) Integracion Econémica y Diversificacion Productiva

Por afios, desde la capacitacion y desde el financiamiento,
se ha estado promoviendo la oferta variada y dejando de un
lado la diversificacién productiva. En consecuencia, se busca
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una “transformacion de la oferta variada de los productos en
¢iversificacion productiva”> No se justifica wuna orientacion
¢onde el 77% de los microemprelarios (sobretodo comerciales)
brinda productos variados, y apenas un 27% esta en situacion
de diversificacion economica. Asi, se promueve la venta de
productos foraneos.
La practica del Valle de Amarateca, evidencia una “Economia
Solitaria”, de sectores productivos distantes. Esta realidad debe
transformarse en “Economia Solidaria”, que debe empezar
en vinculos entre si, entre los sectores 'productivos, donde se
combine una actitud altruista con eficiencia productiva.
En el Valle de Amarateca, el sector primario de la economia es el
comercio, trastocando todos los criterios tedrico - conceptuales
y practicos; hablamos de una economia que depende de
abastecimiento externo (si hablaramos de un pais diriamos que es
una economia de importacion), lo peor es que no existe inversion,
capital de adquisicion, no hay ingreso per capita solido. Si es el
caso de una economia moderna -digamos Lan Pedro Sula (para
no ir tan largo)- puede trastocar los preceptos conceptuales de
una organizacion econdmica, y depender del sector maquilador
e industrial, y aun asi requiere de materia prima proveniente del
sector agricola; en cambio una economia tradicional, como es
el caso del Valle de Amarateca, no se puede escapar el régimen
agricola, a menos que no se tenga visidbn de transformacion.
La composicion econémica actual del Valle de Amarateca es la
siguiente:

* Agricultura e industria: 32%

* Comercio y servicios: 68%
¢) Financiamiento Blando para el Desarrollo Econémico

El dotar de financiamiento blando a los microemprelarios del Valle
de Amarateca solamente puede venir de una entidad de gobierno.
La practica indica que solamente el gobierno puede ejercer esta
preocupacion o dar este tipo de asistencia. El problema radica
en como definir un mecanismo creible, de recuperacion, de
promocion de la economia social, de actuar con responlabilidad
social. Se logré comprobar que las microfinancieras que dan
cobertura a la zona no procuran el desarrollo, tienen mecanismos
de recuperacion y cobros de intereses como cualquier otro banco;
a lo sumo dan el acceso financiero que los microemprelarios no
tendrian en otros bancos comerciales, sin embargo, siempre
piden prebendas.
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Endeudamiento: A pelar de que el financiamiento es la primera
necesidad, solamente 23% del sector microemprelarial (de
la muestra) ha recibido financiamiento. Los endeudamientos
maximos promedian 3 mil lempiras.

Financiamiento: Existe un déficit de financiamiento. Mientras los
estudios indican que para transformar el sector microemprelarial
del Valle de Amarateca cada uno de los microemprelarios requiere
de un capital entre 20 mil y 50 mil lempiras, solamente se da el
financiamiento por 3 mil lempiras. O sea, claramente se interviene
en una economia de subsistencia, donde los colocadores de
financiamiento velan por sus recuperaciones sin preocupacién en
la transformacién emprelarial.

d) Capacitacion para la Consolidacion de Negocios y Fomento
de Emprendimientos

Las capacitaciones no resuelven por si sola la problematica
microemprelarial 'y social del Valle de Amarateca. En
consecuencia, deben ser parte de la macro-politica de la zona
dirigida a: generacion de empleo, plan y/o estrategia de promocién
comercial, infraestructura productiva comercial.

En lo que respecta a asistencia técnica, debe medirse su costo de
oportunidad. Es impenlable en una zona que con estrategia de
asistencia técnica, no se vea un reflejo de crecimiento y de mayor
dinamica productiva. Ahora bien, cuando se proponen reemplazos
productivos y cambios de actividades, no importa tanto la
novedad de nuevos productos, sino demostrar la efectividad de
las estrategias a emprender que pala por: el conocimiento del
producto, sus sistemas de abastecimiento, su proceso, sistemas
de distribucion, mercados y clientela.

Al ser las ventas el mayor problema del Valle de Amarateca, su
solucion ha sido mal interpretada a través de una estrategia de
capacitacién, con apertura indiscriminada de mini-pulperias y
comercio. Esto no ha funcionado; el error radica en que las ventas
no han sido ligadas a procesos de mejora e incremento de la
produccion.

e) Promocion Comercial para la Trascendencia de |la
Produccién Local

Lo mas incipiente y hasta inexistente en el Valle de Amarateca
es la promocion comercial, pese a tener productos de calidad
como los agricolas. Una estrategia de este tipo es imperante,
maxime en estos tiempos cuando la promocién comercial, los
productos y nichos de mercado, adquieren un matiz ético, y la
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clientela compra un paquete de proveniencias (un paquete de
valores), y no un simple producto. Cada dia se agranda el numero
de consumidores placenteros, de consumir productos, y a su
vez identificarse con una caula social; ahi se advierte el sentido
de ser justo, el sentido del esfuerzo, el sentido existencialista en
la vida para realizar algo. Dicha filosofia del consumidor debe
ser aprovechada, y solamente teniendo estas visiones, pudiera
ser que los productos del Valle de Amarateca trascienden a un
mercado externo y de exportacion. Ciertamente esto se ve como
algo de largo plazo, pero posible.
También, para avanzar en términos comerciales, debe eliminarse
la triangulacion absurda de productos, que parece mentira, pero
nadie advierte, o no hay nadie que haga algo: La produccién
se genera en el Valle de Amarateca; intermediarios acaparan
el producto a precios inferiores y lo colocan en mercados de
Tegucigalpa (por esta simple operacion de transporte obtienen
el mayor porcentaje de ganancias de la cadena productiva);
luego comerciante locales del Valle de Amarateca se reabastecen
de ese producto y lo venden al por menor; en esta cadena hay
perdidas de tiempo, de calidad del producto, costos duplicados
de fletes, muchos intermediarios reclamando porcentajes
de ganancia, el producto en lo local es escaso, los precios
encarecen, en respuesta, los consumidores estan teniendo una
curva de aprendizaje en su abastecimiento y cada dia es mayor la
preferencia por los mercados de Tegucigalpa, donde ademas de
adquirir productos mas baratos, también son sujetos de crédito.
Los comerciantes aculan a los consumidores del Valle de
Amarateca de falta de apoyo y lealtad a lo local; empero, se
concluye, que cuando se vende, aunque sea con unos poquisimos
centavos de mas, cualquier lealtad de consumidor se quebranta.
Definitivamente, el precio es una variable muy influyente en la
lealtad: a precios diferentes, la lealtad se quebranta. A precios
jguales, la lealtad entra en juego.
La pobreza, en el Valle de Amarateca, en términos comerciales,
se manifiesta de la siguiente forma:

* Poco inventario o surtido de negocios.

* Poco espacio para exposicion del producto (un 100% utiliza

la lala de su habitacion).
* Las ventas diarias muchas veces no alcanzan ni los Lps.

100.00.
» Existen problemas de abastecimiento.
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* Clientela reducida, casi siempre remitida a los vecinos
cercanos.

Ahora bien, en éste y en los demas temas, da la impresion
global que el Valle de Amarateca esta laturado de agencias y
cooperantes; pero la verdad, si asi fuera, éstos no estan laturados
de responlabilidades. Lo peor, es que ni siquiera los locales han
asumido las responlabilidades que les competen. Y la Alcaldia
Municipal del Distrito Central, a cuya jurisdiccion pertenece el
Valle de Amarateca, esta ausente de las transformaciones.

14. Sobre Estrategias Complementarias de la Politica Econdmica
Se puede decir que las estrategias econdmicas y sociales del
Valle de Amarateca han sido mal orientadas: las econdémicas
por abular de lo comercial sin dinamicas productivas propias;
las sociales por abular de lo asistencial y dejar en un segundo
plano lo productivo y el desarrollo endégeno. De modo que hace
falta una reorientacion estructural de la dinamica econdomica y
social, pero también hace falta una complementariedad con otras
estrategias sin las cuales es posible crecer con sostenibilidad.
Nos referimos a:
* Infraestructura productiva comercial.
* Unificacion de instituciones de desarrollo: Administracion
interdisciplinaria e interinstitucional.
¢ Cuido permanente del ambiente en los pequefios distritos
productivos semi-industriales.
* Formacién de identidad cultural unido a vocacion historica
productiva.

15. Sobre Estrategias Transverlales de Politica Social
La politica social tradicional del Valle de Amarateca es de reducido

alcance, remitida a proyectos de infraestructura basica. De esto, lo
unico destacable son los programas de vivienda en consecuencia,
hace falta una politica social complementaria, de responlabilidad
social, y de enfoque integral, por lo que se definen los siguientes ejes

transverlales:

e Desarrollo Humano Sociodemografico

e Combate a la Inseguridad Ciudadana

e Enfoque Productivo de Género

e Fomentos de Emprendimientos Juveniles
e Participacion Ciudadana
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La politica social es inseparable de la politica econémica, no son
dos elementos distintos, sino conjugados entre si: la reactivacion
microemprelarial va de la mano con la transformacion social.

Un ejemplo de estos vinculos inseparables es la inseguridad
ciudadana, el cual es un flagelo que tiene que ser resuelto, para
que puedan operar las dinamicas econdmicas sociales. Las
mayores afectaciones de la inseguridad ciudadana a la economiaa
del Valle de Amarateca se resumen en:

* Los pequefos agricultores tienen estancada su produccion,
ya que lo contrario les implicaria; arriesgar la vida y la de sus
familias, costos de vigilancia, canlancio no por las labores
de siembra y cosecha, sino por el cuido esmerado de los
recursos.

* Los pequefios talleres de transformacion, que normalmente
deberian instalarse fuera de sus calas de habitacion,
probablemente pocos lo harian aunque tuvieran posibilidades
de financiamiento, por no dar muestras de mejoria econémica y
ser prela de los delincuentes.

» Para las pequefas emprelas de servicios no es propicio un
incremento de su oferta, puesto que la demanda depende en
gran parte del clima de seguridad ciudadana.

16. Sobre la Microestrategia de Transformacion Economica
El Valle de Amarateca no se transformara si es que socialmente se
depende de la caridad de los Cooperantes, y si es que
econdémicamente se descanse en el acuerpamiento que ceda la
economia de Tegucigalpa. El Valle requiere su propia dinamica
microemprelarial, de lo cual ahora esta un poco lejos. A futuro se le
debe apostar a:

e Reconversion integral de los talleres de transformacion.

e Diversificacion agricola con orientacion hacia productos no

tradicionales.

e Reordenamiento y consolidacién comercial.

e Visibilizacion y mejoramiento en la calidad de los servicios.
En una estrategia equivocada, que no es culpa de la organizacién del
Valle de Amarateca, sino de sus promotores, lo mas importante es el
sector comercial, por encima de lo productivo, de lo agricola y talleres
microemprelariales.
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a) Talleres Microemprelariales

En definitiva, los microemprelarios del Valle de Amarateca viven
inmerso en su economia de la pobreza, donde lo comun es
la reproduccion de patrones de subsistencia y nula nocion de
criterios de emprelarialidad. Los microemprelarios son pobres
y a pelar de ello: tienen un trabajo (autoempleo), medios de
subsistencia, conviven en una lucha diaria por lalir adelante, no
actian dentro de la monotonia y mas bien estan preocupados por
su familia.

Con este planteamiento del desarrollo econdémico que aca
se propone no es para las grandes emprelas, entonces no es
pertinente pensar en lo que recomendaria la economia tradicional
e instrumental “economias de escala”; lo que se pretende
es una estrategia de “Economia Social de Mercado”: ligar lo
econdmico directamente a lo social, e integrar todas las aristas
del desarrollo, que todas estén al servicio de los individuos que
a diario buscan la mejoria de sus familias pobres. La forma de
incursionar en estos pendientes no es por la economia de la
riqueza, porque una vez generada la riqueza no llega a todos,
entonces se asume un planteamiento directo de combate a la
pobreza del Valle de Amarateca: el régimen organizacional actual
del Valle de Amarateca no desarrolla a las microemprelas en si
mismas, ni mucho menos mejora las condiciones de vida de las
familias propietarias, pero tampoco integra a otros individuos, es
un sistema microemprelarial que no camina sobre ninguna senda
de desarrollo.

b) Pequeiios Agricultores

El problema mayor del rubro agricola (pequefios productores del
Valle de Amarateca) es produccién de subsistencia y estancada,
de monocultivo, mostrando bajos niveles de venta. Muy a pelar
de esto, el sector agricola tiene ventajas con relacion a otros
sectores de la economia del Valle de Amarateca: precios menores,
buena calidad, productos de consumo diario y masivo.

En la misma linea, para desarrollar el sector agricola no basta
con financiamiento; también, juegan un papel importante la
cultura y la confianza. Para hacer economia agricola, alejada de
la concepcion de reproduccion de pobreza, es necesario:

» Disponer de tierras para los cultivos.
» Asistencia técnica.

» Combatir la inseguridad ciudadana.
» Tener acceso a infraestructura productiva basica.
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* Contar con caminos de acceso a los cultivos.

* Disponer de equipos e insumos productivos.

* Nociones de una transformacién productiva diversificada,
con orientacion hacia los productos no tradicionales.

a) Pequerios Comerciantes

Uno de los temas mas complicados es pretender que los
pequefos productores racionalicen desde una mirada comercial.
Ciertamente, si no hacen un giro en este sentido, la cadena
comercial los seguira desfavoreciendo.

En cuanto, a los que efectivamente manejan el comercio, son
muchos los aprendizajes por delante. Se requiere:

* Precios competitivos.
» Programa de conciencia emprelarial y politicas de precios.

* Mejores practicas de abastecimiento comercial.
» Estrategia global de promocion y mercadeo del Valle de
Amarateca.

* Impullar practicas crediticias para ampliar el espectro de
clientes.

17. La Trampa de la Pobreza

La economia ortodoxa convencional llega a las zonas mas
reconditas con todo y o que promueve, quedandose asfixiada
en una economia de crecimiento con reproduccion de pobreza.
De ello deviene la economia de la pobreza que se reproduce
en si misma y ha adquirido una viva manifestaciéon en el Valle
de Amarateca. Ningun plan de desarrollo tiene asidero posible
en ese panorama adverso. Por si fuera poco, atenta contra la
dinamica del Valle de Amarateca: una Cooperacién Internacional
que recelolamente compite por la carrera de la democracia
internacional en el infimo espacio del Valle de Amarateca; una
Iglesia Catolica que se aferra a la sumatoria de feligreses; unos
politicos que se desplazan desde Tegucigalpa apenas para la
mercadotecnia electoral; una sociedad civil débil; una poblacién
acostumbrada a los inconvenientes; una produccion sin criterios
de emprelarialidad; y una delincuencia brutal: Todo ello es la
TRAMPA DE LA POBREZA, donde los pobres ni siquiera tienen
fuerza para lamentos.
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Pecado Capital 3:

SISTEMA DE APROPIACION DE
LA NATURALEZA SIN LIMITES AL
CRECIMIENTO ECONOMICO
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CRECIMIENTO Y DESARROLLO:
Insumos para el desarrollo: “El Milagro
Brasilefio"2!

En los ultimos afios se presentan un conjunto de conclusiones
-de manera bastante general- a las cuales han llegado
los que trabajan en la parte analitica, tedrica y practica del
desarrollo. Conclusiones que apuntan hacia los Pre-Requisitos
del Desarrollo y que no hablan de un desarrollo en si mismo,
sino de un nuevo concepto denominado Progreso en Desarrolio:
Llamado asi porque hay un convencimiento general -de la mayoria
de los tedricos- de que el desarrollo no se obtiene de una vez
como lo pregonaban los tedricos de los estadios de desarrollo;
mas bien el desarrollo, si es que se obtiene, se logra a través de
aproximaciones progresivas.

cY qué se necesita para poder realizar un progreso en

desarrollo?
R/ Para la busqueda de un progreso en desarrollo se identifican cinco pre-
requisffos (insumos) que abren el paso y que facilitan la aplicacion de
cualguier estrategia de desarrollo. Los pre-requisitos son los siguientes:
Deseo Eficaz, Clara Vision del Desarrollo, Estrategias Particppativas,
Incentivos que Promuevan Acciones de Desarrollo, Reflexion Sobre
el Sentido del Desarrolfo.

A continuacién se detallan uno a uno los insumos del desarrollo:

|.- DESEO EFICAZ

Se refiere a un verdadero deseo, a un deseo eficaz de hacer los
cambios: que se originen desde las esferas politicas. Esto se denota
como voluntad politica (sinénimo de deseo eficaz):

El deseo eficaz no es una mera veleidad, no es una simple
declaracion retérica o una proyeccion de imagen, sino es
compromiso llevado a la practica y hecho realidad.

21 Ensayo elaborado por Joseph Malta desde el Postgrado Centroamericano en
Economia y Desarrollo (UNAH-POSCAE) en su condicion de Profesor Titular e
Investigador.  Documento  dictaminado por Ramén Romero (actual Director de
Vinculacién Universidad - Sociedad de la UNAH), como Miembro del Comité Editorial
de la Revista de POSCAE. El origen de este ensayo es una charla de Denis Goulett.
Las citas textuales atribuidas a Emiliano Garastacio, Singore, Mark Milikan y Amartya
Sen, son tomadas de la charla de Denis Goulett.
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En oftras palabras, el asunto no es: Si yo soy Gobernante, yo no
quiero ser percibido en contra de una buena cola como es el
desarrollo; entonces, todos estan a favor del desarrollo -aunque
muy poco hagan por el mismo-, todos tienen retérica a favor de
los derechos humanos, la democracia, a favor de todas las colas
buenas del desarrollo, pero elos discurlos son cuantitativamente
diferentes de un deseo eficaz y real, por cuanto sélo palan por
el colador aquellas acciones que progresen en ganar adeptos
politicos, aun cuando estas no impliquen desarrollos plenos y
verdaderos de la sociedad.

Es claro que el andlisis del deseo eficaz no solo se limita a las
esferas gubernamentales, también debe existir deseo eficaz en
la sociedad civil; pues, esta a diferencia de los grupos politicos,
si desea la finalidad del desarrollo para todos y busca -a diario-
ios medios necesarios para caminar hacia este fin. El agente de
la sociedad civil parte de una concepcion filoséfica-psicologica
que plantea lo siguiente: Si tu tienes un deseo eficaz, vas
decididamente tras este independientemente del costo que se
tenga que pagar para alcanzar la meta. En cambio las sociedades
politicas van tras el deseo eficaz, siempre y cuando ello implique
el cumplimiento de sus anhelos politicos (conseguir la mayor
cantidad de votos), de lo contrario la jerga politica convierte al
deseo eficaz en un deseo ineficaz.

|. - CLARA VISION DEL DESARROLLO

Se debe tener una clara vision sobre el desarrollo que queremos.
Ahora existe mucha confusién sobre lo que es el desarrollo,
cuando se pienla que el desarrollo es simplemente el crecimiento
econdmico: medido principalmente por un aumento en el ingreso
o en el producto interno bruto.

Un ejemplo que ayuda a llegar a la comprensiéon de lo que es la
necesidad de una clara vision del desarrollo es el caso brasilefio.
Como punto de partida tenemos el lema que rezaba y que lo
siguen predicando en estos dias: “Brasil es un pais de futuro, y
siempre lo sera”; dicho lema se hizo consigna y era creible casi
por todos (dentro y fuera de Brasil), aun cuando por décadas
se ha frustrado la movilizaciéon eficaz y la transformacion de las
estructuras sociales, ambas colas necelarias para realizar un
verdadero desarrollo.
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El lema de “El Milagro Brasilefio” se origind especificamente
entre los afios 1967 a 1971. En este periodo Brasil experimentd
un crecimiento superior al 10%, y fue ese crecimiento acelerado
o que valid para denotar a Brasil como un milagro. Anterior a
la feliz experiencia Brasilefia, en el siglo que termind, solo se
acontecieron dos milagros: ElI Aleman, donde después de la
Segunda Guerra Mundial y en el marco de la aplicacion del Plan
Marshall hubo un crecimiento alrededor del 10% durante cinco
anos consecutivos. Y el Japonés; alla a mediados de los sesenta
s€ experimentaron unos ritmos acelerados de crecimiento
econdmico (inclusive por encima del 10%, a veces) y ello le valid
a este pais la denominacion de “El Sol Naciente”.

Al convertirse Alemania y Japon en abanderados del crecimiento
econdémico, sorprendieron al mundo, por cuanto Alemania venia de
un considerable delastre bélico; y del lado de Japoén lo novedoso
es porque se construye un nuevo paradigma de desarrollo
econdémico. Japoén no era un pais del cual se creyera que de
repente podria y tenia la posibilidad real de estar codeandose con
las grandes naciones industriales; sin embargo, se constituyd en
otro de los escalos lideres econdmicos mundiales. No obstante,
el revuelo caulado por el caso brasilefio fue muchisimo mayor
que cualquier otra experiencia, ya que se trataba de un pais del
tercer mundo, se trataba de un pais subdesarrollado. Esto si
era una novedad, un milagro digno y merecedor de un profundo
analisis.

Cuando perduraba el milagro brasilefio (1971) estaba en la
presidencia el Tercer General del grupo de los que habian hecho
el Golpe Militar en 1964, -estos Generales cada determinado
periodo se intercambiaban el mando-, el nombre del Presidente
era Emiliano Garastacio. En una entrevista al Presidente
Garastacio realizada por un periodista francés, en aras de ir tras
la verdadera pista del milagro brasilefio, este pregunt6 al final de
una larga sesion de debates sobre politicas econdmicas: ¢ Yqué
tal ‘El Miagro Brasiefio”? R/ EI/ General y Presidente Garastacio
respondio: “El Milagro brasilefio es muy bueno para la economia
nacionalAl margen agrego: ‘El milagro brasilefio es terrible para
el pueblo brasilefio”

A todas luces, aun cuando el Presidente del Brasil anunciaba las
verdaderas manifestaciones del milagro, ahi mismo éste cometia
un pecado terrible en politica y es decir la verdad. O valié mas
la astucia del entrevistador, o bien el relativo canlancio del
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entrevistado, pero el pecado estaba hecho. Lo que el Presidente
respondio fue lo que verdaderamente penlaba y en ningin momento
frend sus impullos para calcular como es que lo dicho iba a sonar
cuando estuviese grabado o publicado. Se dijo que el Presidente
Garastacio dio una respuesta consciente de lo que decia, porque
queria parecerle sincero al pueblo brasilefio a efecto de tener con
esto buen suceso en sus “pretensiones escondidas” de reeleccién
presidencial. Pero, igual se equivocaba, pues, en elos tiempos
quienes ponian y quitaban presidentes eran los militares y no el
electorado brasilefio.

Bien, el lio en que se metié6 Garastacio no es lo mas importante. Mas
importante es que a partir de ahi hay una desmitificacién del milagro,
y a partir de ahi en América Latina y quizd en el mundo entero se
separa lo que es teoria del crecimiento de la teoria del desarrollo
economico. En ofras palabras, se clarifica que el crecimiento si es
s6lo por su propio dinamismo, jamas sera capaz de asegurar el
desarrollo pleno. Sucede que los avances economicos de la
economia brasilefia tenian su alma gemela en un costo enorme del
desempleo, una casi total descapitalizacion de la industria nacional,
un aumento de la miseria absoluta y relativa. Por ello, el avance
econdmico era milagroso y maravilloso sélo para esta abstraccion,
que es la imagen estadistica de lo realizado econémicamente.

Entonces, ela elemental distincion entre los términos crecimiento y
desarrollo econémico es decisiva para forjar una vision de lo que es
verdaderamente el desarrollo. Y como dicen muchos informes
anuales del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el crecimiento econémico es un medio, el fin es el desarrollo
humano, que abarca muchas colas -mas alla del mero crecimiento-;
abarca el bienestar econémico y material, el bienestar social, cultural,
ambiental, politico. Es decir, el verdadero concepto de desarrollo
abarca colas esenciales, que no solo se reducen a la creacién de una
especie de materializacion de la vida, donde cada persona es
reducida simplemente a la condicién de consumidor, un elector, o
productor. De modo que toda la dimensién humana se ve aplastada
y/o eliminada por el ser econdmico-reductivo.

En los mismos informes del PNUD se relalta que el error esta en
buscar un crecimiento econémico a ciegas (inclusive a ultranzas, a
como dé lugar, a cualquier costo)]. O bien, se afiade lo que se dijo
antes: hay una confusion en cuanto a creer que el crecimiento
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econdmico es el fin tras el que hay que ir para el alcance del
desarrollo. 'Y como resultado de esta trastocada vision del
desarrollo es que aun cuando se haya observado crecimiento
economico, en la realidad se obtiene una especie de falso
desarrollo-enajenante, a partir de que en aras del crecimiento se
acepta pagar un costo muy excesivo es destruccion de culturas
y sufrimiento humano, creacién de miseria, etc. Un costo en
desempleo y pobreza. De modo que ahora con el enorme progreso
tecnolégico, que aumenta la productividad, son observables
muchos paises con un enorme crecimiento econémico, pero a su
vez en su mundo escondido se les encuentra un aumento de la
miseria, la pobreza y el desempleo.

Siendo asi, hay un reduccionismo, sobre la base de ver el
crecimiento econdmico como lo que no es: como si fuera
sindbnimo del desarrollo. Tal confusion obliga a tener una visién
justa y correcta del contenido del desarrollo.

ll.- ESTRATEGIAS PARTICIPATIVAS

Se trata de una serie de estrategias participativas para evitar
el reduccionismo econoémico del que se habld, y minimizar -si
no eliminar totalmente- el peligro de una especie de elitismo,
tecnocracia y etnocentrismo, en donde se piense que el modelo
o el camino seguido hacia la industrializacion y el alcance de
un alto grado de bienestar material con un elevado desarrollo
tecnoldgico, es el Unico paradigma o modelo a ser imitado por
todos.

A este respecto se hace mencion del siguiente ejemplo. El Sefor
Singore: cuando fue Presidente de Senegal, poeta, miembro
de la Academia Francela de Literatura, un gran humanista y
politico, una vez se encontré en Bahia-Brasil, para recibir un
Doctorado Honoris Caula en Economia: En su discurso éste
lanz6 la siguiente declaracion: “Nosotros africanos no queremos
ser menos consumidores de la civilizacién”; como si hubiera un
so6lo modelo de la modernidad del desarrollo de la civilizacion:
el modelo que depende de la fuerte concentracion urbana, de
una industrializacion, de una tecnologia competitiva y adoptada
independientemente de sus impactos sobre la naturaleza, el
medio ambiente o la supervivencia, del estado vital de las diverlas
aulturas (contra las cuales se atenta), e independientemente de la
robotizacion del individuo que trabaja.
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Continuando, este presidente de Senegal, estimaba que si es
verdad que nosotros los africanos -y por extension nosotros
los paises subdesarrollados- solamente tenemos un modelo de
modernidad y de desarrollo, de realizacion humana, ela sociedad
industrial que miméticamente deberia copiarse, estamos
obligados entonces a cometer suicidios de nuestras identidades
culturales, y esta es la parte negativa. Asi prosigue: ...“Se estima
que el modelo de industrializacion -copiado tal cual es- se
constituye en un costo que no debe exigirse, ni imponerse, y esta
es la parte positiva que nosotros los africanos consideramos.
Asi como los latinoamericanos, asiaticos y los paises del
Medio Oriente podrian decir la misma cola, consideramos
que en nuestras historias y en nuestras experiencias, nuestras
creaciones artisticas y la organizacion social de todos nosotros,
tenemos algunas manifestaciones, fendmenos y realidades que
aportar a la humanidad, sobre todo ahora que esta en una fase de
gestacion de una nueva civilizacién internacional, multicultural,
globalizante, etc.”.

Y agrega: “Por tanto, consideramos que tenemos algunos
valores y practicas, modos de organizacién y sobre todo nuestro
relacionamiento con la naturaleza, nuestro sistema de solidaridad
es enorme, mas alla del mero individualismo en un campo de
competencia, etc. Todo el real rolario anterior, son valores
que hemos institucionalizado y para los cuales tenemos una
larga experiencia de vivir en situaciones dificiles y conflictivas.
Individualmente, somos importantes y tenemos wun aporte
positivo para la humanidad, plasmado cada vez mas en nuestras
multiples identidades parciales que se empalman dia a dia, por
ello somos africanos, franceses, japoneses, tibetanos, filipinos,
etc. También tenemos wuna identidad profesional, religiola,
identidades escogidas por decisiones y no impuestas. Y es asi
que ninguna de estas identidades, o la nacionalidad, o la cultura,
o la funcional, o la profesional, se obtienen de regalo, son parte de
nuestra historia, de paises pobres (pero con identidad). Por ello,
no se puede pedir la renuncia a tales principios e historia, aunque
si se puede solicitar la opcion libre de rebuscar lo bueno o lo que
pueda servir de otros modelos de vida”.

Lo que decia Singore en Bahia-Brasil es un llamado a evitar el
etnocentrismo que él condenaba, rechazaba y descartaba. Ello
para evitar el peligro de una vision de desarrollo reduccionista, de
mera economia del crecimiento y del elitismo tecndcrata, que es
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sus ocurrencias imagina que solamente el perito o el experto labe
lo que es bueno o lo que se necesita.

Se hace necesario tener una verdadera estrategia participativa. En
esta la poblacién debe ser tratada como el principal destinatario
o beneficiario de las acciones y/o proyectos, y de las inversiones
realizadas. La participacion de la poblacion debe ser tal que esta
debe estar en capacidad de poder fijar sus visiones, prioridades,
planes, programas y proyectos, lo cual solamente se logra a
través de tener voz y voto en las decisiones, y ello a su vez se
consigue mediante un alto grado de organizacion.

Continuando con la idea de Estrategias Participativas, se hace la
extension citando a uno de los fundadores de la econometria, Mark
Millikan -economista y econometrista del Maslachusetts Institute
of Technology (de Boston)-. Millikan en 1963 fue designado por
el gobierno norteamericano para ser el representante oficial de
una delegacion de este pais, para una reunién mundial de las
Naciones Unidas en Ginebra, sobre la aplicacién y desarrollo de
tecnologias para los paises del tercer mundo. Por la investidura
que representaba, es él quien redacté el texto basico de dicha
delegacion: este texto redundd sobre la planificacion del
desarrollo, y sobre la utilizacion econométrica; ambas colas que
servirian de guia para la seleccion y uso de tecnologias del tercer
mundo y lo que él consideraba como un consecuente desarrollo.

El documento fue largo y redundante: ...Desarrollo por aqui,
instrumentos econométricos por alla. No obstante, al revilar el
documento, luego de la conferencia, en un pie de pagina decia:
“Por honor a la verdad, para decir la vedad, la planeacién y los
resultados generados par la econometria deberian de ser nada mas
que una consulta con y para la poblacién. Porque es la poblacién
quien, en Ultima instancia, pagara el costo de las acciones
seleccionadas por los peritos, es ella quien pagara el costo, el
sufrimiento, e incluso la ruptura de sus vidas, y la destruccion de
sus valores. Y por tanto, la planeacion y la econometria deben de
partir de una consulta a la poblacion, para determinar qué costo
estan dispuestos ellos a pagar: Cualquier cola diferente a esto
no es una verdadera planeacion”.

Milikan es este pie de pagina recayo sobre la verdad, pero muy
pronto perdié la perspectiva del verdadero desarrollo. Igual que
un torero en la hora de la verdad, en la corrida cuando el toro
viene y se acerca a €l para bufarlo con sus cuernos: en este
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momento de peligro el torero ve palar por su mente toda su vida
y todo el significado de la misma en un solo instante. Entonces,
Milikan es ese pie de pagina experimenté los razonamientos de la
realidad, pero muy pronto se le esfumaron. Por todo eso, para ir
al desarrollo necesitamos verdaderas Estrategias Participativas.

IV- INCENTIVOS QUE PROMUEVAN ACCIONES DEL
DESARROLLO

Uno de los principales instrumentos politicos que el gobierno
utiliza para promover y fomentar actividades economicas son
incentivos materiales, fiscales o financieros; incentivos para
promover exportaciones, para promover la inversion (inclusive en
zonas remotas), entre otros.

Si se tiene una vision de lo que es el verdadero desarrollo, que no
es el mero crecimiento econémico, de esta manera los incentivos
para el desarrollo seran mas directos y efectivos. En esta
promocion del desarrollo el crecimiento debe ser entendido como
un instrumento que asegure la provision de bienes esenciales
para todos, en una manera que a los individuos se les respete
como persona, sus valores y relaciones con otros seres. Se debe
configurar un complejo sistema social, el cual debe ser guiado
por un programa de paquetes de incentivos para promover
inversiones que fomenten empleo, aumenten la productividad
en los sectores mas necesitados, y para que ayuden mas a la
conservacion del medio ambiente: sin dudas ésta es un area que
necesita mucho penlamiento.

Este tema de los incentivos incluyentes para las grandes
mayorias es de facil comprensién. El problema es la aplicacion.
Hoy en dia la mayoria de incentivos practicados por los gobiernos
se destinan simplemente a enriquecer a las élites de poder,
0 a las pequefas fajas de poblacion que ya estan en un plano
superior de latisfaccion de sus necesidades basicas. Dadas elas
desviaciones, es necesario repensar en un uso o en una utilizacién
muy distinta y diferente de estos incentivos fiscales, materiales,
etc., de cara a la promocion de otro tipo de desarrollo.

V- REFLEXION SOBRE EL SENTIDO DE DESARROLLO

Para ir hacia el desarrollo se necesita como punto de partida
una base material, una serie de recursos naturales, se necesitan
insumos de manera general que no son otra cola que una serie
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de recursos diverlos. Empero, hay algunos paises como Suiza,
Singapur, Japoén, entre otros, que casi no poseen recursos
naturales y a pelar de ello han logrado un alto grado de desarrollo
econdmico y social. Esto muestra de que ya no hay que pensar
en una especie de determinismo geografico o de dotacién de
recursos naturales: Por ejemplo, Brasil es un pais superdotado
de recursos naturales -tal vez el mas dotado de toda una gama
de recursos naturales-, hidricos, suelo fértil, forestales, minerales,
todo lo que nos podamos imaginar; pero ha sido bloqueado
por una serie de otras razones, y relalta a primera vista la no
existencia de una especie de relacionamiento humano de uno a
uno, entre la existencia o abundancia de recursos naturales y la
posibilidad de obtener de ellos beneficios generales.

Pese a que no existe una relacién determinista-mecanica entre
abundancia de recursos y desarrollo, es claro que siempre sera
necesario un minimo de recursos naturales. También, son de
fundamental importancia los recursos humanos, por eso es que
los mismos informes anuales del PNUD (antes citados) insisten
en la autoprioridad de valorizar los recursos humanos, de dotar al
elemento humano de un alto nivel de educacion; ademas, hay que
ocuparse de la provision de servicios tales como salud, habitacion,
y hasta alimentacion, etc. Se reconoce que la educacion es clave
para el desarrollo, aunque la educacién no es suficiente en si sola.

El individuo y la educacion del mismo es lo que se ha
conceptualizado como capital social e inversibn humana: estos
conceptos se han generalizado y son de amplia aceptacion y/o
utilizacion, como es el caso del reciente Premio Nobel en Economia -
Amartya Sen- quien ha entrado a profundidad en el manejo y practica
de los mismos. Para Amartya Sen el capital social tiene su primer
reflejo en unos elementos organizativos de redes, y tiene su sustento
en la formacién de una elevadisima solidaridad, la cual tiene su
practica real dentro de una familia o grupo, etc.

Sin embargo, y pese a la relevancia de la nocion tedrica del capital
social, esta se resiste a ir a la practica, siendo que los gobiernos, los
politicos, y a veces la misma sociedad civil tan solo juega con su
retérica y con lo que esto puede servir para adornar cualquier
discurso. Lo que prevalece es una especie de canibalismo politico,
de roces por la sobrevivencia y la preponderancia de unas actitudes
sobre otras, aunque no siempre sean las mejores. Jamas hay
confluencia de ideas, casi siempre estamos alejados
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del consentimiento, de la comprensiéon, de la ayuda mutua, de
compartir lo que se tiene, y ofras desviaciones elementales del
ser, como si éste fuese el camino preferencial hacia el éxito del
desarrollo.

Aunque es placentero decir que estas equivocas nociones son
seriamente criticadas; en general es cierto que nadie trabaja con
una orientacion de principios a favor del desarrollo. Hay mucha
retorica, pero pocas acciones. Para el caso de los gobernantes
las acciones del desarrollo sélo son aquellas que cultivan votos
y/o apoyo politico.

Il. - OBSERVACIONES FINALES

Vale aclarar que para el fomento y la concrecion de una clara
nocion del desarrollo a partir de los insumos antes planteados,
es innegable la necesidad de recursos financieros y recursos
tecnoldgicos, con énfasis en tecnologia apropiada o a tono con
los recursos que un pais tiene.

Ademas, cabe mencionar que: La fecnologia no es una cola como
cualquier otra que puede escogerse al libre albedrio; la tecnologia
vehicula y canaliza muchos de los valores de su sociedad, su matriz
de origen. Son sesgos a favor (o deben serlo) de las inclinaciones
propias de cada region, sus matices, sus costumbres, etc. O sea,
muchas veces las tecnologias de punta no son exactamente lo
mejor. Por ello, los tomadores de decisiones -los grandes y los
pequefos grupos- tienen que pensar seriamente en lo que son
las politicas de seleccion y aplicacion de tecnologias apropiadas
para las condiciones ambientales, culturales, politicas e histéricas
de una determinada poblacién.

Ahora bien, a manera de resumen y para concluir se dicta lo
siguiente:
e El Deseo Eficaz, en términos de desarrollo, se refiere
especificamente a un deseo que se origine en lo politico o
a una verdadera voluntad politica. Tal cola no siempre se
tiene, ni siempre existe.

* En lo que respecta a la obtencién del insumo Clara Vision
del Desarrollo, se debe partir de una jdea amplia de lo que
es el desarrollo. Esta idea tiene que ser justa y criticamente
obtenida.
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» Toda estrategia de desarrollo econdmico esta obligada
a involucrar a la mayoria de la poblacidén. Si la estrategia
es excluyente desde su generacion hasta su aplicacion,
entonces cualquier intento de desarrollo queda reducido
e invalidado, inclusive antes de llevarlo a la practica. Tales
condiciones obligan a considerar en el marco de toda
estrategia de desarrollo al insumo denominado Estrategias
Participativas.

» Para que una estrategia de desarrollo genere los resultados
esperados tampoco deben faltar Incentivos que Promuevan
Acciones del Desarrollo. Dichos incentivos deben venir
de parte del gobierno como de algunas organizaciones de
la sociedad civil, y deben apuntar hacia el desarrollo de la
sociedad en su conjunto. Lo que se busca es incitar y/o
promover las iniciativas o acciones que se requieren para el
desarrollo. También se debe clarificar que tipo de recursos
hacen falta.

* Y el ultimo insumo: Reflexién sobre el Sentido del
Desarrollo. La tarea es hacer conciencia de que el
subdesarrollo es la ausencia de desarrollo, de modo que
nadie esta autorizado a hablar de desarrollo, o bien ir
hacia el desarrollo, cuando lo que prevalece y persiste es
subdesarrollo. En este sentido hay que realizar mas acciones
que ataquen al subdesarrollo y menos planteamientos que
nos figuren el desarrollo s6lo en nuestras mentes. A menos
que sean planteamientos aplicables, validos y reales, se
estara construyendo el verdadero camino hacia el desarrollo.

Conseguido los insumos, lo que sigue es la adecuada vinculacion
de los mismos; a fin de avanzar en el proceso de desarrollo.
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Apéndice 2

TEORIAS DEL DESARROLLO HUMANO: De /a dindmica econdmica
a la dinamica del desarrollo
humano?*

1. Desarrollo Econémico Dinamico

Teoria planteada por Michael Kalecki (1954). Importante criterio
de entendimiento inicial: El desarrollo es de largo plazo. En la
economia tiende a presentarse un ciclo de la cima y la crisis (el ciclo
econdmico). Otro criterio: Hay una relacion entre la inversion, las
ganancias y la produccion (a mas inversion, mas ganancia y mas
produccién). Pero los resultados se provocan en el largo plazo y no
gozan de una estabilidad duradera. En consecuencia, la inversion
tiene que ser permanente; de la misma forma la economia y su
planificacion tiene que estarse reinventando.

Critica a la teoria de Kalecki: Aunque se refiere a la teoria de
la dinamica econdmica supone constantes dificiles de obtener,
y es que la economia debe estar en equilibrio, tanto: el comercio
exterior y los presupuestos (un equilibrio permanente define a una
economia estatica). En todo caso, supone una economia lana,
que no siempre es observable. Los manejadores de la politica
econdmica pueden seguir el precepto de economia lana, pero no
significa que ello en si mismo genere el crecimiento; ultimamente
la economia lana es casual del incumplimiento de no llevar a
las poblaciones certeras soluciones. Debemos entender que
una economia no puede ser pujante porque sus cuentas estén
en equilibrio, cuando la mayoria de la poblacién no pueda gozar
de los beneficios que de ello derivan. Otro supuesto de esta
teoria es que los trabajadores no ahorran, sino todo lo consumen
generandole mas dinamica a la economia. Lo que no se entiende
es como generar futuro de los trabajadores sin ahorros, sin ela
prevision de futuro; desde ahi, el futuro no es para todos, el
futuro es para los inversores. La verdad, muchos trabajadores no
ahorran, solo porque no tienen la capacidad; pero sigue siendo
una aspiracion de todos.

24 Texto correpondiente al libro “Principios de Promocién para el Desarrollo Econémico Local’, laborado
por Joseph Malta, desde la Asociacién de Municipios de Honduras, en su condicién de Jefe de Gestion

Institucional.
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Factores del Desarrollo:
Teoria de la Inversion: (inversion por unidad de tiempo en capital
fijo)

1. El ahorro bruto “interno” actual de las emprelas.

2. La tala de crecimiento de las ganancias.

3. La tala de aumento del volumen del equipo de capital.

La dindmica del desarrollo:
1. Las innovaciones: Favorecen la tendencia de incremento
de la inversion en el largo plazo.

2. Ahorro de los rentistas: Deprimen la inversién y perjudican
el desarrollo de largo plazo.

Para esta teoria la clave del desarrollo radica en las innovaciones.
La clase trabajadora es irrelevante y de consumismo. Los
rentistas no son parasitos como parodiara la teoria marxista,
pero si pueden provocar situaciones adverlas al desarrollo. En
los esquemas de distribucién de este tipo de economia el ahorro
de los rentistas sdlo puede generarse de una disminuciéon de los
ingrelos en la capacidad gerencial de las emprelas.

¢, Qué es innovacion? Se refiere a los inventos. Entre
mas recurrentes los inventos, mas motivacién para
nuevos proyectos de inversion. Para Kalecki la
innovacién ejerce la misma o mayor influencia positiva
que el aumento de las ganancias totales.

Aunque aceptaramos los criterios de Kalecki, hoy en dia la
dinamica tecnologica se ha acelerado tanto que genera una
carestia a los procesos de inversion, donde la busqueda del
invento compite con la efectiva produccion. No es tan facil
adoptar la teoria de Kalecki en momento donde cada dia se
generan nuevas tecnologias, donde compiten solo los grandes,
donde la mayoria se quedan rezagados, y donde la competencia
es voraz. Los gastos de innovacion en tiempos de Kalecki eran
parte de la inversion ordinaria o podian dar una ventaja razonable.
Los gastos de inversion de la economia moderna son cuantiolos,
no todas las emprelas pueden asumirlos, de modo de que la
dinamica de Kalecki no se generaliza; ademas, dichos gastos en
innovacion o tecnologia no dan ventajas perdurables, y a lo sumo
le permite a la emprela que lo practica no quedarse atras.
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Auln las innovaciones tienen ciclos y tienden a disminuir después
de una etapa de desarrollo. Las caulas:

* Menor importancia que adquiere la apertura de nuevas
fuentes de materias primas.

* El estorbo de nuevos inventos y que puedan perturbar a la
clase monopdlica

* Las industrias enlambladoras que concentran su poder en
la organizacion cientifica.

Todos los factores anteriores han agotado sus limites y la
produccién no ha venido en descenso, de modo que la innovacién
no pueda ser el criterio maximo del desarrollo.

Crecimiento demograéfico:

A este respecto se supone que el crecimiento demogréafico amplia
las posibilidades de una mayor produccién en el largo plazo; pero
no esta claro que el aumento de la poblacién provoque un estimulo
al desarrollo a largo plazo. Las razones son las siguientes:

* Antes de recurrir a mayor poblacion se puede hacer uso de
la productividad.

* También debemos contar con la intervencion de un ejército
de desempleados.

* Nada asegura que se haga un uso efectivo del potencial de
produccién. No todas las economias son bien organizadas
y productivas.

* En tales condiciones, el crecimiento de la poblacion pudiera
rebalar el crecimiento econémico y provocar severas
consecuencias para los indicadores de pobreza.

Para cerrar: Se discute otro argumento débil para el crecimiento,
cuando a partir del crecimiento demografico algunos emprelarios
planifican con certeza la ampliacion de sus mercados de
productos. Sin embargo, no es el crecimiento de la poblacién lo
determinante, sino el poder adquisitivo de la misma. Recordemos
que la poblacion de mayor crecimiento demografico es la de
condicion pobre, y el mercado no se agranda porque aumente el
numero de gente pobre.
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Conclusion final:

Kalecki finalmente dijo que el desarrollo a largo plazo no es
inherente de la economia capitalista, sino depende de los factores
del desarrollo antes mencionados. Con esto, también queria decir
que los ciclos y las crisis econdmicas no son responlabilidad
intrinseca del capitalismo a como promulgaba la teoria marxista

2. Desarrollo Histérico: La Miseria del Historicismo

Teoria planteada por Karl Popper (1975). Primer argumento:
“La ciencia social no es nada mas que historia”. Segundo
argumento: “No, sin embargo, historia en el sentido tradicional
de mera crénica de hechos histéricos”.

EJ Proceso de Historicismo y de Construccion del Desarrollo

a. Ildea general de las tendencias amplias de cambio de la
estructura social.
Estudio de las caulas (fuerzas) del proceso de cambio.
c. Formular hipdtesis sobre las tendencias generales del
desarrollo social.
d. Concluir con profecias de deduccién de las leyes.
e. Prepararse para los cambios futuros.

Mefodologia hisforicista versus la ciencia social
tecnologica.

La metodologia de la ciencia social tecnoldgica (propuesta de
Popper), es un estudio de las leyes generales de la vida, que
descubren los hechos que deberian ser tenidos en cuenta por
quien quiera reformar las instituciones sociales. Dado esto, el
desarrollo de Utopias son impracticables porque no toman en
cuenta estos hechos, ven a la historia como una simple cronologia
o una divinidad (Popper hacia alusiéon al fascismo y el comunismo).
En respuesta, la metodologia tecnoldogica de la ciencia social,
procura evitar construcciones irreales del desarrollo.

Una ciencia social tecnolégica es antihistoricista, pero no
antihistorica.
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Procedimiento propuesto por Popper:

1°. La
experiencia
histérica:
Fuente de
informacién
importante.

3°. Estudio de
las limitaciones a
la construccion
de instituciones
sociales.

2°. Busqueda
de varias
leyes y otras
uniformidades.

La Concepcion de la Miseria del | Qué dice la Teoria Histérica o

Historicismo.

Historia Tedrica con relacién a
la Miseria del Historicismo

1. Plan centralizado de estructura
social.

2. Préctico y realista (se llama
realista no por su capacidad de
aplicacién, sino por estar basa-
do en hechos y leyes generales
de la vida social).

Es un suefio utépico irreal porque
no toma en cuenta las complejas
leyes del desarrollo histérico. Es
irreal por ser una aspiracion que
no tiene paralelos practicos.

3. Plan de cambio de la sociedad.

Las revoluciones sociales no las
traen los planes racionales, sino:
« Las fuerzas sociales.

« Los conflictos de intereses.

La uftopia del historicismo falla dos veces: (a la ufopia

Popper le llama cuento de hadas)
* Falla para la aristocracia:

Falla la idea del genio, del poderoso, del rey, del filésofo, que
elabora y pone en marcha planes en intereses del pueblo,
pero en el fondo es a favor de la aristocracia terrateniente.

* Falla para la democracia:

Falla la idea para la supersticion democratica del comunismo,
donde se persuade a gente de buena wluntad para que
participe en acciones que ya estan planeadas y no le fueron
participes. Se cae en el centralismo y el autoritarismo,
donde todos se rinden al Plan Central.
Razones de la Utopia de la Ingenieria Social:

» La ingenieria social centralizada es utépica, se enorgullece
de su realismo y de un caracter cientifico que no se concreta
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tal cual fue penlado, siendo que hay otros acontecimientos
que no han sido tomados en cuenta.

* Lo mas importante, lo mas decisivo es la conformacion y
las relaciones de fuerzas momentaneas; de ello depende los
resultados de todo Plan.

* El resultado de una planificacion por muy racional no puede
ser estable, en razén de que la organizacion de las fuerzas
cambian, y los intereses tienden a cambiar. Lo importante
es que todos participen.

* La lucha por la realizacién de un plan racional no debe ser
dominada por los grupos poderolos, ni ser depositada en la
Unica razon de un gobierno.

* El desarrollo no es posible solamente a partir de
construcciones tedricas.

* La construccién de la planificacion de este tipo puede ser
muy racional, lo que no significa que sera efectiva.

* Si un plan no tiene valor practico significa que tampoco
posee base tedrica sélida. Esto depende del compromiso
y de nuevo de la organizacion y de poder de las fuerzas
ciudadanas implicadas.

* Es imposible poner en practica construcciones ‘racionales”
si no tomaron en cuenta los hechos cotidianos de la vida
social.

La falacia de la novedad:

Nadie puede crear una estructura social nueva, nadie puede
cambiar la sociedad aun cuando se bala en criterios cientificos.
Un nuevo orden social (es una novedad en si mismo) no se
construye en la planificacion sino en las praxis, no aparece de
una vez, sino se va transformando, cambiando, sucediendo,
construyendo.

A Manera de Conclusion - Sobre /a economia:

Todo lo anterior es valido para la economia como ciencia social.
La economia por si sola no puede provocar una transformacion
social. Un plan econémico balado en el reduccionismo
econdmico tiende al fracaso. La economia sola no tiene las
fuerzas para provocar una planificacion econdmica racional. La
economia tiene la fuerza para prever rasgos generales, pero no
puede darnos una planificacion detallada del futuro.
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3, Etica del Desarrollo (Una nueva disciplina)

Teoria planteada por Denis Goulet, filosofo estadounidense
preocupado por las desviaciones éticas. Pertenece a la corriente
filosofica de los moralistas (1966-1971). Los moralistas han
sido los ultimos en llegar a los estudios sobre el desarrollo. En
1968 Gunnar Myrdal reconoce que el desarrollo es una actividad
cargada de valores, en un trabajo denominado “Drama Asiatico:
Un Cuestionamiento sobre la Pobreza de las Naciones”.

Fue en 1987 cuando se funda IDEA (International Development
Ethics Association) de tres corrientes de la teoria ética
* Humanistas yugoslavos de la praxis que buscaban un
marxismo no dogmatico.
* Filosofos centroamericanos, preocupados por los efectos
de la tecnologia y la transformacion social.
* Filosofos de Estados Unidos que elaboran normas éticas
para un cambio global.

Concepto y Principios. Para volver a la economia fundacional y
al humanismo se plantea que el desarrollo es:
La serie de palos que da una poblacion y fodas las unidades de
subpoblacion que la comprenden, desde una fase menos humana a otra
mads humana? , al ntmo mas rdpido posible, al costo més bajo posible,
teniendo en cuenta fodo los lazos de solidaridad que existen (o deben de
existir) entre elas poblaciones y subpoblaciones.

El desarrollo es una cuestion fundamental de valores y la creacion
de una nueva civilizacion. Las sociedades son mas desarrolladas
y humanas no cuando se tiene mas, sino cuando se es capaz
de ser mas. El desarrollo segun la teoria ética se rige por los
siguientes principios: Tener mas bienes; ser mas cualitativamente;
solidaridad o humanidad. Se busca una “vida digna” (que no es
abundancia de bienes); significa:

a. Sustento de la vida;

b. Laestima;

c. Lalibertad.

22 | as expresiones mas humano y menos humano deben entenderse a la luz de una distincion vital entre

tener mas y ser mas.
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¢(Qué es lo mas importante en la economia tradicional
y ortodoxa? El crecimiento econdémico y los incrementos
cuantitativos.

¢ Qué es lo mas importante para la economia ética? NO es
el incremento de la produccion y el bienestar material, sino el
enriquecimiento humano cualitativo.

¢(Bajo la teoria de la ética del desarrollo no es importante
el crecimiento econémico? El crecimiento econémico 'y
los incrementos cuantitativos de bienes son sin duda alguna
necesarios, pero no cualquier clase de crecimiento o de
incremento obtenido a cualquier precio.

La ética del desarrollo se manifiesta en contra de la ingenieria
social y de la teoria delarrollista, que buscan crecer lo mas rapido
sin importar los costos sociales. Para esta teoria, desarrollo es el
equivalente de calidad de vida y progreso hacia la defenla de los
valores culturales.

ESTRATEGIAS ETICAS

La cultura y la tradicion:

Los moralistas luchan por integrar la cultura a los criterios
del desarrollo. Con las fuerzas globalizantes, el futuro de las
identidades culturales diferenciadas es incierto.

Etica y tecnologia: Se reclaman cuatro objetivos fundamentales:

1. El acceso a toda clase de tecnologia actual o potencial.

2. Precio equitativo en los mercados internacionales de
tecnologia.

3. Compra de tecnologia que favorezca el empleo &ptimo de
recursos internos.

4. Reduccion de la dependencia de tecnologia foranea.

Etica y ecologia:

Debe eliminarse el antidesarrollo que destruye la naturaleza,

las cultura humanas y a los individuos, y que exige lacrificios

desproporcionados, en nombre de una supuesta eficacia.

La ética de la ayuda (Cooperacion Internacional):

Al respecto se sigue el precepto de Lamir Amin: “La condicion
esencial para la cooperacion (es) la igualdad real entre los
participantes, porque cuando esta falta la ayuda no es sino una
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forma de imperialismo social”. Ademas la clave del desarrollo
no esta en la cooperacion internacional, sino en el desarrollo
enddgeno local.

Los principales debates en los que se involucra la ética se

resumen a continuacion:

Faﬁ;%'l'%?sde Economia Instrumental |  Economia Etica
Los fines Crecimiento econdmico | Supervivencia Cultural
]
El Poder Autoridad | Legitimidad
i -
Recursos Sin limites al crecimiento | Desarrollo Sostenible
Naturales | :
Estilo de Vida | Moderno | Tradicional con respecto
J | ala cultura

Conclusién y/o valoraciones éticas:
La infegridad: La ética va mas alla de lo socio-econémico, debe
trascender a lo politico, religioso y cultural.

Sobre la imagen del desarrollo: EI camino razonable es la salud
social, integracion personal y realizacion humana (hay que alejar
la inhumanidad y la desintegracion).

Teoria de /a trascendencia: Trascender es llevar al ser humano
de ser menos a mas...

El papel de los pobres: Los moralistas ceden en la libertad de los
pobres la potestad de definir sus propias necesidades.

Sobre las evidentes injusticias: Hay injusticia en los modelos de
inversiones, transferencia de tecnologia, distribucién de la renta y
tenencia de la tierra.

Desviacion de objetivos: La economia de la riqueza elimina
los objetivos verdaderos por lo que merece la pena adquirir ela
riqueza (debe adquirirse por la vida y el bienestar de todos).

4. Desarrollo Integral con Enfasis Macroeconémico

Esta es una propuesta presentada por James D. Wolfensohn
(1999) Director del Banco Mundial. Primeramente nos habla de
un balance de dos columnas:
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Columna de la izquierda:
Médula espinal del sistema de
evaluacion del Banco Mundial.

Columna de la derecha:
Marco analitico que aborde
los aspectos estructurales,
sociales y humanos.

1. Macroeconomia

| Cuestiones basicas: mortalidad
| infantil, desempleo, matricula
escolar.

2. Cuentas de ingreso nacional

Cuestiones de largo plazo: Es-
tructura, alcance y esencia del
desarrollo social.

3. Estadisticas de balanza de pa-
gos y de comercio exterior

4. Andlisis financieros y economi-
cos

5. Politica monetaria y fiscal: PIB,
tasas de interés, estadisticas de
reservas, crecimiento porcen-
tual.

ASPECTOS MACROECONO-
MICOS: Relne toda una forma
consolidada y conocida de avance
o retroceso.

|

| ASPECTOS SOCIALES: No hay un
| método que presente el estado de
la labor estructural y el progreso
social.

¢ Quién debe actuar segun Wolfensohn?

a. Organismos Multilaterales y Bilaterales:
recursos, experiencia y alcances.

b. Gobierno del pais: Le atribuye la responlabilidad global.
Dice: “Los gobiernos son los unicos responsables de incluir
en una resefia integral todos los elementos requeridos para el
crecimiento y la reduccion de la pobreza”.

Tienen limitados

Algunas trabas iniciales:

1. Digamos que son los gobiernos del pais los responsables, pero
no todos los gobiernos tienen la capacidad, ni lo recursos, ni la
voluntad, ni un modelo claro de desarrollo.

2. Muchas veces existe despilfarro y gasto desenfrenado que no
toma en cuenta las restricciones de recursos ni la politica fiscal y
monetaria.

3. Los agentes del desarrollo, nacionales e internacionales no
estan acostumbrados a trabajar juntos.
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4. Entre las instancias de Cooperacion existe recelo, lospechas
y concepciones estereotipadas. Hace falta un enfoque
convenido -con el gobierno en cuestion-y entre los miembros
de la Cooperacion, para forjar la columna de la derecha. Para
combatir decididamente la pobreza.

Segun W, los paises en desarrollo han llegado a elos niveles
porque precilamente han separado el criterio macroeconémico
del criterio social. Contrario a W, las economias pequefias no
pueden seguir con estas sendas separadas, siendo que son mas
fragiles (no es posible separar lo econémico de lo social). De
no unirse estos criterios, todo paso macroeconémico, por muy
firme, por muy estable, por muy equilibrado, programado, tendra
consecuencias nefastas para los aspectos estructurales, sociales
y humanos. Mas bien, en la practica, los paises no han alcanzado
el desarrollo -en parte- porque han hecho ela separacién
tajante entre la economia y el ambito social (descuidandose este
ultimo y fomentando la pobreza- cuidando siempre el equilibrio
macroeconémico-).

¢Cudles son los requisitos previos basicos de orden
estructural, social y humano que sirven de contrapeso a los
aspectos macroeconémicos? ; Qué mas se requiere?

Los requisitos ESTRUCTURALES son los siguientes:

1. Un buen gobierno honesto.

2. Un sistema legal y juridico eficaz.

3. Un sistema financiero bien organizado y supervilado.

4. Una red de seguridad social y programas sociales.

Los requisitos HUMANOS son los siguientes:

1. Instituciones de educacién y de conocimientos.

2. Cuestiones relativas a la salud y la educacion.

Los requisitos FISICOS son los siguientes:

1. Abastecimiento de agua y alcantarillado.

2. Energia.

3. Carretera, transporte y telecomunicaciones.

4. Desarrollo sostenible, cuestiones ambientales y culturales.
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Estrategias para zonas rurales:

Comercio para los cultivos, microcrédito, almacenamiento,
transporte, y centros no monopdlicos, asistencia técnica a
agricultores y transformadores de materias primas agricolas.

Estrategias para zonas urbanas:

Gestién urbana, planificacion urbana. Se requiere de una
estrategia urbana distinta a la nacional, por los problemas
especiales y singulares que se presenten.

Estrategias para el sector privado:
Politica comercial, politica tributaria, la politica reglamentaria y
relativa a la competencia, buena gestion emprelarial.

Cuestiones nacionales especiales:
Cuestiones especiales de cada pais o region.

5. Desarrollo Humano Sostenible26

Sostenibilidad e inclusion

Los limites del desarrollo humano estan dados por la sostenibilidad
y la inclusiéon. Un nuevo mundo es posible en tanto se concreten
las siguientes voluntades:... las siguientes formas de la conciencia
social:

a. Conciencia (social) del Limite: Se refiere a los limites al
crecimiento por una conciencia ambiental. Esto va aparejado
con el descrédito del crecimiento indefinido.

b. Conciencia de la Relatividad: Se refiere a la conexién no
cosmica sino social con todo. En consecuencia nace el
criterio de responlabilidad.

c. Conciencia de la Complejidad: EI mundo es de variedad
biologica y de diferenciacion cultural. No procede el llamado
estandar de la modernidad; el mundo mimético, civilizado y
tecnoldgico. Respeto a los demas.

d. Conciencia de la Contingencia: Se refiere a fijar alternativas,
esperanzas de un mundo posible.

¢Cuando hay desarrollo humano? Cuando hay un despliegue
del potencial social e individual. Nuestras sociedades son de
derroche humano: Deberia cuantificarse los costos del desempleo,

26 Augusto Serrano, fildsofo espafiol y radicado en Honduras, es uno de los que mejor
ha englobado la comprension del desarrollo, de lo humano, y lo sostenible.
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de la pobreza, de la exclusién para que “laltara a la vista” este
insoportable derroche humano en nuestras sociedades. Nuestras
sociedades no son de derroche de capital. “Lacar a la persona
de la pobreza extrema hacia la pobreza no es desarrollarlas, sino
liberarlas de la muerte”.

Gestion del Desarrollo Humano Sostenible

Gestién es: Intervenir en los procesos de la vida social. No es
simplemente intervenir. Tienen que haber unos fines derivados.
¢,Cémo? No es mandar, ni siquiera dirigir. Es animar, orientar
procesos: lluminar caminos, promover conocimiento y conciencia,
propiciar discusion y consenso.

¢Desarrollo? es: Esencia humana. Aparicion de la combinacién
por medio de la combinacion. Se refiere a la astucia humana para
transformar sus condiciones de vida.

Tiene que ser: a) Sostenible: Respetando los calculos de
la condicion humana futura; los proyectos de las futuras
generaciones, b) Consciente: Los procesos de ampliacién
de las oportunidades, la educacién, salud, vivienda y otros, ¢)
Composible: Se toma en cuenta la repercusion ante la naturaleza
y los demas seres vivos. Son posibles los objetivos de todos los
actores sociales, d) Legitimo: Proceso libre y participativo. e)
Licito: No atenta contra nada. No pone en peligro la vida.

Dimensiones del desarrollo (largo plazo, multidimensional y
sostenible):

Las dimensiones deben combatir la pobreza y provocar una
riqueza social; donde pobreza es expresién cruda de privacién
y de exclusion social; donde la riqueza social se compone de:
salud, educaciéon, medios materiales de vida, paz, libertad y
tiempo disponible. Esto es mas fuerte y mas razonable que el
anhelado progreso y crecimiento econdémico. Otros criterios
fundamentales:

* Despliegue de potencial social

* Generacion de capacidades
 Latisfaccion de necesidades

» Gestion cientifica

* Reconocimiento efectivo de los limites

» Participacion ciudadana libre y consensuada
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» Educacion, capacitacion y acceso
» Sostenibilidad

Herman E. Daly (Economia Sénior del Departamento
Medioambiental del Banco Mundial -se agrega esta opinion de
cierre en contraposicion de las posturas de Serrano).

El crecimiento econdémico sostenible es imposible. El crecimiento
no se puede liberar de la pobreza ni del dafio medioambiental.

Cuando algo crece se hace mas grande. Cuando algo se desarrolla
se hace diferente.

Desarrollo y sostenibilidad resulta de la necesidad de una sociedad
del no crecimiento. El desarrollo sostenible debe ser desarrollo
sin crecimiento si se pretende atacar seriamente la pobreza: con
control de poblacion y con estrategias de distribucion del ingreso.

6. A manera de Resumen ;Qué es Desarrollo?

El desarrollo imaginado es una blsqueda de lo integral,
que procure una economia sostenible y para la gente, que
se exprese en un ambito local y se dinamice a través del
desarrollo econémico local.

Desarrollo Integral

Cuando se hable de desarrollo integral se hace referencia a la
busqueda de una mejor condicion de vida en todos los ambitos
de la misma: socio- econémico, infraestructura, administracion
e instituciones, ambiente, historia y cultura, politica, religion,
etc., donde todos los objetivos deben ser composibles entre
si, es decir que los objetivos del desarrollo se consiguen en el
respeto y complementariedad mutua, y no llevando al maximo
unos en detrimento de otros. También lo integral es porque el
beneficio abarca sin exclusién alguna a todos los sectores de una
sociedad, en especial a los grupos vulnerables, y ademas a todos
los territorios (urbanos y rurales). En fin, se hace referencia a las
tesis del desarrollo humano sostenible. No obstante, también es
necesario conocer las propuestas de para quienes el crecimiento
econdmico y la salud macroecondémica definen el desarrollo.
Enseguida, un extracto de las teorias actualmente en debate por
definir la ruta del desarrollo.
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a. Perspectiva Macroeconémica del Desarrollo Integral

James D. Wolfensohn, fungiendo como Presidente del
Banco Mundial -hace referencia al desarrollo integral-, en
una respuesta de avanzada ante las criticas que reciben
los organismos internacionales plantea que a los criterios
macroeconomicos-estadisticos ampliamente explotados
como parametros del desarrollo se le sumen criterios y/o
valoraciones sobre avances del desarrollo en lo humano.
Wolfensohn lale avante ante las criticas por la producciéon
de pobreza del modelo econdmico imperante, aduciendo
que no son los organismos internacionales quienes generan
la pobreza, y que tampoco les corresponde a ellos corregirla;
en todo caso son los gobiernos nacionales los llamados a
intervenir.

Para Wolfensohn, el desarrollo integral es un balance entre lo
MACROECONOMICO vy lo Social.

Con todo, lo propuesto por Wolfensohn es un modelo de
desarrollo con énfasis macroeconomico: Es una propuesta
de desarrollo aparentemente integral, con sus complejidades,
numeérica, matematica, estadistica, pero que descanla en el
reduccionismo econdmico donde el crecimiento econdémico
es medio y fin, donde el crecimiento se alcanza a costa de
cualquier lacrificio. Cree en el automatismo, en la mano
invisible, en la libertad econémica, y entre mas se aleja la
intervencion del Estado mejor para los propositos privados. El
desarrollo integral con énfasis macroecondémico ha confiado
su desarrollo al apoyo de la gran emprela, y que apoyando
a las mismas se producen los crecimientos individuales y
la disminucién de la pobreza (tal apreciacion no han sido
funcional).

A este modelo de desarrollo le basta con que las cuentas
nacionales luzcan equilibradas, y no le importa ni cree
en ninguna relacion entre la bondad de los agregados
macroecondémicos y el detrimento sistematico de los niveles
de pobreza. Algunas criticas a este tipo de desarrollo son las
siguientes:

* Una férrea disciplina financiera que no comulga con
incrementos en la produccion.
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* Se corrige un desequilibrio entre el flujo de ingreso y <je
gastos (del presupuesto publico), pero no se corrigen
los desequilibrios entre los stock de dinero (entre |a
oferta y demanda monetaria), lo que provoca presiones
inflacionarias.

* Un modelo carente de consenso social.
* Finalmente: Un castigo al nivel de actividad econdmica.

b. Perspectiva del Desarrollo Integral visto como
Crecimiento Dinamico

Se refiere al continuo ir y venir de la producciéon -vista
desde el crecimiento econdémico-, en el denominado ciclo
econdémico que va de la cima hacia la crisis (y viceverla). Lo
importante es que en cada ciclo, los niveles del crecimiento
econdémico y el consecuente bienestar de la poblacion sean
mayores. El detonante del desarrollo econdémico dinamico
es la inversion sistematica y suma a esto (con la misma o
mayor influencia) las innovaciones. Las preocupaciones del
desarrollo econdémico dinamico son: a. ;Como lalir de la
crisis?, b. ;Como generar ganancias y mas produccion?:
INVERSION E INNOVACIONES.

El desarrollo econdmico dinamico se diferencia del desarrollo
economico sostenible en tanto éste ultimo mantiene ritmos
de crecimientos constantes y en la sumatoria de elos ritmos
estan las bases de lo sostenible; en cambio el desarrollo
economico dinamico solamente logra estos propdsitos
de sostenibilidad en el muy largo plazo, siendo que en su
trayecto hay periodos de bonanza como de crisis, y es el
crecimiento neto positivo donde se manifiesta el desarrollo.

c. La Etica: Variable no integrada en el desarrollo

La ética del desarrollo es wuna ciencia moralista. Por
consiguiente, se enfoca en el estudio de las estrategias
para conseguir una economia mas humana (aplicacion de
la justicia econdmica y mejoria en la condicion de la vida).
Las expresiones “mas humano” y “menos humano” deben
entenderse a la luz de una distinciéon vital entre “tener mas”
y “ser mas”. Las sociedades son mas humanas o mas
desarrolladas no cuando los hombres y mujeres “tienen mas”,
sino cuando son capaces de “ser mas”. El criterio principal
del desarrollo no es el incremento de la produccion o del
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bien material, sino el enriquecimiento humano cualitativo. El
crecimiento econdmico y los incrementos cuantitativos de
bienes son sin duda alguna son necesarios, pero no cualquier
clase de crecimiento o de incremento obtenido a cualquier
precio.

Desde la concepcion de la ética del desarrollo, el mundo
continua estando subdesarrollado o se convierte en prela
de un antidesarrollo ilusorio mientras unas pocas naciones o
grupos privilegiados permanezcan alineados en la abundancia
de bienes de lujo, o de medios, a costa de la mayoria que, por
lo mismo, carecen de los bienes esenciales (de subsistencia).

Sus indicadores mas representativos:

¢ Crecimiento: El crecimiento genera desigualdades
inevitables, por lo tanto se pueden adoptar medidas
correctoras de asistencia social para asegurar la equidad.
Estas van desde impuestos progresivos, los alimentos
subsidiados y los servicios sociales para los que son
incapaces de pagar, hasta los esquemas de seguridad
social y redes de seguridad para proteger a las personas
vulnerables y no competitivas de las consecuencias de
su incapacidad en el campo econémico

e Redistribucion con Desarrollo:También la redistribucion
es una estrategia correctora destinada a hacer que la
busqueda del crecimiento sea menos desestabilizadora
socialmente. Son importantes la alimentacién nutritiva vy
los servicios adecuados de salud.

e Necesidades Humanas Basicas: Se busca latisfacer
un racimo de necesidades basicas sentidas por los
sectores mas pobres de la poblacion de un pais, es
decir los que yacen bajo la linea de pobreza: nutricion,
salud, vivienda, educacion, acceso al trabajo.

e Desarrollo a partir de la Tradicion: También Illamado
desarrollo  endégeno  autodeterminado. El valor de
la matriz de la modernidad hay que buscarlo en el
interior del sistema de valores de la sociedad: en sus
creencias tradicionales, en su sistema de significados,
sus instituciones locales, sus redes de solidaridad y sus
practicas populares.
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Los principios de aplicacion son los siguientes:
e Tener lo suficiente (de bienes) para ser mas.
e La solidaridad univerlal (la vecindad).

e Busqueda de la vida digna o vida buena.

o Alejamiento de la vida abundante, que es una ilusion
de modelo unico de desarrollo que se nos convierte en
antidesarrollo.

Los actores -a los que llama en su acompafiamiento practico la ética
del desarrollo- son el pueblo organizado. Y la participacion se
entiende como una clase especial de incentivo moral que permite que
la gente que no pertenece a la élite y hasta ahora haya estado
excluida, negocie un nuevo conjunto de incentivos materiales en su
propio beneficio.
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Pecado Capital 4:

GENERACION DE TECNOLOGIAS
EXCLUYENTES
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PLAN DE TRANSFORMACION SOCIAL
DEL INSTITUTO NICARAGUENSE DE
TECNOLOGIA AGROPECUARIA:

Teoria y Parametros sobre Tecnologias para el
Desarrollo (La Segunda Tradicion de Generacion
de Tecnologias) Z

I. INTRODUCCION: PARAMETROS DEL DESARROLLO
TECNOLOGICO
1.1 Del error de asemejar la tecnologia con
proaductividad y progreso

mpiezo sugiriendo que para que la politica publica y la politica

de desarrollo rural funcionen bien, es necesario escaparse de /la
abstraccion de la maximizacion de beneficios. En el ambito
tecnolégico agropecuario, lo mds complicado es la dependencia
tecnologica externa: siempre, ya sea en sustitucion de importaciones
(proteccion de los capitales nacionales) o promocion de
exportaciones (campo abierto para los mega capitales), la mirada ha
estado en lo externo; alla esta la tecnologia y el conocimiento, y ellos
también son el mercado. De aqui surgen dos conclusiones opuestas,
fatales y sesgadas en contra del desarrollo en general de los estados-
nacion subdesarrollados: 1.- las tecnologias de punta y el
conocimiento, que son simbolo de productividad, pero estan en el
exterior; 2.- el conocimiento local, ademas de heterogéneo, y por lo
tanto de dificil asimilacion general, es pobre para afrontar los retos
del desarrollo de un pais. Pareciera ser que el camino esta trazado
hacia las tecnologias de punta; pero quiero sembrar la duda de que
todavia no labemos si es el mejor camino. Y sobre ese argumento o
duda sembrada en las tecnologias de punta desarrollaré todo el
marco teodrico, pero intentando revalorizar el conocimiento local.

27 Ensayo elaborado por Joseph Malta en su condicion de Director de Planificacion
y Desarrollo Institucional del Instituto Nicaragiense de Tecnologia Agropecuaria
(INTA). Constituye el marco tedrico y resumen del Plan de Transformaciéon Social
del INTA (Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria), mismo que el autor
presentdé de forma ampliada como tesis para graduarse de Maestria en Economia
Agricola de la UNAN-Managua. Del tema que trata el ensayo, a José de Souza fue
al primero que el autor escuché hablar; de ahi fue escudrifando hasta encontrar su
propio entendimiento y aplicacion. Documento revisado por Mario Loépez, Director
del Centro de Investigaciones Econdmicas y Tecnolégicas de la UNAN - Managua,
CINET. Material avalado por Bayardo Serrano, Ex - Director del INTA
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Iniciando con el concepto de tecnologia, pareciera ser que es:
la relacion de las cantidades de factores con las cantidades de
producto: si aumenta la cantidad de producto que puede generar
un conjunto dado de factores, entonces los costos de produccion
disminuyen, A la tecnologia de forma equivocada la asemejan a la
productividad. La productividad, a su vez, se ha impuesto como
progreso tecnoldgico.

Tal idea se ha masificado en todos bs campos de las ciencias,
por ejemplo, la nocidon ingenieril es exacta y sin ambigledades:
dividiendo el trabajo realizado entre las horas empleadas se
determina la productividad promedio para cada actividad.
Pudiéramos agregar otras variabks para abundar en el concepto
de tecnologia, pero realmente no parecen ser suficientes para una
nocion que priorice la vida, la familia, la comunidad, lo endogeno,
lo regional, el Estado - Nacion. Otras variables de- ela nocién
insuficiente, instrumental y abstracta de la tecnologia, son las
siguientes:

¢ Condiciones Meteorolégicas

o Métodos de Operacién

¢ Utilizacion del Equipo

¢ Mantenimiento Preventivo

¢ Eficiencia del Operador

e Duracion del Turno

e Efecto de la Curva de Aprendizaje

¢ Restricciones de la Fuerza de Trabajo
¢ Rotacion de la Fuerza de Trabajo

¢ Costo de la Supervision
La programacion y valoracién de! trabajo que seria como influir en
una mejor condicion de vida, es un examen de la influencia de las
variables sobre la productividad.

Tenemos que empezar a ver, construir, razonar, decidir y hacer de
forma diferente. Teniendo una aproximacion a Los planteamientos
de Joan Robinson se ve una trascendencia que viene de insistir
en Las variables abstractas y la maquina, a reconocer al hombre
como el medio por el cual resultan los productos, ya sea en
su nivel de apropiacién o de transformacion de la naturaleza. La
capacidad producliva se define como el producto por hombre
y hora de un equipe de hombres que frabajan con maquinas.
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1.2 La ganancia como motivacion del cambio tecnologico no permite
encontrar una vision de pais

no ha habido cambio sin motivacién aparente. La fala de
innovacion es motivada por incentivos  economicos (la
ganancia). De modo que e/ nivel de tecnologia mds ha sido
una decision emprelanal y muy poco con vision de nacion.
por aqui puede estar la clave de lo que se requiere hacer y
surgen preguntas, tales como: ;deberiamos creer que la fuerza
emprelarial invierte en tecnologia?, y ¢quién es considerado
emprelario?, ;por qué se confunde a los emprelarios con los
privados?, jpor qué se asume que todos los privados tienen
cierto nivel de desarrollo?,... ¢pueden los pequefios invertir? Es
factible un mercado de fecnologias?

Estas preguntas no tienen respuestas uUnicas. Nos detenemos
en esta Ultima y repreguntamos -por decir algo» ¢las patentes
y los derechos de propiedad son para promover la innovacion
o la exclusion? Es necesario poner lalvaguardas, es necesario
mejorar las condiciones de los mercados de tecnologias. Los
pequefios pudieran perfectamente acceder al mercado de
tecnologias y hasta generar tecnologias; el proceder a este punto
ya no es por medio de criterios técnicos sino mediante decisiones
de politica economica, de innovacion tecnoldgica, agroindustriai
y agropecuaria.

Estas preguntas en paises desarrollados probablemente tienen
la respuesta mas clara, pero en paises subdesarrollados y de
dependencia tecnolégica, aun los criterios de ciencia tendrian
sus variantes en lo que respecta al campo de la aplicacion del
instrumental tecnoldgico...

1.3 Dependencia fecnologica: EI camino equivocado de

la adopcion de tecnologias
Hay al menos tres caminos a seguir en la adopcién de tecnologias.

a. Adoptar las invenciones ya logradas.

b. Idear sus propios perfeccionamientos en Departamentos de
Investigacion.

c. Aduenarse de los experimentos de audaces investigadores y
productores.

La primera modalidad esta referida a dotacion y/o aceptacion
de tecnologias foraneas, la segunda es innovacion y creatividad
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propia (poco practicada), y la tercera es abular del conocimiento
de otros (del conocimiento local).

Donde haya posibilidades de generar un mercado de tecnologias,
entonces se tabga <con los mds innovadores  mediante
patenftes u otros mecanismos que mantienen en secreto el
procedimiento o legitiman la propiedad de la invencion. Una
vez que los compradores y Los seguidores adquieren las nuevas
tecnologias, los innovadores se aventuran a algo nuevo.

Visto asi, pareciera un proceso de acelerado crecimiento y con
sostenibilidad; no obstante la practica indica que lo que se
profundiza son los niveles de dependencia tecnoldgica externa;
siguiendo criterios de economia subsidiaria, aun los grandes
estan a la espera de las ofertas de las instituciones tecnoldgicas
de Estado; /a masticacion de las ftecnologias no opera porque
los expenimentos y validaciones no fienen encuenta las
condlciones  sociales, organizativas, ambientales y econdmicas
de produccién; hay un descartar del conocimiento local. A fin de
mejorar estos criterios es necesario cambiar la filosofia imperante
de generacion y transferencia de tecnologia.

1.4. La necesidad de un cambio fecnologico que no alfere la composicion
dej capital en conira del recurso humano

Segun Joan Robinson, de-constructora y constructora de
la Teoria Schumpeteriana, siempre es momento del cambio
tecnoldgico, y no necelariamente es un proceso de maduracion
en el tiempo, pues, la inventiva tiene que ser la constante del
sistema econdmico y del proceso de produccion:

El proceso de acumulacion de la capacidad productiva tiene

lugar en el seno de un huracan de destruccion creadora

(Argumento central de Schumpeter).

Lo que indica que hay que cambiar de tecnologia. Segun Robinson
debemos verificar dos elementos del cambio tecnoldgico y es su
propio distanciamiento de Schumpeter:

a. Acumulacion Neutra u Orientaste

En general, la nueva tecnologia puede inclinar la demanda
a favor de La fuerza de trabajo corriente o a favor del
equipamiento, en comparaciéon con la tecnologia que esta
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siendo desplazada (el riesgo de siempre advertido por Joan
Robinson).

Cualquiera que sea la inclinacion, ya no es posible aducir
que hay neutralidad. Si se trata de equiparar entre hombres
y maquinas, el hombre deberia ser el interés primordial.

Cada cambio tecnolégico, cada invencién debe compararse
con determinado nivel de acumulacion requerida la cual debe
ser superada, de lo contrario la ciencia (cercana al mercado)
no registra los respectivos valores de uso; ofra opcion
puede ser la masificacion de las tecnologias, misma que
debe verse compenlada y/o justificada por bs procesos de
acumulaciéon. El mejor y complicado escenario seria que jas
tecnologias son para todos, constituyéndose en el principal
reto de la politica de desarrollo rural endégeno.

b. La Inestabilidad Via el Ciclo Econémico:
Schumpeter argliia que las variaciones en la tala de cambio
técnico son suficientes para explicar las fluctuaciones
histéricamente observadas en la actividad de la industria
capitalista conocida como el ciclo comercial (Critica de Joan
Robinson al simplismo Shumpeteriano).

Otra tesis es que, el sistema capitalista tiene tales
contradicciones, que confronta a sus actores, y entonces padece
crisis recurrentes. También, se dice que las fuerzas productivas
se revolucionan de tal modo que es necesario cambiar hacia
otro sistema (se obvia que el mismo sistema puede mutarse).

En nuestros sitios pobres, o bien no se genera la revolucion de las
fuerzas productivas y tampoco se promueven estas finalidades.
Lo que mas procede es depender de otros niveles: nivel de
dependencia tecnolégica de las instituciones internacionales
agricolas, nivel de dependencia de las instituciones tecnologicas
estatales, nivel de dependencia de... Al fina/ puede palar que
mejor en superficialidad pero peor en profundidad del mercado,
se suma la expectativa de generar un mercado de fecnologias
donde no se demandan tecnologias y quiza el elemento mas
impactante y apropiado seria la estrategia de dofacion de
fecnologias por vias extra mercado. Ademas, no se le ha
puesto atencion a un fendmeno que ya es evidente: £fen
los pequefios -mas que las tecnologias-, estan ejerciendo sobre
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ellos un impacto favorable, los mecanismos de asociativisimo,
cooperativismo y trabajo agremiado”.

15 La calidad de vida como pardmetro inclaudicable  de

la mediicion de fecriologias

El cambio técnico afecta el caracter de las mercancias que se
producen, asi como los métodos de producirlas. Los nuevos
métodos de produccion influyen en el caracter de los productos,
y los nuevos productos se inventan para aprovechar a los nuevos
métodos. De la busqueda de la ganancia, el impacto ultimo debe
variar hacia manifestarse en una mejoria en la calidad de vida
debe mejorar la mayoria de ciudadanos, las comunidades rurales,
las familias, y los productores28

Se tienen que ir reconociendo otras formas de ver mejor la

abstraccion tecnologica. En la vida, todos los fendmenos sociales

se condicionan mutuamente y se hallan concatenados. Por lo cua/

se hace importante un complejo economico inferconexo...
Esfo reafima que ia fecnologia no debe ser en si misma,
sino base fime para el mejoramiento de las condiciones de
vida de los ftrabgiadores y la elevacion de su nivel cultural:
aumento de lalafo minimo, crecimiento de ingrelos, fondos
sociales de consumo y comercio al por menor, amplacion
de constuccion de viviendas, se perfecciona el sistema
de instruccion publica y lanidad, progrela la ciencia y la
cultura, la unidad poliica e ideologica, y la amistad entre las
naciones?

Un elemento que no debe obviarse es lo internacional del
problema. Encontramos de nuevo que la tecnologia es un asunto
de internacionales, es algo de ribete mundial: el llamado “Saber”
a disposicion de quién ha estado y a disposicion de quién debe
seguir (por lo tanto no es cierto que sea una discusion técnica y
neutral); si hasta ahora hemos ganado, deberia estar reflejado en
la calidad de -la vida misma», ese es el parametro inclaudicable de
medicion. Ha sido claro lo que se requiere de estas tecnologias, lo
que no ha estado bien consumado es qué tipo, a quién beneficiar,
y mas all4 el razonamiento de lo que esto implica para el ambiente.

28 Tomado de “La creacion de la base material y técnica del comunismo” 219 y 220.
29 Idem, cita anterior, 219y 220.
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ll- EPISTEMOLOGIA DE LA TECNOLOGIA: HACIA UN
NUEVO PARADIGMA TECNOLOGICO

2.1 Clencia, Tecnologia 1% Sociledad Mds sobre el

Paradigma de Occidente®

Para [Edgar Morin, desde sus nociones epistemolégicas-
filosoficas, /& «ciencia es poder de gorelamienfo y de
manijpulacion. La tonica “cientifica” es divide y venceras. Morin
acula que no hay fal naturaleza de los avances cientificos,
sino van siendo moldeados en respuesta a un modelo de vida
imperante: El Paradigma de Occidente (aquella nocion trillada
de un modelo de desarrollo Unico, tecnoldgico, de mercados, de
grandes ciudades; sin importar en qué escala se desenvuelvan
los relacionamientos humanos).

La formula cientifica de la cual Morin se hace a un lado es la
siguiente:
e Lade Maquiavelo para dominar la ciudad.
e Lade Descartes para dominar la dificultad intelectual.
e La de TaySor para regir las operaciones del trabajador
en la emprela.
e La de Smith para embaucarnos de que el egoismo es lo
que debe primar.
e La de Keynes para generarle demanda efectiva y
movilidad a las emprelas via auxilio estatal.
e La de Friedman para la liberacién comercial a un alto
costo social (para él eso es La democracia econémica,
“la libertad de elegir’).
e La maxima comun se ramifica en la politica, La cultura, el
penlamiento, la sociedad.

En consecuencia, /a ciencia debe evolucionarse y revolucionarse.... al
servicio de las grandes mayorias, y siempre hay posibilidad de hacer
las colas diferentes, no vale una ciencia conservadora, una ciencia
regalada; deben revestirse los esfuerzos locales, debe revestirse la
forma de hacer ciencia, deben cambiarse los niveles de dependencia
tecnoldgica (Precepto General de Denis Goulett); el reto es el lado de
la libertad que brinda la ciencia...

30 Para saber mas y profundizar: Ver E. Morin, El Método, IV Catedra.
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El paradigma de occidente reina dividiendo. Es diabdlico, es decir
separador. Pero esta compenlado por las dialdgicas y recursivas
del proceso histoérico (Profundizar en Goulett3' 233).

Se observa que la ciencia va manipulando para verificar y la
técnica verificando para manipular. En este sentido la fecrno
ciencia toma posesion de la sociedad, cuando lo que se requiere
es que la sociedad se apropie de la tecno ciencia y la destruya,
que los esfuerzos sean para el desarrollo efectivo de la sociedad,
en medio de nuevos conceptos y roles de las universidades,
emprelas industriales, sector agropecuario y el Estado. Todo
esto significa cambiar la nocion de busqueda de la eficacia a
cualquier precio: la ciencia, la técnica, /a innovacion deben dejar
la perifeia de sus transformaciones y llegar al corazon de la
socledad,.

2.2 LaTecnologia y la ideologia®

Para algunos técnicos (y no digamos para muchos por ser
optimistas) resolver las demandas puntuales del agro no es tan
Interesante como si lo seria guiarse por megaproyectos, visiones y
nociones amplias, conglomerados y otros. Desprecian al pequefio
productor, a! pobre rural; penalizan la promotoria, la banca de
fomento, la participacion ciudadana y la democracia directa
en la nueva ruralidad. Todo esto lo ven como una politizacién,
y se apuntan en la mera fecrnocracia. Ignoran que también es
politzacion el arraigo ciego a la competitividad, productividad,
crecimiento, los mercados, la exportacion, entre otros.

Otros técnicos reconocen dos corrientes y se apresuran a ubicarse
en una u ofra: la agricultura conservacionista o en la corriente del
crecimiento sin limites. Cualquiera que sea pala por una decisién
politica que en primera instancia esconde la verdadera realidad
de las comunidades rurales.

A decir verdad, la ideologia siempre esta presente. Un buen
extracto de So que queremos decir lo encontramos en Augusto

Serrano (economista y fildosofo espafiol):
La ideologia es, pues, discurso, organizacion deferminada y
frabazon de ideas. No simplemente conjunfo de ideas. Pero

31 Denis Goulet; Etica del Desarrollo: Guia Teérica y Practica. Universidad de Notre

Dame.
32 Este acapite se ha nutrido de Augusto Serrano, Introduccién a la Epistemologia.
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es discurso ‘necesitante”, es decir, forma de [la conciencia
social que presenta lo confingente como lo necesario a partir
de unos fines deseados o imaginados. La ideologia no sdlo es
conjunto de ideas.

Entonces, cuando alguien habla del fin de las ideologias (como
Noam Schomski) se las ve como algo corriente, como mero
discurso, diatribas discusiones y retérica sin fin. No son ciertas
las tales ciencias puras; en todo se encuentra un menlaje
ideoldgico entre lineas. Cuando se favorece a unos y no a otros,
de cualquier lado, pala por una decision ideologica. Queda la
tarea de averiguar por donde andan las preferencias segun A&s
relaciones de feza del contexto imperante. ;Qué preferimos
en términos de gestion y transferencia tecnoldgica?:

Cuadro No. 4.1
Componentes del Enfoque Imperante y del Enfoque de Cambio
de la Innovacién Tecnolégica Agropecuaria

COMPONENTE | Enfogue imperante | Enfoque de cambio (para
(como sea ha unos es avance y para
fracasado) otros retroceso —todavia no
ha triunfado)

Investigacion Desarrollo de Cooperativas
Conglomerados Asociaciones

Extensién Empresas y i Promotoria Rural
Mercados de
Servicios de
Extension ‘

Capacitacion Destrezas de Gestién del Desarrollo
Mercado Humano. Enfoque Integral

Innovacion Paquetes Tecnologia Apropiada

Tecnolégicos

Fuente: Elaboracion propia a partir de influencias de Edgard Morin,
diagnostico global y aplicacion de conceptos en la dinamica del INTA.
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Siendo que la tecnologia estd prefiada de ideologia, es imperante
que la entendamos de la siguiente forma: La fecnologia® no
es una cola como cualquier otra que puede escogerse al libre
albedrio; la tecnologia wehicula y canaliza muchos de los alores
de su sociedad, su matriz de origen. Son sesgos a favor (o deben
serlo) de las inclinaciones propias de cada region, sus matices,
sus costumbres, etc...

Asi nos sumamos a las conclusiones de Serrano:
o la ideclogia da fuerza y consistencia a la cencia, la
ideologia esta acompafnada del error y del fracaso.
e La meta es un camino previo, recorrido por la conciencia.
e La superestructura no es la determinante; en la
estructura es donde se rescata la esencia de las
tecnologias.

De lo primero podemos decir, que una politica por muy bien
intencionada no asegura el bienestar; de lo segundo, que aunque
las metas se maticen metodolégicamente, nunca se desentienden
de la intenciones preconcebidas; de lo tercero, que la discusién no
es donde se deciden las ideologias, las tecnologias o la politica,
sino donde se buscan los resultados de la misma.

23 La Racionalidad Tecnologica de /la Sinazon y la
Esclavitud®

Herbert Marcuse hace un llamado a buscar /ia esencia de las
colas, contrapuesto al mundo de la superficialidad: La esencia
es posible encontrarla. Las colas no son lo que son, sino So que
deben ser. Este cientista asume responlabilidades de cambio,
alienta a que las colas pueden ser diferentes y es en la esencia del
hombre donde radica el poder sutwersiwo. EI hombre cuando se
doblega ante la tecnologia ya no tiene posibilidades de realizarse,
en consecuencia no puede sera fecrnologia lo Imperante, estas
nunca deben ser mas que simples instrumentos manipulados por
hombres penlantes.

33 Tomado de POSCAE. Postgrado Centroamericano en Economia y Desarrollo. Revista

Centroamericana de Economia. Articulo de Joseph Malta: Insumos para el Desarrollo.

Il Epoca, Mayo - Diciembre 1999, Afio 5, No. 55 y 56. Universidad Nacional Auténoma

de Honduras.

34 Ampliar en Herbert Marcuse.-la racionalidad tecnolégica y la légica de la dominacion.-
El hombre unidimensional, Beacon Press, 1964
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Hay dos conclusiones a saber de Marcase, que las toma

directamente de Carlos Marx:
La sociedad burguela se ha ido gestando a medida que se vaciaba al
obrero de fodas sus determinaciones: primero sus labores directas,
luego sin instrumentos propios y sin destrezas y habilidades
especificas, finalmente como apéndice de la maquina que absorbe
el proceso y deja al obrero como objeto disponibles armebatindole su
esencia que es eminentemente crealiva.
La fecnologia moderna que no solo fecnologia fisica de las
madquinas, sino que abarca también la fecrnologia de la
administracion de las personas y de los Estados tiende a borrar al
hombre como ser genérico y lo hace esclavo de un progreso y un
desarrolio no humano.

No pareciera, pero /a fecnologia es conservadora, y tiene su lado brusco.
La forma reduccionista de cémo se hace ciencia es la responlable.
Hablamos del paradigma imperante, del gran paradigma de
Occidente, del modelo de Descartes, del modelo cartesiano:

e Sujeto - objeto

. Alma - cuerpo

. Espiritu — materia

. Cualidad - cantidad

. Finalidad — causalidad

o Sentimiento — razén

. Libertad — determinismo

. Existencia - esencia

Una salida certera es abandonar, es proponer una
agrosocioeconomia distinta que arrastre todo lo demas, toda
una concepcion de vida integral. Nos referimos a una ciencia
econdmica y social que busca impactos amplios en la mejoria
de La calidad de vida, por So cua! debe rebalar e/ reduccionismo
econdmico. En este sentido estudia Los equiSibrios entre: la forma
y e! contenido, So formal y So informal, lo superficial y lo sustantivo,
lo instrumenta! y So humano, lo cuantitativo y So cualitativo,
lo general y lo particular, la produccién y la circulacion. Esta
economia del desarrollo debe reducir las brechas entre riqueza y
pobreza, entre inclusion y exclusion.
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Se tiene que alcanzar una visibn no economicista, sino
multidimensionlal de ampliacion de las capacidades productivas
a ampliacion de las capacidades y opciones de las personas
(consultar teorias de Amartya Sen). Esto, en términos del tema
que compete significa que /oS pequefios productores pueden
hacer tecnologia. También, significa replantearse la propuesta de
desarrollo, reconocer que no soélo pelan Los rezagos estructurales
como decia Rostow, sino el resultado de politicas nacionales e
internacionales deliberadas, que terminan en una dinamica
desigual de términos de intercambio como decia Prebish y que
ahora se renueva en los replanteamientos de comercio justo de
Joseph Stiglitz.

SIL- DEPENDENCIA TECNOLOGICA: BASES DE LA
DINAMICA DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

3.1 La Tecnologia y los Estadlos tiei Desarrollo

Es Rosfow (un clasico en teoria del desarrollo) quien nos convencio
de la necesidad de establecer un cardcter imitativo y gradual
para llegar al desarrollo, es decir, los paises sub desarrollados
debian copiarse de los desarrollados, por lo demas apenas se
trataba de que el tiempo transcurriera para llegar a tales fines. El
desarrollo se asemej6 a la dinamica natural de la creacién donde
ios individuos nacen, crecen, se reproducen y mueren (con la
lalvedad de que el desarrollo no moriria -se transformaria cada
vez en niveles superiores). El planteamiento se resume en cuatro
etapas:

. Sociedad tradicional: La primera establece la base
econdmica, el marco institucional y el sistema de valores.

. Previo al despegue: Se orienta hacia la productividad,
actividades mercantiles, y la acumulacion.

. El despegue: Es la propiamente dicha, la etapa fuerte de
inversion, cambio tecnolégico, y de fortalecimiento de un
sistema financiero.

e Camino a la madurez: Es la consolidacion de logros de la
sociedad industrial. Todo ello viene por un deterninismo de una
concepcion lineal de ahorro e inversion.

Ciertamente el subdesarrollo afecta a todos los érdenes de la vida
social y no sélo el econémico. De aqui habran dos consideraciones:
la primera al estilo de Malthus que declar6 la perennidad de
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la condicion de pobreza y culp6 a /ios pobres mismos por ela
condicion (segun se decia: los pobres son holgazanes, ineficientes
e irresponsables); la otra consideracién la extraigo de José
Antonio Alonso (Universidad Complutense, Economista Espafiol),
donde el subdesarrollo es un estado especial de vulnerabilidad;
siguiendo las pautas que nos diera Rostow, sucede que no se
han alcanzado ciertos estadios del desarrollo, y los culpables
serian unos goblemos debiles que dificultan sentar unas bases
econodmicas, sociales e institucionales del desarrollo.

Esta teoria en términos basicos nos invita a seguir wun modelo
unico del desarrollo, el de las tecnologias de punta, el modelo
de la modernidad, de las ciudades y la agricultura competitiva
de alta tecnologia; se ratifica la division de roles donde a los
subdesarrollados les corresponde la dotacion de materias
primas. Por otra parte, fijja un simplismo de que alcanzar un nivel
de desarrollo es cuestion de tiempo, que todos llegaran; con esto
no se da esperanzas, sino invita a que cuando no funcione (que
es casi siempre) no desmayar. Lo peor a lo que se afrontan Los
paises, es la condicion de dependencia de tecnologias y técnicas
foraneas: La creatividad queda por demas y la asignacion
tecnoldgica la realiza el mercado, pues se nos escapaba decir que
el Estado esta llamado a no interferir en las esferas productivas.

Uno de los planteamientos resolutivos en este sentido, es un pro-
ceso de convergencia de la condicién de desarrollo a la condi-
cién de subdesarrollo. En este asunto hay un nivel internacional
y retos para la Cooperacion al Desarrollo; también en los niveles
nacionales la uUnica forma de avanzar seria priorizando desde Los
niveles mas bajos de productores y aplicacion tecnologica.

A continuacion se presenta un recorrido por las mal lamadas
‘teorias del desarrollo’;, prevaleciendo la simple presuncion de
que con ellas hay una aproximacion a las tecnologias y eso lo
define todo. Para estas teorias, /o mds importante parece ser la
fuerza de las tecnologias que son las determinantes del desarrollo
¥ lo demas es contingencia, hasta la gente:

3.2 Adam Smith;, Atencion Contingencial de fe Pobreza
Su planteamiento del progreso es mediante la diision del
frabgjo, Iincremento de la productiwidad y, vinculado al tamafio
del mercado se libera el codiciado proceso de acumulacion del
capital. Los factores de produccion, tierra, trabajo y capital, se
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combinan de forma dpfima y se explotan al maximo. Se cae
en el simplismo de que la sumatoria de los esfuerzos pnvados
generara el bien comdn.

De Smith se puede derivar una preocupacion por el pobre, pero
solo se llegard a ellos por contingencia o por efecfo derame.
Los productores pobres no estan considerados en su légica.

33 Thomas jRohert Malthus. Un Desprecio Imacional  por
los Pobres
Nos dice que el mundo perfecto de Smith por medio del crecimiento
econdmico logrado, generara una demanda expansiva de bienes y
mano de obra, se incrementaran los lalarios, de paso la natalidad
y va los bienes no seran suficientes para alimentar a tan basta
poblacion.

Para Malthus, Los pobres no dejaran de ser pobres por estar
imbuidos en su circuSo vicioso de pobreza. Hace una fuerte
caracterizacion de! pobre como el holgazan, vicioso y desobligado.

34 David Ricardo: Encasilamienfo de fla  Pequera
Produccion en Agriculfura de Subsistencia

Si con e/incremento de la poblacion se requieren mas alimentos,
entonces se deben ampliar las tierras cultivadas, ir incluso hacia las
tierras menos fértiles. También se puede lalir del estancamiento
a través del incremento de la productividad debido a la aplicacién

de mejoras fecnologicas y el aprovechamiento de las venigas
comparativas y competifivas del comercio internacional.

Desde Ricardo se Se deSega un poderoso papeS a La tecnoSogia
en

los niveles de productividad, se hace un llamado aS crecimiento
sin limifes y a imponerse sobre La naturaleza (se hace una
expansion de las fronteras agricolas). Las nociones de desarrollo
sostenible en estos momentos de Ricardo estan en su minima
expresion...

Ahora bien, en la busqueda de mejores tierras (o sélo tierras)
se va desplazando a los campesinos hacia las peores tierras y
hacia sitios inhdspitos, carentes de infraestructura productiva.
De tal forma que /los pequerios productores jamas alcanzaran las ventajas
competitivas y estan destinados a desarroliar practicas de subsistencia (es
este modelo el que explica en gran parte La condicién de la pequefa
produccién y no casuales naturales).
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Se destaca en Ricardo la denuncia antes que Marx, de la
acumulacion de un sector improductivo: el rentista y el sefior
comerciante.

3.5 Joseph Schumpefer  La Innovacion Tecnologica
desde una Clase Emprelanial Excluyante

Su aporte se concentra en el ambito de la emprela y la
microeconomia relaltando tres factores: movilizacion de factores
y combinacion; extensién del crédito; la presencia del emprelario.
La tecnologia sigue jugando su rol preponderante y profundiza en
las practicas de innovacion tecnolégica que las define como la
combinacion de faclores bajo nuewos ulos. Para Schumpeter
no es tanto la acumulacién como la innovacion,

¢ Quiénes son los sujetos Schumpeterianos? el emprelario y el
obrero individualista. De ahi en adelante, a La ciencia econdmica y
a la politica economica le ha sido dificil reconocer a otros sujetos
economicos. En lo que al Esfado respecta, debe hacerse a un
lado y elaborar reglas ciaras de su intervencion que en primer
lugar favorezcan a A dase emprelanial.

3.6 John Maynard Keynes, Propuesta de un Estado

Debil, no Inferventor pero que es Garanfe de Resolver los
Problemas a la Ciase Emprelarial Dominante

El progreso econdémico desde la mirada de Keynes gir6 bastante.
Entre ofras colas, introdujo la desconfianza en la capacidad
autonoma dei mercado y la conveniencia de un activismo
eslaftal. La teoria keynesiana contribuyé a resolver La gran
depresién de Los afios 30.

Los seguidores abularon de los preceptos S<eynesianos, por lo
que surgieron Estados despilfarradores o Estados populistas que
igual terminaron en crisis productivas e inflacionarias. Esto dio
la pauta para caer en el neolberalsmo fémeo, aproximarse a
las tecnologias de punta, La competitividad, La productividad, las
exportaciones, La voracidad con La naturaleza, y excSuir todo So
demas; y entre mayor contenido social mas prohibitivo.

Cuando los privados estan en crisis el Estado auxilia y cuando
se lrala de ios pequerios producfores O de ios pobres no pala
nada, o bien la estrategia es de compenlacion social, dado que
no son vistos como agentes econémicos.
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3.6 Qpinion Concluyente: Un desarrollo para la Pobreza,lo Social y

lo Cultural

En este apretado recorrido es obvio que las teorias del crecimiento y
los modelos cuantitativos son los que tienen validez internacional-
en cambio As teorias del desarrollo, las que apuntan a corregir
las deficiencias estructurales y proponer cambios sociales, se
estudian, pero su aplicacion es delarraigada (delafortunada).
Urge comprender que la teoria general de los paises en desarrollo
no aplica, tampoco sus tecnologias. El desarrollo es normativo
e incorpora la pobreza, lo social, la cultura; todas ellas variables
insignificantes para la economia instrumental.

IV. - REDUCCIONISMO TECNOLOGICO Y FACTORES
PARALIZANTES DEL DESARROLLO INCLUYENTE

4.1 Nucleos Capitalistas de Expansion Productiva que
por Sobreacumuiacion Aportan Tecrologias Paralizantes

La discusion practica mas proxima que uno puede sentir es la que
reconoce no dos paradigmas distantes sino la realidad de dos
tipos de economias: lo tradicional y lo moderno; aquello primero
es de subsistencia y por lo segundo plantean los motores de la
economia, de modo que los mecanismos excluyen la posibilidad
de tansformar a parfr de la pequefa produccion dejando
todo el espacio transformador y propositivo a la.gran produccion:

Algunos autores, preconizan en una posibilidad de sobre-
acumulacién, que refuerza la idea de sobreponer al sector
moderno sobre el sector menos desarrollado. Para ellos la
respuesta sencilla es encontrar e/ ndcleo capitalsta (es la via
de la riqueza de las naciones de Adam Smith que ahora masifica
panfletariamente Alvin Toffler en La Revolucién de la Riqueza).
En realidad, la verdadera respuesta es encontrar al nucleo
dispuesto a considerar sus acciones como parte de un esfuerzo
superior; para tal fin el individualismo econdémico, las teorias de
la especializacién y demas, son de poca aplicacién. La economia
se desarrolla entre dos ambitos: el moderno y el tradicional. El
moderno dispone de facil sobreacumulacién pero no tiene vias
ni propias ni alternas de distbucion, y el sector tradicional esta
enraizado en la practica de subsistencia, pero mas que todo
desorganizado. He aqui la paralizacion...
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Riesgo de Sobreacumulacion

a. Se hace con trabajo, pero el sector tradicional no debe
disponerse a ser la fuerza obrera, pues, siempre hay caminos
para que sean parte de los mofores del desarrollo.

b. De los nucleos capitalistas de expansién, podriamos suponer
a teorias de los conglomerados donde todos se enhAzan
y al final no pala nada, sélo que el mercado bcal queda
perfectamente ligado a las cadenas internacionales. Aunque
la cohesion social se fraccione, para los apologistas del
mercado todo estaria resuelto: el mercado queda intacto.

C. La sobreacumulacibn da como consecuencia  un
reforzamiento de La frampa de la pobreza y ja exclusion.
Lo que podrian proponerse son grupos agregados de
produciores  (cooperativos) que generen su  producto
acumulado: que de ahi a generar respuestas tecnolégicas
dista mucho y es ldégico, pues las necesidades primeras
de sustento y otras deben atenderse en ese nivel primario
de prioridades. EI mayor desconsuelo de cifrar esperanzas
en la sobreacumulacion seria pensar que Los priwados
individuales pueden ceder su excedente de produccion.
Las entidades priwadas grupaies estarian mas dispuestas,
en una especie de fusion econdmica mixta con entidades
de gobierno y desarrollo. Por un lado los privados grupales
reciben facilidades, incentivos, hacen una produccidon que
los lleva a un nivel superior (gozan de mayor excedente), ven
claro su logro econémico y haria falta generar la conciencia
de disponer los excedentes a precios justos, de promocion
de economias locales o bien canalizar sus productos a
segmentos de mercado que e/ mismo mercado los ha dejado
relegados.

Los paises en desarrollo no pueden ahorrar e invertir porque
son pobres y son pobres porque no pueden ahorrar e invertir; es
un simplismo cierto, dado que no hay capacidad de ahorro. No
obstante no puede ser ese el parametro del desarrollo. EI mercado
no es espontaneo para pedir primacia y libertad absoluta.

42  Encadenamienfo  de  Desequilbios  Tecnolbgicos vy
No Empujon o Amrastre Productivo

Gunnar Myrdal ya reconocia Los efectos paralizantes de regiones
donde hay que hacer correctores - estimulos y apoyo a La
inversion si se quiere mantener la veniga inicial Para la dinamica
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paralizante es importante el activismo politico, debe haber un
encadenarniento de desequilibrios en wirtud de empujon

o amastre. La politica tecnobgica estd llamada a orientar los
procesos de cambio...

Quedan algunos aprendizajes del nucleo capitalista:

e Hagamos una cadena para halar, engarzar los eslabones
lo mas cercano y lograr mayor beneficio. Esto va mas de
la mano con criterios de fuerza comin o solidaridad, o
cooperacion. Todo indica que en e/ nucleo capitalista los del nicleo
delaprovechan ei potencial de los demas.

e El concepto de desarrollo ha venido mutando, ampliandose,
pero en la practica e nmercado tene poderolos
mecanismos  de  asignacion  gpargjados a  poderolos
mecanismos de exclusion.

Comentarios sobre Factores Paralizantes

e Los nucleos capitalistas de expansion han tenido paralisis,
han terminado en efecto paralizante y no era tan cierto
que tienen asegurado el desarrollo; un efecto colateral
€s sU poca capacidad de arrastre de olros sectores productivos.

e Los gastos corrientes y también la inversidon no siempre
estan disponibles en su magnitud, y Los priwados siempre
hacen peficion de capitales publicos y  exenciones
Iimportantes de impuestos o prebendas fiscales.

e Hay factores que no deben descuidarse, sino promocionan
la paralizacién: e/ cgpital humano, el marco institucional, b

educativo, las externalidades y las interdependencias.

e No pocas veces mal se presupone que la guia es la
economia extena y esta hace una asignacion eficiente en
el mercado.

e Para converger las diferencias entre el beneficio publico y
privado se requiere la intervencion publica.

e Una articulaciéon insumo producto o la teoria de! gran
empujon son las cadenas...

Una mejor conclusion sobre los nucleos, las cadenas vy
agregaciones tecnoldgicas debe ser en adicion a lo publico.
Esto no es nada parecido a estatizar las tecnologias, sino a crear
un mecanismo alterno al mercado: el Estado con su voluntad
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politica, los privados con su disposicion de multiplicar, aplicar,
crear, adoptar, los pequefios con su conocimiento loca! y con el
reforzamiento técnico del Estado.

4.3 Tecnologias de Adicion de tos Bienes Plblicos

para el delarraigo de las teorias del instrumentalismo econdmico
podria ser mas facil admitir que las fecnologias son un bien publico, mas
todavia que considerar que las tecnologias llegasen a plagarse de
socioecoromia agropecuara.

Asumiendo que la tecnologia es un bien publico se puede razonar
que los beneficios son en funcion de fodos y el usufructo es
mas elevado. Pero si tuviésemos imiantes de recursos, ya
la fecnologia no puede estar en funcion de fodos. Y cuando
se ha llevado a decisiéon la limitacion de recursos versus ja
disposicion de tecnologias, los menos han sido favorecidos (el
supuesto llamado sector de wvenigias competiivas), y los mas
(la pequena y mediana produccion) no han sido considerados.

De esto, en las economias en desarrollo han palado dos
observables: No se hacen mayores esfuerzos de transferencia
(masificacion tecnologica) y las transferencias cada vez mas
fueron enfocadas a la gran produccion.

José Antonio Alonso, economista espafiol de La Universidad
Complutense  de Madrid propone mecanismos  privados
semipatentados de generacion e innovacion de tecnologias (o al
menos mecanismos reconocidos que generen cierto premio al
esfuerzo).

Lo planteado es revolucionario en el senfido de que ia
fecnologia se genera en manos de los privados, y con esia
base -enfidades deferminadas- hacen rastreo o rescale de
fecnologias; se offecen los respectivos incenfivos para @ que
siga aflorando la innovacion y el bien fecnolbgico o proceso
adquindo es difundido en ofros grypos con  caracteristicas
similares. Con lo que no se cuenta es que es dificil avanzar en la
provision de bienes cuando Los niveles de pobreza y riqueza son
tan desiguales. Lo otro dificil es como definir apropiadamente y
diferenciar enfre las gportaciones individuales 'y los  niveles
agregados de provision de bienes.
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¢,Como opera el proceso de tecnologias de adicion de Los
bienes publicos?

Al mecanismo se Se denomina Bienes de Suma Simple  La
suma simp£& hace ja provision agregada del bien publico, y puede
ser en dos niveles:

Nivel Superior. El nivel agregado es determinado por aquel que
realiza la maxima aportacion.

Nivel inferior. Son bienes de suma ponderada. El supuesto es
que todos estan dispuestos del mas al menos a ceder su nivel
maximo de aportacion.

En suma simple y nivel inferior la contibucion de los paises en
desarrollo  puede ser crucial.. con un deferminante  esfuerzo
de fodos. Pala por mejorar la posicion de los mas (la pequeria
produccion) e involucraros en la generacion de fecnologias,
ftambien hay que enmendar las capacidades instifucionales y
fécnicas; y los cenfros de investigacion deben aproximar Ssus
fécnicas a las voluntades y decisiones de politicas.

Principios de Intervencion en la
Adicion de Bienes Publicos

a. Enlo que respecta a la Cooperacion.

1. Lo primero es lo propio de la accién: inversion en
conocimiento e investigacion bdsica para desarrollo de
tecnologias de dominio publico.

2. Lo segundo, generar los mecanismos para revertir
potenciales efectos adverlos, inversiones en infraestructura,
gestion de recursos naturales, entre otros. Algo que no debe
quedar fuera de la forma de hacer, es que la generacion de
tecnologias es un asuntfo de grypos.

3. Lo tercero, no estan por demas algunas acciones
individuales de generacion de tecnologias, aunque el
usufructo siempre puede ser comun. Los mercados de
tecnologias tendrian que variar su orientacion comercias.

b. Hay actividades centrales y otras complementarias, primero
es producir e bien puhico, y la otra es prepararse para el
consumo, para Los procesos de adopcion de tecnologias.

C. Los pequefios productores pueden delegarse actividades
complementarias a fin de contribuir en el proceso de
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generacion de tecnologias para ser mas facilmente absorbidas
por ellos mismos.

d. En este ambito de generacion de fecnologias prvadas?
locales, de pequeria produccion y con una reconversion a
bien publico a tavés de la intervencion de las entidades
publicas, sucede que /o local no es lo Bocal significa que
una vez validada la tecnologia, debe trascender y masificarse
su adopcion a nivel de pais y hasta regiéon, de modo que
nadie en particular se apropia o patentiza el resultado.

e. El principio rector no soélo es financiacion y provision, sino
también produccion de tecnologias y efecfivo consumo de
bienes.

f. Sobre la reduccion de La pobreza. La adicion de bienes
publicos es un mecanismo de reduccion de pobreza: La
superacion de La pobreza extrema presenta, al menos de
forma parcial, los rasgos propios de un bien publico impuro:
un bien de reproduccién conjunta. De La misma forma, La
solucion de La pobreza rural puede palar por la dotacion
de un bien publico* llamado tecnologia y que tiene que
difundirse a niveles masivos.

0. Las extemnalidades del mercado de fecrologias expreladas
en dafos ambientales tienen que ser internalizadas por quien
provoca el dafio o en su defecto, el Estado debe reponer los
dafos sociales incurridos.

h. El mercado tiene su faSLa fundacional siendo que restringe el
nivel de uso de las tecnologias porque /& dnica forma de
legada a /as mismas es a traves de recursos financieros.
Otros de los intereses del mercado es lo estrictamente
técnico, lo tecnocratico. Esto es parte de So que se denomina
la Jprimera tradicion’.

i. Es necesario reconocer el valor deSimitador y de empue
de camblos de Ilos procesos de decision social A esto
se le denomina la “segunda fadicioi’ que otorga a la
tradiciéon del bien puablico un trazado cambiante en el
tiempo, acorde con los resultados que impone la dinamica
social y el cambio histérico. Segun algunos autores, eneste

35 Un bien publico genera beneficios para todos de una forma no limitada. Se trata de
bienes que no son excluyentes, bienes de beneficios no rivales, su consumo de un
agente no limita la capacidad de disfrute de otro, y casi siempre es ofrecido por el
Estado.
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entorno el concepto de tecnologia e innovacién pier
precision, abstraccion y limites indiscutibles, pero gana
en capacidad interpretativa.

j- Hay que estar atentos en los procesos de generacion de
tecnologias, de eliminar comportamientos  oportunistas
‘free rider” Significa que algunos actores se escudaran
de las responlabilidades y de los aportes monetarios y no
monetarios, pero buscaran gozar de los productos finales.

V.- TECNOLOGIAS PARA EL DESARROLLO?3632;
Autodeterminacion Tecnologica

En Denis Goulet -en su guia tedrico y practica sobre la ética del
desarrollo- se refrendan algunas dicotomias importantes que es
necesario tenerlas en cuenta al momento de aplicar politica tec-
nologica a efectos de no caer en la sinrazon de la instrumentaliza-
cién. Goulet define La Racionalidad de |a siguiente forma:

5*1 Racionalidad

‘Ser racional es contemplar una serie de procesos, no es
la verdad, sino /a verificacion, la observacion y la prueba
cuantitativa de que algo es lo que parece ser’.

En consecuencia se critica lo verificable de muchos procesos
tecnolégicos que finalmente reportan logros, pero muy pocos
estan directamente vinculados con e/ quehacer humano, con
su mejoria y trascendencia del productor, de él, los suyos y su
generacion.

Es muy cierto que /a ftecnologia genera libertades. Asi, lo
profiere Goullett: Tas reprelas, los insecticidas y los sistemas
de riego hacen que las comunidades agrarias sean menos
vulnerables que antes a Los caprichos de la naturaleza como a
las inundaciones, sequias y plagas de insectos”. Pero también
las tecnologias crean limitaciones de dependencia, y esta es
la parte menos profundizada. Dichas limitaciones repercuten en
mayor o menor grado en los sistemas agrarios, su organizacion
social, su dinamica productiva, el ambiente de las relaciones
sociales de produccion, como el ambiente natural Y lo mas

36 Para este apartado, quien mejor ilustra el conocimiento es Denis Goulett, Etica del Desarrollo: Guia
Tedrica y Practica sobre la Etica del Desarrollo. En Goullett, también descansa todo el fundamento

filoséfico y el trasfondo, por demostrar que es posible una generacién de tecnologias para el desarrollo.
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dafino seria el acostumbramienio a adoptar solamente So que
vierte el mercado y mas aun, a no reconocer el potencial
innovador
del conocimiento local, una historia productiva que es cultura,
forma de vida y razén de ser de las comunidades. Entonces, si
queremos racionalidad tecnolégica debe iniciar por un llamado a
la Tecnologia Endogena, un restaurar del movimiento innovador,
campesino, artelanal y propio de las identidades y necesidades
de cada comunidad agricola. Y la comunidad es el
cooperativismo, el asociativismo, el juntarse para llegar a otro
nivel de capitalizacion: la simple relacion costo beneficio no labe
de estos parametros.

No se trata de una apologia al conocimiento local, ni mucho menos

un desprecio a la ciencia, a la técnica, a lo que se ha hecho y sigue

en marcha mediante las revoluciones tecnolégicas. Ya desde

Marx se planteaba la dicotomia entre el artelano y la maquina

(¢,quién hara los productos?); al ser la maquina la preponderante

deviene una expulsion de obreros: la llamada fuerza de reserva

laboral que no es mas que un gércilo de desempieados. Asi se

configura uno de los mayores roces de La tecnologia. Segun la

historia industrial de Inglaterra ya han existido guerras técnicas:

a. En 1811 se dieron actos de violencia contra las maquinas.

b. En 1812 hubo tiroteos por la misma razon.

c. En 1813 en La ciudad textii de Nottingham se reportaron
grandes movimientos de protesta contra la deshumanizacion
de ia viaa, provocada por los instrumentos de la tecnologia.

En el debate reciente, el economista Frank Hinkelammert del
Departamento Ecuménico de Investigacion de Costa Rica, se
refiere a la expulsidn laboral como ‘estancamiento dindmico”
donde las economias crecen a la par del crecimiento en los
indices de desempleo. Para Hinkelammert este es el colmo de
una economia fiberal. Por su parte el economista Win Dierkszen
del Foro Mundial de Alternativas, plantea algo asi como la frampa
ae ha tecnologia, en el sentido que desde la tecnologia se arrecian
los niveles de competencia y estos, cada vez son mas evidentes
entre grandes corporaciones y/o conglomerados. Los ajustes a
las nuevas tecnologias cada vez son mas rapidos y se achican
los espacios entre los competidores, todo ello a un altisimo costo
monetario. Siendo asi, la racionaldad tecnologica esta altamente
comprometida y-cada vez mas entra en un surco sin salida.
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En ela llamada racionalidad hay algo que siempre esta obviado.-

las tecnologias no son neutrales:
La tecnologia nunca actda en el vacio. Estd creada y se emplea
dentro de un contexfo social concrefo y para conseguir
deferminados fines, como obfener ventajas en la guerra, en
la negociacion polifica (utilizando la amenaza de la guerra)
y en el comercio. Hay ademds grupos concrefos que tienen
un enorme interés en promover ciertas formas de tecnologia
(Denis Goulet).

No es remoto pensar que segun los grupos en el poder, las
tecnologias caminan por ahi...

5.2 Eficlencia

Lo que mas pide el criterio de racionalidad es la eficiencia, la cual
de ser un parametro para que el conjunto de criterios o insumos
resulten en un producto integral, se convierte en el afan de la
productividad. Michael Porter es uno de los mayores defensores,
de acuerdo a su planteamiento /& productividad es la principal
deferminante del nivel de vida de una nacion” Y se insiste en
el argumento por mas que se compruebe que la productividad en
casi todos los calos es indiferente a mejorias en niveles de vida y
de pobreza. No obstante, para los mentores como Porter resulta
dificil desprenderse de las teorias simplistas y economicistas
del derrame: En este caso, a la mercadolecnia la visten de
desarrollo.

5.3  Creacion-Destruccion de Cuffura y Valores

Teniendo la claridad de que /& fecnologia no es neutra, donde
mas repercute y donde menos se analiza es en la cultura y
valores de las comunidades rurales, sobretodo de paises sub-
desarrollados o en proceso de desarrollo. Asi, con el médium
de la tecnologia podemos incrementar La productividad, pero
también crear o destruir cultura y valores. Si queremos hacer
mejoras sustantivas, la evidencia indica que fenemos que fomar
distancias de las ftecnologias de punta, de aquellas nociones unicas y
mimeéticas del desarrollo, fenemos que damos a innovar frente a la histdrica
dependencia tecnologica, esto de nuevo es la propuesta de la 7ecrologia
Endogena.

¢ Podriamos hacer la pregunta ingenua de si la tecnologia sirve?
Y labemos que si y la promulgamos, con un poco tomado de
afuera y otro mas creado en las comunidades, con la guia de

Derechos reservados

250



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

cientificos agrosocioeconomistas que se transfiguran en simples
instrumentos de cambio.

ELmenlaje de Goulet al respecto es el siguiente:
La verdad es que el optimismo tecnoldgico -la creencia de
que la tecnologia puede destruirla miseria en una generacion-
puede serpeligroso.

Implicitamente se reconoce que la tecnologia también puede
atender el tema de la pobreza, pero es necesario responder varias
preguntas: ;queé tjpo de tecnologia? no las de punta; ;con queé sujetos? no
los mas dindrmicos, ellos no son ios necesitados, pues adoptar tecrnoiogias no
es su mayor cuello de botella; ¢ que técnicos? no los dentistas puros que se
aterran a la validacion experimental y al laboratorio; ¢;qué nuire al cono-
cimiento? no la verborragia de la historia de las revoluciones tecnologicas, sino
el conocimiento local que esta impreso en el sentir de la gente del campo,
cqueé culfivar? una guia es el mercado y la ofra también fuerte son aquellos
culiivos que ya son en si mismos formas de vida de conductas y relacio-
namientos  socio-productivos. Ahi, en elas respuestas esta el
germen de la tecnologia: una sin patentes, y por lo contrario, con
la disposicion de multiplicarse y dotarla para todos.

5.4  El Poder del Conocimiento Local es mas que

Tecnologia

Haremos contraste del “mundo local” y del “mundo occidental”:
lo local lo designaremos como el mundo agrario rural y de
comunidades pobres. EI mundo occidental es una concepcion
imperante de desarrollo unico y dependiente. Las diferencias se
concentran en los distantes entendimientos de la eficacia y los
valores implicados:

Derechos reservados

251



Procesamiento Técnico Documental Digital

Cuadro No. 4.2

UDI-DEGT-UNAH

Contraste del “Mundo Local” y del “Mundo Occidental” en I
Nocioén Tecnolégica

| g
| Lo local: nuestra ruralidad

Categorias El mundo occidental
Eficacia La eficacia es mas que | La nocién occidental
trabajo manual, es mas | exterioriza esos valoreg
que productividad. La del concepto de eficacig,
eficacia y productividad |a veces a costa de la
son términos que destruccién cultural.
expresan una relacion
de vida y no cuantitativa.
Se interiorizan valores
como el deber religioso,
obligaciones de
parentesco, talento
artistico, entre otros.
Valores Muchas comunidades En occidente son
culturales de los paises | susceptibles de la
en desarrollo han vivide | manipulacién ideclégica
en un mundo mitico y y simbdlica porque obran
contindan viviendo el en un vacio del mito.
mito como no menos real
que la historia. En cambio
occidente adolece de la
necesidad del mito y ia
simbologfa.
Solucidn de | Rechazan experimentos | Se basan en los
problemas |y tratan de seguir impactos previsibles

tecnoldgicos

tradiciones.

en la transferencia

de tecnologias. Los
tecndéceratas asumen
posiciones distantes, no
hay nada sagrado, ni la
tierra, ni ia naturaleza.

Fuentes: Elaboracién propia, siguiendo la nocion tedrica de Denis Goulett
de destruccion de cultura y valores.

8.5 Las Paladas de las Tecnologias de Punta

a. Un solo paquete tecnolégico es la recefa: Los procesos van
orientados hacia la estandarizacién y hacia los paquetes
tecnoldgicos: la gran escala, mucho capital y poca mano de
obra. Mediante este proceso se descuidan las necesidades
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agrosocioeconémscas Yy locales; todo es una contrariedad al
desarrollo cuando no se tiene en cuenta la problematica de las
latitudes de paises subdesarrollados: en ellos no hay escalas
mayores, se padece desempleo, hay déficit de formacion y
faltan recursos financieros, de modo que hacer o adoptar
tecnologias es en muchas dimensiones mas costoso. Ahi -en
medio de elos problemas- la pequefa escala tendria que ser
mas eficiente.

b. ElI mercado asigna toda la rudimentaria tecnologica:
Supone la existencia de poder adquisitivo en un gran numero
de productores / compradores. La verdad es que el poder
de compra de tecnologias en los paises en desarrollo es
minimo, porque los productores apenas estan lidiando con
la posibilidad de obtener los insumos basicos de produccién
0 apenas cubriendo las Necesidades Basicas Inlatisfecha
NBI. Solo queda un camino alternativo, que sugiere esta
investigacion, y es la dotacion de tecnologias agropecuarias
extra-mercado. Para esto, no se requiere ingrelos monetarios,
sino ser beneficiario de los programas de Gobierno, en Los
cuales el pequefio productor debe ser prioridad. Una tercera
via, de entender los canales de acceso a las tecnologias
la plantea Roberto Escarre (profesor de la Universidad de
Alicante - Espafa), para quien, aunque el mercado es el
unico dictaminador de lo que es tecnologicamente aceptable
y transferible; no obstante, el mercado son los demandantes
y estos pueden ser publicos o privados, y la forma de que el
demandante final pueda acceder a las innovaciones pueden
ser monetarias o no monetarias. Aunque, Escarre remite sus
apreciaciones al mercado, es una nocién mas amplia del
mismo.

Cc. La cientificldad ante todo: Ocurre que la cientificidad se
opaca en la soga de su abstraccion. Cuando Los extensionista
e investigadores, actuan sesgados en su especializacion,
entonces se vuelven insensibles a los prejuicios sociales, y
su intervencion termina en perjuicio a la cultura.

d. La tecnologia de punta es la solucién: Es la falacia mas facil
de desestimar, puesto que para adoptar tecnologias de punta
se requiere de unas condiciones que no son propias de la
actividad agropecuaria de la pequefia y mediana produccion,
hasta a veces de la gran produccion. Como deciamos antes,
la capacidad de reemplazo de tecnologias de punta es a
través de un alto costo de oportunidad, que puede terminar
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en pérdida econdmica.
La respuesta frente a las tecnologias de punta son las tecnologia
apropiadas, donde empieza a haber cierto acuerdo. No obstante
hay varias modalidades derivadas, entre las cuales hay que
seleccionar:

e Para unos basta con elegir La tecnologia adecuada. Es
Unica, esta de La mano con nocién de paquete tecnoldgico
y se refiere a elementos tangibles.

e Para otros no deberia elegirse una tecnologia adecuada
sino mas bien hacer una seleccion adecuada de una serie
amplia de tecnologias. Sigue siendo tangible, concrecion
instrumental.

e Oftra modalidad mas avanzada es la que va hacia los
impactos y quizd por ahi es donde debe venir la
comprension
de las Tecnologias para el Desarrollo:

Diria Goulet: hay que estar atentos a las prioridades del desarrollo,
disponibilidad de recursos, a ios posibles efectos de las distintas
fecnologias sobre la distribucion de la renta ai desempleo y a la
conservacion del medio ambiente y ala supervivencia culfural.

Lo importante detras de las tecnologias adecuadas es que hay
posibilidad de seleccién y se empieza a construir un mecanismo
de asignacion extra mercado. En lo que respecta a las tecnologias
de punta, no son exactamente lo mejor; por ello, los tomadores de
decisiones -que impactan en grandes y pequefos grupos- tienen
que pensar seriamente en lo que son las politicas de seleccién
y aplicacion de tecnologias apropiadas para las condiciones
ambientales, culturales, politicas e histéricas de una determinada
poblacion.

5.6 Propuesta de Accion de Tecnologias Adecuadas
Las tecnologias y el desarrollo
e La tecnologia es fuente de desarrollo y la mejor forma de

aprovecharla es domesticando el desarrollo. Es necesario
ejecutar respuestas directas a las dificultades planteadas
a lo largo del proceso de produccion. La transferencia de
tecnologia debe conocer ya algo de los problemas: Debe
ser parte del proceso de formulacién del problema...
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La sostenibilidad mediante las tecnologias
e Emplear de forma éptima los recursos internos.
e Estar en armonia con el medio ambiente.

e Reconocer la importancia de las deseconomias de escala,
las hay culturales y psicolégicas. En ello radica la eficacia
de la pequeiia produccion.

Sistema de incentivos Incluyentes: Una politica exprela

e Apuntar primero hacia la latisfacciéon de las necesidades
basicas de ia produccion.

e Dictar con claridad la politica de innovacion tecnoldgica,
aunque siempre es un marco referencial y una guia que no
lo es todo.

e Incentivar a la pequefa produccion a través de
financiamiento en primer lugar y después de mecanismos
alternativos y seguros de recibir beneficios tecnolégicos.

El acceso

e Acceder a las tecnologias es la maxima, justa y
revolucionaria contribucion que se puede hacer a favor de
los pequefos y medianos productores.

e Concienciar de que el prestigio, la eficacia y eficiencia de
las tecnologias esta mas alla de La aceptacion del mercado.

e Hacer de la generacion de tecnologias Locales un bien de
acceso masivo.

¢ Intervenir los mercados de tecnologias excluyentes.

e Dinamizar los mercados de tecnologias a precios justos.

Conocimiento local

e No desestimar los lugares productivos mas modestos que son
capaces de generar una mala critica de innovacion tecnologica. En
este caso Los consejos de ancianos o productores, o como
querramos llamarles, pueden ser tan transformadores como
un grupo de expertos.

e Practicar La asesoria a La reverla: Los investigadores y
extensionistas estan avidos de ser asesorados.

e Promover La autosuficiencia en La inventiva tecnoldgica
(esto desde el productor hasta el pais).

¢ Reducir La dependencia foranea de tecnologias.
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e Considerar siempre los recursos locales y las medidas de
politica también deben ser ajustadas a una condicién de
desarrollo local.

A fin de reforzar las propuestas de accién, se dejan dos
conclusiones que abonan porque la politica de innovacion y las
innovaciones mismas tengan en cuenta a la pequefia produccién:
Primera. La politica tecnolégica para el desarrollo funciona
mejor en sociedades que quieren experimentar con escalas y
modos dijferentes de tecnologias. Aunque algunas tecnologias
favorecen determinados constelaciones sociales de valores, otras
refuerzan valores completamente diferentes.
Segunda. En la politica tecnolégica como en la planificacion del
desarrollo, la mejor prudencia es buscar soluciones
experimentales que respondan progresivamente a las lecciones
extraidas de la experiencia. Por esta razon, si no es por otra, /&
politica tecnolégica debe favorecer muchas innovaciones
pequeiias, mas que pocas grandes (Goullet 215).
V. -A MANERA DE CONCLUSION: ESCENARIOS
FUTUROS DE DESARROLLO TECNOLOGICO
Ahora bien, fijada una idea de cémo hacer tecnologias para
el desarrollo (referido a los procesos o politica de innovacién
tecnolégica), no quiere decir que ya no hay posibilidades de
proponer y rehacer; lo que hemos querido decir es apenas que
no hay desarrollo tecnolégico Unico. A continuacién, algunos
escenarios posibles del desarrollo tecnolégico. Tomar los
escenarios como sugerencia -por ello solo esta enunciados-
de ventanas por donde seguir imaginando los procesos de
generacion de tecnologia, que siempre estaran condicionados
por el contexto socio-econémico y cultural:

1. Politica de Crecimienfo: El escenario menos apropiado es el del
crecimiento econémico con pobreza. Lo que Franz Hinkelammert
denomina como estancamiento dindmico. Aqui hay una
insistencia en la dinamica estrictamente econdémica, el marco
normativo o las reglas del juego (no reglas de vida y convivencia,
sino reglas econdémicas), las etapas del progreso de Rostow, la
convergencia o cierre de brechas cuantitativas, crecimiento de la
produccién nacional, renta per capita, entre otros.
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2. politca de Desarrollo: Con relacion a La politica de desarrollo
hay varios caminos a saber:

e E| Pesimista: El mundo es de naturaleza desigual y camina
hacia una convergencia democratica, pero padeciendo
problemas econdémicos. Las tecnologias para el desarrollo no
estan en la cima de las preocupaciones (en consecuencia es
un escenario de exclusion). Ante esto, el PNIJD propone la
necesidad de un enfoque de expansion de ciudadania “hacia la
ciudadania econémica”.

e El mediatico: Un escenario es la politica de desarrollo como
politica de crecimiento. Enrique Iglesias (Banco Mundial)
plantea un aparejamiento entre el buen crecimiento y
el buen delarroSSo. Las tecnologias de punta son parte
sustantiva de este escenario.

e El Optimista: Una politica de desarrollo para ja gente. O
sea, prioriza el desarrollo humano sostenible. Se requiere
de tecnologias, pero apropiadas a Las condiciones agro,
socio-econdmicas y ambientales de los pequefios y
medianos productores. Debemos nutrir este aspecto de
la nocién de invirtiendo en la gente de Theodore Shultz y
primero la gente de Amartya Sen.

3. Escenario de Trasnacionales o Tecnologias Foréneas®” ?

Es necesario revilar lo que todavia puede esperarse de las
multinacionales. Hasta ahora el impacto en términos de
generacion de empleo y transferencia tecnolégica no ha sido
efectivo: hay crecimiento con desempleo y las tecnologias
no estan dispuestas para las condiciones socioecondémicas
de los pequefios productores. De no reenfocarse esta
estrategia, entonces se puede transfigurar en el escenario
de dependencia tecnolégica eterna, donde las filiales de Las
emprelas transnacionaSes no brindan ningun estimulo para
actividades tecnoldgicas locales.

4. La Innovacion Enddgena: Fue la respuesta y La experiencia
dei sudeste asiatico. Nunca hubieran podido confrontarse
con la competencia del mercado internacional si antes no
hubiesen realizado sus propios avances tecnoldgicos (sus
practicas de desarrollo endogeno). Ellos hicieron verdadera
sustitucion tecnolégica, eliminando todos los estimulos

37 Tomado de “El Huracan de la Globalizacion”, Frank Hinkelammert, Departamento Ecuménico de
Investigacion, paginas 152-153.
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para adopcién de tecnologias del norte, por lo contrarjo
promovieron sus propias innovaciones.

Contrariando la Gan Escala: Otro escenario que en este

marco es posible: un minimo de transferencia tecnoldgica
para apoyarse en La produccion intensiva de mano de obra
Si no un escenario puro, siempre habra espacios donde multiplicar
esta practica.

6

8

9

La Nueva Industrializacion®® ; Existe una ola de nuevos
paises industrializados y ciudades de alta tecnologia, donde
el campo no aparece como un escenario de reproduccion de
tecnologias, So cual es un grave error que puede hacer revertir
ylo esterilizar los avances alcanzados.

La Revolucion Informética. Es una especie de palarela al
uso del capital: Los medios de comunicacion, Los programas
de estudio, cambios en costumbres y modos de vida. Tiene
de trasfondo un afan ilusorio por las tecnologias de punta y
la gran produccion. Define un Unico camino para el progreso:
Lo tecnolégico a copia de los paises desarrollados. Para
evitar riesgos, debe aplicarse una revolucién informatica
integral, en el instrumento, el penlamiento y el procedimiento
(segun eS Profesor Mario Lopez UNAN - Managua). Debemos
agregar que siempre hara falta el caracter humanistico de las
colas.

La Verdadera Revolucion Tecnolégica®®: Se necesita wna
revolucion cultural en la socio - economia aparejada a la
“revolucion del capitalismo”, y que lo trascienda, lo humanice,
y lo reenfoque en la gente.

EL ESCENARIO IDEAL: La Autodeterminacion Tecnoldgica
Regido por las siguientes caracteristicas: una especie de
Decalogo de las Tecnologias para el Desarrollo

a. Crecimiento econdémico sin pobreza.
b. Expansién de ciudania: Ciudadania econémica.
c. Convergencia del buen crecimiento y buen desarrollo.

38 Ampliar mas en Maryse Brisson. La Globalizacién Capitalista: Una Exigencia de las Ganancias. La
Nueva Propuesta Postmodernista. Paginas 96 a 99.
39 Para mas detalles ver: Coordinacion social del trabajo, mercado y reproduccién de la vida humana:

Preludio a una teoria critica de la racionalidad reproductiva, pag. 189, Franz J. Hinkelammert - Henry
M Mora, Coleccién Economia y Teologia 2001.
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d. Politca de desarrollo para la gente: Desarrollo Humano
Sostenible.

e. Cambiar las practicas de dependencia tecnoldgica por
iniciativas y estimulos para las actividades tecnoldgicas
locales.

f. Desarrollo de innovaciones enddgenas vy sustitucion
tecnologica.

g. La necesidad de reconocer la bondad de los minimos
tecnologico o un minimo de transferencia tecnologica para
apoyarse en la produccion intensiva de mano de obra.

h. Fijacién del campo y lo rural como un escenario optimo de
produccién tecnologica,

i. Revolucion informatica integral, en el instrumento, el
penlamiento, el procedimiento y con fines humanisticos.

j. Una revolucién cultural en la socio - economia.

£QUE es la autodeterminacion fecnologica?: Autodeterminacion es lo
contrario de dependencia. Concentramos este cierre del
fundamento tedrico de las tecnologias para el desarrollo en las
influencias de Enrique Leff sobre:

e Ecodesarrollo

e Desarrollo Sustentable

Para lo primero, Leff critica la infima intencién de internalizar
los costos del dafio ambiental. Para lo segundo, Leff critica la
infima concepcion de no reconocer globalmente la crisis
ambiental como tal, sino como un fendmeno econdémico-
financiero.

Para Enrique Leff, no basta con resolver las afectaciones a la
produccién o equilibrar la irracionalidad ambiental de producir sin
limites, Leff, recomienda una nueva racionalidad social -
productiva, que se traduce en “productividad para la gente™40

e  Productividad  Ecologica: Fundada en Las estructuras
funcionases de los ecosistemas, a partir de la energia solar
en biomala, mediante el proceso fotosintético y sus
transformaciones en las cadenas ftroficas de las
comunidades floristicas y faunisticas.

40 Tomado de Enrique Leff, pagina 17 y 18, libro Ecologia y Capital.
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o Productividad Tecnologica: Fundada en la transformacion de
los recursos bioticos que contengan el mayor potencial
como valores de uso y bienes de consumo.

e Productividad Culfural: Proveniente de la innovacion de

formas de organizacion productiva y de procesos de
trabajo concretos de cada comunidad.

Finalmente, Leff nos dice que todos jos afios de trabajo y reflexion
sobre la problematica ambienta! del desarrollo y las tecnologias
para el desarrollo, le indican que la “formula de solucion para
la subsistencia mundo*' ” es la siguiente: potencial ecoldgico,
autodeterminacion tecnoldgica y diversidad cultural de los
pueblos.

Vil.- PLAN DE TRANSFORMACION SOCIAL DEL INTA
2008 - 2015

7.1- Plan Estratégico - INTA
7.1.1.- Visién y Misién Institucional
A. Vision

Es la Institucion de referencia nacional en
investigacion, innovacion y extension agropecuaria
que contribuye a reducir la pobreza y la inseguridad
alimentaria, y al incremento de la productividad y el
desarrollo rural sostenible, con atencion especial a
la Costa Caribe y a las familias rurales pobres -
productoras de la riqueza nacional.

¢ Qué queremos?

Se debe alcanzar el suficiente grado de legitimidad operativa
y como |Instituto de Estado que asume efectivamente los
roles designados en el campo de la tecnologia agropecuaria:
investigacion y extension. Se evitan los sesgos en la intervencidji
dandole preponderancia por igual a ambos roles y se agregan
responlabilidades en el campo de la innovacion tecnoldgica que
implica no solamente tecnologia dura sino procesos y metodologias
que actuan bajo la cobertura del enfoque IELA (Investigacion y
Extension para Sistemas Agropecuarios). Con esta vision, si es que
se llegara a operativizar, el Instituto Reinstaura los propésitos de
brindar asistencia técnica con criterios de calidad y amplia cobertura,

41 Idem. pagina 21.
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de lo cual histéricamente se ha venido haciendo es un énfasis
equivocado hacia la promocion del mercado de asistencia técnica, y
la tercerszacién. Por otro lado, se Reorientan los procesos de
investigacion hacia la generacion de tecnologias apropiadas a las
condiciones de la produccion nacional. Para la innovaciéon se debe
operar a través del rastreo tecnolégico genera! y la captura
tecnolégica en finca que prioriza la generaciéon de conocimiento
desde los productores.

Contrastado con otras visiones no se debe declarar o asumir que
es un Instituto de excelencia ni lider, So que no significa que se
descuidarian los servicios brindados a Los beneficiarios; no es la
cientificidad ni el orgullo del talento humano So importante, sino
como se dispone La institucionatidad entera a provocar impactos en
las comunidades, Las familias rurales y Los productores atendidos.
El orgullo de Los técnicos del sector debe hacerse manifiesto en el
reconocimiento de su labor por el sector productivo cooperado,
las Universidades, Cooperaciéon Internacional, y Consejos del
Poder Ciudadano.

Los resultados de intervencion indican que las tecnologias
de punta*2 no solucionan las problematicas de los pequefios
y medianos productores; para estos calos, la capacidad de
anticipacion de tecnologias queda suplantada por la generacion
de tecnologias apropiadas y de facil adopcién que puedan
atender de forma oportuna las necesidades de los productores
en atencién a como lo estipulen Los ciclos productivos y la
estacionalidad.

Las oportunidades de mercado no son importantes de por si,
por lo contrario, Interesa crear las capacidades de asimilacién
a elas oportunidades por la mayoria de productores; no se
promueve una competitividad individualista, se promueve una

42 ;Qué es Tecnologia? La tecnologia no es una cosa como cualquier otra que
puede escogerse al libre albedrio; la tecnologia vehicula y canaliza muchos de los
valores de su sociedad, su matriz de origen. Son sesgos a favor (o deben serio) de —
las inclinaciones propias de cada regién, sus matices, sus costumbres, etc. O sea,
muchas veces las tecnologias de punta no son exactamente lo mejor. Por ello, los
tomadores de decisiones -los grandes y los pequefios grupos- tienen que pensar
seriamente en lo que son las politicas de seleccion y aplicacion de tecnologias
apropiadas para las condiciones ambientales, culturales, politicas e histéricas de
una determinada poblacién. Tomado de: Revista Centroamericana de Economia.
Postgrado Centroamericano en Economia y Planificaciéon del Desarrollo. Insumos
para el Desarrollo. Por: Joseph Malta. Pagina 89. Il Epoca, Mayo - Diciembre 1999,

Ano 5, No. 55 y 56, Universidad Nacional Auténoma de Honduras.
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competitividad gradualista de crecimiento productivo conjunto de
nucleos de productores.

En lo que se refiere a la contribucion al sector productivo y al pais
se mantiene la insistencia historica en el eje de la productividad,
pero ya no es ni punto de partida ni punto de llegada de la
propuesta de transformacion productiva: antes de resolver la
productividad Interesa una contribucién para la reducciéon de la
pobreza y la inseguridad alimentaria; y de la productividad que
ayuda al crecimiento econdémico es necesario trascender hacia
el desarrollo rural sostenible. A labiendas de que se tienen
limitantes de intervencion por diverlos factores, y que los roles
institucionales no dan para tanto, ya no se puede estar restringidos al
objetivo bruto Unico del incremento de la productividad; la institucion
(INTA) necesita posicionarse desde un ejercicio en pro del desarrollo
rural sostenible, desde un verdadero PRORURAL.

En esta perspectiva, la teoria del derrame econdémico y de
generacion de riqueza queda fuera de consideracion, ya que su
automatismo es irreal; se ha potenciado al sector de ventajas
comparativas y competitivas (de exportacién) a la espera de que
contingencialmente los demas sectores productivos reciban un
beneficio, y el resultado ha sido la exclusion. El nuevo régimen
visionario y operativo del INTA esta obligado a ser de inclusion,
genuino y no retérico, y sobretodo a priorizar a la Costa Caribe y
a las familias rurales pobres - productoras de la riqueza nacional.

Generar, socializar e innovar tecnologias y metodologias
agropecuarias apropiadas, con respeto del ambiente, los
conocimientos y la cultura productiva local, con enfoque
de género e inclusion de jévenes, en alianzas
comunitarias con las familias rurales y los actores del
sector productivo.

B. Mision
¢ Qué hacemos?

Los roles y/o funciones primordiales -“incluso de un Nuevo INTA
siguen siendo esencialmente:

a. Generar tecnologia
b. Transferir tecnologia
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Ello se resume en investigar y transferir. No obstante, ahora cabe
la pregunta jcoémo se ejercen elos roles? y jen qué contexto se
desarrollan los mismos...?

La nocién anterior del quehacer del INTA se establecio
sobre criterios estrictos de eficacia y eficiencia lo cual no es
despreciable, pero si en la practica despunté la aplicacién de
criterios de exclusion, siendo la prioridad de atencidon el sector
de alto potencial productivo y de exportacion. La misién del Plan
INTA 2003-2007 claramente establecia:

"Investigar, desarrollar, y transferir conocimientos técricos

con venlgjas comparativas”
La nueva misién (que se propone) estipula que la institucién no
estd avocada a generar tecnologias hacia un pequefio grupo
de productores. Las tecnologias deben ser tratadas como un
bien publico y dispuestas a todos los productores, sobretodo
a los pequeifos y medianos. El cambio en la dotacion de
tecnologias radica en La generacion de tecnologias apropiadas
a las condiciones productivas de los pequefios y medianos
productores. Ademas de la generacion de tecnologias se asume la
Misién de innovar tecnologias y metodologias. En lo que respecta
a la transferencia, el nuevo mecanismo indica la socializacion de
tecnologias, lo que procura una utilizacion masiva de las mismas,
y desprecia el criterio de procurar una adopcién solamente via el
sector de ventajas comparativas.

Para la intervencién, ya sea en generacién, transferencia e
innovacion, hay ciertas exigencias invariables, asi se apela al
respeto del medio ambiente, y mas importante el respeto de los
conocimientos y cultura productiva local. También, la misién
sitia a los sujetos relaltando a las familias rurales y declarando
claros mecanismos de inclusion, como ser el enfoque de género
y la participacion activa de jovenes,

Se viene de un historial institucional que operaba a través de
alianzas estratégicas entre el sector publico y- el- - sector privado.
Unadiferencia sustancial del nuevo: enfoque-propuesto es que lo
preponderante no sea la alianza publico privado -aunque se
pase por este mecanismo y sea necesario- sino la alianza directa
entre las familias rurales y los actores del sector productivo en su
globalidad. Ahora bien, cuando se habla del sector privado se-hace
referencia a todos los niveles de productores: grandes, medianos y
pequefos, y es necesario hacer la lalvedad de que legitimamente

Derechos reservados 263



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

la atencion a los pequefios productores es prioridad. Pese a
las responlabilidades concretas de investigacion, extension e
innovacion, no limita que en algunos calos se canalicen gestiones
de los productores hacia otras instituciones del Sector Productivo
Agropecuario Rural (SPAR).

Otra misidon inloslayable de la institucion es la dotacion de
semillas, donde se suman practicas de biotecnologias; esfuerzos
que van orientados a contribuir con la seguridad y soberania
alimentaria.

7.1.2 Objetivos de Desarrollo y Politicas Institucionales
A. Objetivos de Desarrollo

El objetivo general de la institucion es:
Contribuir a la seguridad y soberania alimentaria, el combate a la
pobreza, incremenfo de la productividad y al desarrollo rural
sostenible, mediante la generacion, innovacion y transferencia de
tecnologia agropecuaria con equidad de género y preservacion de
los recursos naturales.

Este es un objetivo amplio, cuyo contenido se deriva de la
vision y misién institucional, pero también rebala los propdsitos
institucionales primarios. Mientras la vision y la misién deben ser
realistas o de cumplimiento (donde a la primera se le exige ser
medible y de avances interfases, la segunda debe ser observable
en el tiempo). El objetivo general de desarrollo es la transformacion
o el impacto reportado por la sumatoria de instituciones que
intervengan en el desarrollo rural, donde el INTA interviene apenas
desde el angulo de la innovacién agropecuaria.

Otros objetivos especificos estan vinculados con los siguientes
temas:

e  Seguridad alimentaria para las familias rurales
e  Capitalizacién de los pequeinos y medianos productores

e Acceso a mercados de comercio justo
e Fortalecimiento a las organizaciones de productores:
gremios, asociaciones y cooperativas

Las tecnologias y las intervenciones del SNTA deben abrazar elos
objetivos.
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B. Fines de la Politica Tecnologica

La innovacién tecnolégica que impullamos, pala desde
privilegiar los conglomerados a un nuevo enfoque de generacién
de tecnologias apropiadas a las condiciones socio-econémicas
y ambientales de los pequefos y medianos productores de
alimentos, poniendo énfasis en la sostenibilidad del Programa
productivo “HAMBRE CERO” a través de la asistencia técnica y
la capacitacion.

Las caracteristicas de esta intervencion se definen por una
asistencia que integra a investigadores, extensionistas vy
productores con ftrabajo directo en fincas, con reconocimiento
tanto de las potencialidades de la zona, como de la cultura local de
las familias rurales; siendo los Centros de Desarrollo Tecnologico
el punto de referencia para las transformaciones agropecuarias.
Acompaifa a estos procesos las diferentes modalidades de
asistencia técnica, como son:

e Asistencia técnica publica con enfoque de cuenca: Dirigida
a los grupos de familias ubicadas en zonas con condiciones
agroecoldgicas - vulnerables.

e Asistencia técnica a las zonas de amortiguamiento y
sistemas de produccion: Para productores pequefios y
medianos ubicados en las zonas de frontera agricola.

e Asistencia técnica coolaborativa: Esta modalidad va dirigida
a elevar las capacidades técnicas y metodolégicas a los
funcionarios de las organizaciones, cooperativas, emprelas
asociativas, etc. Se realiza asistencia técnica que atiende
desde problemas agropecuarios basicos hasta situaciones
complejas o rubros especializados.

e Asistencia técnica cofinanciada o subsidiada: En esta
modalidad el Estado financia el 60% y los oferentes o
cooperativas asumen el 40% del costo de la asistencia
técnica, beneficiando a sus socios. Va dirigida a productores
con cierta capacidad financiera y en condiciones
agroecolégicas mas ventajolas que los anteriores.

La politica institucional y tecnoloégica propuesta estipula un
redireccionamiento donde el Estado sea el instrumento que
acompafie los procesos de innovacion y transferencia tecnolégicas
teniendo como prioridad a los pequefios productores, sin excluir
los otros grupos de productores. Destacan las siguientes
finalidades de la politica institucional y tecnoldgica:
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e Generar tecnologia apropiadas y garantizar la difusién y
adopcion masiva de las mismas.

e Brindar asistencia técnica de amplia cobertura y calidad
a través de promotoria rural, siendo su sujeto principal las
familias rurales, que nos permita potenciar a los Jovenes y
mujeres dentro de las unidades productivas.

e Dotar de semilla a la pequefia y mediana produccién y
priorizar la semilla criolla: Promover, desarrollar y fortalecer
las emprelas mixtas de producciéon de semilla, que permita
la especializacion de las cooperativas, bajar costos,
mejorar la calidad de semilla y crear fuentes de trabajo
en las comunidades. De esta forma se estaran eliminando
las practicas monopdlicas existentes en la produccion de
semillas.

e Generar tecnologias de transformacion de alimentos,
validarlas, para que sean adoptadas a través de los
pequefos y medianos productores y el sector cooperativo
(ver en pie de pagina todas las categorias de pequefios y
medianos productores, a los cuales les da asistencia técnica
el INTA) 43

o Establecer una planificacion participativa que rescate la
problematica y demanda desde los beneficiarios.

e Modernizar los procesos administrativos-institucionales que
dinamicen La capacidad de ejecucion de inversion publica
para el desarrollo rural.

43 Asistencia con Enfoque de Cuenca. Es un sistema de asistencia en comunidad, que integra a
diversos actores tanto privados como publicos, y opera en interinstitucionalidad. Grupo de Poblacién:
Pequenos productores de poblaciones vulnerables, que se dedican a produccion en laderas.

Asistencia para el Prog. Productivo Al jo. Son los productores pequefios mas vulnerables y
que estaban excluidos de los servicios de asistencia. Cuentan hasta con una manzana de tierra.
Asistencia Cofinanciada. Trabaja con un grupo de productores que tiene cierto potencial productivo, que
a través de la intervencion del INTA /os productores tienden a capitalizarse y a procurar sus mercados.
Los productores se ubican en zonas agroecoldgicas de mayor calidad o grado de fertilidad. Pequefios y
medianos productores que gozan de a/gun nivel de ingresos y cofinancian sus servicios de asistencia.
Se dedican a rubros mas superiores de los de subsistencia, ejemplo: café y ganaderia. Se priorizan a
productores organizados de forma asociativa.

Asistencia Colaborativa. Esta se realiza a través de la reunion de una serie de instituciones
universitarias, gremiales, comunitarias y de productores. Son pequefios y medianos productores del
sector cooperativo. La colaborativa se desarrolla con base a demandas puntuales de los productores y
de acuerdo a la fenomenologia del cultivo y la cadena productiva.
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Esta propuesta sobre las finalidades de la politica institucional y
tecnolégica da un salto con relacién ai objetivo anterior; en su
trasfondo la delimitacion de objetivos viene por la mirada econémica, y
los nuevos propositos del INTA abandonan La mirada de la economia
instrumental y absorben mecanismos de “Economia Sustantiva”#
Mas que la ilusién de proponerse generacion de riqueza en el vacio,
se requiere que Los pobres rurales - productores de la riqueza
nacional gocen de su produccién generada. El nuevo INTA no
restringe su actuacion a cierta categoria de clientes, al grupo reducido
que se acople a criterios de competitividad. Precilamente se quiere
eliminar todas las practicas excluyentes, de modo que el INTA es una
institucion abierta, de inclusion; su enfoque como institucion de Estado
es de atencion a beneficiarios y ante esto todos los productores -y en
especial los pequefios y medianos productores agropecuarios- tienen
la posibilidad de ser atendidos.

Principio rector. Atencion a las familias pobres rurales

Algo necesario de desiegitimar es que para tener impactos en
innovacion tecnologica es obligado construir un proceso de
liderazgo y un espiritu emprelarial...para desarrollar nuevas
tecnologias, productos, mercados y capacidades organizativas.

Equivocadamente los impactos son medidos por tecnologias
generadas y no por el nimero de productores que han tenido
posibilidad de adopcion de las mismas. Antes que liderazgo,
es imperativo un INTA comprometido, dedicado a hacer agro
y patria; donde las tecnologias por sus implicaciones (ya sea
de dependencia o de empuje productivo) son un bien publico
estratégico, y dotar a los productores de las mismas es
responlabilidad directa del INTA en concurso con los productores
(grandes, medianos y pequefios). Un trabajo conjunto con las

44 Distinto a la definicion clasica de que la economia es la ciencia que trata de la produccion y
distribucién de la riqueza; definimos economia sustantiva como a ciencia que busca impactos
amplios en la mejoria de la calidad de vida, por lo cual debe rebasar el reduccionismo
econdmico. En ese sentido, estudia los equilibrios entre: la forma y el contenido, lo formal y lo
informal, lo superficial y lo sustantivo, lo instrumental y lo humano, lo cuantitativo y lo cualitativo,
lo general y lo particular, la produccién y la circulacion. Esta economia del desarrollo debe
rebasar las brechas entre riqueza y pobreza, entre inclusién y exclusién (Tomado de libro:
Economia para la Reduccion de la Pobreza, pagina 73 y 74, Joseph Malta). Se agregan otros
conceptos de economia citados en el mismo libro: Es la ciencia de la vida que estudia la
generacion de la riqueza; es la ciencia que se encarga de la distribucién de ingresos de una
manera justa; es la ciencia del bien comun, entendido como el bienestar de las grandes

mayorias.
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Universidades es elemental para mejorar y masificar la generaciéon
y transferencia tecnoldgica.

El nuevo INTA no trabaja las tecnologias de forma abstracta;
profundiza en los riesgos economicos, ambientales, valora los
mecanismos apropiados de transferencia y adopcion, y descubre que
en todo esto hay un sujeto primordial: no es la tecnologia no es el
cientifico ni el extensionista, es ei productor junto con su familia, es la
comunidad rural. Hablamos de un enfoque antropocéntrico que
reivindica a los excluidos de los beneficios del campo:
El principio rector nos lleva a la siguiente exclamacion (no es un
eslogan, es un compromiso de cambio):

jArriba los pobres rurales - productores de la riqueza nacional!

C. Politicas institucionales

e Generar y transferir tecnologias dirigidas a los pequefios
y medianos productores, comunidades étnicas y pueblos
indigenas para mejorar la soberania, seguridad alimentaria
nacional y generacion de riquezas, preservando los recursos
naturales, con enfoque de cadenas productivas del agro
negocio, sistémico y de género.

e Garantizar La semilla genética y basica para la produccion
nacional y resguardar el material genético autéctono agricola
(incluyendo plantas medicinales y aromaticas), pecuario y
forestal.

e  Promoverydesarrollaralianzasestratégicasconuniversidades
y centros nacionales, regionales e internacionales de
investigacion y transferencia de tecnologia.

e Establecer y desarrollar el Sistema Nacional de Innovacion
Tecnoldgica Agropecuaria SNITA45  a favor del desarrollo

45 ; Como definir el Sistema Nacional de innovacion Tecnolégica Agropecuaria:

I.- SNITA como una construccion participativa de los productores: Aunque la definicién y desarrollo del
Sistema debe dejarse para una construccion participativa de los productores; no obstante, es
posible indicar cuédles serian las principales lineas de actuacion con base a lo que en esta
investigacion se indica ma adelante en la parte de la propuesta de estructura organica para el
cambio. Veamos: Se hace referencia a un Enfoque IESA que significa trabajo integrado entre
investigadores, extensionistas y productores/investigadores, con una intervencion directa a nivel de
finca. Esto se desarrolla en alianza con Universidades promoviendo los Centros de Desarrollo
Tecnologicos y el Sistema de Innovacién Tecnoldgica. Las instancias de concertacion en los
distintos niveles son las siguientes: el Sistema Nacional de Innovacién Tecnolégica propiamente

dicho; Redes de Innovacién Tecnoldgica;
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rural susieniable 'y sostenible priorizando familias de
pequefios 'y medianos  productores  agropecuarios Yy
forestales, campesinos, trabajadores del campo, pueblos
indigenas y comunidades étnicas.

e Extension y asistencia técnica para incrementar adopcion
de tecnologia agropecuaria y forestal, mediante procesos
participativos, preservando los recursos naturales,
con enfoque de cadenas productivas del agro negocio,
sistémico y de género.

e Manejo integrado de cuencas hidrograficas armonizando
la  produccion 'y los recursos naturales, facilitando

Consejos  Consultivos  Territoriales; Unidades de Produccion Familiar: Fincas. En la
practica, a partir de 2008, el INTA muestra los siguientes giros en su intervencién:
a.- Proceso de acompafiamiento, intercambio de informacién )y monitoreo mensual
del proceso de investigacion zonal, b.- Definidos temas de investigacion. Mejora y
estandarizacion de perfiles de proyectos, protocolos de investigacion, c.- CTPC:
Se crearon los Consejos Tecnolégicos del Poder Ciudadano los cuales estan
activos en Centro Norte, Chontales, Pacifico Norte (Somotillo) y Pacifico Sur. Se
realizan  sistematicamente = Asambleas de Productores. D.- FINNIC: Se cre6 el
Fondo de Innovacion Tecnolédgica de Nicaragua, el cual ya tiene un fondo semilla
para agricultura en laderas que estd siendo ejecutado por la Red de Innovacién
Tecnolégica PASOLAC. Todo esto es una apreciacion desde la estrategia de
innovacion tecnolégica elaborada por Henry Pedroza, en su momento como Director
de Investigacion Agropecuaria - INTA.

2. - SNITA como una interdependesieia de actores diversos: Sin cambiar losénfasis en los productores

(pequefios y medianos), esta investigacion también
se plega a la concepcion del Profesor Mario Loépez (Director del Centro de
Investigaciones Econdmicas y Tecnolégicas - CINET). A lo que el autor plantea que

el Sistema debe surgir de una construccion participativa, el Profesor Loépez enfatiza
en que dicho sistema no debe establecerse por decreto. En consecuencia, su
desarrollo es multiactor, multidireccional; la dindamica del Sistema estd dada por el
proceso de aprendizaje y por la gestion de informacién y el conocimiento, ambos
como recursos estratégicos para la produccién de innovaciones que tengan impacto
social, econémico y ambiental. Con la percepciéon del Profesor Lépez, se agranda el
constructo participativo del Sistema, porque ademas de los productores agrega a las
Universidades, centros tecnolégicos, empresas, instancias publicas, el Gobierno. A lo
anterior vale insertar una variante, siendo que el Gobierno en representacion del INTA
no debe ser un simple actor: a.- Para el Profesor Roberto Escarre de la Universidad
de Alicante - Espafa, el Estado que asume verdaderos roles en el campo de las
tecnologias se desdobla en una serie de funciones: productor, cliente, regulador,
facilitador, promotor, b.- Para los fines de esta investigacion, el rol del Estado,
transfigurado en el INTA es importante. Pero, la concepciéon de esta investigacion le
exige al INTA el suficiente grado de legitimidad operativa, que pasa por garantizar el
acceso a la tecnologia agropecuaria para todos, c.- Tampoco, se recomienda que la
soluciéon sea tener un INTA como lider en la cientificidad tecnolégica agropecuaria,
porque se podrian limitar otros canales importantes de generacién tecnoldgica.
Lo que interesa es como se dispone la institucionalidad plena de las tecnologias
agropecuarias del pais (incluido el INTA) en provocar productos, efectos e impactos
en las comunidades del campo, las familias rurales y desde luego en la pequefa y
mediana produccién agropecuaria.
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empoderamiento local, mediante buenas practicas del uso
del suelo, agua y bosque contribuyendo a romper el ciclo
deforestacion-desertificacion-hambre.

Métodos y medios de comunicacion socia! y virtual utilizados
eficientemente para una eficaz investigacién y transferencia
tecnolégica.

Capitalizar la juventud rural e incorporar el enfoque ele
género con acciones afirmativas para mujeres en |os
procesos de generacion y transferencia de tecnologia.

Fortalecer las capacidades de los recursos humanos y
productivas de los recursos naturales de la Costa Caribe
contribuyendo a su desarrollo integral.

Fomento de la asociatividad emprelarial, postcosecha
y desarrollo de mercados, que permita el desarrollo del
modelo agroindustrial, especialmente entre los pequefios
y medianos productores agricolas, pueblos indigenas y
comunidades étnicas.

Fortalecimiento Institucional en la promocién y desarrollo de
tecnologias agropecuarias y forestales

Desarrollo de recursos humanos.

Inversion en infraestructura de investigacion.

Rescatar el saber campesino, pueblos indigenas vy
comunidades étnicas.

Modernizar los campos de investigacion utilizando las
herramientas de biotecnologia.

Enfoque integral de intervencion RURAL-URBANO.

Funciones

Generar: tecnologias apropiadas / innovacién
Socializar tecnologias generadas (énfasis en promotoria
rural)

Basado en la participacion efectiva de los productores en
los procesos y toma de decisiones de investigacion y extension.
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Cuadro No. 4.3
Perspectivas del Plan de Nacién y su Relacién con los Objetivos
del INTA: Social, Productivo, Ambiente, Gestién Publica

Tﬁ;gi%ﬁe Indicatives 2008 Objetivos institucionales
Desarrollo del talento - | Incrementar las capacidades delas | Capacitar a productores y productoras en
humano que dinamice | fuerzas productivas, con énfasis en los | produccion de semillas.
la economianacional. | mujeresy jévenes.

Capacitar a grupos de productores en mangjo
de tecnologlas agropecuarias, asi como forta-
lecer las capacidades téonicas y compromisos
del personal interno y de ofras institucio-
nes aliadas, para una mejor atencion de
beneficiarios en sus diferentes modalidades.
(CAPACITACION TECNICA)
Promover la gestion del desarrollo humano
a través de la Implementacion de un Plan
Maestro de Capacitacion orientado al personal
técnico de Ia institucion (PLAN MAESTRO DE
CAPACITACION)
Acceso al agua potable | Mitigar emergencia por escasezde | Aplicar tecnologias en mangjo y captacicn
ysaneamiento para agua en el verano 2008. de agua para uso doméstico de las familias
|a poblacion urbana rurales y establecimiento de microsistemas
yrural, tle riego de cultivo (PROYECTO DE COSECHA
DE AGUA)
Sequridad y soberanfa | Capitalizar familias pobres del campo. | Apoyar a la sostenibifidad de la PPA a través
allmentaria de la de programas de investigacion orientados a la
poblacidn més pobre, soberanfa y seguridad alimentaria: grancs ba-

priorizando a la nifiez.

sicos, produccién animal, raices y fubérculos.

Brindar asistencia técnica publica y capacita-
cion para contribuir a la seguridad alimentaria,
capltalizacion, acceso a mercacos y combate
a la pobreza. (PROGRAMA PRODUCTIVO
ALIMENTARIO)

Juventud beligerante,
solidaria y transfor-
madora.

Incorporar sacial y econdmicamente

a Jovenes de 4reas rurales y urbanas
(fortalecer las capacidades de los jove-
nes del campo y de [a ciudad).

Promover las iniciativas emprendedoras de
jovenes y mujeres rurales para generacion de
empleo, insercion apropiada en fa vida produc-
tiva y aseguramiento del relevo generacional
en el campo. (GENERQ Y JUVENTUD RURAL)

Promover el voluntarfado juvenil

e causas sociales (fortalecer las
capacidadss ds los j6venes del campo
y de la ciudad).

Promover un proceso de organizacion y

formacidn del promotores rurales jovenes y del
campo con énfasis en el desarrallo integral de
las comunidaces, para que contribuyan desde
&l conociminto local a la ampliacidn de la ca-
lidad y cobertura de los servicios de asistencia
téenica publica. (PROMOTORIA RURAL).
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Objetivos institucionales

Reactivacion productiva
desde los pequefios y
medianos productores.

Diversificar la produccidn nacional
desde los pequefios y medianos
productores.

Apoyar los procesos de diversificacion e

| incremento de la productividad agropecuari

| através de investigacion en el rubro de hor-
talizas y frutas teniendo en cuenta las Buenag
Préciicas Agricolas (BPA) y la proteccion de log
recursos naturales.

Produccion y dotacion de semillas de calldad
e todos los rubros y gestionar olros insumog
de forma oportuna para beneficio directo de
Ios pequefios y medianos productores y en la
procura de soberania y seguridad alimentaria,
reduceion de la pobreza e incremento de
productividad, (PROGRAMA DE PRODUCCIGN
DE SEMILLAS)

Establecer y difundir préclicas de biotecnologia
orientadas a mejorar variedades, calidac de
productos, tecnologia de alimentos y ofros
relacionados con la soberania y sequridad
alimentaria. (PROGRAMA DE AGROBIOTEC-
NOLOGIA)

Brindar asistencia técnica plblica colaborativa
para apoyar el desarrollo de capacidades
técnicas en personal y beneficiarios de
entidades demandantes, como para elevar la
productividad y los rendimientos de todos los
grupos de productores. (ASISTENCIA TECNICA
COLABORATIVA}

Impulsar el desamollo de la pequefiay

do en aquellas que son administradas
por mujeres, |ovenes y cooperativas.

mediana empresa-indusiria, enfatizan- |

Apayar a la implementacidn de los Polos de
Desarrollo Agroalimentarios y la reactvaciin
productiva de la Costa Caribe priorizando
Ios programas de investigacion en cuttivos
industriales y cultivos de trdpico himedo.

Conformar y consolidar empresas mixtas
cooperalivas o alianzas estratégicas para

| la produccion de semillas, aprovechando

‘ las capacitades técnicas y los recursos

| disponibles a nive! local, comunidades y fincas.
(PROGRARA DE EMPRESAS MIXTAS DE
PRODUCCION DE SEMILLAS)

Dotar a las familias rurales de un subsidio de
asistencia técnica que les permita organizarse
mejor, elevar los rendimientos productivos

y optar a mercados altematives a ravés de

| productos transformados & pequefia escala,
{ASISTENCIA TECNICA SUBSIDIADA)

Brindar a los pequefios productores una
asistencia y acompafiamiento especializado
2n labores de postcosecha: fransformacidn,
procesamiento de productos agropecua-
rigs; y promocion de mercados locales
extemos. (POSTCOSECHAY PHOMDCI({V DE
TERCADOS)
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Fuente: plan nacional de desarrollo humano. Plan de resocializacion
institucional para un nuevo INTA.
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7.1.4. Ejes Estratégicos Institucionales
A. Ejes Temnédticos de la Cadena Productiva

A efectos de definir los ejes estratégicos (o en otras palabras las
bases de la sostenibilidad del Plan) se hace una introduccion a los
mismos via unos ejes tematicos vinculantes a las grandes tareas que
se ha impuesto la institucion. Dichos ejes tematicos estructuran en su
trasfondo una propuesta integral de intervencion del INTA en toda la
cadena productiva, desde la preproduccion hasta los mercados. Esto
deviene de unos resultados histéricos vinculantes a las tecnologias y
no al desarrollo rural, como a una peticién desde ios beneficiarios a
que las instituciones operen en el seno de sus problematicas
productivas de forma integral. En el INTA esto se asimila desde una
transverlalizacion de las tareas y una operatividad por programas.

Siendo asi, el accionar de las instituciones no puede ser reducido
a participar en una pequefia parte de la cadena productiva. Esto es
posible, aun cuando cada una de las instituciones agropecuarias
definan sus roles; lo que no puede quedar limitado son sus
alcances. Entonces, el INTA esta llamado a coadyuvar para los
propositos puntuales de productores, de grupos de productores,
desarrollo de La cadena productiva y desarrollo rural sostenible;
no hay ninguna limitacion siempre y cuando lo haga desde su rol
primario: “Generacion, innovacion y transferencia de tecnologia”.

Teniendo en cuenta lo anterior, los ejes tematicos son los

siguientes:

1. Asesoria técnica oportuna en las practicas de pre-produccion,
dotacién de semilla, insumos y servicios a productores
agremiados.

2. Asesoria técnica publica y capacitacion de amplia cobertura
y calidad que contribuye a La seguridad alimentaria y combate
a la pobreza.

3. Generacion de tecnologias apropiadas con enfoque IESE#6

con énfasis en pequefia produccion y en alianza con
Universidades y Centros de Investigacion Agropecuaria -
Privados.

4. Formacion y fortalecimiento del asociativismo rural,
emprendedores juveniles y conformaciéon de mercados

46 Enfoque IESE: Es un sistema coordinado de Investigacién, Extension y Produccion
de Semilla en Sistemas Agropecuarios.

Derechos reservados 274



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

locales/nacionales.

5. Innovacién agropecuaria; transformacion y procelamiento
de productos agropecuarios; tecnologias de alimentos
comunitarios; y tecnologias de insumos de produccion.

6. Asesoria técnica y capacitacion para contribuir a la seguridad
alimentaria y combate a la pobreza.

7. Servicios tecnologicos generales; por cofinanciamiento vy
emprelas mixtas.

8. Modernizacion institucional con base a ios retos de La nueva
ruralidad y demanda de beneficiarios desde los territorios.

A continuacion se presenta un diagrama de ejes tematicos que
ilustra la intervencién puntual del INTA a lo largo de toda la cadena
productiva, disponiendo hacia los beneficiarios una atencién
integral y oportuna a la estacionalidad de los ciclos productivos:

Figura 4.1.
Diagrama de Ejes Tematicos para la Intervencion del
INTA en la Cadena Productiva

T

GONSTRUYENDO LA VISION INSTITUCIONAL

i b SR

PRE- PRODUCGION: COMERCIO:
PRODUCCION: Investigacion y Tecnologia de
Semilla y Extension Alimentos y
Biotecnologia Organizacion de
Mercados

OPERATIVIZANDO LA MISION INSTITUCIONAL |

MODERNIZACION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Fuente: Elaboracion propia.

B. Ejes Estratégicos de Transformacion Productiva

Los ejes estratégicos de transformacion productiva se conforman
de las acciones sustantivas que realiza la institucion, siendo que
los ejes son el lostén, el soporte, lo que transforma, lo que cambia,
lo que mejora. En otras palabras, los ejes de transformacion
productiva son aquellos directamente vinculantes a las areas
técnicas de la institucion que se han definido como:
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e Direccion de Semilla y Biotecnologia
e Investigacion e Innovacion Tecnologica

e Extension y Asesoria Técnica
El mandato de cada eje es el siguiente:

Eje 1: SEVILLA Y BIOTECNOLOGIA

Dotacién de semillas y practicas de biotecnologia orientadas a
la seguridad alimentaria, reactivacion a La pequefia y mediana
produccién y mejoria en calidad de vida de Las familias rurales.

Eje 2 INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICA

Generacion de tecnologias apropiadas con enfoque IESE, con
énfasis en pequefia produccion y en alianza con universidades y
centros de investigacion agropecuaria - privados.

Eje 3: EXTENSION Y PROMOTORIA RURAL

Asistencia técnica publica y capacitacion de amplia cobertura y ca-
lidad que contribuye al incremento de La productividad, soberania
y seguridad alimentaria, y combate a la pobreza; logrando dispo-
nibilidad, acceso, consumo, y asimilacién biolégica de alimentos.

Eje 4: AGROINDUSTRIA Y DESARROLLO DE MERCADOS

Se constituye este eje a labiendas de la necesidad de generarle
valor agregado a la produccién nacional, pero también conscientes
de que esta no es una funcién de competencia directa del INTA;
en consecuencia se delimitan las tareas:
En primer lugar, dotacion de tecnologias desde los Centros
de Desarrollo Tecnolégico Zonales para tratamiento vy
transformacion de alimentos.
En segundo lugar, organizacion y desarrollo de mercados con
servicios externos hacia Los productores, pero también a lo
interno de la institucion en tareas vinculantes con:

e Sostenibilidad de los Centros de Desarrollo Tecnologico

e Fortalecimiento de la Asistencia Técnica Cofinanciada

e Conformacién y Consolidacion de Emprelas Mixtas de

Produccién de Semillas.

e  Promocion del Desarrollo Econémico Local Rural
Desde este eje se focalizara mejor la labor histérica de la
Unidad de PostCosecha y Desarrollo de Mercados, que ya no
tendra una oficina base, por lo contrario, transverlalizara su
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actuacion a través de todas las demas Direcciones implicadas:
semilla, investigacion-extension, y planificacién. Las labores de
postcosecha referidas a tratamiento de granos palan a ser parte
integrante del paquete de tareas de Los extensionistas. En lo que
se denominaba desarrollo de mercados (que en la practica se
comprometen acciones menores orientadas a la organizacion)
tendran un invoSucramiento activo Los métodologos, planificadores
y agroeconomistas.

Una de las mayores responlabilidades es La promocion y
generacién de conciencia por un concepto amplio, integral e
induyente de la cadena de comercializaciéon y los mercados, mas
alla del penlamiento ortodoxo de mercados que se encasilla en
objetivos de exportacion. Es imperativo tomar en consideracion
otros conceptos:

e Con relacion al comercio: Dinamica local, seguridad aSsmen-
taria, servicios de provision, valor agregado y abastecimien-
to.

» Con relacién a La transformacion de productos: Economia
de subsistencia familiar, nutricion y usufructo, acondicio-
namiento y conservacion, identidad del consumo, uso de
capitales nacionales.

Figura 4.2.
Propuesta de un Nuevo Modelo Tecnolégico del INTA

Proceso Productive, Canal de Comercializacion y
Entorno que definen el Modelo Tecnoldgico del INTA

— INTERMEDIACION - :l
PREPRODUCCION vaé{ém “WS@Q 0’“ -] Sericiosda Pt EEE%?“%E__
PRODUGCION Eee ientaria; provisién e
ASISTENCIA _t* © ",ﬂéfﬁ%ﬁ.o%ﬁ"

TECNICA

i
e | p—

GONEXION
DIRECTA ~ MERCADOD
7| Valoragregado [ 1 |NTERNAGIONAL
y abastecimiento - Exportacion
WT‘“ ia '
4 ar sl [ e
Eronamiade - TRANSFORMAGION 2
zm&. ] Acondicionamiento y
e L] conservacion
|dentidad del
consumo
Capitales nacionales

Fuente: Elaboracién propia.
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7.2. Plan de Accion INTA

7.2.1. Lineas de Accion

La propuesta de innovacién tecnoldgica es trabajar de forma
integral, desde la tecnologia, pero no preocupado por ella en si
mismo; sino orientado a varias lineas de trabajo donde se puede
coadvuyar en la obtencion de mejores resultados. Entre otras
lineas:

eSoberania alimentaria
eSeguridad alimentaria y productividad
eAtencidn productiva y social de la Costa Caribe
eAgroecologia y enfoque de cuenca
eAgroindustria (Tecnologia de transformacion de alimentos)
ePromotoria rural
eModernizacion y fortalecimiento institucional territorial
e Planificacion participativa territorial
e Agroeconomia y desarrollo econémico local
Estas lineas cruzadas por diferentes enfoques transverlales:
e Formacion y organizacion de promotores rurales
e Juventud rural
e Género
e  Coperativismo
ePromocién de mercados locales
eAmbiente

7.2.2. Programas y Proyectos de Desarrollo

La forma de operativizar la propuesta de innovacion tecnolégica
es a través de los siguientes programas:
e Programa de Produccion y Dotacion de Semillas
e Programa de Emprelas Mixtas y Asociativas de Produccion
de Semillas
e Programa de Agrobiotecnologia
e Programa de Granos Basicos
e  Programa de Producciéon Animal
e Programa de Hortalizas y Frutas

e Programa de Trépico Humedo, Reactivacion vy

Diversificacion
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Productiva de la Costa Caribe

» Programa de Recursos Naturales y Medio Ambiente
* Programa de Divulgacion y Promocion de Buenas Practicas
de Produccion
* Programa de Cultivos Industriales
* Programa de Tecnologias Agroindustriales y Sostenibilidad
de los Centros de Desarrollo Tecnoldgico
» Programa de Raices y Tubérculos
Inmerso dentro de los Programas se da prioridad a los siguientes
proyectos de tecnologia agropecuaria:
» Captura de Agua

Alimento de Verano
Produccién de Semilla
Agricultura de Conservacion
Microsistemas de Riego

» Tecnologia Agropecuaria para la Promocion de Polos de
Desarrollo
 Informacion y Formacion de Jévenes Rurales

Economia de Patio

 Agricultura Urbana

7.2.3.- Acciones Estratégicas

Para garantizar el cumplimiento de los programas anteriores
priorizamos las siguientes acciones (cada una de estas se
constituye de una serie de acciones menores):

Elaboracién de la politica de innovacién tecnologica: SPAR,
gremios de productores y universidades

Aprobacion e implementacion de La politica de
biotecnologia.

Ajuste y revision de la politica de género dentro del INTA,
con la implementacién de acciones afirmativas hacia las
mujeres rurales.

Elaboracién de la estrategia con los jovenes rurales.

Resocializacion y reposicionamsento institucional de las
instituciones estataSes agropecuarias, y en este caso las
que tienen que ver con innovacién tecnoldgica, siendo el
INTA el referente nacional.
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e  Construccién de la Agenda de Investigacion.

e Fortalecimiento y Sostenibilidad de los Centros de
Desarrollo Tecnologico.

e Reorientar recursos para la generacion de tecnologia
apropiadas a la pequeia y mediana produccion.

e Conformacién de emprelas mixtas para la produccion de
semillas (10 emprelas cooperativas consolidadas).

e Gestionar recursos para la efectiva implementacion del Plan
de Investigacion y Asistencia Técnica de la Costa Caribe
(priorizar agua, medio ambiente, banco de semillas).

e Formulacién del Plan de Promotoria Rural (gestionar recursos
para las diferentes modalidades de  asistencia
técnica).

e Experimentar, validar, divulgar y promover adopcion de
tecnologias en los siguientes rubros: granos basicos, raices
y tubérculos, produccion animal, cultivos industriales,
hortalizas y frutas. Asistencia técnica para injertos y poda.

Como mecanismos para dinamizar las acciones se plantea:

a. Establecer alianzas con universidades nacionales, centros
técnicos agropecuarios de INATEC, el Ministerio de Educacion,
con los productores, cooperativas y asociaciones del sector
rural, para adecuar curriculum, orientar las investigaciones
agropecuarias e impactar en la transformacién productiva
con enfoque centrado en la familia rural.

b. Contar con un sistema de generacion y transferencia
de tecnologias para elevar los rendimientos acorde a
las necesidades de la pequefa y mediana produccion,
asegurando el aumento de la produccion sin caular presion
en la salud de las personas, la frontera agricola y en los
acuiferos. La innovacion apunta a la adopcién de la agro-
ecologia donde la produccién organica tiene su base en una
nueva concepcion de educacion para la vida.

C. Convertir a los Centros Experimentales en Centros de
Desarrollo Tecnoldgico.

d. Operar mediante una planificacion territorial que rescate
efectivamente la demanda de los pobres rurales.

e. Gestionar recursos con la cooperacion internacional histérica
y alternativa.
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7 3. Enfoque Organizacional para el Cambio

7.3.1. Enfoque de intervencion para la Modernizacion y el
Fortalecimiento Institucional.

A. De Administacion y Finanzas: A: Gestion Administrativa
Financiera

Los aspectos financieros se encaminan a generarle sostenibilidad
a la institucion, de modo que la Institucion y sobretodo en sus
niveles zonales operen bajo mecanismos de autogestion de
recursos. También la administracion, ademas de sus funciones
de tesorero institucional asume roles en la modernizacién de los
procesos organizacionales.

Cuadro No. 4.4.
Expectativas del Enfoque de Gestion Administrativa Financiera
para el Nuevo INTA

[

Situacién ’
Encontrada Situacién Deseada ‘ Brecha

Admén Finanzas | :
Finanzas: | Finanzas: ‘ Modernizar el Sistema

« Presupuesto « Presupuesto | Administrativo - Financiero

. Contabilidad « Contabilidad de acuerdo al nueve con-

gk ) | texto, agil, descentralizado
Servicios Generales | Servicios Generales (revisar la relacion numérica
Oficina de Recursos | (Integrar  mantenimiento | gnire el personal adminis-
Humanos de redes y equipos de trativo y técnico).
computos) | N
Oficina Central de o Crear capacidades en
Adaquisiciones Adquisiciones ‘ programacion, manejo de
—— | Desarrollo de Recursos base de datos en el area de
Oficina de Com- Humanos recursos humanos.
putos « Oficina de Personal ‘ Crear capacidades en
» Oficina Desanrollo de | gerencia de recursos
los Talentos Humanos | humanos.
o Oficina de Evaluacién
al Desempefio Laboral ‘

Fuente: Elaboracion propia, como resultado del anélisis institucional realizado
en el marco de esta investigacion.

B. De Planificacion, Seguimienfo y Evaluacion: A

Planificacion y Desarrollo institucional

Asume responlabilidades directas en la impulsion del componente
de modernizacién institucional; esta al frente de los proceso de
Resocializacion y/o Modernizacion Institucional, los cuales se
realizan a través de una planificacién participativa en consulta con
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todos los sectores involucrados en el sector productivo nacional;
Universidades publicas y privadas, productores individuales
y asociados, cooperacion internacional, expertos del sector
instancias del SPAR, entre otros. También, desde Planificaciéon
se fortalece la Unidad de Agroeconomia convirtiéndose en un
Programa de Agroeconomia y Desarrollo Econdémico Local

Cuadro No. 4.5.
Expectativas del Enfoque de Planificacion y Desarrollo
Institucional para un Nuevo INTA

Situacién |
Encontrada Situacién Deseada Brecha
Planificacion
Planificacién Unidad de Planificacion | El Sistema de Planificacién,
y Seguimiento Institucionai Seguimiento y Evaluacion
Evaluacion y SIG Coordinacién de Planifi- | €N coherencia y perti-

nencia con el proceso de

- cacién Zonal als
Género Innovacién Tecnolégica

Programacicn  Coordinacion de Planifica- | ;1 o1ementado, (seguimien-
$ cién de la Costa Caribe to,pimpacto). » (seguimien
Unidad de Politicas y Formular una estrategia
Desarrollo Tecnolégico para AAA los Programas
Coordinacion de Politicas | Nacionales.

Agropecuarias

Gestion Institucional y
Cooperacion Externa

Gestion del Desarrollo
Rural y Género

Unidad de Control y Me-
dicién de Impacto

Base de Datos interna
| Base de Datos Externo

Fuente: Elaboracion propia, como resultado del anélisis institucional realizado
en el marco de esta investigacion.

7.3.2. Enfoque de Intervencién en la Investigacion e
Innovacién Tecnoldégica

(De Investigacion y Desarrollo: A Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica)

Trascender desde el enfoque estricto de la tecnologia agropecuaria

hacia un enfoque integral de innovacion tecnoldgica. El actuar se
fundamenta en el Enfoque IELA que significa trabajo integrado entre
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investigadores, extensionistas y productores/investigadores, con una
intervencion directa a nivel de finca. Esto se desarrolla en alianza
con Universidades promoviendo los Centros de Desarrollo

Tecnologicos y el Sistema de Innovacién Tecnoldgica.
Las instancias de concertacion en los distintos niveles son las

siguientes:
» Sistema Nacional de Innovacién Tecnoldgica
* Redes de Innovacién Tecnolégica
* Consejos Consultivos Territoriales
» Unidades de Produccion Familiar: Fincas

Figura No. 4.3.
Modelo Tecnoldgico del Nuevo INTA centrado
en el Enfoque IESA

NSEFOS TECNOLOGICOS ¥ RED DE ;{n\a‘?a

| 3. FONDO DEENN{)VAC}QN TECNOLOGICA
%‘iﬁsﬁﬁ'ﬁh T] ;

Fuente: Elaborado por Henry Pedroza, en su condicion de
Director de Investigacion INTA

7.3.3. Enfoque de Intervencion en la Extensiéon Agropecuaria

(De Extension y Asistencia Técnica: A Extension Agropecuaria)
Se procura amplia cobertura, asistencia técnica y capacitacion
de calidad independientemente de las modalidades de asistencia
brindada. El mecanismo utilizado es la Promotoria Rural que se
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traduce en atenciébn consciente a las diferentes tipologias de
productores con énfasis en pequefios y medianos productores. Las
modalidades de asistencias son las siguientes:

e Asistencia con Enfoque de Cuenca. Es un sistema
de asistencia en comunidad, que integra a diverlos
actores tanto privados como publicos, y opera en
interinstitucionalidad, La cuenca es la Unidad Basica de
Planificacion Territorial y el referente de impactos es la
comunidad, las familias rurales y el pequefio productor, en
un enfoque antropocéntrico. Este enfoque también integra
los siguientes elementos: Manejo integrado de cuenca
género y seguridad alimentaria. La estrategia también
integra a algunas zonas de amortiguamiento que se ubican
cerca de las fronteras agricolas. Los productores se ubican en
zonas degradadas y de laderas.

o Asistencia para el Programa Productivo Alimentario. El objetivo
es generarle sostenibilidad al Bono Productivo Alimentario a
través de las diferentes tecnologias ofrecidas por el INTA. La
meta es atender a 75,000 familias en un periodo de 5 afios.

e Asistencia Cofinanciada. Trabaja con un grupo de productores
que tiene cierto potencial productivo, que a través de la
intervencién del INTA los productores tienden a capitalizarse y
a procurar sus mercados. Se inserta la variante desde la
atencion a individuales hacia la atencion de grupos
cooperados del sector privado. Esto permite de inmediato una
mayor cobertura y también asegura la calidad dado que la
cooperativa favorece de forma directa a sus socios y realiza
una asistencia y seguimiento sistematico. Los productores se
ubican en zonas agroecolégicas de mayor calidad.

o Asistencia Colaborativa. Esta se realiza a través de La reunion
de una serie de instituciones universitarias, gremiales,
comunitarias y de productores. En el nuevo marco de
intervencion la colaborativa se reviste de importancia dado que
promueve la autogestion local y las diferenciaciones de zona
segun rubro, niveles organizativos e interés de productores;
con base a estas demandas se define una estrategia de
intervencién por asistencia colaborativa. Esta tiene como
objetivo elevar la capacidad técnica al tendido de
extensionssta y la demanda es de acuerdo a las necesidades
concretas de asistencia.
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En todas las modalidades se propone un tendido de promotores
que aseguren mayor cobertura y calidad del servicio. Se pretende
una cobertura que tiene en cuenta: combate a la pobreza,
incrementar productividad, potenciar territorios, y ejes tematicos.

La extension agropecuaria se constituye de varios enfoques de
intervencion:

e Género: con atencién especial a las mujeres rurales.

¢ Investigacion-extension: de trabajo coordinado.

e Seguridad alimentaria: con una preocupacion social e
impactos balados en la persona.

e Cuenca: considerando estrategias de sostenibilidad
ambiental (BPA: Buenas Practicas Agropecuarias).

e Asistencia publica: Asumiendo las responlabilidades de
Estado, como entidad responlable de “Generar y transferir
tecnologias apropiadas a las condiciones socio-econdémicas
de la mayoria de productores”.

Sobre los Mecanismos de Trabajo

Una primera decision se encamina a insistir a través de la tecnologia
en el incremento de la productividad pero con responlabilidad social:
ambas variables son complementarias, donde la productividad y los
rendimientos son necesarios pero no suficientes si es que no
desembocan en mejoria de la calidad de vida de los productores.
Desde este ambito el enfoque de género se trabaja directamente
relacionado al enfoque productivo y de responlabilidad social.

Otros elementos: Las tareas se asumen de forma coordinada entre
distintas disciplinas e instituciones; la atencion en el territorio es
integral y se respetan los liderazgos locales; la persona es el centro
en donde se verifican los impactos de la intervencion; se prioriza a
los sectores productivos organizados -medianos y pequefio- y se
responde a sus demandas.

Sobre los Sujetos Beneficiarios y la Institucionalidad

Se identifican de forma especifica la mujer, el nifio, el joven, como
beneficiarios visibles. Los sujetos no se restringen a productores.
Las intervenciones son agropecuarias, pero también sociales
y de desarrollo rural Se declara trabajar de la mano con todos
los sectores, pero legitimamente se prioriza a los pequefios
productores.
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Relacionado con la institucionalidad por la cual se beneficia a
los sujetos, mas alla de una insiiiucionatidad central y burdcrata
son valoradas las acciones que se deriven y organicen desde
comunidad. Son parte de la institucionalidad: Comité de Cuencas-
Juntas Comunitarias; Alcaldias Municipales; Consejos del Poder
Ciudadano. También es clave que las acciones giren entorno del
Interesacionamiento de las instituciones miembros del SPAR.

Las familias rurales deben ser vistas como sujetos, y a su vez como
base angular de la institucionalidad y sostenibilidad del campo. La
finca es el instrumento base de las aplicaciones agropecuarias.

Sobre la Orientacion de /la infervencion

Los campos de actuacion son los mismos, pero varian Los sujetos
beneficiarios (hacia familias rurales y sector cooperado, con
prioridad en el pequeno productor) lo que implica un cambio en
concepcioén de la intervencion:
a. Intervencién Agropecuaria Definida por el Territorio:
Cobertura a Nivel Nacional
b. Intervencidon Agropecuaria por un Enfoque de Género
Vinculante a lo Productivo:
Cuadro No. 4.6.
Expectativas del Enfoque de Género para un Nuevo INTA

TR Enquues ’T\ﬂecanismos de | Orientacién de Sujeto e
de Extension . . i W gl
. trabajo faintervencion | institucionalidad
Agropecuaria ' .
Enfoque de Enfoque produc- | Repensar la ( Muijer, nifio,
Género tivo y de respon- | intervencion juventud, pro-
sabilidad social | y asistencia motoria rural.
muy ligado a técnica en el Amplitud de in-
las acciones del | marco del PRO- | tervencién desde
PPA. Atencién RURAL. Seguir | lo social.
especial a la como precepto
mujer rural. mayor al PPA.
Trascender de
lo productivo a
la incorporacion
del enfoque de
género.

Fuente. Elaboracién propia, como resultado del analisis institucional
realizado en el marco de esta investigacion.
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Desarrollo Sostenible

Enfoques
stos de 2 ; e 2
ﬁmgi(taensién Mecanismos de | Orientacion de Sujeto e
o : trabajo la intervencion | institucionalidad
y Asistencia
Técnica
Enfogue de Alrededor del La intervencién | Ya se cuenta con
Cuenca recurso agua se orienta a una institucio-
los extensio- atender a peque- | nalidad que

nistas definen
sus acciones de
atencién integral
de territorios,
cohesién social,
y vinculo con
Alcaldias Munici-
pales.

fios y medianos
productores que
por su condicién
de habitante

de cuenca

debe procurar
dos propositos
simultaneos:
alcanzar ciertos
niveles de
productividad

y proteccion

de los recursos
naturales.

favorece los
procesos: Comi-
té de Cuencas /
Juntas Comuni-
tarias / Alcaldias
Municipales.

Se considera
que el enfoque
de cuenca
posibilitara en
los territorios

la integracién
del SPAR Yy la
aplicacion de
mecanismos de
promotoria rural.

Fuente: Elaboracion propia, como resultado del andlisis institucional realizado
en el marco de esta investigacion.
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d. Intervencion Agropecuaria con Enfasis en la Gente
Cuadro No. 4.8.
Expectativas del Enfogue Antropocéntrico y de Seguridad

Alimentaria para un Nuevo INTA

Enfogues
Pmpuesto:s‘de Mecanismos de | Orientacién de Sujeto e
la Extensién trabajo la intervencid institucionalid
v Asistercia j ervencién ! institucionalidag
Técnica
Enfoque An- Equipos inter- Orientarse hacia | Familias rurales;
tropocéntricoy | disciplinarios in- | las tecnologfas manejo apropia-
de Seguridad , teractan desde | apropiadas, sus | do de pequefias
Alimentaria su conocimiento | efectos en la fincas como
técnico, pero produccion yla | expresion de la
hacia finalidades | gente. trascendencia
antropocentri- Intervencion hacia el desa-
cas. directa en rrollo.
finca, para la

|

promocién del
desarrollo rural y
no con finalida-
des exclusivas
de mercado.

Fuente- Elaboracion propia, como resultado del analisis institucional realizado
en el marco de esta investigacion.
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e. Intervencion Agropecuaria Enmarcada en un Replanteamiento

del Marco Institucional
Cuadro Na. 4.9.
Expectativas del Enfoque de Asistencia Piblica
para un Nuevo INTA

Enfogques
Propuestos de M x d ori ey Sui
|a Extension ecanismos de r!emacnon. de | Ujfa‘to e
: - trabajo la intervencidn | institucionalidad
y Asistencia
Técnica
Enfoque de A través de los La institucion Pequefio pro-
Asistencia extensionistas se | debe rescatar ductor, sector
Publica entra en contac- | sus finalida- cooperativo,
to con los secto- | des publicas y mediana y gran
res productivos | promover con produccidn.

organizados

| (peguefio, me-

diano y grande)
y se definen pro-
cesos de trabajo
conjunto segun
demanda por
problematica.

| orfentacién hacia

el desarrollo

las actividades
agropecua-

rias. Segun la
condicion de
productores se
les atiende con
mecanismos

de promotoria
rural, asistencia
pablica gratuita y
cofinanciamieno.
Para dernandas
de asistencias
técnicas espe-
cializadas -y de
pequenos sec-
tores- se recurre
a mecanisimos
colaborativos en
alianza con otras
institucicnes.

Fuentes: Elaboracion propia, como resultado del analisis institucional
realizado en el marco de esta investigacion.
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7.3.4. Enfoque de Intervencion en la Produccion de semillas
A. De Semilla: A Produccion de Semillas y Agrobiotecnologia
Se potencian las emprelas mixtas de produccion a través de

Figura No. 4.4.
Modelo Institucional de Empresas Mixtas de
Produccidén de Semillas

INTA - Produceidn
.- Labaratorio (In Vitro)
b~ Semilla Bisiea (Campo

Asistencia Técnica; Planes de Negocio;
Comercializacion; MAGFOR;
Instituciones Financieras; Proyectos,

VEINVITV

Empresas — Cooperativas
Produccion de Semilla
Basica

L
e anuwah
‘uwsuq -

PRODUCTORES:
Produccion de Semilla
Registrada

PRODUCTORES:
Produccion de Semilla
Certificada

ATAOU |

. Autoconsumao; Mercado Local,
(3 Mereado internacional

formas asociativas y biotecnologia.

Fuentes: Elaborado por Luis Somarriba, en su condicién de Coordinador del
Programa de Emprelas Mixtas de Produccion de Semillas.

El modelo opera entre el INTA con individuales o sector cooperado,
donde se cede la semilla basica, y las emprelas semilleristas
producen semilla registrada y certificada; por esta actividad el INTA
recibe un retorno que es utilizado en la reinversion para asegurar
los respectivos abastecimientos de semilla al sector productivo.
Luego el INTA interviene en brindar asistencia técnica que se
conforma por asistencia técnica propiamente dicha, planes de
negocios, comercializaciéon, gestiones financieras y formulacion
de proyectos. AL MAGFOR le corresponden La certificacion. El
modelo tiene un objetivo de generarle sostenibilidad al INTA,
brindarle la posibilidad a los privados de producir semilla; pero
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también abastecer adecuadamente a través de precios justos
y excelente calidad a los pequefios y medianos productores;
y limitar practicas monopdlicas inapropiadas. Con esto los
pequefos productores se especializan, generan empleo, bajan
costos de produccion y facilitan el acceso a la semilla disponible.

B. De Postcosecha y Desarrollo de Mercado: A Postcosecha y promocion de
Mercado.

Este eje persiste en la operatividad de La Institucion aunque
en proceso de revision, mejoria y fortalecimiento de su actuar.
La parte de postcosecha se traduce en el nuevo ambito en
agroindustria que sera operada a través de Los Centros de
Desarrollo Tecnolégico, donde Delarrolio de Mercados hace el roS
de transferir las tecnologia y organizar los respectivos mercados y
a los sectores emprelariales de pequefia y mediana produccion.
Otro ambito de intervencion de Desarrollo de Mercados se
remite a los aspectos de la conformacion de emprelas mixtas
de produccion de semillas y biotecnologia. El rol del INTA en este
sentido es de inducciéon y promocion de las tecnologias del INTA
directamentamente vinculadas con el procelamiento de frutas y
vegetales, los agronegocios y la pequefia y mediana emprela.
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7.3.5. Organigrama Funcional

Figura 4.5.
Organigrama funcional

DIRECTOR DE PLANIFICACION Y
DESARROLLO INSTITUCIONAL

Coord Unde Coord Un de Coord Un de
Planificacién Zonal y Control y Formulacion y
Politicas Institucionales | | Medicion de Gestion de

Impactos Proyectos
o

S

DIRECCION DE

ry INVESTIGACION
| E INNOVACION
TECNOLOGICA

Maiz Ganado mayor| | Tomate | | Aguacate Yuca OLEAGINOSAS
Frijol Ganado Chiltoma | | Papaya Quequisque Algodén
Arroz Menor Cebolla Pina Papa Ajonjoll
Sorgo Proyecto Repolio Platano Camote Mani
Al ion Pipian || Guayaba Sueloy Soya
de Verano Pepino | | Maracuya Agroforesteria
Agricultura de
Conservacion

Fuente: Elaboracion propia. Propuesta de Transformacion Social del
INTA.
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ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA
POBREZA INFANTIL EN HOMDURAS:

Atacar la pobreza infantil: Nifiez, pobreza y deuda
externa) 47

I.- INTRODUCCION
1. 1 Crecimiento Econdomico y Pobreza de ingreso
a produccion en Honduras ha crecido a un ritmo moderado
de 3.5% en los Uultimos afos. Dichos ritmos de crecimiento
econdémico estan lejos de convertirse en una mejora sustancial
de la poblacion pobre del pais, lo cual se evidencia en un
estancamiento del indice de Desarrollo Humano (IDH), dato que
en el ultimo quinquenio de los 90’s se sitia en un promedio de
0.576. De todas formas, segun el esquema de valoracién del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a
Honduras le corresponde un calificativo de pais con IDH medio“s;
ello pareciera denotar que no hay de qué preocuparse.

No obstante, las evidencias demuestran que el calificativo de
bondad ganado con el IDH no es tan meritorio, pues, mientras
el indice se estanca en una posicion intermedia de desarrollo,
sucede que hay una clara reversion en variables claves, como
es el caso de La tala de alfabetizacion en adultos (para citar una):
donde a comienzos de los noventas la tala de alfabetizacion
promediaba el 70%; se mejora en 1994 y promedia 75%;
después se aproxima al 80% en 1996; para luego decaer al final
del decenio tal a como inicio (alrededor del 70%). La situacion
es mas preocupante cuando el promedio de escolaridad a nivel
nacional ni siquiera alcanza la educaciéon primaria; sino, apenas,
se llega al cuarto grado. Igual retroceso se observa en otras areas

47 Informe completo de consultoria elaborada por Joseph Malta para Foro Social de la Deuda Externa de
Honduras (FOSDEH) y Comité Interinstitucional de Promocién de los Derechos de la Nifiez
(COIPRODEN). Contratacién indirecta realizada por Olga Mendoza de Pauck - Fundadora del Instituto
Psicopedagodgico Juana Leclearc. Los aprendizajes para elaborar la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza Infantil provienen de mis profesores de POSCAE: Pedro Morazan y Alcides Hernandez, 47
expertos en Deuda por Desarrollo.
48 Los rangos segun los cuales el PNUD califica el indice de Desarrollo Humano son los siguientes:
0.000-0.499 IDH bajo; 0.500-0.799 IDH medio; 0.800-1.000 IDH alto. Los indicadores por los que se rige
el IDH para Honduras son los siguientes: desnutricién infantil, alfabetismo de adultos, afios de
escolaridad y estimacién del promedio de ingresos per capita (en base a la escolaridad de los jefes de
hogar).
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fundamentales como: salud, servicios de excretas, cobertura de
agua potable, etc., lo cual se abordara mas adelante.

Cuadro No. 5.1
Indicadores Socio-Econdmicos vy Crecimienio Demografico

1992 | 1983 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998

Tasa de Crecimientc

deil PIB 56 | 62 | -15 | 36 34 | 37 30
indice de Desarrollo .
Humano 0.473|0.472 | 0.524 | 0.578 |0.576 |0.575 0.575
Tasa de Alfabetismo .
en Adultos 731|731 | 749 | 707 | 772 | 720 720
Promedio de
Escolaridad 39 | 3¢ 4 42 | 42 | 4.2 4.2
Ing. Nac. Real
Per Cépita(Lps) | 1072| 904 | 868 | 871 | 888 | 772 ' 926
Crecimiento |
Poblacionat 29 | 29| 33|26 | 28 |27 2869

Fuente: Salud en Cifras 1992-1996, 1994-1998

Pero, lejos de concentrar este apartado en el retroceso de variables
claves para la definicion de desarrollo humano, se quiere denotar
que aunque en teoria no debe existir la incongruencia siguiente:
“a mas ingrelos, mas pobreza”, sin embargo, la practica no
siempre se aduce perfectamente a nuestra economia mental y
mecanica (ese es el caso hondurefio). Cuando esto sucede no
es por una casualidad casual, lo que implica que de verdad algo
esta fallando. Para la realidad de la pobreza en Honduras hay
una reunion de ftres aspectos fundamentales. crecimiento
economico moderado, distribucion desigual del ingreso,
crecimiento poblacionai acelerado.

1.2 Factores que Fomentan la Pobreza de Ingrelos

Crecimiento Econémico Moderado

En el cuadro no. 5.1 se observa claramente que la economia
crece de un afo a otro. Pero, es un incremento muy moderado y
el ritmo tiene una tendencia a la baja. Asi, mientras en 1992 el PIB
crecio en 5.6%, en la actualidad el ritmo es de aproximadamente
3.5%. La situacion de no crecimiento ascendente, sustentable y
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sistematico del PIB se vio desmejorada con el paso del Huracan
Mitch, lo que provocd un decrecimiento de la economia por
el orden de 3% en 1999. Las esperanzas estan cifradas en un
repunte del crecimiento econdmico equivalente al 5% en el
2000. Realmente es un dato muy optimista, sobre todo un afo
después del delastre natural; ademas, seria como recuperar en
un solo afio los desfases de siete afios, ya que desde 1993 con
el 6.2% no se experimentan cifras bondadolas de crecimiento
economico. Entonces, este crecimiento moderado coadyuva al
empobrecimiento de amplios sectores poblacionales. Segun el
Libro Q (Honduras-SECPLAN 1994) la cifra de hogares en extrema
pobreza y pobreza es de 54.5% vy 76.6% respectivamente.
Mientras prevalezcan estos niveles de pobreza. Cualquier cifra de
crecimiento tiende a ser moderada por cuanto se debe mejorar y
atender a un sinnumero de problemas.

Distribucion Desigual del Ingreso

Otro factor que no mejora y por So tanto perpetua los niveles de
pobreza es la distribucion inequitativa de los recursos del pais.
Tomando como indicador el Ingreso Nacional Real Per Capita.de
1992 a 1997 hubo un descenso promedio anual de 6.08%. En el
afo 1998 hubo un crecimiento record en este indice equivalente a
19.94% al palar el dato per capita de 772 a 926 lempiras, empero
todavia no se recuperan los niveles de afios palados donde por
ejemplo en 1992 el ingreso per capita era de 1072 lempiras. La
opcion debe ser revilar los presupuestos publicos con miras
a hacer recomposicion de su estructura y priorizar aquellas
areas que fomentan la equidad en el goce de los beneficios del
crecimiento econémico.

Crecimiento Poblacional Acelerado

El dato promedio de crecimiento poblacional proximo al 3%
(2.84% exactamente) casi se iguala a los ritmos de crecimientos
actuales de la economia hondurefia. Las implicaciones de tal
coincidencia son drasticas por cuanto ello esteriliza los esfuerzos
productivos. Guiados por una ldgica cerrada y abstracta,
esta situaciéon de crecimiento econdémico igual a crecimiento
poblacional provoca un estancamiento en los ritmos de mejoria
de la pobreza de ingrelos. Esto, definitivamente, algo tiene que
ver con el estancamiento del IDH citado con anterioridad. Ahora
bien, la situacién se desmejora -mas alld de un estancamiento-
en la medida que se elimina el supuesto de que la distribucion
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de los ingrelos es equitativa; o bien, en la medida que opera la
criticada -aunque establecida- distribucion inequitativa de los
ingrelos. Como efectivamente la distribucion de los ingrelos
es inequitativa, entonces resulta lo que ya labemos, y es que
la situacion de pobreza del pais va en ascenso a pelar del
crecimiento econémico experimentado en los Ultimos afos.

Cuadro No. 5.2
Tasa Global de Fecundidad

Ao N°. de Hijos
1962 5.08
1993 4.87
1994 4.71
1995 4.55
1996 4.40
1997 4.26
1998 4.11

Fuente: Salud en Cifras 1992-1998

El indicador clave a entender en este punto es la tala global de
fecundidad. Vale destacar que ha habido una mejoria sustancial
en este rubro, pues, en el decenio palado se redujo la tala de
fecundidad en un hijo por mujer Aunque el dato de fecundidad
situado en 4 hijos por mujer todavia es problematico, sin embargo
la mejoria observada nos dice que se ha generado conciencia
en lo que a esta problematica respecta, que se va generando
una cultura de planificacion familiar, de responlabilidad para
con los hijos, y una perfecta légica familiar que pone de por
medio la interrogante del lostén de los hijos. Paradéjicamente,
este indicador -tradicionalmente- ha servido de excula ante
el empeoramiento de las condiciones de pobreza, aun cuando
las cifras, demuestran que mas esta afectando el crecimiento
econdmico moderado y la distribucion inequitativa de los ingrelos:
en ambos rubros el gobierno estd en deuda como también no se
descarta que se requieren mayores esfuerzos en el control del
crecimiento poblacional.

Crecimiento Econémico y Mejoria Poblacional

Es claro que con el esquema econdmico hondurefio actual,
perturbado por crecimiento econdmico moderado, distribucion
desigual del
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ingreso, crecimiento poblacional acelerado, no opera el precepto
ingreso, crecimiento poblacional acelerado, no opera el precepto
econdmico de a mayor crecimiento menor indice de pobreza.
Definitivamente debe procurarse a toda costa el trabajar bajo un
esquema economico légico. Crecimiento econdmico debe asemejarse
a beneficios economicos, y dichos beneficios deben verse reflejados
en una mejoria sustancial de los niveles de vida de la mayoria de la
poblacion.

Para toda estrategia gubernamental de combate a la pobreza el
reto debe ser el logro de una mejoria poblacional. En primer lugar
se debe trabajar por un mayor dinamismo econémico y alaltar el
crecimiento que se genere para cumplir con un segundo objetivo,
como ser, distribuir de una mejor forma los recursos, bajo criterios
claramente definidos y preestablecidos. El tercer paso es la
formacion de una conciencia nacional en lo que respecta al tema
de planificacion familiar.

Ya el gobierno de Honduras ha dado sus primeros palos,
involucrandose en un amplio proceso de formulacion de politicas
tendientes a la reduccion de la pobreza. De ello ha resultado un
documento base denominado “Estrategia para la Reduccion de
la Pobreza-Documento Preliminar para Discusion (Junio 2000)”.
Con esto el gobierno ha dado un paso gigante en la solucion del
problema; empero, vale aclarar que apenas se esta en proceso
de discusion y conformacion de la estrategia, luego vendra la
implementacion que es donde empezaran a verse resultados. La
poca o mucha duracion de la fase de transicién de la estrategia
(de conformacién a implementacion) dependera del compromiso
del gobierno en este tema, pero sobre todo de la rectoria, presion
y vigilancia de la sociedad civil en todas las fases del proceso.
Ademas, se requiere que los sectores afectados por la pobreza
se organicen y se impliquen directamente en las propuestas
de solucion del problema. Son ellos (los pobres) quienes mejor
deben proponer los antidotos para atacar el flagelo de la pobreza.
Entonces, la Estrategia Gubernamental no da la solucién de por
si, es la discusion y el involucramiento de toda la sociedad lo
que dara una mejor pauta para La solucion de Los innumerables
problemas del pueblo hondurefio. Con la estrategia de gobierno,
sencillamente estd la puerta abierta para la discusiéon. Por lo
menos la estrategia tiene dos bondades a potenciar: La primera
tiene que ver con la valentia del gobierno en tanto reconoce la
magnitud y profundidad de la pobreza en Honduras; la segunda
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se refiere a que la estrategia posee una clara vision del problema ella
misma dicta en donde estara su feliz ejecucion cuando dice
‘El éxifo del crecimiento de la economia estaria dado por el grado en que
pueda transformarse en incrementos del valor agregado, generando en
realucciones sostenibles de prevalencia de pobreza“Técnicamente, este
impacto del crecimiento puede estimarse a través del concepto
elasticidad pobreza - ingreso, que se refiere a la relacion entre lala de
crecimiento del PIB per cdpita y tala de reduccion en la pobreza, medida
en base al ingreso de las personas o los hogares’
Esto es lo mismo a lo que estamos refiriendo: crecimiento
econdmico y mejoria poblacional deben ir de la mano. Asi, en
trabajos posteriores crecimiento econdémico y pobreza de ingreso
debe ser el resultado de una intitulacion y no los reflejos de la
realidad de la situacion actual del pueblo hondurefio.

Il. - POBREZA DE INGRESO Y POBREZA HUMANA

Las frias cifras vertidas hasta ahora nos dicen con claridad que
la mayoria de la poblacion hondurefia padece de pobreza de
ingreso, aquello que se define como la falta de ingrelos o gastos
minimamente suficientes, donde por lo menos se cubren las
necesidades alimentarias. El informe del PNUD sobre la Pobreza de
1998% se refiere a la pobreza de ingreso como aqueila proporcion
de personas cuyo ingreso o consumo se situa por debajo de un
dolar por dia. Retomando estos conceptos, pero adecuando la
teoria a la realidad de Honduras, pobreza de ingreso es aquella
incapacidad de obtener suficientes recursos econdémicos a caula
de crecimiento economico moderado, distribucion inequitativa de
los recursos y crecimiento poblacional acelerado.

Es de suma importancia la comprension cabal de la concepcion
de pobreza de ingreso dado que se requiere atacarla a la mayor
brevedad posible; empero, debe tenerse la claridad de que tales
esfuerzos son un simple paleativo para la solucion del problema,
pues, pobreza es mas que ela simple falta de ingrelos. La
sensibilizacion ante la evidente problematica de la pobreza conduce
a

49 Estrategia para la Reduccion de la Pobreza-Documento Preliminar para Discusion (junio 2000). Pag.
45
50 Ver: Informe del PNUD sobre la Pobreza 1998: Superar la Pobreza Humana. Pagina N°. 15
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un andlisis mas alla del crecimiento econdmico y desborda la
atencion hacia el problema del desarrollo, ni siquiera econémico sino
humano, por ello las estrategias planteadas para la reduccion de la
pobreza deben ser a largo plazo y estar concentradas en la persona,
en el desarrollo mismo del ser humano y no en el simple y confuso
crecimiento economico.

Significa que por encima de atacar a la pobreza de ingreso,
Honduras urge de una estrategia de desarrollo humano para combatir
los problemas del 55% de su poblacién que se debate en condiciones
de extrema pobreza®! . Se debe asimilar el concepto amplio de
desarrollo humano ante esta insostenible situacion donde de cada
100 hondurefios 55 son indigentes o miserables, que es lo mismo a
decir que son incapaces de atender ni siquiera las necesidades
alimentarias basicas. Los lineasnientos basicos para la reduccion de la
pobreza humana deben ser las siguientes.

¢ No fomentar el asistencialismo, sino la pobreza productiva.

e Respeto de los derechos humanos,

e Prevalescencia de la concepcion de pobreza humana por

encima de la de pobreza de ingreso.
e Elaboracion de la estrategia de combate a la pobreza desde

los pobres.

2.1 Lincamientos Para la Readuccion de la Pobreza Humana

Pobreza y Productividad

Si se requiere atacar con seriedad la pobreza humana en Honduras,
entonces los niveles de gasto social deben incrementarse.
El cuadro no. 5.3 muestra que el gasto social hondurefio es reducido,
promediando 33% en el decenio palado. Se plantea que por lo menos
el gasto social hondurefio debe estar por encima del 50%. Llevar el
gasto a elos niveles no significa llamar a la irresponlabilidad
gubernamental en el ambito fiscal, ni tampoco solventar los
incrementos de gastos con mayor deuda externa, o cualquier otra
solucion tergiverlada que mas bien ocasione problemas.

51 Este es un dato segun el Libro Q, Honduras-SECPLAN 1994. Aunque segun la Encuesta
Permanente de Hogares el dato para 1999 es de 49% aproximadamente.
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Lo que se plantea es una reestructuracion de los niveles de gastos
del gobierno central, donde la prioridad deben ser los gastos
sociales; por ello no se requieren de soluciones perjudiciales
para la salud de la economia hondurefia, sino de soluciones que
lo Unico que requieren para su implementacion es una voluntad
politica que dicte recomponer el gasto. Si los sectores politicos
y administrativos del gobierno central admitieran el costo de |a
recomposicion de gastos, entonces harian votos de confianza
en la ciudadania en general, de lo contrario la retérica vendra a
sobrelaltar por encima de

todo. Cuadro No. 5.3
Gasto Social®?

9152
Gasto Social % del Gasto del Gob. Central

1990 30%
1991 37%
1992 31%
1993 | 33%
1994 | 31%
1995 | 37%
1996 | 34%
1997 32%
1998 32%
Promedio 33%

Fuente: Honduras en Cifras 1990-1998

Ahora bien, los incrementos sustanciales que se operen en el gasto
social hondurefio deben ser invertidos de manera productiva.
Solucién de pobreza no es darle una remela estatal a una familia
de manera vitalicia -por dar un ejemplo-, por lo contrario tal
situacion es sintoma de que se trabaja para perpetuar la pobreza.
La orientacion deber ser no tanto hacia las debilidades de la gente
pobre, sino hacia la reactivacion de sus potencialidades y destrezas,
de tal forma que se permita una renovacién de poblacion pobre
atendida en los distintos programas de gobierno y que elas personas
que lalgan de las esferas de atencion de los programas queden
preparadas para afrontar aunque sea el problema de conseguir el
sustento diario para sus familiares.

52 Esta variable también se encuentra analizada en: Alcides Hernandez, "Deuda Externa y la

Iniciativa HIPC. El caso Honduras". Cuadro No. 13. Pagina 21.
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Con relacién a lo anterior, en la Estrategia para la Reduccién
de la Pobreza -ya referida (pagina No. 27)- se hace alusion al
concepto de inversion social, lo que al menos hay un cambio
de actitud en ver elas erogaciones de dinero como inversiéon
y no como gasto. El concepto de gasto social no debe privar
mas. Las erogaciones sociales son inversion porque al menos
coadyuvan a la estabilidad y gobernabilidad. No obstante, de ela
inversion social en la década de los noventas no hay ganancias
ni se perfilan a futuro, porque no es en la teoria la medicion de Los
resultados, ni tampoco se deben catalogar como inversion elas
erogaciones solo por no ofender a la poblacion necesitada con
la palabra gasto. Es La practica de estos gastos y los resultados
del mismo lo que debe demostrar que efectivamente son una
inversion.

En esta linea del debate, de gastos versus inversion social, se cita
para no hablar en el aire al Fondo Hondurefio de Inversién Social
(FHIS) y al Programa de Asignacion Familiar (PRAF); en ambos
programas se gastaron aproximadamente 3,500 millones de
lempiras en la década de los 90’s, Y como contraparte la pobreza
es la misma, Los niveles de indigencia no mejoran sustancialmente
asi como de sustanciales son los gastos. Mejor calificacién se le
da al Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia, como al Instituto
Nacional de la Mujer, porque por lo menos han trabajado en la
concientizacion ciudadana de los problemas que afrontan los
nifios y la mujer en el marco de una situacion de pobreza. Aunque
todavia no han infiuenciado en la disminucion de la pobreza
infantil, ni en la incorporacion de la mujer al proceso de desarrollo
sostenible. Con los primeros esta pendiente la eliminacién de la
concepcién paternalista a la poblacion para trabajar por su propio
desarrollo y que mal enseina que el Estado lo puede y hace todo.

Conste que no se pregona un cierre de estos programas sociales,
sino una reorientacion de los mismos hacia la consecucion de
pobreza productiva. Por otra parte, en la misma estrategia se
hace aiusion a un amplio esquema de subsidios gubernamentales
como parte del mismo bolsén de inversion social. Con respecto
a esto si se plantea una reduccién sustancial de los subsidios en
todos los niveles, pero el foco central de reduccion es el sector
transporte al cual en 1999 se le transfirieron 119.8 millones de
lempiras. La logica es buena: subsidiar al cliente; pero en la
practica la logica no opera, la realidad dicta que se subsidia
la improductividad de emprelas estatales, mas el opacar la
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inestabilidad social que pueden provocar algunos sectores; pero
no se subsidia al cliente. En toda la regién centroamericana estos
esquemas de improductivos subsidios, ineficientes y desiguales
van cambiando, sélo Honduras se va quedando a la zaga.

Respeto a los Derechos Humanos

Los altos indices de pobreza humana tienen mucho que ver con
un vicio y actitud irresponlable de los gobiernos de irrespetar
los derechos humanos, de entre los fundamentales que deben
preocuparles al Estado tenemos: educacion, salud, vivienda y
seguridad social. Un individuo sin estos enseres no esta sujeto a
respetar la ley, no adquiere categoria de ciudadano, y es un pobre
de primera que nada tiene que perder. Siendo asi, los resultados
que se pueden esperar a nivel de pais es un incumplimiento de
los derechos humanos y una pérdida del Estado de Derecho.
Si fuera el caso, el gobierno estaria mas del lado generador del
problema que solucionador.

Este punto es muy delicado, pero a su vez da la oportunidad a
las autoridades de turno de demostrar su compromiso con la
mejoria de la pobreza. Se considera que no hay mejor forma de
medir y percibir un cambio de actitud gubernamental si desde
el Congreso Nacional se legisla para el respeto efectivo de los
derechos humanos, y si desde el Poder Ejecutivo se ejecutan las
leyes y acciones de desarrollo en pro de la mejoria de los pobres.
Por otro lado, la justicia debe trabajar por el cumplimiento de los
derechos humanos y el fortalecimiento del Estado de Derecho. En
la misma linea, el Comisionado de los Derechos Humanos debe
ser una figura clave para proponer, juzgar, reorientar, y no alguien
figurativo.

A todos estos cambios debe enrumbarse el Estado hondurefio.
Seguramente ningun hondurefio se opone a fijar una verdadera
estrategia de lucha contra la pobreza, pero no es cuestion de no
oponerse sino ser consecuentes y aportar algo para la solucion. El
Estado hondurefio tiene que ser el primer consecuente con estos
fines. De todas formas el principal responlable de que camine
una estrategia de desarrollo humano no es el gobierno, sino la
sociedad civil. El Estado perfectamente puede seguir siendo el
principal transgresor® de los derechos humanos, entonces, para

53 La palabra transgresor en este contexto esta referida a responsabilizar al Ente Estatal por el déficit
educacional, en salubridad, habitacional, cobertura de servicios basicos: luz, agua, teléfono, etc.
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evitar este drama se requiere de la colaboracion de la sociedad
civil y del lamento propositivo y serio de los pobres. Siendo asi, la
solucion que se requiere es una de conjunto, donde se aborden
todos los aspectos, y aglutinando a toda la sociedad hondurefia.

para dar muestras de que no es una preocupacion y/o aculaciéon
a secas la violacion de los derechos humanos se dictan los
siguientes datos extraidos del Informe Sobre Desarrollo Humano
_ Honduras 199954 : los afios de escolaridad en el departamento
de Lempira son de 1.5% ; el gasto per cépita en educaciéon para
el departamento de Valle es de 32 ddlares; y el de salud en
Ocotepeque es de 5.1 dolar; tala de desnutricion en Intibuca es
de 68%; los nifios no estan gozando de su nifiez, ni preparandose
para afrontar los dificiles retos del futuro: la PEA infantil ocupada
en 1999 es de 130330; también en 1998 mientras los hombres
tuvieron un ingreso real promedio de 2500 lempiras, la mujer -por
ser mujer- tuvo un ingreso real promedio de 1500= Siendo asi, es
imprescindible el cambio hacia la nueva concepcion de ataque a
la pobreza

Imperando la Concepcion de Pobreza Humana
La superacion de la pobreza pala por un cambio de mentalidad.
Asi como se tiene la claridad de que crecimiento econdmico es
diferente de desarrollo econémico, en términos de la problematica
que se aborda, el concepto de pobreza ha quedado minimamente
reducido y opacado por el concepto global de pobreza humana:
este es un concepto multifacético que cada vez se vincula
menos con el hecho de carecer de ingrelos; si se asocia con
las oportunidades que debe tener a mano cada individuo y con
los irrenunciables derechos humanos. Kofi A. Annan, Secretario
General de las Naciones Unidas, al respecto tiene la siguiente
definicion56

‘La pobreza es la forrma mas extendlida de negacion de las

oportunidades y la capacidad de eleccion de las personas’

Por su parte, James Gustave Speth, Administrador PNUD, también
vincula el concepto actual de pobreza con los derechos

54  Ver: Informe Sobre Desarrollo Humano - Honduras 1999: El Impacto de un Huracan y Tejiendo
Redes Para la Seguridad Alimentaria. Paginas 24, 34,115

55 Alguien me comentaba que el héroe Lempira deberia de salir de su tumba no para defender la
identidad cultural, sino para atacar a los formadores de analfabetas.

56 Ver: Informe del PNUD sobre la Pobreza 1998: Superar la Pobreza Humana. Prélogo
- Pagina 3
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humanos e inclusive alega que la pobreza es el sistema de esclavitud
moderna imperante; en sus propias palabras dice®’:

"Han franscurrido cincuenta afios desde que se proclamo /a
Declaracion Univerlal de los Derechos Humanos, y todavia
un tercio de /la poblacion de los paises en desarrollo estd
esclavizado por una pobreza tan completa que les priva de
los derechos fundamentales. ”
Lo planteado son los nuevos conceptos y la orientacion que debe
imperar en las proclamas de ataque a la pobreza. Hablar de la
pobreza de ingrelos ya es una concepcion caduca, lo moderno
es el concepto ampliado de pobreza humana. fQual, cuando sélo
se hace referencia a/ concepto de pobreza de ingreso sin poner
al individuo y su desarrollo en el centro de atencién, ello es un
denotativo de confusion. Definitivamente, el sendero de solucion
esta por el lado de la pobreza humana. Este nuevo enfoque
genera compromiso de los gobiernos, los cuales deben tener
como punto de partida para la soluciéon del problema un Plan
Estratégico Nacional de Combate a la Pobreza. El giro hacia la
concepcién de pobreza humana se dio en 1995 en la Cumbre
Mundial de Desarrollo Social en Copenhague, cuando 185
gobiernos decidieron erradicar la pobreza y se comprometieron a
adoptar planes y objetivos concretos.
El gobierno de Honduras en 1998, segun se deduce del Informe
del PNUD Sobre la Pobreza®, aun no concebia ese nuevo
esquema de combate a la pobreza humana, pues, todavia balaba
su definicion de pobreza exclusivamente en funcion del ingreso;
carecia de un plan expreso de lucha contra la pobreza, empero,
la reduccion contra la pobreza se incluia en el plan nacional
desde donde se fijaban objetivos; en cuanto al plan nacional
se supone que estaba en preparacion. Es hasta marzo de 2000
que el Gobierno de Honduras laca a luz publica un Diagndstico
Preliminar Sobre la Estrategia en Contra de la Pobreza; sélo luego,
en junio de 2000 se tiene conocimiento a través de un trabajo
mas acabado de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza -
Documento Preliminar Para Discusion.
Como resultado de ela acciéon se puede decir que en adelante las
medidas gubernamentales se fijaran en funcién del concepto de

57 idem. Prefacio - Pagina 5.
s8 idem a la referencia anterior. Revilar Cuadro 2.A.1 - Aplicacion de los compromilos
de la CMDS.para la erradicacion de la pobreza.
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pobreza humana. No se puede asegurar un convencimiento de que la
actitud gubernamental ha cambiado, pero si figura detras de la
estrategia un garante y es el Fondo Monetario Internacional. Esta
institucion dentro de sus exigencias para con los gobiernos -de cara a
la firma de acuerdos monetarios- ha incorporado la elaboracion de
estrategias para eliminacion de la pobreza.

A riesgos de ser injustos y equivocarse, la elaboracion de la
estrategia hondurefia de combate a la pobreza se apresura con miras
a la firma del reciente acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(la misma estrategia lo dice en su introduccion) 59

Lo bueno es que dicha firma del acuerdo incorporé a Honduras en el
marco de la Iniciativa de los Paises Pobres Altamente Endeudados y
era el unico criterio faltante para alcanzar los puntos de elegibilidad y
decision, por lo cual se supone que se avecina una reestructuracion
de deuda externa. Como ven, incluso en el Fondo Monetario
Internacional hay un cambio de actitud, dirigido a no marginar el
aspecto social y legado por su Ex-Presidente Michael Camdessus.
Precilamente un hecho fehaciente del cambio de actitud en los
financistas internacionales es el reciente nombramiento (y
aceptacion) del sefior Camdessus en la Conferencia Episcopal
Mundial de la Iglesia Catdlica,

organizacion que esta autorizada a llevar a todos los rincones del
mundo la filosofia social del catolicismo, las acciones y el menlaje del
Papa Juan Pablo II.

Lo anterior es un indicio de que es un buen momento para plantearse
una estrategia de reduccion de la pobreza, por el apoyo internacional
que se puede conseguir. No hay dudas que en el ambito interno del
pais se va por buen camino, pero no todo esta ganado. Por ahora la
estrategia de ataque a la pobreza estd en proceso de discusion y
fortalecimiento; en esta etapa son las contrapropuestas mas que las
criticas lo beneficioso para la mala de pobres, por ello es necesario
crear un canal permanente que asegure la discusion y el debate
oportuno. Es hoy cuando la sociedad civil tiene la oportunidad de
demostrar su funcionalidad y necesidad de ser, proponiendo,
decidiendo, poniendo en practica y corrigiendo la aplicacion de la
estrategia. Por su parte el gobierno debe mantener la puerta abierta,
vender mas su idea de cambio, ampliar los espacios propositivos y

59 Ver: Estrategia para la Reduccion de la Pobreza: Documento Preliminar para Discusion. Introduccion
- Pagina N°.1
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socializar lo que quiere hacerse mas alla de la intelectualidad y la

academia. El pueblo que sufre también es labio y mas que nadie labe

lo que le conviene. Siempre desde el gobierno hay que rectificar en

que es la magnitud y profundidad de ia pobreza lo que obliga a

plantearse

una estrategia de combate a la misma y no un requisito de cara

a un acuerdo de ajuste. De todas formas, Honduras gana con la

nueva condicionalidad del FMI.

Una Estrategia Desde Dos Pobres

Referencia obligada para introducir este apartado son las palabras

de Amartya Sen, premio Nobel en Economia®®
‘La participacion poliica y social fiene un valor esencial en
la vida y en el bienestar de los seres humanos. El no fener la
oportunidad de participar en la vida poliica de la comunidad
constituye una de las mayores privaciones, aun cuando Ilos
lideres de gobiemos autonitarios tafan de persuadimos de
que el gobemares mejor dejarselo a los burdcratas eficientes. ”

Segun la consideraciéon anterior la participacion es fundamental
para que los distintos sectores de un pais potencien y procuren
su bienestar. El fomento a la participacién es otro de los acuerdos
adquiridos por los paises en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social en Copenhague. Indiscutiblemente, sin participacion
no pueden figurarse avances en la solucion de la pobreza. Es
una participacion donde caben todos, por ejemplo: la mujer,
los campesinos, la juventud y otros. Es claro que se requiere
un convencimiento de que sin la participaciéon de todos no hay
desarrollo y dicha participacién esta obligada a ser muchisimo
mas importante que cualquier toma de decisién por éite. También,
se plantea que so6lo con el involucramiento de toda la sociedad
los paises se comprometen en procesos de desarrollo auténtico.

En lo que es la solucion de la pobreza hondurefia, esta se
lograra en la medida que haya una participacion auténtica de
los sectores organizados, lo que significa conferir un verdadero
poder de decisién a estos grupos y librarlos de la manipulacion
y cooptacion. El pais tendra participacion auténtica cuando a
estos grupos ademas de poder propositivo se les confiera poder
decisivo, se trata de organizar con seriedad y compromiso una
participacion auténtica de la sociedad hondurefia en su conjunto.

60 PNUD Informe Sobre el Desarrollo Humano, Honduras 1999: El Impacto Humano de un Huracan y
Tejiendo Redes Para la Seguridad Humana. Pagina N°.129
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22 Retos en el Campo de La Participacion

En el campo de la participacién, los retos que depara el futuro de
Honduras son los siguientes:

a. Descentralizacion del poder gubernamental central o
conferencia de poder auténtico y autonomia para las
municipalidades.

b. El Foro Nacional de Convergencia tiene que escuchar
mas, conferir poder decisivo a ios grupos organizados y
no organizados del pais; por lo contrario, no debe tatar de
imponer el criterio gubernamental

c. La ley de estimulo a la produccion, competitividad y desarrollo
humano debe ser mas integral, pues, econdmicamente
cumple sus expectativas, algo que no pala en ambito social.

d. Se necesita una Comision de los Derechos Humanos mas
activa que figurativa.

e. El Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia debe ser mas
funcional, ya que los valores familiares se siguen perdiendo,
las familias se estan desintegrando y los nifios siguen
emigrando a las calles.

f. Supeditar efectivamente a las fuerzas armadas al poder civil
y avanzar en el proceso de profesionalszacion de las mismas.

g. La democracia electoral debe ser auténtica. Debe instituirse
un no a la utilizacion de grupos ciudadanos en periodos
electorales, para luego olvidarlos.

Estos son, entre otros, los retos del gobierno (y de la sociedad
hondurefia) para instituir un ambiente de participacion ciudadana
afectiva en la solucién de los problemas urgentes que frenan el
desarrollo del pais. En este sentido la estrategia de reduccion de la
pobreza debe organizarse desde los pobres. La tarea del gobierno
es ayudar mas decididamente a los sectores empobrecidos y estar
al frente de las acciones de reducciéon de la pobreza. Hoy en dia
la ciudadania tiene una percepcion lejana sobre la colaboracion
que puede brindar el gobierno, cuyo distanciamiento no ayuda en
nada a la solucion del problema de la pobreza.

La percepcion de la poblacion hondurefia sobre las organizaciones
que pueden colaborar en la reduccién de la pobreza es la
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siguiente®! : las organizaciones con mayor capacidad de apoyo
son las ONG de origen internacional, tales como Cruz Roja
Caéritas, Lave the Children, Orden de Malta, Atlas Logistica
Médicos Sin Fronteras, CARE, Fondo Cristiano, Plan en

Honduras y Club Rotario. Después de éstas, vienen las iglesias
y, en tercer lugar, la alcaldia. Luego (en ultimo lugar) el gobierno
central representado por el Fondo Hondurefio de Inversion Social
(FHIS). Tal percepcion es de principios maligna para la soluciéon
del problema, por lo que urge de parte del gobierno recuperar la
confianza de la ciudadania.

lll- POBREZA HUMANA Y POBREZA INFANTIL

Las estrategias para mejorar la pobreza de ingreso abarcan la
solucion de la pobreza infantil. Por otra parte, hablar de pobreza
humana también incluye a la pobreza infantil, aunque la solucién
de esta ultima no pala exactamente por los mismos preceptos;
y la diferencia radica en que se trata de un abordaje focalizado
es uno de los sectores mas winerables a los males aparejados a
las condiciones de pobreza. Aunque las soluciones no necesitan
ser las mismas y no pueden ser, en cuanto a los analisis ameritan
realizarse de la misma forma. Siendo asi, el analisis de la
pobreza infantil se puede configurar desde los mismos aspectos
fundamentales que aborda la concepcién de pobreza humana:
educacion (esencialmente), salud y nivel de ingreso per capita.
Siguiendo elas pautas es que se aborda en este estudio lo que
respecta a pobreza infantil, con la lalvedad de que se utilizan los
indices de trabajo infantil en virtud de la variable nivel de ingreso
per cépita.

Muchos analistas cuando estudian la pobreza se preocupan por
el legado problematico de pobreza que se hereda para las futuras
generaciones, no obstante ya no hay necesidad de traspalarles
ninguna sociedad a futuro cuando hoy en dia los nifios ya
estan sufriendo los embates de la pobreza. Los nifios son los
principales receptores de la pobreza humana, también son los
grupos menos preparados para afrontar la pobreza. A su vez,
nifos creciendo en condiciones de pobreza son un vivo reflejo
de la perpetuacion de males sociales a futuro, condiciones de
inestabilidad e inseguridad social En Honduras es en los nifios

61 PNUD Informe Sobre el Desarrollo Humano, Honduras 1999: El Impacto Humano de un Huracan y
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donde se miran mas evidentes las secuelas de la pobreza que
acecha a la mayoria de la poblacion en general.

Se repite que aunque pobreza infantii es parte de la pobreza
humana, la soluciébn de esta ultima no implica obligadamente
una mejoria del mal en los nifios. La pobreza infantil necesita
una estrategia aparte por sus particularidades intrinsecas de
este grupo poblacional. En primer lugar, los nifios son un grupo
poblacional a los cuales no se les debe promover y fomentar La
productividad, sino lo que es operativo en ellos es la estrategia
asistencialista. Promover la productividad en niflos es un claro
irrespeto a los derechos humanos y fomento de La pobreza misma
por cuanto se estaria enviando a Los nifios a refugiarse en el
trabajo infantil. En segundo lugar, los nifios desde ela condicion
humana prematura no estan capacitados para organizarse, ni
hacer propuestas y/o demandar soluciones a como es el caso
que si pueden potenciar los adultos. Por ello, se necesita de
organizaciones que los ayuden, y que organicen sus demandan
como sus anhelos. La gravedad de la pobreza infantil invita para su
solucion a la participacion activa de muchos sectores: gobierno,
sociedad civil, emprela privada, la iglesia, ONGs., Gobiernos e
Instituciones Internacionales.

En otros tipos de estudio se ha dicho que el SIDA es el principal
mal que a diario enfrenta la poblacion hondurefia. Sin embargo,
me atrevo a decir que la pobreza en que se desenvuelven los
nifos de Honduras es mas provocativa, profunda y dafina
para los intereses futuros de la nacién. La pobreza en los nifios
implica: el padecimiento del SIDA mismo; ademas, nifios sin
educacion o mal educados; nifios inlalubres; nifios trabajadores
(su misma condiciéon de trabajador nos habla de su pobreza); y
otras tipificaciones que no da lugar para abordarlas todas en este
estudio. A continuacion se aborda en cifras cada una de estas
tipificaciones, poniendo especial énfasis en el asunto educativo.

3. 1 Nifios Pobres por Deficiencia en la Educacion

Son muchos Los rasgos que denotan la pobreza infantil reflejada
en el campo educativo, A continuacién se abordan cada uno de
ellos. Por lo pronto se anticipa que hay un déficit exagerado en
la cobertura educativa nacional y que por tanto los planes del
gobierno de una educacion para todos han fallado.
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Indicadores de Pobreza Infanti Educativa.

Matricula en Educacion Pre-Primaria

La mayoria de los niflos no gozan de formaciéon educativa pre
primaria, lo cual desde principios colabora para la generacion de
una brecha escolar infantil, brecha misma que se arrastra en todo
el proceso general de formacion educativa del nifio. En 1999 la
cobertura de la matricula bruta de educacion pre-primaria es de
apenas 17.91%, con todo y que la cifra mejord sustancialmente
-alrededor de 6 puntos porcentuales en la década de los noventa.

Cuadro No. 5.4
Tasa Bruta de Matricula (TBM)
en Educacién Pre-Primaria

Afos Matricula Poblacién en Tasa Bruta
inicial Edad Escolar Matricula
{4 - & Afios)
1983 46028 411882 11.18%
1984 44793 424794 10.54%
1985 48610 436771 11.13%
1986 53607 447749 11.97%
1987 51740 458092 11.29%
1988 54446 467884 11.64%
1989 | 56615 479492 11.81%
1990 55592 447655 12.42%
1991 60137 456267 13.18%
1992 63103 460052 13.72%
1993 68453 467335 14.65%
1994 69776 477304 14.62%
1995 72306 489826 14.76%
1996 80459 502828 16.00%
1997 86064 512390 ’ 16.80%
1998 89537 518297 17.28%
1999 93481 521966 17.91%

Fuente: Honduras en Cifras 1983-1989
Secretaria de Educacion, Estadisticas de la Década 1990-19989

La poca cobertura de la educacion pre-primarla provoca que
la gran mayoria de nifios tenga dificultad para desenvolverse
socialmente, también se corre el riesgo de que e! nifio no delarrolle
sus facultades para valerse por si mismo, reflejado esto en sus
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etapas tempranas en aprender a bafarse, estirse, defenderse y
solventar cualquier otra dificultad de nifio. No hay dudas que esta
poca cobertura educativa no prepara al nifio para resolver otras
dificultades mayores que se le presentaran en su uida, y esto es
lo Interesante de fomentar una mayor cobertura de la educacion
pre-primaria.

Matricula en Educacion Primaria

Con base en el cuadro no. 5.5 en educacién primaria la tala neta
de matricula de la década de os noventa fue de 85.749%, lo que
significa que 15 nifios de cada 100 aun cuando tienen la edad
escolar requerida no estan en la escuela; a partir de ahi muchos
nunca ingrelan y ofros llevan desfases generacionales en su
formacion. De estos 15 niflos de cada 100, lo mas probable es
que su destino final sea el trabajo infantil o las calles.

Cuadro No. 5.5
Tasa Bruta (TBM) y Tasa Neta de Matricula (TNM)
en Educacién Primaria

Afos | Matricula | Matricula del ! Poblacién en | Tasa Bruta | Tasa Neta
Total Todas | Grupo en Edad Escolar de de
las Edades | Edad Oficial | {7 - 13 Afos) | Matricula | Matricula

1983 i‘ 703608 802915 87.63%

1984 | 734853 830333 88.50%

1985 i 774078 858061 90.21%

1986 ! 810412 886793 91.39%

1987 840390 916584 91.69%

1988 863191 946412 91.21%

1989 884300 972882 90.89%

1990 889346 789066 941342 94.48% 83.82%

1991 908446 809368 973378 93.33% 83.15%

1992 | 959466 870035 983195 97.59% 88.49%

1993 991216 866534 1001854 98.94% 86.49%

1994 | 1008181 883421 1019148 98.92% 86.68%

1995 1008092 881827 1034947 97.41% 85.21%

1996 1032595 897516 1050450 98.30% | 85.44%

1997 1054964 932344 1068297 98.75% ] 87.27T%

1998 1067582 928101 1089073 98.03% ' 85.22%

1999 | 1079869 952597 1111248 97.18% } 85.72%

Fuente: Honduras en Cifras 1983-1989
Secretarfa de Educacion, Estadisticas de la Década de 1990-1929
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El desfase generacional de los nifios que no ingrelan a clases
cuando les corresponde de alguna forma se ve reflejado en
la tala bruta de matricula, la cual en los afos 90.s promedia
97.29%. El dato de tala bruta comparado con tala neta de
matricula nos dice que un 11.54% de nifios en promedio estan
en educacion primaria cuando segun su edad les corresponde
estar curlando la secundaria. Por So general estos nifios nunca se
recuperan de este desfase generacional, lo que significa que aun
las mas persistentes deben abandonar anhelos universitarios,
pues, su palada edad y las obligaciones precoces (como familia
prematura) ios obliga a involucrarse en cualquier oficio con tal de
tener una entrada de ingrelos.

Ei cuadro no. 5.5 también muestra que la tala de matricula neta
se mantiene estancada en 85% como promedio. La consecuencia
de este dato es que si no mejora, entonces lo que falta para 100%,

0 sea, ei 15% restante se traduce en cifra de analfabetismo.
En ofras palabras, la cifra debe mejorar para no perpetuar el
analfabetismo. En lo que se refiere a la tala bruta de matricula la
situacion va empeorando, porque de 1983 a 1999 la tala de nifios
que ingrela con desfase de edad en la escuela ha aumentado en
10 puntos, al palar de 87.63% a 97.18%. Estos dos indicadores
nos dicen que la situacidon de pobreza de la nifiez hondurefia en
términos educativos va empeorando.

Alumnos de Primer Ingreso

El cuadro no. 5.6 habla mas claro sobre el desfase de la matricula
referida exclusivamente a los nifios que deben ingrelar por
primera vez al primer grado de educacion primaria. Este dato en
la década palada se situia en un promedio de 45.65%, lo que
significa que casi la mitad de los nifios en edad de ingrelar a
la educacién primaria no lo hacen. La cobertura educativa de/
gobierno que andaria por 55% es un dato muy reducido tomando
en cuenta los intereses que implica la educacién para el desarrollo
del pais.
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Cuadro No. 5.6
Tasa Bruta de Ingreso y Tasa Neta de Ingreso
en Educacion Primaria

“afios | Nuevos Nuevos | Poblacién } Tasa | Tasa
f Ingresados | Ingresados l con Edad | Aparente I Neta
{ Todas las Edad | Oficial de | de | de

| Edades Oficial | Admision 1‘ Ingreso : Ingreso

(1) @ | G | 0B @
1990 | 194894 61019 | 144751 | 135% | 42.15%
1991 | 209452 65930 | 147581 | 142% | 44.67%
1992 | 208427 66463 148576 | 140% | 44.73%
1993 | 208752 67470 150500 | 139% | 44.83%
1994 | 206425 68583 152689 135% | 44.92%
1995 | 209534 73386 155034 135% | 47.34%
1996 | 218428 | 72929 157775 138% | 46.22%
1997 | 224213 | 78514 162644 138% | 48.27%
1998 | 226996 | 79567 167562 135% | 47.49%
1999 | 223321 : 78378 170750 131% | 45.90%

Fuente: Secretaria de Educacion, Estadisticas de la Década 1990-1999

Es preocupante saber que de cada 100 nifios, 50 que deberian estar
en la escuela, no lo estan; éstos empiezan desde muy temprano
desarrollando y/o manifestando su vida improductivamente.
Casi seguro, por ello después aborrecen la escuela por falta de
contacto con esta en el momento que se deberia, es el caso de
muchos niflos que desde pequefios prefieren involucrarse en
otros tipos de labores (trabajo infantil, la calle, etc.). Se puede
decir que desde estos inicios de la vida infantil al nifio se Se mutila
en su formacion y se le destina a ser un obrero mal remunerado en
cualquier actividad u oficio que se involucre; esto lo hace pobre
de por vida a él y a la familia que Siegue a conformar en su adultez.

Relacién Alumno/Maestro

El cuadro no. 5.7 muestra que el niumero de maestros es demasiado
pequefio para la matricula total de La educacién primaria, asi desde
1983 hasta 1999 se observa un promedio de 35.58 aSumnos por
maestro, nimero de nifios que son inmanejables en un aula de
clases. La inmanejabilidad con ese alto numero de alumnos se
refiere a que tales condiciones hacen incomprensible e inefectiva
la transmision de conocimientos.
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Cuadro No. 5.7
Relacion: Alumno por Maestro
Educacién Primaria

Afios 1‘ Matricula Mamero de Alumnos
’ Total Maestros por Maestr,
1983 703608 18969 | 37
1984 734853 19787 37
1985 774078 20328 38
1986 ! 810412 20886 39
1987 ! 840320 22291 38
1988 863191 I 23240 37
1989 884300 25137 35
1980 889346 25293 35
1991 908446 25854 35
1992 959466 26456 36
1993 991216 | 26561 ' 37
1994 1008181 28888 | 35
1995 1008092 28978 35
1996 | 1032595 31337 33
1997 1054964 31838 33
1988 1067582 32519 | 33
1999 1079869 34069 ‘ 32

Fuente: Honduras en Cifras 1983-1999
Secretaria de Educacién, Estadisticas de la Década 1990-1999

Haciendo caélculos, si se fija un numero o6ptimo de 20 alumnos
por maestro®2 | entonces resulta un amplio déficit de educadores.
Asi, la cifra de alumnos (1,079,869) para 1999 necesita 53,993
(cincuenta y tres mil novecientos noventa y tres) maestros, para
un déficit de educadores de 19,924 (diecinueve mil novecientos
weinticuatro) -después que se hace la comparacion con la cifra
actual de los mismos-.

62  Alumno/Maestro=20: Esta cifra se fija a partir de las consultas y el propio juicio del
investigador. La cifra optima bajo consideraciones técnicas puede ser otra, pero debe
andar siempre alrededor de 20 (un poco mas o un poco menos), lo que no diria nada
en contra de que la cifra actual de alumno/maestro es demasiado alta. Por ello, igual
se ratificaria el déficit de profesores aludido.
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Recuento de Maestros Titulados

El cuadro no. 5.8 nos dice que desde antes de los noventas
empezaron los esfuerzos para que todos los maestros de
educacion primaria tuvieran su titulo (maestro de educacién
primaria) que los autoriza para la realizacion de sus labores. Fue
un ataque directo al empirismo y que segun las cifras desde 1993
se gand la batalla, siendo que desde ela fecha todos los maestros
tienen su titulo de maestro de educacion primaria.

Cuadro No. 5.8
Maestros con y sin Titulo
en Educacién Primaria

Afos Nidmero de Maestros Maestros
Maestros Titulados Sin Thulo
1983 18966 14734 4232
1984 19787 15604 4183
1985 20328 18413 1915
1986 20886 14147 | 6739
1987 22291 20635 1656
1988 23240 21655 1585
1989 25137 23790 ; 1347
1990 25293 24390 903
1991 25854 24792 1062
1992 26456 25176 | 1280
1993 26561 26561 -
1994 28888 28888 -
1995 28978 28978 -
1996 31337 31337 -
1997 31838 31838 -
1998 32519 32519 -
1999 34069 34069 -

Fuente: Honduras en Cifras 1983-1999

Secretaria de Educacion, Estadisticas de la Década 1990-1999

Que los maestros tengan su titulo es buena noticia para el bienestar
de la poblacion infantil de escuela primaria. Sin embargo, cabe
destacar que no es un titulo profesional a nivel de educacién
superior. Por lo tanto los esfuerzos no deben agotarse en esta
etapa y creer que es suficiente con lo hasta ahora hecho, de
modo que La ruta a seguir es la profesionalizacion de los maestros
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de educacién primaria. Esto, consecuentemente, incrementaria
el cimulo de conocimientos no sélo de los maestros, sino de los
alumnos.

Gasto Publico/Centros Educativos

Desde el punto de vista de los porcentajes del gasto educativo
destinado a la educacion primaria, con el auxilio del cuadro no. 5 9
se puede determinar que la escuela primaria no es una prioridad
Hasta 1995 se observd un repunte en este nivel de gastos cuando
llegd a representar 47% del total, después que habia empezado
la década en 1990 con un porcentaje de 40%. Sin embargo, solo
han bastado cuatro afios para que el porcentaje destinado para
este rubro se redujera en 10 puntos, llegando a representar un
37% en 1999.

Cuadro No. 5.9
Gasto Publico Educacién (*) Millones de Lempiras Corrientes

Afios En Educacién Educacion %
Primaria

1990 650.6 260 0.40
1991 619.2 299.1 0.48
1992 753.1 358.9 0.48
1993 887.6 419.3 0.47
1994 1082.6 512.9 0.47
1995 1374.2 651.4 0.47
1996 1667.1 757.6 0.45
1997 2097.8 883.3 0.42
1998 2614.6 | 1161.4 0.44
1999 3718.1 1379.3 0.37

Fuente: Secretaria de Educacién, Estadisticas de la Década 1990-1999

(*) Incluye Educacion Preescolar.

De las cifras también se deduce que el porcentaje de dinero
destinado a la educacion primaria jamas ha sido superior al de
la educacion secundaria. Ello ocurre a pelar de que el cuadro
no. 5.10 nos plantea que el porcentaje de centros de educacion
primaria ocupan un primer lugar: para 1998, se observa que
de cada 100 centros educativos 77 corresponden a educacion
primaria. La correspondencia ha bajado, con relacién a afos
anteriores, pues, en 1990 el porcentaje de centros de educacion
primaria era mucho mayor, representando un 84%. De todas
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Cuadro Ne. 5.10
N°. de Centros Educativos
Afios Todo Nivel Educacién %
Primaria
1990 9114 | 7685 0.84
1991 9110 | 7593 ; 0.83
1992 9526 1 7929 | 0.83
1993 | 9946 8076 0.81
1994 | 10261 8127 0.79
1995 10500 8254 0.79
1996 10850 8401 0.77
1997 11245 8638 0.77
1998 11389 8743 0.77
Fuente: Secretaria de Educacién, Estadisticas de la Dégada 1990-1999

Tala de Repeticién Escolar

Las talas de repeticion escolar son extremadamente altisimas:
ver cuadro no. 5.11. Ello implica pérdida de tiempo para el nifo,
pero también dinero mal gastado por parte del gobierno. En 1999
la repeticion en el primer afio escolar alcanz6 el 18.54%, lo que
sin mas analisis puede significar que el gobierno de su inversidon
educativa desperdicia aproximadamente un 20% de los recursos.
No estan muy claras las causales de este fendmeno, pero si se
pienla que algo influye el hecho de que la mayoria de los nifos
no curla por la educacion pre-primaria, por ello es mas dificil el

proceso de adaptacion del nifio a la escuela.
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Cuadro No. 5.11
Tasa de Repeticion en la Ensefianza Primaria

Anos Repeticién Fromedio de | Repeticion Porcentaje de
1° Grado Repeticién ‘ 6° Grado Supervivencia
2° a 5° Grado 5° Grado
1990 23.86 9.25 1.33 37.90
1991 21.71 8.06 1.17 65.10
1892 | 22.71 7.23 0.92 61.00
1993 | 23.01 7.83 0.90 59.80
1994 23.28 8.39 0.84 55.00
1995 19.681 8.44 , 126 61.10
1996 | 19.42 749 | 1141 | 6030
1997 18.51 7.07 1.05 58.00
1998 19.14 7.21 1.04 N.D.
1999 | 1854 |  6.88 1.00 N.D.

Fuente: Secretaria de Educacion, Estadisticas de la Década 1990-1999

Légicamente son muchisimos los factores que se pueden estar
combinando para provocar la repeticion escolar, mas alla del
simple proceso de adaptacion. La repeticion también puede ser
por insuficiencia econdémica, desintegracion escolar, mala técnica
de ensefianza y muchas otras. Sélo un estudio exhaustivo a este
respecto nos daria mejores luces de lo que estd ocurriendo;
sin embargo, esta claro que lo que esta fallando no es falta de
capacidad mental ni desinterés de los nifos. Ocurre que a veces
los mas desinteresados no son los nifios, sino los padres de
familia o el mismo el profesor.

El cuadro no. 5=11 también sirve para demostrar que no sélo es
el sentido de adaptacion lo que esta fallando, ya que inclusive
en los afios intermedios de la primaria se presenta una tala de
repeticion relativamente alta: de 1990 a 1999 la tala de repeticion
desde 2do a 5to grado es de 7.78%. En sexto grado también
se presenta una repeticion de 1 %, dato que aunque pequefio es
altamente frustrante para el nifio que mientras se prepara para
promover a la educacion secundaria, ocurre que debera quedarse
un afo mas realizando estudios primarios.
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Desercion y Promocién Escolar

La desercidn escolar es otro problema serio que afronta el sistema
educativo hondurefio. En primer grado representa actualmente
alrededor de un 13%, mientras que de segundo a sexto grado la
desercionpromedia alrededor de 9%.

Estas cifras de desercion han mejorado, sin embargo todavia
sigue siendo un problema.

Cuadro No. 5.12
Comportamiento de la Eficiencia interna
de la Educacion Primaria
con base a célculo de dos afios consecutivos, 1990-1997

1° grado 2° 3 6° grado Aiios/
ARos Alumno

Promoc | Deserc |Promoc | Deserc |Graduado
1990-1991| 61.30 | 16.00 | 75.58 | 14.10 12.10 49.68 373
1091-1992| 64.90 | 12.20 | 86.44 5.82 8.10 72.70 621
1092-1993| 65.00 | 11.80 | 8522 7.34 9.10 65.70 547
1093-1994 | 64.70 | 12.10 | 85.50 7.48 9.20 65.08 537
1094-1995| 66.10 | 14.80 | 83.42 9.28 9.90 60.41 473
1995-1996  69.10 | 10.60 | 8520 8.06 9.30 64,70 538
1996-1997 69.60 | 11.50 | 85.12 8.44 9.30 64.20 528
1998-1998 | 69.70 | 12.80 | 85.02 8.84 9.40 64.00 509
Fuente: Secretaria de Educacién, Estadisticas de la Década de 1990-1899

En lo que respecta a la promocién escolar ha habido un mejor

desarrollo. La promocién escolar en la década palada ganoé casi

10 puntos porcentuales en primer grado y actualmente es de

aproximadamente 70%. De segundo a sexto grado también se

ganaron 10 puntos porcentuales, lograndose actualmente una
promocion alrededor de 85%. Pese a estos avances, no hay
motivo de alegria, dado que un nifio para graduarse de primaria
lo hace en 9.4 afios promedio (con un desfase de 3.4 afios); en
el peor de Los calos otros nifios no logran graduarse de primaria:
exactamente 491 nifios de cada mil no logran la meta anhelada.

Todos estos desfases le dan una calificacion regular de eficiencia

del sistema educativo equivalente a 64%. En adelante se requiere

seguir trabajando en un Plan Nacional de Educacion Incluyente y

Eficiente: Una buena educacién para todos es lo que hace falta.

De no ser asi, entonces desde el sistema educativo se forjaran

amplios nucleos de pobreza infantil.

Coeficiente | Egrese
Eficiencia | Por 1000
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3.2 Nirios Pobres por insalubridad

La evaluacién de la insalubridad infantil es otro de los aspect
fundamentales desde donde se denota con claridad los alcancé
de la pobreza infantil hondurefia. A continuacion se presentan
algunos indicadores:

Indlicadores de Pobreza infanti e insalubridad:
Desnutricion Infantil
Un indicador que sobrelale en el recuento es la desnutricion
infantil. En el cuadro no. 5.13 se observan los altos indices de
desnutricion por departamentos, estos en 1997 promediaron
en todo el pais 42.5%. Desde 1986 hasta 1997 solo 6 de los iq
departamentos de! pais mejoraron sus indices de desnutricion
y son: Lanta Barbara, Islas de la Bahia, Gracias a Dios, Cortés
Colon y Atlantida. Sobrelalen Colén y Gracias a Dios con una
mejoria de 6 y 5 puntos respectivamente. Pero, a nivel general
(de todos los departamentos) se presenté una desmejoria de 1.27
puntos. En lo que es desmejoria de los indices de desnutricion
sobrelalen La Paz e Intibuca con disminuciones de 8 y 7 puntos
respectivamente. También, tuvieron desmejoria de 5 puntos:
Choluteca, Lempira y Valle.
Cuadro No. 5.13
Desnutricion Infantil Segin Departamentos

Departamentos 1986 1991 1995 1997 Cambio
% % % % 86-97
Atlantida 35 28 32 | 34 1
Colén 40 32 34 34 6
Comayagua 46 39 43 47 -1
Copan 55 50 56 58 -3
Cortés 33 26 32 30 3
Choluteca 36 28 38 40 -5
El Paraiso 40 | 35 47 42 -2
Francisco Morazan 29 25 29 30 -1
Gracias a Dios 28 22 20 23 5
Intibucé 61 62 64 68 -7
Islas de la Bahia 11 7 12 10 1
La Paz 53 52 | 54 61 -8
Lempira 62 | 62 60 67 -5
QOcotepeque 49 42 44 51 -2
Olancho 37 31 33 38 -1
Santa Barbara 57 48 49 54 3
Valle 32 29 30 37 -5
Yoro 39 30 35" 41 -2

Fuente: PNUD, Tomado de IDH - Honduras 1998. Pag. 30

Derechos reservados

329



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

Estas cifras de desnutricion indican claramente que la politica
de salud esta fallando y que también es urgente una revisiéon de
las formas y destino efectivo del gasto. Es notorio que aun bajo
un esquema de politica que pregona la salud para todos y la
prevencion de epidemias, ocurra que el modelo de desarrollo en
salud no solo se estanque, sino que vaya en retroceso.

Nivel del Gasto en Salud
Cuadro No. 5.14

Indicadores Socio-Econémicos
(Gasto En Salud)

1992 | 1993 | 1994 1995: 1996 | 1997 { 1e08
[ |

Gasto social como

% del PIB 820 | 790 | 710 | 770 | ND 7.50 | 6.90
Gasto total en salud
como % del PIB 260 | 240 | 270 | 270 | 320 | 3.20 | 2.00

Gasto en salud como
% del gasto social

29.60 |28.40 | 33.40 | 3840 | ND | 2610 | 28.80

Gasto en salud como
% del presupuesto del

Gobierno Central 10.70 : 10.49 | 1043 [ 13.08 | 11.30 | 8.30 | 8.70
Gasto publico en ’ | ]

salud per cdpita 165.5 | 159.3 | 161.3 | 185.1 | 196.7 | 183.1 | 203.8
Gasto puiblico en | | :
atencidn primaria 52.10 | 67.30 | 52.20 | 56.20 | 51.80
Gasto ptiblico destinado : [

a atencion hospitafaria | 33.00 | 34.70 | 34.40 | 28.50 | 27.60 | 11.90 “ 12.60

Fuente: Salud en Cifras 1992-1996, 1994-1998

En relacion al cuadro No. 5.14: se evidencia que los gastos sociales
como porcentaje del PIB van en declive, ya que 1998 representan
el 6.9% del PIB, mientras que en 1992 representaban el 8.20%.
Con la reducciéon del gasto como porcentaje del PSB, en estos
afnos lo que ha ocurrido es una recomposicion y redistribucion del
mismo: en este proceso los gastos en salud no son prioritarios,
pues, en 1998 representa el 2%, siendo La proporcion mas baja
desde 1993 cuando se ubicéd el dato en 2.4%. Ante la reduccion
de los niveles de gasto se plantea una inconsistencia y es que en
virtud de potenciar el gasto por lo que la situacion de salud ha
empeorado, lo que ocurre es lo contrario.
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Caulas de Muertes Infantiles

Segun el mismo cuadro no. 5.14, el principal impacto de la politica
actual de gasto lo sufre el rubro de atencion hospitalaria la cual
se ha reducido considerablemente y ello bien podria explicar la
existencia de causales de muerte hospitalaria que debieron haber
delaparecido desde hace tiempo, como por ejemplo: dificultades
respiratorias, diarreas, neumonias, etc. (Ver cuadro no. 5.15).

Cuadro No. 5.15
Causas de Muertes Hospitalarias (1998)
Menores de 5 Afics

| Ne, %
Dificultad Respiratoria 207 10.53
Diarrea y Gastroenteritis 156 7.9
Neumonia 108 5.5
Oftras Causas 1494 | 76.07

Fuente: Secretaria de Salud-Indicadores Basicos 1999

El cuadro no. 5.15 muestra que en 1998 un porcentaje de muertes
en hospitales equivalente a 23.93% es por muerte injustificada,
inoperancia, o por falta de medios en los hospitales. Las
consecuencias tragicas de esto es que 471 nifios fueron llevados
por sus madres a Los hospitales para curarse de enfermedades
respiratorias, diarrea o neumonia, y en virtud de egrelar del
hospital con sus hijos curados lo hicieron con sus hijos muertos.

Cobertura de Servicios Basicos

Un agravante fundamental en los indices de insalubridad es la
poca cobertura de algunos servicios sociales basicos. Para
ilustracion, en el cuadro n°. 5.16 se muestra el déficit en servicios
de excretas, como los indices de cobertura del abastecimiento
de agua. A simple vista se evidencia una notable mejoria, pero
todavia persisten indices relativamente altos.
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Cuadro No. 5.16
Cobertura de Servicios Basicos

Anos | Déficit en Servicios Cobertura de
de Excretas Abastecimiento
de Agua

1987 40.60

1988 41.98 65.08
1991/1992 37.00 68.10

1995 28.30 75.60

1996 26.10 77.50

1997 24.50 } 78.90

1998 2450 i 78.90

fuente: Salud en Cifras 1987-1998

3.3 Nifios Pobres por ser Trabajadores

El trabajo mientras ai hombre o mujer adulta lo dignifica; por lo
contrario, al nifio lo hace vulnerable, exponiéndolo a un tipo y estilo
de vida muy distinto de lo que cada nifio se merece. Ciertamente un
trabajo infantil puede llevarle ingrelos a una familia pobre y a su vez
lacar a un nifio de las calles; sin embargo, un nifo trabajando es un
nifio que sera miserable y empobrecido de por vida, desde el punto
de vista que se delaprovecha la oportunidad de educacién y
formacion para que en un futuro tenga un trabajo decente y bien
remunerado. A su vez, lo que esta de por medio es la sustentabilidad
econdmica del pais, ya que estos nifios trabajadores, casi de la calle
y sin principios ni educacién formal, seran los futuros mal
gobernantes, mal trabajadores, mal emprelarios, y mal ciudadanos
del pais.

Dicho esto, no es discutible que muchos nifios hondurefios estan
generando soluciones econdmicas. Aunque, también debe estar
claro que con ello se esta promoviendo una inestabilidad y falta de
sostenibilidad econdémica futura.Ya son muchos los nifios
incorporados al mercado laboral hondurefio: la cifra para 1999 es de
130,330 nifos trabajadores. Una de las colas paraddjicas en esto es
que entre mas nifios se incorporan al mercado laboral no es cierto
que hayan menos nifios en la delincuencia. Nosla delincuencia
también va en ascenso. Lo unico cierto es que el trabajo infantil es
un rasgo caracteristico de pobreza y que marca al nifio a llevar ela
cruz de por vida.
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Cuadro No. 5.17
Trabajo Infantil en Honduras

Afos PEA Total PEA Ocupada
1990 89532 85819
1992 69351 67313
1994 79614 78894
1996 96862 93933
1998 100213 97845
1999 | nd. 130330

Fuente: PNUD Tomado de IDH - Honduras 1999; Pagina 115

Las cifras de la situacion de la nifiez hondurefia son altamente
cadticas. Sumando los niflos que estan siendo empobrecidos por
una pésima educacion®® (155034 - poblacién en edad escolar)
con los nifios trabajadores (el dato del cuadro no. 5.17 para
1999), resulta una pobreza infantil que afecta a 294,364 nifos-
a esto faltaria agregarle el nimero de nifios de la calle. Esto se
constituye en una de las principales formas de irrespeto de los
derechos humanos de los nifios. A veces se alega, como excula
de los dafos hechos a la integridad de la nifiez, que los nifios
trabajadores alcanzan mas rapidamente su estado de madurez
mental y estan mas preparados para afrontar los retos de la
vida; no obstante, eso es falso, ya que no puede haber madurez
efectiva cuando un nifilo no ha palado por su proceso normal
de desarrollo educativo. En este sentido, es en lo educativo -y
no en lo laboral- donde el nifio acumula elementos de desarrollo
humano y crecimiento mental.
Al respecto del trabajo infantii hay legislacién internacional
y nacional que tiene prohibido este tipo de actividad; sin
embargo, la practica laboral se sigue aconteciendo. En el ambito
internacional, la Convencion sobre los Derechos de los Nifios de
1989 en su articulo n°. 32 dice lo siguiente®

‘Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra

la explotacion econdmica y contra el desemperio de cualquier tfrabajo que

pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o qQue sea nocivo para su

salud o para su desarrollo fisico, mental, espintual, moral o social”

63 Cuando se dice mala o pésima educacion, no se valoran exactamente los contenidos educativos,

sino siempre es referencia de la poca cobertura educativa. ElI examen de

los contenidos educativos no es el objeto de fondo de este estudio.

64 PNUD Informe Sobre Desarrollo Humano, Honduras 1999: El Impacto Humano de un
Huracan y Tejiendo Redes Para la Seguridad Humana. Pagina N°. 113
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Por su parte, en el plano nacional el articulo 284 del Cddigo de
Nifiez y la Adolescencia, con vigencia desde 1996, establece
claramente la derogacion del trabajo infantil.65
Viendo el marco legal y las cifras del trabajo infantil, se concluye
gye no hay congruencia entre lo que es la elaboracion de la ley
protectora de la nifiez y la aplicacion de las medidas, de modo que
este vulnerable sector sigue desprotegido. Los avances solo se
remiten a los términos legalesy formales, asi por ejemplo: Honduras
en 1996 firma un tratado con la Organizacidon Internacional del
Trabajo (OIT), donde adquiere como compromiso esencial la
eliminacion del trabajo infantil, empero, lejos de avanzar en la
solucion, las cifras de nifios trabajando va en ascenso. Entonces,
la tarea pendiente es la aplicacion de un programa de eliminacion
del trabajo infantil, como darle cumplimiento a lo estipulado en el
codigo de la nifiez y la adolescencia.
Para concluir este apartado se apuntan dos colas:
La primera, no hay que ver la situacion de un nifio trabajador desde
una optica particular, como decir hay un incumplimiento de la ley,
un irrespeto de los derechos humanos, un problema social, etc.;
porque en la medida en que se delagrega el fenébmeno, a su vez
se pierde la orientacion de la solucion del problema. De esta forma
lo que debe importar no son exactamente las manifestaciones,
sino Unica y exclusivamente el nifio en su situacion de pobreza:
“niflo pobre por ser trabajador”.
En segundo lugar, lo unico beneficioso para un nifio es el trabajo
escolar. Lave the Children, voz autorizada a nivel internacional, se
refiere a esta categoria de la siguiente forma®t

‘Muchas personas sostienen que ia escuela es un trabgjo.

De hecho, la mayoria de los nifios estarian de acuerdo. Sin

embargo, lo que la feoria sosfiene es que se frata de un

trabajo econdmicamente importante, porque los nifios estan

aaquiriendo las destrezas que el pals necesita para el futuro”

Por Ultimo: se agrega que ademas de la pobreza infantil preocupa
mucho para la mejoria de la condicion de pobreza general
del pais, la pobreza de la mujer y la pobreza del adolescente.
Analizar la situacion particular de pobreza de estos dos sectores
también es urgente; empero, para términos de la delimitacion

65 idem. Pagina N°. 117
66 Save the Children. “Nifios de la calle y nifios trabajadores: Una guia de planificacién” - Manual de
Desarrollo 4, pagina n°. 36
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de este trabajo, ela realidad (de como vive mejor la mujer y
el adolescente hondurefio) rebala los limites del mismo. La
preocupacion fundamental de estas lineas, -repito una vez mas
es: La Pobreza Infantil.

IV- CRISIS DE DEUDA OTRO FOMENTO DE

POBREZA INFANTIL

La crisis del endeudamiento externo hondurefio se arrastra desde
los afos 80's, manifestandose con mayor preponderancia en
los afios 90's. En 1980 el monto de deuda externa era de 1333
millones de dodlares, cifra que para 1998 casi se multiplica por
tres y representa 3825 millones de ddlares. Dicha crisis no sélo se
remonta a la necesidad de pagar la deuda de afos palados, sino
que el pais se sigue endeudando. La tendencia del endeudamiento
en la década de los noventa es idéntica a la de la década de los
ochenta: hacia el alza de los montos de deuda externa. Significa
esto que pese al drenaje de recursos externos que han significado
los pagos de servicios de la deuda, lo cual limita el crecimiento
economico y social, los contratistas de deuda del pais aun no han
aprendido la leccion.

Cuadro No. 5.18
Deuda Externa de Honduras
(Millones de Délares)

Afios | Montos Afos | Monios
1978 980 1990 | 3525
1979 1280 1991 3174
1980 1388 1992 3191
1981 1588 1993 3482
1982 1986 1994 | 3744
1983 2162 1995 3997
1984 | 2392 1996 | 3885
1985 | 3034 1997 | 3786
1986 | 3366 1998 | 3825
1987 | 3773
1988 3810
1989 3374
Fuente: CEPAL - Divisién de Desarrollo Econdémico (Datos de
1978-1991)

PNUD - IDH, Honduras 1999. Pagina 102 (Datos de 1992-1998)
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Una regresién econométrica®” , de la serie de datos del cuadro no.
5.18, concluye en que como promedio La deuda externa en ese
periodo incrementa en 5.91% anualmente, cifra que traducida
de manera absoluta significa un crecimiento promedio anual de
140.96 millones de dodlares. Si se sigue esta tendencia, la deuda
probable proyectada al afio 2008 seria de 5235 millones de
ddlares: tal cifra no se podria lostener con la endeble economia
hondurefa.

¢Qué hacer?%®¢ R.- Desde el gobierno, la contrataciéon de deuda
debe ser sostenible. El gobierno esta obligado a ser responlable,
aprendiendo de las lecciones del palado, sobre todo no debe
practicarse una contratacion de deuda ilimitada; por otra parte,
la deuda contratada debe ser utilizada de manera sostenible y
productiva. En otras palabras:
‘Sencillamente se tiene que abandonar /a discrecionalidad
estatal en el manejo de las politicas econdomicas y dejarse
llevar por reglas preestablecidas. La politica econdmica
(incluida la politica de endeudamiento) no se puede manejar
al antgjo de grupos, sino los manejos deben ser en bienestar
de un pais. Tampoco se pueden permitir medidas populistas
qQue amparadas en inescrupulolos fines electoreros se dan ef
lujo de echaral traste importantisimos avances economicos

Con lo anterior lo que se quiere transmitir es que la insostenibilidad
de la deuda externa hondurefia antes de palar por esquemas de
renegociacion, primeramente debe ser operativa una administracion
de la deuda, transparente y congruente por parte del gobierno.
Ademas, el gobierno debe estar consciente de las implicaciones de la
deuda, en cuanto a que mas deuda se traduce en mayor pobreza. El
sentido de esto es que con el incremento de Las contrataciones de
deuda externa, a su vez se incrementan los pagos al servicio de la
misma. Y dichos pagos al servicio de deuda operan negativamente
en contra de la potenciacion de programas sociales.

67 Esto se refiere a la utilizacién de un programa econométrico computarizado. TSPes la denominacion

del programa y sus funcionalidades esenciales son describir tendencias para realizar las respectivas

proyecciones de la(s) variable(s) en estudio.

68 Para argumentos mas amplios: ver articulo de Juan Joseph Malta Luna, “Los manejos
de la deuda externa hondurefia: (en el plano individual y de pais)’ El Heraldo-Opinion,
domingo 14 de marzo de 1999.
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~Cuadro No. 5.19

Pagos del Servicio de Deuda Externa
Honduras, 1980-1996
(Millones de Ddlares)

Afos | Servicio de Deuda intereses | Amortizaciones
1980 306.5 89.8 216.7
1981 327.9 [ 108.9 219.0
1982 371.7 135.7 236.2
1983 364.7 122.6 2421
1984 322.2 102.1 2201
1985 380.8 114.2 266.6
1986 482.8 142.7 340.1
1987 498.3 117.2 281.1
1988 611.9 164.1 447.8
1989 454 1 82.5 371.6
1990 523.5 209.3 314.2
1991 658.7 182.7 476.0
1992 724.0 219.8 504.2
1993 638.2 205.1 433.1
1994 653.5 248.8 404.7
1995 734.8 226.8 ‘ 508.0
1996 877.4 2281 | 649.3

Fuente: Banco Central de Honduras.

También, trabajando econométricamente la variable servicios
de deuda externa con los datos del cuadro no. 5.19, resulta que
en el periodo analizado (1980-1996) los servicios al pago de la
deuda externa incrementan en 6.1% como promedio anual. En
términos absolutos, los pagos al servicio de la deuda incrementan
anualmente en 31, 744,853 dolares anuales. Esto significa menos
escuelas, hospitales, falta de vacunas, ineficiente cobertura de
otros servicios sociales basicos, etc. Segun, Pedro Morazan -
Economista Experto del Instituto SUDWIND Alemania, si no fuera
por este desembolso altisimo de servicios de deuda externa,
entonces podrian financiarse los siguientes objetivos®? :

e Lareconstruccidon de mas de 600 escuelas.

e La construccion de mas de 1800 aulas preescolares.

69 Pedro Morazan, “HONDURAS: Conversion de deuda por desarrollo”. Material de trabajo N°. 9 de
FRIEDRICH EBERT STIFTUNG - Pagina N°. 12
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e La formaciéon de mas de 1,200 maestros y maestras en las
zonas de mas pobreza en el occidente del pais.
e Acceso a servicios médicos para mas de 1.2 millones de

personas.

e  Suministro de agua potable para mas de 700, 000 personas
en el campo.

e Acceso al pequefio crédito para mas de 100, 000 personas
en el campo.

Es importante hacer notar que Pedro Morazan al hablar de las
acciones anteriores se refiere a lo que se puede hacer para alivio de
la pobreza en general; sin embargo, inconscientemente, con lo que
plantea recae en un ataque de la categorizacion de pobreza infantil.
Ela visién reafirma que la atencion a la pobreza infantil es tan
importante para dos colas: 1 . - L o s nifios son el sector poblacional
mas vulnerable, como también son el futuro de la nacién. 2.- Atacar
la pobreza infantil es mas que justificado porque las acciones a
efectuar perfectamente pueden abarcar a la misma vez La
eliminacion de la pobreza de ingreso y de la pobreza humana.

Llegados a este punto se puede aseverar que cada doLar de
deuda adquirido no ha tenido repercusién en el crecimiento
econdmico del pais, ni mucho menos en la mejoria social de la
poblaciéon en general, pues, ademas de que la deuda ha sido mal
invertida, también se paga con creces a través de exorbitantes
intereses. De todo lo consultado en relacion a este punto, quien
mejor sintetiza sus efectos es el economista Alcides Hernandez,
Director del POSCAE-UNAH, y habla de algo que él denomina la
paradoja de la deuda de la siguiente forma7061;
‘En la década del noventa deslumhra la paradga de la deuda
extema. Confratada Inicialmente para fomentar el crecimiento
econdmico y el desarollo, se demuestra en esta década que
para los palses empobrecidos como medicina ha creado
mas crnsis al sistema econdomico, pues se ha converfido en el
principal medlio reproductor del subdelarrolio

Después del abordaje de estas dultimas lineas, es criterio
conclusivo del apartado que la deuda externa aumenta el abanico
de factores que fomentan la pobreza de ingreso, humana e infantil

70 Alcides Hernandez, “Deuda Externa y la Iniciativa HIPC: El Caso Honduras”. Pagina N°. 14 POSCAE:
Postgrado Centroamericano de Economia y Desarrollo.
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Por ello, como factor provocativo de pobreza, la deuda externa -
suma a los siguientes factores (valga la redundancia): crecimiento
econdmico moderado, distribucion desigual del ingreso o
crecimiento poblacional acelerado. Siendo asi, toda estrategia
de combate a la pobreza (infantil: nuestro foco de atencién
debe palar por una estrategia de reduccién del endeudamiento
externo.

V.- DEUDA POR DESARROLLO: UN ESCAPE A LA

POBREZA INFANTIL

La iniciativa HIPC es lo mas apremiante por ahora para Honduras
segun lo que se discute en distintos foros; sin embargo, la
solucion HSPC no es tan facil como se cree. Honduras en el
marco de esta estrategia tendra que cumplir un sinniumero de
condicionaudades, lo cual no asegura prontas soluciones al
problema del endeudamiento externo, como de la pobreza de
ingreso, humana e infantil. La solucion mas pertinente por ahora
es una estrategia de conversion de deuda externa por desarrollo
humano infantil, asunto que es mas facil de operativizar. A
continuaciéon se desarrollan los contras de la iniciativa HIPC y los
pro de deuda por desarrollo; ello limitado a que la estrategia es
mas rapida de operativizar a efectos de reducir prontamente los
indices de pobreza infantil.

Iniciativa HIPC:. Solucion a Mediano y Largo Plazo

Actualmente esta provocando mucha euforia y optimismo la
entrada de Honduras al Club de los Paises Pobres Altamente
Endeudados, o al grupo de paises cuya autonomia es regida por
el Club de Paris. Mientras los primeros-son paises que padecen
ingrelos miserables, los otros son acreedores mundiales. Asi se
rige el mundo actual, entre pobreza y abundancia. El optimismo
es porque con el reconocimiento de que Honduras es un pais
pobre, ello da pautas para afirmar que los pagos al servicio de la
deuda externa son inhumanos y generadores de mayor pobreza
(en el acapite anterior se tipifico que lo que mas se dispara es la
pobreza infantil); consecuentemente debe flexibilizarse la filosofia
de cobro por parte de la comunidad internacional acreedora.
Siendo asi, Honduras se dispone a ser sujeto de un perdén
considerable de los pagos al servicio de la deuda externa.

La alegria no es para menos, pues, acorde a lo estipulado en la
iniciativa HIPC (denominada asi por sus siglas en inglés) Honduras
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recibiria un perdén del 80% de lo endeudado ai Club de Paris y sus
acreedores. Ahora bien, con el aval de lo que estipula el Club de
paris, sobre ela base ios organismos multilaterales perdonarian
un 90% de Valor Presente Neto de la deuda elegible’ . Se dice
recibiria porque es un proceso donde Honduras al cumplir con
los requisitos de elegibilidad, que se resumen en altos indices de
pobreza y poco crecimiento econdmico: variables aparejadas con
altos montos de deuda, casi de inmediato se tomo la disposicion
de ingrelar al pais o hacerlo parte de la iniciativa propuesta y
a esto se le denomina punto de decision. No obstante, hay
condicionalidades a cumplir, las que no aseguran la efectividad
de los desembollos y he ahi donde se es un poco escéptico en
cifrar las esperanzas de la solucion de la pobreza infantil en los
resultados HIPC.

Las condicionalidades de HIPC para alcanzar la denominacién
establecida como el punto de culminacion del acuerdo (referido al
momento donde el perdon de deuda se haria efectivo), no es otra
cola diferente a lo estipulado por los programas de estabilizacion
y ajuste estructural. Especificamente en Honduras se debe
privatizar Hondutel; aprobacion de la Ley Marco el Sub-Sector
Eléctrico tendiente a la privatizacion de los servicios de energia
eléctrica; concesionamiento de puertos y aeropuertos; de los
servicios de agua potable; reduccion del gasto publico; revision de
la administracion de la seguridad social; como también se exige
una nueva legislacion laboral y otros. Hasta ahora los avances se
han visto reducidos a la concesion de aeropuertos, y ello pone en
peligro la iniciativa HIPC.

En realidad el fondo filosofico de la iniciativa HIPC es muy bueno.
El problema es que operativizar todas las condicionalidades
planteadas es bastante dificil por las implicaciones que giran en
torno de cada decisiébn que se tome en ela ruta, de tal forma
que nada esta seguro de realizarse con efectividad desde
cualquier angulo. Tarea pendiente es que los espacios y tiempos
de cumplimiento de las condicionalidades se acorten, para asi
ser participes de la iniciativa planteada. Mientras tanto no hay
que estar de brazos cruzados y bien se puede trabajar por una
estrategia mas de corto plazo, sin aplazar HIPC: por tanto se abre
la puerta para la estrategia de deuda por desarrollo.

71 El concepto de deuda elegible no contempla los montos totales de deuda, solamente se vincula con
la deuda contratada hasta determinada fecha de corte.
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Lo Interesante de HIPC es que también se enmarca dentro de una
estrategia de reduccion de La pobreza. Justamente los criterios de
elegibilidad hablan mucho de lo que es una condiciéon de pobreza
en los términos especificos de deuda. La pobreza de Honduras en
estos términos significa tener las siguientes relaciones™ : Deuda/
Exportaciones=159%  (150%); Deudal/lngrelos Fiscales=387%
(250%); Servicio de Deuda/Exportaciones=41 % (30%); Ingrelos
Fiscales/PIB=17% (15%). Es con tales criterios que se paso a las
consideraciones de HIPC.

La Iniciativa HIPC es tan buena (amén de sus condicionalidades) si
es que no fuera ei caso de las limitaciones descritas, que pareciera
haber sido dictada por el Papa Juan Pablo Il. El planteamiento
Papal es el siguiente”
‘Es un principio que las deudas deben ser pagadas, pero no es licito, en
cambio exigir o prefender su pago cuando este vendria a imponer, de
hecho, opciones politicas tales que llevaran al hambre y la desesperacion
a poblaciones enteras. No se puede pretender que las deudas contraidas
sean pagadas con lacrificios insoportables. En estos calos es necesario
encontrar medidas de reduccion, de dilacion, de extincion de la deuda,
compatible con el derecho fundamental de los pueblos al bienestar y e/

progreso”

Entonces, se concluye que lo Unico malo de la Iniciativa HIPC es que
no se labe a ciencia cierta en qué momento el pais llegara a su fase
de culminacion y de efectivo perdon de deuda. Aqui son otros
factores (politicos, econdémicos y sociales) los que estarian
decidiendo los avances y no necelariamente todo debe descanlar en
la voSuntad gubernamental. En otras palabras, los riesgos de no ver
la culminacion del perdén de la deuda son bien grandes en el marco
de HIPC; pero, por lo demas, avanzar en la implementacion de la
estrategia abonaria mucho para solucionar el tipo de pobreza infantil
que nos preocupa, ya que se liberarian considerables ontos de
recursos para estos fines (ver cuadro no. 5.20).

63 PNUD Informe Sobre Desarrollo Humano, Honduras 1999: ElI Impacto Humano de
un Huracan y Tejiendo Redes Para la Seguridad Humana. Pagina N°. 113. Los datos
entre paréntesis indican el rango minimo aceptable para que un pais se elegible en la
Iniciativa HIPC. En el caso de Honduras se superan todos los indices, lo que indica la
mala situacion del pais en términos de sostenibilidad de la deuda.

64 Juan Pablo II, Levitico 45.
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Cuadro No. 5.20
Reduccion del Servicio de la Deuda 2000-2007
(Millones de Ddlares)

Etapas 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Antes de HIPC 197.8|201.2 |340.8 | 480 | 441 | 415.6 | 38693034
Después de HIPC | 166.6|134.1|209.5 | 276.1|246.5 | 258.3 | 263.5 | 246.5
BENEFICIO 31.2 | 67.1 |131.3|203.9194.5 157.3 | 1234 | 56.9

Fuente: Tomado de Deuda Externa y la Iniciativa HIPC: EI Caso de Honduras

(Alcides Hernandez). En el documento original se cita como fuente a Secretaria de

Finanzas-Gestion de Deuda-Pag. 27

Deudia por Desarrollo™  : Solucion a Corto Plazo
Para una solucién de mas corto plazo de la pobreza infantil se
requiere un mecanismo menos complicado que HIPC. Ese meca-
nismo esta en lo que se da en llamar deuda externa por delarro-
llo. Lo unico que se requiere es un aprovechamiento de la coyun-
tura internacional de disposiciéon a colaborar en alivios de deuda;
poniendo de manifiesto la dificil situacion de la nifez Hondurefa.
De por medio también tiene que estar presente el compromiso de
que los recursos que se alivien vayan directamente al servicio de
los nifios (en este caso). Los dificiles compromilos y condiciona-
lidades no son operativos en el esquema de deuda por desarrollo.
Deuda por desarrollo, se resume en una asistencia directa en los
programas sociales que designen los grupos participantes.
Entonces, la estrategia de desendeudamiento vinculada con
reducciéon de pobreza infantil, primeramente debe estar concentrada
en lograr la maxima concientszacién de la comunidad internacional
de que la peticion de alivio tiene fundamentaciones practicas en los
sufrimientos de los nifios y en la puesta en peligro del futuro
sostenible de Honduras. Tengamos presente que-como ya se dijo
antes- la solucion de la pobreza infantil perfectamente pala por la
solucion de pobreza de ingreso y pobreza humana. De tal forma que
la focalizacion en los nifios no so6lo es motivo de esperar
manifestaciones mas rapidas de la comunidad internacional en la
solucion de un problema especifico, sino que puede coadyuvar una
estrategia de combate a la pobreza mas global y no necelariamente
focalizada en los nifios.

74 Para mas detalles revisar articulo de Juan Joseph Malta Luna. “Honduras y Nicaragua:
Conversién de deuda externa por desarrollo econémico”. El Heraldo, 25 de abril y 3
de mayo de 1999.
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Para poner en claro lo que se entiende por Estrategia de Deuda
por Desarrollo: dicha iniciativa consiste en que los paises
desarrollados condonarian montos de deuda externa con la
condicionante de que el pais endeudado (en este caso Honduras)
se obligue a poner como contrapartida cierta cantidad de dinero
para implementar proyectos que conlleven desarrollo econdémico
social Los proyectos a desarrollar serian esencialmente en las
areas de salud, educacion, vivienda y un estimulo productivo al
desarrollo de la producciéon. Légicamente, en un esquema de
combate a la pobreza infantil son los tipos de proyectos dirigidos
al bienestar de los nifios los que hay que desarrollar.

Con estas ideas es factible decir que pobreza infantil, altos
montos de deuda externa y la disposicion de ayuda que
prevalece internacionalmente, son tres elementos conciliables
y dignos de explotar para la conformacion de ela estrategia
de deuda por desarrollo. ;Qué asegura que la estrategia es
funcional? R.-Sencillo: Conversion de Deuda es un mecanismo
alejado de lo tradicional, pues no solamente se conforma de
condiciones econdémicas, sino que ademas es un instrumento
de condonacién. La condicionalidad econdmica en este caso no
se constituye en una limitante del crecimiento econémico, mas
bien promueve dicho crecimiento al dictar que los recursos que
recaude La parte nacional se inviertan en sectores estratégicos del
desenvolvimiento social

Dicho esto, si queremos adentrarnos en la solucién de la pobreza
infantil, entonces hay que presionar para la implementacion de
este tipo de estrategias de deuda por desarrollo. En contraria
postura, no hay que esperar mucho de la iniciativa HIPC en la
losucion de la pobreza infantil -por lo antes expuesto-, pero
sobre todo porque es una estrategia que exige una inversion
productiva de los recursos. No es que ela vision sea mala. Lo
malo es la expectativa que se tiene de que los recursos HIPC
van a incrementar de ipso facto el gasto social; grave error,
pues, para lo que elos recursos serviran es para programas
productivos, los cuales son necesarios para darle sostenibilidad
al desendeudamiento y a la deuda a futuro.
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VI.. CONSIDERACIONES FINALES

La pobreza de ingreso hondurefia es la incapacidad de obtener
suficientes recursos economicos a caula de crecimiento
econdmico moderado, distribucion inequitativa de los recursos y
crecimiento poblacional acelerado. Revertir estas variables no es
suficiente para ja mejoria del concepto amplio de pobreza
humana. Lo “suficiente” esta mas préximo de conseguirse cuando
se agregan los siguientes lineamientos:

a. Respeto de los derechos humanos.
b. Imponer la concepcion de pobreza humana por encima de
la de pobreza de ingreso.

c. Elaboracion de la estrategia de combate a la pobreza
desde los pobres.

Y se agrega:

d. Fomentar un crecimiento econdmico acelerado.

e. Buscar una mejor y efectiva distribucién de los recursos.
f. Incrementar los esfuerzos en el control de la poblacion.

La pobreza infantii en el campo educativo tiene su reflejo
inmediato en un déficit exagerado en la cobertura educativa
nacional. Por tanto, los planes de gobierno de una educacion para
todos han fallado. En adelante se requiere implementar
un Plan Nacional de Educacion Incluyente y Eficiente: una buena
educacion para todos es lo que hace falta. De no ser asi,
entonces desde el sistema educativo se forjaran amplios nucleos
de pobreza infantil.

La insalubridad es uno de los principales flagelos que ataca a los
nifios pobres de Honduras. No viendo esta realidad, el modelo de
desarrollo en salud no soélo se estanca, sino que va en retroceso.
Para revertir la falla, se necesita un esquema de politica que
pregone, pero que también actie en lo que es la aplicaciéon de
programas de salud para todos y de prevencion de epidemias.

Se debe erradicar el trabajo infantil, dado que al nifio lo hace
vulnerable y lo expone a un tipo de vida pobre de por siempre. Un
nifo trabajador infanti no es capaz de potenciarse
educativamente, ni de lograr una madurez efectiva para afrontar
consecuentemente los problemas que se le presentaran en la
adultez.
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Ademas, con la permisibilidad o la tolerancia del trabajo infantil
es la sustentabilidad y el futuro de La nacidon So que peligra
Definitivamente, sélo en lo educativo -y no en lo laboral- el
nifo acumula elementos de desarrollo humano y mental. Por lo
contrario, al nifilo es lo labora/ lo que lo destina a ser pobre. La
erradicacion del trabajo infantil debe palar por darle cumplimiento
efectivo a lo estipulado en el Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia
el cual en su articulo 248 establece la derogacion de este tipo de
actividad.

Entonces, lo unico factible para el bienestar de los nifios del pais
es brindarle la suficiente informacién educativa. Por otra parte, se
debe abordar el trabajo infantii no como un medio generador de
ingrelos, sino como una forma de fomentar la pobreza infantil y
humana.

e La crisis de deuda externa hondurefia no solo esta referida
a lo abultado de la deuda contratado en afos palados
(década de los 80's) y al drenaje de recursos para el pago de
servicios de la misma; sino, la crisis también se refleja en la
deuda de contrato adquirida en afios actuales (década 90's),
donde la actitud de deuda es ilimitada, sin esquema alguno de
sustentabilidad y productividad.

¢ En el esquema actual de manejo de la deuda, esta se constituye
en la principal limitante del crecimiento econdmico, social y
mejoria de la pobreza. Consecuentemente, es imperativo forzar
procesos de renegociacion de deuda. Pero, primeramente
debe procurarse una administracion transparente y congruente
de la deuda, acorde a las potencialidades del pais.

e Los nifios son el sector poblacional mas vulnerable, como
también el futuro de la nacién. La pobreza infantil es uno de
los mas cercanos reflejos del sufrimiento y de la situaciéon
de pobreza general que padece el pais. Por ello, cualquier
proceso de renegociacién y/o condonacion de deuda, que
implique recursos economicos liberados, debe priorizar
el ataque a la pobreza infantil. En la solucién de la pobreza
infantil deben tomarse en cuenta los siguientes lineamientos:

a. No se puede buscar la productividad infantil, pues,
esto perpetia la pobreza de los nifios. Los nifios deben
dedicarse a su formacién educativa. En la soluciéon de los
problemas de los nifios se requiere atencion focalizada
por sus vulnerabilidades.
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b. Es impostergable el cumplimiento de los derechos
humanos de los nifios.

c. Debe abrirse la concepcion de pobreza humana. Su
principal abanico de actuacion deben ser los nifios
(esencialmente), la mujer y los adolescentes.

d. Los nifios laben perfectamente que problemas los
acechan, pero alguien debe organizarlos y encargarse de
sensibilizar ante la sociedad en general sus problemas.

e Contrariamente a lo esperado, la deuda externa no ha tenido
repercusiones positivas en el crecimiento econémico y en
la mejoria de los niveles de pobreza del pais. Dos son las
caulas esenciales de tal incongruencia: primeramente, deuda
externa mal invertida; en segundo lugar, pagos exorbitantes
de impuestos en concepto de servicio a 1a deuda.

e Toda estrategia de combate a la pobreza esta obligada a
tener aparejada una estrategia especifica de combate a la
pobreza infantil, como también una estrategia de reduccién
del endeudamiento externo. La deuda externa es una cuarta
caula medular del problema de la pobreza de ingreso, humana e
infantil del pais; ello se suma a otras casuales, tales como:
crecimiento economico moderado, distribucion desigual de
ingrelos y crecimiento pobiacionai acelerado.

e La iniciativa HIPC es una buena oportunidad de liberarse de
altos montos de deuda; sin embargo, en su marco de actuacion
no se vislumbran soluciones de corto plazo al problema del
endeudamiento externo, por el sinnimero de condiciones a
cumplir por parte de Honduras para que se haga efectivamente
operativa 1a fase de culminacién de desendeudamiento. En la
linea de la iniciativa HIPC, se considera que los organismos
multilaterales deben hacer una separacién entre lo que es la
medicion de los avances del programa de ajuste estructural y los
programas de desendeudamiento externo.

e Para mejorar la pobreza humana y sobre todo la pobreza infantil
hay que trabajar por una estrategia de desendeudamiento
externo de corto plazo; ello sin necesidad de renunciar a la
estrategia HIPC, la cual se convertiria en la estrategia de
mediano y largo plazo. La estrategia propuesta para avanzar
mas rapido en La reduccion de la pobreza es la “Estrategia
de Conversion de Deuda Externa por Desarrollo”. La peticion
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e de condonacion de deuda, teniendo como contraparte
a programas sociales a favor de la nifiez, debe estar
fundamentada y justificada en los amplios indices de pobreza
infantil y en el peligro que ello significa para el futuro de la
nacion.

e El bienestar de un pais pobre como Honduras esta por
encima de las limitaciones que impone la deuda externa al
crecimiento economico del pais. Por lo tanto, es meritorio
buscar acciones de desendeudamiento, cualesquiera que
sean, mas alla de HIPC y Deuda por Desarrollo. Se debe
aprovechar el momento, pues, la comunidad internacional
tiene alto grado de concientizacidén en relaciéon al problema de
la pobreza hondurefia. Por esto, se requiere crear un ambiente
ampliamente propositivo en pro de la solucion de la deuda
externa.

e La solucion de deuda externa y alivio de la pobreza descanlara
en la disposicién gubernamental y en las firmes propuestas de
la sociedad civil, cuyas manifestaciones incluyan las posturas
de los pobres. Todo ciudadano hondurefio tiene la obligacion
de crear y exigir transparencia, capacidad de negociacion,
ética, etc. La obligacién primordial es aprender la dura leccion
que se desprende del problema de la deuda externa y que los
gobiernos no se sigan endeudando: de todo esto debo estar
vigilante la sociedad hondurefia.

e La reunion de tres factores hacen factible la aplicacion de una
estrategia de condonacion de deuda externa por desarrollo
infantil y son: altos niveles de pobreza infantil, altos montos
de deuda externa y la disposicion de ayuda que prevalece
en la comunidad internacional. Lo anterior debe realizarse
como parte de una estrategia de combate a ia pobreza infanti/
Los retos que se plantean en este punto son los siguientes:
avances desde el gobierno en reconocer su responlabilidad
en el ataque de la pobreza infantil; desde la sociedad civil
faltan propuestas; y en los pobres falta organizacion, accion y
toma de conciencia sobre lo profundo de sus males.
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Pecado Capital 6:

OPULENCIA IRRACIONAL Y
DESIGUAL DE LAS CIUDADES
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ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA
POBREZA URBANIA EN CENTROAMERICA:
Contexto histérico de La pobreza urbana en
centroamérica’

I.- NICARAGUA: DESENVOLVIMIENTO URBANO DE
MANAGUA MONO Y POLICENTRICO
1.1 Anfes de 1950, Transformacion de espacios semi-
ubanos regionales, a través de (timida inversion publica
de agroexportacion

ntes de 1950 la dinamica del territorio nicaragliense era en

funcién de la economia agroexportadora del café y del repunte
del algoddn, como la presencia de plantaciones de banano, con
base comercial en la zona del Pacifico. Se trataba de un modelo
agricola tradicional, extensivo en tierras y con fuerte componente
de mano de obra. Dicho modelo no requeria de fuertes inversiones
en infraestructura y tecnologia, lo que implica un desarrollo
incipiente de los espacios urbanos (incluida Managua). Por su
lado el sector manufacturero era eminentemente artelanal y
con produccidon solamente para el mercado interno-local. Esta
dinamica incide en que en el Pacifico se concentre la dinamica
del desarrollo, donde pese a ser rural, ayuda a la conformacién
de pequefios espacios semi-urbanos a escala regional, los que
son articulados por la actividad agroexportadora. Managua, aun
no es una ciudad con dinamismo propio, ni siquiera es La mas
importante del pais. También impedian el desarrollo industrial,
como la dinamica urbana, las constantes pugnas internas libero-
conservadoras, para lo que fue necesario un pacto politico sobre
la base de la autonomia relativa del Estado y absorcién por el
Estado de las pugnas interurbanas, y compromilos concretos en
términos de promocién productiva.

El retraso era evidente, en términos de infraestructura y vias de
comunicacién, por ejemplo en 1947 se inicia la carretera pana-
mericana con 147 kilometros que representan el 88% del total

75 Informe parcial de consultoria “Estudio sobre la Pobreza Urbana en Centroamérica” realizada por
Joseph Malta para la Universidad de York Canada y Universidad Nacional Auténoma de Honduras.
Contratado por Lily Caballero en su condicion de Directora del Postgrado Latinoamericano de Trabajo
Social, UNAH - PLATS, con financiamiento de la Cooperacion Italiana. Material revisado y aceptado por

Lily Caballero - UNAH y Miguel Gonzalez - Universidad de York.
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asfaltado en Nicaragua. Era necesario un cambio: “anteriormente
la infraestructura se habia hecho en funcion del café (ferrocarril
telégrafos) ahora deberia hacerse en funcién del algodén vy
posteriormente para la industria, cafia y ganado””® . El resultado fue
la modernizacion-ampliacion de infraestructura productiva; empero,
“lo mismo que en la fase cafetalera el algodon significé una nue-
va y estrecha integracion con el sector financiero, una creciente
dependencia frente a los capitales extranjeros”””  El resultado
también fue de desarrollo desigual o de acumulacién exclusiva-
mente monetaria: “porque si todas las condiciones generales de
la produccién son igualmente necelarias, no sucede otro tanto
con su utilidad, desde el punto de vista de la acumulacion capita-
lista”® |, lo que debe entenderse como que el desarrollo de infraes-
tructura productiva es sobrepuesto al desarrollo social - donde
hay muchas carencias de infraestructura y servicios basicos. La
concentracion de los cambios es en un 73% para infraestructura
colectiva para la industria, por encima de condiciones y medios
de uso colectivo para la poblacion (22%). Ver cuadro no. 6.1 a
continuacioén:

Cuadro Ne. 6.1
Nicaragua: Distribucion de la Inversion Publica /
Periodo 1950-1962

Inversidn Inversion
Econdmica Social

Obras de Infraestructura
Econdémica: Carreteras y Puentes  51% Educacién 3%
Energia 14% Salubridad 4%
Transporte y Almacenarniento 6% Servicios Comunales  14%
Comunicaciones Seguridad y

Asistencia Social 1%
Sumatorias Parciales 73% 22%

76 Expresion extraida de "El estilo de desarrollo nicaragliense 1945-1979", CSUCA, San
José, Costa Rica, 1983. Pagina 5. Por Santi Carlos.

77 idem.

78 Expresion extraida de "El Marxismo, El Estado y la Cuestion Urbana". Reflexiones de Loskine, Jean
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inversion
Inversidén Gabierno,
Social, 5% Economia
22% " 73%

Fuente: Elaborado con base datos de Oficina de Planificacion. Consejo
Nacional de Economia, Andlisis de Desarrollo Econémico y Social de
Nicaragua, 1950-1962.

Es ese el contexto que define la formacibn de Managua, y
ademas la consolidacion de los sub-centros urbanos en la faja
del pacifico por su vinculaciéon con los centros agropecuarios de
exportacion. Las variables determinantes de la transformacion
urbana de Nicaragua y Managua en particular conjugan Los
siguientes elementos: diversificacion agricola, modernizacién
de infraestructura economica y procesos migratorios y de
sobrepoblacién, también se puede agregar lo que Godoy llama la
“descampesinizacion-proletarszacion”.

1.2 Después de 1950: Managua y su desarrollo

monocéntrico del modelo de sustitucion de

importaciones, manifestado en concentracion geogréfica

y aglomeracion de actiwidades productivas

Hasta antes de 1950 la estructuracion urbana de Managua es un
proceso estancado, en tanto la ciudad no es un polo de desarrollo
productivo, por lo contrario, se articula comercialmente hacia el
patron agroexportador rural Las caracteristicas de la ciudad son
descifradas por: lento crecimiento poblacional y de expansion
fisica.
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Crecimiento Poblacional de
Managua
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Fuente: Elaborados con base a informaciéon de Barahona, Mario, "Desarrollo
histérico de la Ciudad de Managua", borrador. También, OEDEL, Boletin
demografico No. 5, Nicaragua, 1978. Pagina 88.

En la década de los 50, Managua cambia su panorama hacia
alto crecimiento poblacional y de expansion fisica. Se acontece
una transformacion total de la ciudad desde un nucleo central
de comercio y gestiones publicas, zona pequefia de residencias
familiares, y una zona mayor de barrios populares donde se
confunden pequefios talleres artelanales, hacia un proceso de
industrializacién, ampliacién del comercio, servicios, y oficinas
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de gobierno. El cambio se ve exprelado con claridad en el
crecimiento de la poblacion econdémicamente activa de Managua:
28,458; 57,709; 84,561; respectivamente en los afios 50, 63 y
71 (Fuente: Cenlos de 1950, 63, 71). Notese que los ritmos de
crecimiento de la PEA de Managua entre 1950-1963 alcanzan un
51%, mientras los ritmos de crecimiento del periodo 1963-1971
alcanzaban un 32%, lo que indica que aun antes de! terremoto de
1972 ya el crecimiento de Managua era regresivo.

El modelo de industrializacion y de sustitucion de importaciones
redefine a Managua en dos compartimientos productivos o
conjuntos aglomerados:

e Sector comercial, financiero, gerencial, de servicios y
administracion publica, que ocupan el viejo casco urbano
ampliado.

e Sector industrial, ubicado en dos zonas: carretera norte y
cuesta del plomo.

En estas zonas no solamente es mas facil el acceso a materias
primas, mercados, infraestructura productiva, sino a servicios
de infraestructura basica (agua, luz, drenajes, ferrocarril, vias
de transito vehicular), lo que contribuye a que ademas de zonas
productivas sean zonas de asentamientos humanos; ya Managua
no crecera en los compartimientos separados, entre actividad
productiva y humana, que recomienda la planificacion urbana.
No obstante, cuando se trate de que la industria requiera espacio
para crecer, la solucion es la expulsién de zonas residenciales
hacia la periferia.

En resumen, los principales cambios urbanos ocurridos en
Managua en el periodo de 1950 a 1972 a partir del modelo de
industrializaciéon, son los siguientes: incorporacion de mas
tierras para ampliar el nacleo central de comercio; aglomeracion
de actividades econdémicas industriales que tratan de
establecer distancia de las zonas residenciales, pero terminan
compitiendo con estas por Los espacios; proliferacion prioritaria
de infraestructura productiva. En consecuencia, se producen
constantes expulsiones de conjuntos habitacionales hacia la
periferia de la ciudad con la atenuante de que la infraestructura
basica es limitada. Veamos una caracterizacion mas amplia de
estos  cambios:
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a. La incorporacién de mas tierras al nucleo central de gestion y
comercio, en tanto que éste se ha expandido y coincidiendo
con la aparicion de barrios burgueses en la periferia, antes
localizados cerca del nucleo central; tal fendmeno de
expulsién se interpreta mas bien como un cambio de uso
del suelo y, en consecuencia, de su valor, la consolidacion
de esta area también se percibe en su equipamiento, con
edificios de varios niveles (propiedad vertical) que traduce un
uso mas intensivo del suelo, (Godoy, 1988:331)

b. La aglomeraciéon de la actividad econémica, que inicia el

distanciamiento entre las zonas de empleo y las de residencia.
(idem)

c. A partir del fendmeno anteriormente citado (inciso a y b),
se manifiesta la proliferacion de vias y transporte colectivo,
como formas de mediacién que dinamizan los flujos de la
poblacién hacia las zonas de empleo y de intercambio. (idem)

d. Una organizacion espacial que tiende, por un lado, a cooptar
las areas de mayor fluidez e infraestructura; y, por otro lado,
una expulsion constante de las zonas de residencia hacia
la periferia que advierte, en el sentido inverso, una menor
dotacion de los diverlos servicios. (idem)

e. Una tendencia de ocupacion particularmente habitacional
en direccion al sureste de la ciudad definido por la carretera
norte y la carretera a Malaya. (idem)

En todo el periodo de 1950 hasta antes del terremoto, Managua es
una ciudad monocéntrsca en cuanto a espacios y estratificacion
social. La ocupacion del suelo lo definen los estratos sociales mas
altos, ya sea para industrializacion o para sus zonas residenciales
exclusivas. En este periodo se consolida la zona comercia! del
ampliado centro histérico urbano. Segun informe del Vice-
Ministerio de Planificacion Urbana -de la época- (VIMPU), el
viejo casco urbano comprendia: comercio -222,987 mZ2; gobierno
-398,284 m2; vivienda -845,000 m2; recreacion -25,299 m?2; vias
“923,749 m2,
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13 Planes de consolidacion del modelo urbano de desarrollo
industrial monocéntrico: Plan regulador de Managua -1954.:
Cuadro Mo. 6.2

Esquema de Sintesis del Plan 1954
{Ordenamiento Urbano de Managua)

Nivel de Ingresos Zonas Zonas

de la Poblacién Habitacionales Econdmicas

Altos/ Zonas Urbana Regional Aeropuerto

Céntricas Residencial de Quintas | Capital Nacional
Residencial Sub-Urbana | industrial
Residencial Jardines Comercial y Manufactura

Bajos / Periferia | Residencial Vecindad Zona Comunal de Negocios
Zona Intermedia | Zona General de Negocios

Zona Central de Negocios

Fuente: Cuadro reelaborado, tomado del libro “La estructuracién de las capitales
centroamericanas”, pag. 333. Resumen del Plan Regulador de la Gran Managua.

La intencion del primer plan regulador de Managua, denominado
Plan 54, se orienta a ordenar la ciudad; dividiéndola en zonas
habitacionales por un lado, y zonas econdmicas por el otro extremo
(ver cuadro no. 6.2). El Plan 54 en sus paginas 23 y 24 declaraba:
“La operacion expansiva de los negocios y de la industria hace
necesario garantizar la seguridad y quietud de los hogares, lo cual
implica la separacion de las actividades industriales, comerciales
y residenciases”. “Lo caro de los terrenos en el centro de la ciudad
hace forzoso que los lotes sean alli pequefos; pero a medida que
van aumentando las distancias a dicho centro, los valores de
ella bajan, a caula del alejamiento a las lineas de agua potable,
alcantarillados y energia eléctrica existente. Este es una de las
razones que justifica el aumento gradual de los lotes”.

Al final el objetivo de ordenamiento territorial no se cumple, la
ciudad sigue siendo monocéntrica en torno a un centro urbano
comercial e industrial, con residencias cercanas de clase alta
(parte superior izquierda de la tabla - 2da. columna), y con su
periferia de vecindarios habitacionaSes de clase baja, mas zonas
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Intermedias (parte inferior izquierda de la tabla - 2da. columna).
También, resulta una correspondencia de las actividades
econdmicas citadas a 1a derecha de la tabla - 3ra. columna, las
cuales se desarrollaron en cada una de las zonas que estan a
su par a la izquierda de la tabla - 2da. columna. El Plan 54 no
fue funcional para el ordenamiento, pero si para la consolidacion
del modelo urbano de desarrollo industrial monocéntrico de
Managua (comercio e industria). “De esta apreciacion pueden
extraerse diverlas conclusiones: primero, la de que el valor del
suelo baja en relacion con la distancia, con respecto al centro, y
al igual que éste, los servicios también disminuyen, pero esto no
justifica el aumento gradual de los lotes cuando es precilamente
en La periferia donde se ha fraccionado mas la tierra urbana y
donde existen en contraste mayores densidades de poblacion;
segundo, que este plan, de la manera que fue realizado, tiende -y
no por una razon planificadora-” a seguir reproduciendo el criterio
monocéntrico del crecimiento urbano. (Godoy, 1968:337)

VIMPU - 1975: Este otro Plan impullado por el Vice-Ministerio de
Planificaciéon Urbana, fue necesario a partir del terremoto de 1972,
hecho que define La urgencia de revalidar esfuerzos para continuar
con la senda de urbanizacion urbana cuyos propésitos eran servir
de puente efectivo a las dinamicas del modelo agroexportador y
de industrializacién por sustitucién de importaciones...

... Se refiere a medidas de urbanizacioén tendientes a promover la
reconstruccion productiva de la Managua post-terremoto. Como
resultado hay una consolidacion y nueva configuracion espacial
de actividades productivas. Los asentamientos humanos quedan
supeditados a la nueva movilidad de la actividad industrial,
mientras esta busca lugares donde existe una base infraestructura!
fuerte. Por su parte el comercio se expande por todo el territorio
de Managua, siguiendo la légica del dinamismo del mercado
institucional y de expansion urbana (vivienda o nuevos barrios).

La planificacion y orden economico continia sobre la base de
impullar un proyecto de economia y mercado mundial, para lo que
son necelarias condiciones urbanas productivas, que vendrian
a sumarse a las ya consolidadas condiciones de la tradicional matriz
agroexportadora.
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1.4 Industrializacion, Sustitucion de Importaciones y Desarrollo Urbano: La
nueva cara de Managua caraclerizada por conceniracion industias e
Inversiones transnacionaies

El desarrollo industrial de Nicaragua, iniciado en la década de los
50, manifiesta una concentracién industrial con sede en Managua,
caracterizada por concentracién geografica e incremento de la
productividad industrial o del capital. Entre otras cifras, tenemos:

Cuadro No. 6.3
Managua: Datos de Concentracion Industrial
| 1950 [1e53| 1960 | 1971 | 1973
% de industria instalada en Managua | 14% 32n9;%i 54%
PEA industrial en Managua | 33.6% 40.3%

Fuente: Datos citados por Godoy, 1988:334, tomados de CEPAL, Rasgos
generales de la evolucion reciente, Managua, Nicaragua, 1980, pag. 21.

Debemos entender que el patron de asentamiento de la industria
en Managua esta vinculado a que es el asentamiento de los nuevos
grupos industriales de poder econémico local; pero ademas, en el
caso de las transnacionales aprovecharon al maximo La economia
de gastos al instalarse en una ciudad que reune condiciones de
infraestructura favorables.

Uno de los principales impactos de la industrializacion fue el
desplazamiento de mano de obra, lo que se evidencia en la tabla
siguiente (periodo 1963=71), donde mientras el PIB crece a ritmos
acelerados, la PEA crece con rendimientos decrecientes, A este
modelo intensivo en tecnologia, a costa del lacrificio de mano
de obra, Franz Hinkelammert lo llama “estancamiento dinamico”.

Cuadro No. 6.4
Managua: Evidencias del Modelo de
Industrializacidn Intensiva

Crec. Anual 1950-1963 | 1963-1971 1971
PEA Industrial 3% 1.1.%
PIB 8.3% 10.6%

Fuente: Datos citados por Godoy, 1988:334 y 335, tomados de Censos
1950, 63 y 71, y PREALC, Situacién y perspectiva del empleo en
Nicaragua, Santiago de Chile, 1973, pag.3
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En oftras palabras, el cuadro anterior indica una paralizacion del
patron de asentamiento urbano en Managua para los afos 70, sjn
que esto afectara e/ incremento de la produccion. Ya para estas
fechas las migraciones hacia Managua motivadas por el boom
industrial se vislumbran como un problema incipiente, no por falta
de capacidad en la absorcion de las industrias, sino por la propia
definicion del modelo industrial implementado -intensivo en capital

1.5 Terremofo de 1972: Relocalizacion productiva de Managua,
consolidacion del modelo de urbanizacion productiva, transito al
policentrismo y expulsion de asentamientos urbanos

El terremoto de 1972 destruyd casi en su totalidad el centro
histérico y comercial de Managua, lo que forzé para una nueva
relocalizacién de Las actividades productivas. Managua pierde su
modelo monocéntrico, y lo que pudiera creerse favorable tuvo
efectos drasticos:

a. Con el terremoto se acelera La ocupacion de los sitios que
estaban en vias de urbanizacion, a raiz de Los desplazamientos
de poblacion que operan desde las zonas destruidas. (Godoy,
1988:337).

b. Este proceso brusco de urbanizacién coincide con la
proliferacion de nuevas vias que se articulan con las arterias
de transito mayor. (idem)

c. Bajo estos fendmenos (desplazamientos de la poblacion, de
Las actividades econdmicas y proliferacion de nuevas vias)
los cambios en el uso del suelo se traducen, por un lado,
en la aparicion de una nueva zona (o zonas) de comercio y
gestion en torno al antiguo nucleo central y sobre las pistas
de enlace; por otro lado, la incorporacién al espacio urbano
de nuevas areas ubicadas en la periferia de la ciudad. Resulta
Interesante sefalar que la incorporacién de nuevas tierras
al area urbana no se relaciona con que ésta se encuentra
laturada, en tanto en su interior existe una gran cantidad de
predios baldios (4205 hectareas que corresponden al 45.8%
del area urbana total). (idem)

d. Se profundiza la separacién de Las zonas de empleo y las de
residencia, pues estas ultimas siguen siendo continuamente
expulladas hacia la periferia, que es donde encontramos las
mayores densidades de poblacion. (idem)

Dado el derrumbe del antiguo nucleo central comercial, el brusco
desplazamiento de poblacion y actividades productivas generé
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varios centros productivos, aunque con las mismas caracteristicas
de concentracion anteriores, ya consolidados en 1975:

e Sitios que bordean el antiguo centro, principal zona de
generacion de empleo. La concentracion se constata
cuando las cifras de empleo disminuyen a medida que
nos alejamos de este nuevo centro, que ahora tiene
caracteristicas como de anillo.

e Un segundo centro productivo y de empleo al oeste de
Managua, sobre la carretera Norte y en conexiéon con /A
carretera del Sur.

e  El tercer centro productivo es sobre la carretera a Malaya,

En términos especificos la industria a pelar de tener dos nuevas
localizaciones (zona Sur y carretera a Malaya), mantiene el patrén
de concentraciéon original, generando sobre la carretera Norte el
66% de empleo industrial y sobre la Cuesta del Plomo un 12.3%
del mismo (datos a partir de un estudio del VIMPU™ - 1975). En
cambio la actividad comercial tiene una diseminacién completa
sobre todas las latitudes de Managua. Las diferencias de
ubicaciéon radican en que la industria sigue asentandose bajo la
l6gica de ahorro de costos y por lo tanto buscara lugares que ya
tienen dotacion de infraestructura; en cambio las relocalizaciones
de actividades comerciales responden a una articulacion con e/
mercado interno y a La expansion urbana. Lastimolamente, Las
nuevas reubicaciones industriales son a costa de desplazamientos
urbanos, y por ofra parte las prioridades de infraestructura
productiva siguen compitiendo con infinidad de necesidades en
infraestructura basica.

- GUATEMALA PROCESOS DE CONURBANIZACION
DE LA GUATEMALA METROPOLITANA

2.1 Crecimiento urbano y polarizacion socio-espacial de Ciudad de
Guatemala: Desde la Revolucion del 44 hasta la construccion de una
ciudad moderna, que padece su opulencia.

Antes de 1950, Guatemala era un pais agroexportador como
todos los paises del istmo centroamericano, con una dinamica
agricola y de terratenientes que dejaban al margen de las
prioridades los asuntos politicos, organizativos y sociales del
pais. La modernizaciéon se inicia a raiz de los afios 50 con los

79 VIMPU: Vice Ministerio de Planificacion Urbana de Nicaragua (Afios 70).
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procesos de integracion centroamericana que reposicionan y/o
consolidan el tema econdmico, aplazando cualquier preocupacion
social; asi la dinamica urbana que se desembocaria tiene como
maxima preocupacion la busqueda de infraestructura productiva
que permita el acomodo favorable de las industrias nacionales
y transnacionales. Con relacion a la poca prioridad de las
preocupaciones sociales Juan Pablo Pérez Sainz ha comentado:
‘Al respecto recordemos que con la Revolucion de 1944 se
puede decir que iniciaron procesos de modernizacion en lo
social y lo politico que serian interrumpidos en 1954. En
cuanto a ia economia seria mas blen la década de los 60, con
el desarrollo de un proceso de industrializacion dentro de un
marco integrativo regional, que inicio su modernizacion

Efectivamente, el afio de 1944 es ei punto de inflexion en
la configuraciébn socio-espacial de la capital guatemalteca,
es el afio de la Revolucion del 44. Hasta entonces, en ciudad
Guatemala persistian estructuras urbanas tradicionales, a pelar
de tener sistemas de delagle, servicios de buses, aeropuerto,
entre otros. Nada alentaba las invasiones de tierras, la actividad
comercial e industrial se concentraba en el sector central de la
capital. Fue con la intervenciéon urbana del gobierno central y
local, mas crecimiento pobiacionai y migraciones, lo que origind
contundentes cambios socio-espaciales de ciudad Guatemala:

e Asi, las clases altas abandonaron -de manera definitiva-
el centro para desplazarse hacia el sur y ei este; por su
parte, las clases populares invadieron el sector central
implicando cambios estructurales y funcionales del mismo;
y, a todo ello se debe afadir el surgimiento de un cinturén
de asentamientos precarios junto a la expansiéon de barrios
de sectores medios. (Gellert, 1990:28 y 29)

e Es decir, a fines de los 40 -y de manera nitida en La
siguiente
década- La capital guatemalteca dejaba de ser una
urbe tradicional, de estirpe coSonial, para ir adquiriendo
-progresivamente- la faz de una ciudad moderna. (Caplow,
1966:44)

e A fines de los afos 40, Ciudad de Guatemala no se
caracterizaba por lo que denomino el “sindrome de
cambios de uso de la tierra”; o sea, por la dinamica del ciclo
de invasién por una nueva funcién, deterioro, sucesion,
homogeneidad y de nuevo invasion. El crecimiento regulado
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de esta urbe se atribuia a la homogeneidad funcional de la
ciudad y a la dispersion de instituciones, asi como al alto
valor de la tierra urbana y a su lenta obsolescencia. (Pérez,
Sainz, 1992:222).

Recuadro: Para saber mas
‘Guatemala; Resumen de los sucesos antes y después de la
‘ Revolucion del 44 ' -

Después de varios gobiernos intermitentes, llega al poder Jorge Ubico
Castafieda que gobierna de 1931 a 1944, el Ultimo de la llamada
era liberal. Ubico amplia las condiciones de la United Fruit Co. y
realiza mas cbras publicas. El gobierno de Ubico es centralizado,
para una vasta burocracia; y se da el surgimiente de una incipiente
clase media. Revisé los programas de la academia militar, e implanté
un régimen de instruccion militar al estilo de la West Point. Ubico:
deseoso de profesionalizar y apartar a los militares de la contienda
politica, termind con resultados contrarios; los jovenes militares
profesionalizados precipitaron en octubre de 1944 la revolucion que
depuso a Ubico. lLa causa: el descontenio de los militares jévenes
de buena preparacion subordinados a un generalato (80 generales)
sin conocimientos, paga baja, promociones lentas y retiros pausados
de generales. Unido a este descontento, en la ciudad hay una clase
media que exige participacitn, y el descontento popular de las zonas
rurales. Pese a estas alianzas, la revolucion no fue transformadora,
ni reformadora, ni reivindicativa en términos sociales; empero, abrié
el camino para elecciones libres.

El lider de la revuelta fue el capitan Jacobo Arbenz Guzmén, oficial de
la academia e instructor, que luego asumid el Ministerio de Defensa;
y el comandante Francisco .Javier Arana, quien ocupd la Jefatura de
las Fuerzas Armadas. Dentro de las medidas tomadas, la eleccidn
del Jefe de las Fuerzas Armadas quedd en manos de los militares, el
generalato fue licenciado, la mayorfa despachado al exilio, y el rango
de general suprimido. Desde enfonces el gjército es el “legitimo” poder
en Guatemala, proyecta sus intereses y define todas las esirategias
de la politica nacicnal. En un gobierno de transicion fue electo en
1945 Juan José Arévalo Bermejo proclamando un “socialismo
espiritual”; como cambios fundamentales modemizd la legislacion
laboral e hizo el plan de reforma agraria. En 1851 Arbenz fue electo
presidente, después de gue su predecesor tuviera 28 intentos de
golpes de estado, y después de que su contendiente, Arana, fuess
asesinado, ganandole facilmente las elecciones a Miguel Ydigoras
Fuentes, uno de los generales de Ubico. La principal fransformacién
de Arbenz fue la aplicacién de una reforma agraria que afectd los
intereses de la United Fruit Co. y de las familias terratenientes. Se
trata de un cambio radical, dado que el ejército estaba en alianza

Derechos reservados 365



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

con el Partido Guatemalteco de los Trabajadores, de tendencia
comunista. El pueblo de Guatemala estaba ante la oportunidad
historica de que los militares dieran paso a sus reivindicadones,
de que se abandonaran los gobiernos de elites, de que el ejército
dejara de ser una entidad represiva, auando intempestivamente en
junio de 1954 el corone! Carlos Castillo Armas incursiona con fuerzas
contrarrevolucionarias desde Honduras, apoyado por Honduras,
Nicaragua y Estados Unidos, y toma el poder, sin ni siquiera luchar,
tan solo con el temor psicologico de algunos aviones bombarderos
y con la desconfianza sembrada en las altas esferas militares de
que Arbenz pudiese haber sido el asesino de Arana.

Vale destacar que Arbenz pudo haber tenido el apoyo de la
poblacion, pero los mandos militares no dejaron proceder por temor
a una civilidad armada, por temor a cambios y revolucion auténtica.
La historia registra a Justo Rufino Barrios como el gran
transformador, pero fue Arbenz, 82 afos después del inicio de la
revolucion liberal de Barrios, quien llegd a representar las
aspiraciones del pueblo. (Tomado de enlayo “El Militarismo y la
Pobreza en Centroamérica”, Joseph Malta).

Gomo consecuencia de las turbulencias generadas a partir de la
Revolucion de! 44 la posesidn espacial empieza a desconcentrarse,
pero de manera desordenada. Veamos el siguiente cuadro:

Cuadre No. 6.5

Representacion Poblacional de las Principales Zonas
Municipales de Ciudad Guatemala

!

Zonas de Ciudad | 1950 1964 1973 1981
Guatemala {%) (%) (%) (%}

1 26.7 16.8 11.9 7.6

2 6.3 3.9 3.2 2.7

3 15.0 10.6 8.4 6.2

4 22 | 14 0.8 0.6

5 95 | 133 12.0 9.8

6 97 | 112 109 | 98

3 5.2 13.0 12.5 15.0
| 746% | 702% | 597% | 51.7%

El cuadro solo representa a 7 de las 25 zonas de las que estd constituida
Ciudad Guatemala.

Fuente: Elaborado a partir de datos de “Urbanizacién en Centroamérica”,
pag. 223.
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El cuadro muestra:

a. Que la zona (area origina! de la ciudad) en 1950 representaba
mas de un cuarto de la poblacion total de la capital. Luego,
la zona 3 era la mas importante con 15% de la poblacion.

b. En 1964 se manifiestan crecimientos periféricos. La ciudad
crece hacia e! este en la zona 5 que representa el 13.3% de
la poblacion. También hacia el noroeste y noroccidente, en
las zonas 6 y 7 con representacion del 11.2% y 13% de La
poblacion, respectivamente.

c. En 1973 se mantienen las tendencias del 64, y la zona 1 ha
dejado de ser la mas importante por debajo de lazona 5y 7.

d. En 1981 se muestran dos direcciones: La primera hacia
el noroccidente, la zona 7 (Mixco) aparece con mayor
concentracién pobiacionai - 15% (mas 3.8% de su contigua
zona 19). La segunda hacia e! nororiente con ja zona 18
representando el 12.4% de ja poblacion capitalina. Esta zona
18 es una prolongacién de la zona 6.

La polarizacién espacial por sectores de ingrelos quedo definida
de la siguiente forma (segun reporte de la Municipalidad de
Guatemala, 1972, 77):

e Sectores de ingrelos altos: “Asi, desde fines de los 40
los asentamientos elitarios, inicialmente localizados en
las manzanas circundantes a la plaza central, tienden a
desplazarse hacia ei sur (Lanta Clara, Tivoli, Oakland, etc.),
imitando asi los patrones habitacionales de inmigrantes
nérdicos establecidos hacia la mitad del siglo palado;
posteriormente, sera el oriente de la ciudad (Vista Hermola,
Lan Lazaro, Lan Rafael, etc.) las zonas de expansion”.

e Sectores de ingrelos medios: “En cuanto a los
asentamientos de sectores medios pareciera que se habrian
dado dos tendencias: por un lado, una localizacién sub-
urbana por aquellos grupos que habrian intentado imitar
los patrones elitarios y, por otro lado, La ocupacion de los
espacios dejados por estos primeros grupos en el centro,
en su desplazamiento hacia la periferia”.

e Sectores de ingrelos bajos: “Y, asentamientos precarios
surgieron en terrenos baldios, normalmente ubicados en
laderas de barrancos y proximos al centro de la ciudad (La.
Ruedita, El Incienso, La Trinidad, La Limonada,etc.)
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Con relacidbn a Caracteristicas de Vivienda: Se presentan dos
modalidades.

“En relacion al tipo de vivienda se observa un predominio de cala
corriente que en ia mayoria de las zonas representa mas de la mitad
de las viviendas y que en el total de la ciudad representa dos tercios
de las situaciones. La segunda modalidad en importancia es la de
cuarto de vecindad que refleja la existencia de palomares. Al
respecto, las zonas donde esta modalidad habitacional resulta mas
relevante son la 6, 8 y, sobre todo, la 19; todas estas zonas pueden
ser tipificadas como predominantemente, populares. Este fendmeno
sugiere tugurizacion y la persistencia de un déficit habitacional en la
capital guatemalteca”. (Perez Sainz, 1992229, segun informacion del
Banco de la Vivienada - BANVI se reportan déficit de 97,614 y 285,789
vivienaas en los arfios 1950 y 1984, respectivamente).

A pelar de estas divisiones, Pérez Sainz plantea que el proceso de
urbanizacién en Guatemala -a partir de la modernizacion- no
establece una dinamica clara de polarizacién socio-espacial. Sainz
contrapone esta hipotesis con Portes quien plantea una clara
polarizacion hasta el punto de que en Latinoamérica -segun su
apreciacion- estas divisiones espaciales provocaron desplazamientos
en niveles de ingrelos y dinamicas de desarrollo, de modo que la
clase alta tiende a convertirse en media (pero alta), y la media tiende
a convertirse aceleradamente en clase baja, evidenciando dos
niveles nitidamente definidos, que son niveles de polarizacion por las
distancias de ingrelos entre uno y oftro. Los argumentos
contrapuestos de Pérez Sainz, para el caso de Ciudad Guatemala,
son los siguientes:

e Asi, en primer lugar no ha habido una localizacién hacia la
periferia de asentamientos mas precarios. Como se ha senalado,
los mismos han quedado ubicados en torno al centro de la
ciudad.

e Segundo, si bien tal tendencia centrifuga ha acaecido con los
sentamientos elitarios, ubicandose en el este y sureste, los
mismos no se encuentran distantes de los primeros mostrando
que no se ha establecido una clara polarizacion.

e Tercero, los asentamientos de sectores medios tienden a diluirse
dentro de las zonas capitalinas, que es nuestro nivel de
delagregacion, sin representar gran peso demografico dentro de
las mismas. De hecho, solo la zona 2 aparece como aquella
donde predominan hogares de tal pertenencia social. En otras
zonas (9, 10 y 15) donde encontramos porcentajes significativos
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de este estrato, son los hogares de mayores ingrelos los que
predominan.

e Y cuarto, la ciudad tiende a ofrecer una imagen relativamente
homogénea con claro predominio de asentamientos de hogares
de ingrelos bajos.

En conclusién. Penlamos que este fendmeno refleja que el
proceso de modernizacion guatemalteco, cuya capital ha sido
su escenario privilegiado, no ha generado sectores medios
suficientemente soélidos como ha sucedido en otras sociedades
latinoamericanas. Diriamos que lo gestado han sido mas bien
sectores medios-bajos con fronteras poco nitidas que los
distingan de las clases populares.

22 Primacia de la Ciudad de Guatemala, Modelo Urbano
de Conurbacion Monocéntrica

Guatemala presenta una posicion primaria dentro de la dimensién
del desarrollo urbano del pais, tal a como se plantea en el cuadro
siguiente:

Cuadro No. 6.6
Poblacion de Ciudad Guatemala y Otras Ciudades Importantes

| 1950 1964 | 1973 1981
Ciudad de Guatemala | 294,344 | 572,671(1) | 700,504(1) | 754,243(1)
San Marcos 232,591 336,959(2) ; 389,760(2) | 472,326(2)
Huetenango 200,101 288,088(3) | 368,567(3) | 431,343(3)
Alta Verapaz 189,812 | 260,498(8) | 280,524(6) | 322,008(7)
Quezaltenango 184,213 | 270,916(5) T312,787(4) 366,949(4)
Quiché 174,911 249,939(7) } 298,686(5) | 328,175()
Escuintla 123,759 | 277,031(4) ‘} 277,031(7) | 334,666(5)
% de Poblaciéen | 11% 13% i 14% 12%
Cd. de Guatemala/Pais |
Poblacion de Guatemala | 438,913 810,858 1,108,186 \ 1,311,192
Metropolitana y Crec. % 85% 37% 18%
% de Pob. Guatemala
Metropolitana/Pais 16% | 19% 21% 22%

Fuente: Resumen de Apéndices de libro “Urbanizacion en Centroamérica”,
con informacion tomada de la Direcciéon General de Estadisticas de Guatemala
(1957, 1971 y 1975), Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala (1984). El
cuadro incluye solamente las principales ciudades, y hace refersncia a 7 de los 22
departamentos del pais.
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De los afios 50 en adelante, con la aceleracion y concentraciéon del
proceso industrializado, Ciudad de Guatemala supera
considerablemente en poblacién a las tradicionales y principales
ciudades del pais vinculadas antes de los 50 al esquema
agroexportador. No obstante, la ciudad de Guatemala agota sus
espacios de crecimientos con relacién a una representatividad o
absorcion de poblacion nacional, ubicandose en la ciudad de
Guatemala el 12.5% de la poblacién total aproximadamente en
todos los periodos (afios 1950, 64, 73 y 81). Donde se refuerza
debidamente el caracter monocéntrieco de Ciudad de Guatemala
es con ja metropolitanizacién, que incluye a ia propia Ciudad de
Guatemala, en conurbanizaciéon con Mixco y Villa Nueva en su
totalidad, y zonas de Amatitlan, de modo que el Departamento de
Guatemala pala de representar el 16% en 1950 a 22% en 1981
de la poblacion total del pais, La cual en su totalidad es urbana.
Dicha area Metropolitana muestra crecimientos poblacionales
exorbitantes: de 1950 a 1964 la poblacion casi se duplica al palar
de 438,913 a 810,858 habitantes (con un crecimiento de 85%), en
los periodos siguientes el crecimiento pobiacionai se mantiene,
pero a ritmos menores, 37% de 1964 a 1973, y 18% de 1973 a 1981.
La baja en la aceleracién de los crecimientos poblacionales son
indicios desde los afios 70 de la crisis de! modelo de la
industrializacion y de sustitucion de importaciones, crisis que explota
en los afos 80 en la denominada década perdida.

Las modificaciones a partir del modelo organizativo: Niveles de
desarrollo industrial

El periodo de modernizacion supone un proceso lostenido de
urbanizaciéon. Es decir, es la industrializaciéon en si misma, y no el
crecimiento vegetativo, de este periodo (1950-1981) el que impulla el
boom pobiacional en la metropolitana Ciudad de Guatemala (boom
pobiacional que impulla con su mano de obra la modernidad, pero
que situa desde la década de los 80 una serie de problematicas
urbanas sin solucion). Lejos de que la ciudad de Guatemala
represente un desarrollo urbano consistente, contribuyé a un
desarrollo inequitativo del pais en general, subdividiéndolo en tres
dimensiones de desarrollo con caracteristicas particulares que distan
una de la otra: industrial, mercantilismo y mercados tradicionales.

Segun Smith, CA, tenemos la siguiente caracterizaciéon
productiva del pais (Guatemala) como resultado de los cambios
urbanos, la industrializacién y la modernidad:
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¢ Un nivel superior ubicado en la capital, controlado por un pequefio
grupo economico exportador y de base industrial, que influyd en la
proletarizacién de la fuerza laboral.

e Un nivel intermedio ubicado en las cabeceras departamentales,
controlado por élites mercantilistas tradicionales. Propugnan por la
organizacion laboral informal de antes de los afios 50, y vinculada
al agro o la agroexportacion.

e Un nivel bajo ubicado en pueblos y reflejado en los pequefios
mercados laborales. En este grupo se ubican campesinados
empecinados en la ruralidad.

Esta situacion plantea un desarrollo inequitativo para las subregiones
medias y bajas del pais; pero ademas, en el caso de Guatemala
implica una marcada diferenciacion étnica donde en los niveles
intermedios del desarrollo urbano estan involucradas las élites
mercantilistas ladinas, mientras que en el nivel bajo de desarrollo
urbano -quiza con mas caracteristicas de ruralidad- estan indigenas
en calidad de pequefios comerciantes, y campesinos o pequefios
productores.

Algunas conclusiones claves respecto al criterio de primacia de

Guatemala, son las siguientes:

e Para constatar la primacia de ciudad Guatemala es necesario
tomar como referencia de comparacién con las ciudades
secundarias toda el area metropolitana que incluye a Mixco y
Villanueva, pues por razones de espacio muy claras, mientras el
crecimiento urbano de ciudad Guatemala se estanca, el area
Metropolitana se incrementa considerablemente. El desarrollo de
ciudad Guatemala solamente se genera en la conurbanizacion con
Mixco y Villa Nueva.

o A partir de los afios 80, época de crisis, el crecimiento urbano y su
productividad tienden a estancarse en Ciudad de Guatemala. En
consecuencia, las ciudades secundarias se vuelven mas dinamicas
y generan aportes sustantivos al crecimiento urbano. Influye en que
como alternativa a la crisis de los afios 80 empiezan a aplicarse
planes regionales y municipales.

e También, en los primeros afios de los 80, si vemos el sistema
urbano en los tres niveles de desarrollo -ya referidos
anteriormente-, en todos se observa una dinamica contenida que
refleja crecimiento vegetativo superior al migracional, pero también
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o refleja el agotamiento del modelo de industrializacién y de
sustitucion de importaciones.

e Es importante sefialar que mientras la produccién en los
afos 50-81 crece 8 veces, las ciudades vinculadas con este
rubro han tenido crecimientos moderados: Quetzaltenango
Lan Marcos y Antigua. Distinto a los booms del algodon vy
banano, el primero impulla el desarrollo de Mazatenango
RetaShuleu, Escuintla, y el segundo a Puerto Barrios. No
obstante, todas las urbes desde mediados de los 70 entran
en crecimiento moderado y para los 80 ya se manifiestan
estancamientos.

2.3 Embates de una Urbanizacion Reproductora de

Informalidad Econdmica

Empecemos viendo el empleo en Guatemala, segun el criterio de

Cuadro No. 8.7
Empleo en la Ciudad de Guatemala por Sector y Segln
Caracteristicas de la Fuerza Laboral, 1989, (%)

Sector Formal | Sector Informal | Total
Mujeres 30.3 1.7 37.0
Mencres de 20 afios 8.0 8.4 8.6
Menores de 60 afios 6.0 12.8 8.1
Migrantes 40.1 50.4 43.9
Analfabstas 2.4 11.9 6.4
Sin instruccién 3.6 i 15.3 8.3
Educacion superior
completa e incompleta  21.2 0.2 14.6
Jefes de hogar 50.2 51.3 48.8
Indigenas 6.8 18.1 11.3

Fuente: Pérez Séinz (1991) (Préxima Publicacion, material inédito).
formalidad e informalidad econdémica:

Las cifras muestran claramente que en la informalidad laboral
de ciudad Guatemala hay mayor presencia relativa de mujeres,
personas en edad mas avanzada, migrantes, indigenas y sobre
todo con bajos niveles de educacion.

Por el lado de la oferta de trabajo (ver cuadro no. 6.8), como
herencia de la sustitucion de importaciones la poblacién opera
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acorde a una division laboral por ramas, las principales: industria
manufacturera; comercio, restaurantes y hoteles; ys servicios
sociales, comunales y personales; generan el 81.8% del total del
empleo en Ciudad Guatemala. En otro punto, la economia de la
Ciudad de Guatemala se caracteriza por ser terciaria, dedicandose
en un 73.5% a actividades improductivas. Resulta significativo
que el comercio tiene un peso sustantivo de informalidad, siendo
la Unica de las actividades de la capital donde la generacion de
empleo informa! es superior.

Cuadro No. 6.8
Empleo en la Ciudad de Guatemala por Sector y Segin
Caracteristicas del Puesto de Trabajo, 1989, (%)

| Sector : Sector : Total
Formal ‘ Informal i
Industria manufacturera 282 | 28.2 | 265
Comercio, hoteles y restaurantes | 15.1 : 39.6 _: 22.4
Servicios scciales, { i
comunales y personales 35.0 | 17.6 | 329
40 horas semanales laborales 13.7 ‘T 181 f 16.6
44 horas semanales laborales 354 | 593 | 442
1 afio de antigliedad laboral 224 | 15.7 | 21.2
10 afios de antigliedad laboral 20.2 t 31.7 [ 23.6
Prestaciones sociales 736 | 4.8 | 465
<Q 200 mensuales 158 | 324 | 242
>Q100 mensuales 8.2 \' 3.4 | 64

Fuente: Pérez Sainz (1991) (Préxima Publicacion , material inédito)

Otros hallazgos:

a. Con los datos de horas trabajadas semanalmente,
interpretamos la presencia de subempleo, y que el mismo es
mas pronunciado en el ambito de! sector informal

b. Los porcentajes tanto de 1 y 10 afos, denotan de manera
favorable que La rotacion de la fuerza de trabajo tiende hacia
una permanencia labora!; curiolamente la rotacién es mas
prolongada en el sector informal, lo que lleva a exprelar
que la contratacién informal tiene mas posibilidades de
permanencia que la formal.
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c. En lo referido a prestaciones sociales las diferencias son
notorias a favor de la contratacion formal, donde las tres
cuartas partes de los empleados formales gozan de estos
servicios. En cambio en el sector informal apenas el 4.8%
conoce de estos servicios, significando una desproteccion
total de los trabajadores informales.

d. Las ultimas cifras de ingrelos, son reveladoras de que la
pobreza (medida en términos de ingrelos) golpea mas al
sector informal. En el rango hacia un menor ingreso mensual,
el porcentaje de informales supera al doble el porcentaje
de trabajadores formales. En cambio, en el rango hacia un
mayor ingreso, el porcentaje de informales es superado al
doble por el porcentaje de trabajadores formales.

informalidad y sus divisiones:

Cuadro No. 6.9
Empleo Informal en la Ciudad de Guatemala por
Categoria Ocupacional, 1989, (%)

Micro Asalariados | Cuenta No
empresarios propia | remunerados

Compasicidn por ef lado de la Oferta Laboral

Mujeres 34.7 39.8 414 83.6

Migrantes 38.8 42.4 584 52.0

Analfabetos 5.3 9.4 155 11.3

Indigenas 13.2 19.8 17.5 31.9
Composicion por el lado de la Demanda Laboral

Industria manufacturera  45.0 37.1 17.6 33.3

Comercio, hoteles y

restaurantes 333 28.4 46.0 62.9

Servicios sociales,

comunales y personales 18.8 227 | 158 0.0

Fuente: Elaborado a partir de varios cuadros de Pérez Sainz (1991) (Proxima Publicacion):
material inédito).

En correspondencia al cuadro:

e Las mujeres y los indigenas son discriminados por el
mercado laboral y se ubican en su mayoria como
trabajadores no remunerados.
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e Los migrantes y los analfabetos son practicamente excluidos
del mercado laboral, y su unica opcién es ofrecer servicios
por cuenta propia mal remunerados.

e Los trabajadores alalariados son absorbidos en su mayoria
por la industria manufacturera; mientras los de cuenta propia
y no remunerados tienen como opcion laboral el comercio
informal.

Todas las anteriores son pruebas de que la urbanizaciéon no ha sido
optima para un modelo de calidad de vida y desarrollo humano,
el problema radica en priorizar un modelo uUnico de desarrollo:
urbanizacién de tipo productiva que se implementa a costa de lo
que no es mas que el vivo reflejo de la “opulencia de la miseria”.

Ill.- EL LALVADOR* EL AREA METROPOLITANA DE

LAN LALVADOR (AMSS) Y ESTILO DE URBANIZACION

POR SUBSISTEMAS

31 Jerarquia de centros urbanos de la agmexportadon y
primadaen AMSS de la sustitucion de importadores

Parecido a como se presenta en los demas paises de la regién
centroamericana, las tierras altas centrales y las laderas del
Pacifico han sido el principal escenario de los asentamientos
humanos en EI Lalvador. La urbanizacion se acelera en
1950, ligado a la industrializacion, modelo de sustitucion
de importaciones, y Mercado Comun Centroamericano. La
nueva dinamica de urbanizacion no modifica las tendencias
de concentraciéon iniciadas en el principio del Siglo XX con el
modelo agroexportador; concentracién que descanla en el Area
Metropolitana de Lan Lalvador (AMSS) y ciudades secundarias.
Se forma un sistema longitudinal de centros urbanos de oriente
a occidente, acuerpados por la infraestructura de fines del Siglo
XIX e inicios del Siglo XX: ferrocarriles, puertos, aeropuertos, etc.
El conjunto jerarquico concentra al 50% de la poblacion urbana
en el AMSS, y al 10.34% de la misma en Lanta Ana y Lan Miguel
(aho 1992). Es notoria la primacia de la capital: AMSS (Cuervo,
1987; Umana, 1995; Lungo, 1992).
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Cuadro No. 6.10
El Salvador: Centros Urbanos méas Importantes

1950/Poblacién () 1971 1992/Poblacion

AMSS - 186.9 1 1-1,292.1

Santa Ana - 51.7 5 2 2-139.4

San Miguel - 26.7 3 3-127.7

Nueva San Salvador 4 Incluido en AMSS

Sonscnate 5 4
San Vicente i0 8
Ahuachapéan 13 9
Cojutepeque s 6
Chalchuapa 9 10
Usulutan 10 d)
Zacatecoluca 12 i
La Unién 11 12

Fuente: Resumen elaborado a partir de un cuadro mas amplio de PRISMA
(1896:9): Programa Salvadorefio de Investigacién sobre Desarrollo y Medio
Ambiente. El cuadro muestra solo 12 de las 30 principales ciudades. *Los
datos de poblacién estan expresados en miles de habitantes.

El cuadro muestra que son pocas las variaciones en el conjunto
jerérquico de Las principales ciudades: De 1950 a 1992 se
mantienen en el mismo orden de importancia las principales 5
ciudades: AMSS, Lanta Ana, Lan Miguel, Nueva Lan Lalvador
(absorbida por AMSS), y Sonsonete, Los principales centros
urbanos desde 1950 se mantienen, con algunos cambios en sus
posiciones. Es notoria la expansion del AMSS donde su poblacion
urbana se sextuplica (591 %) en 42 afos, aproximadamente 14%
anual; en el mismo periodo las poblaciones de Lan Miguel y Lanta
Ana crecen en 378% y 170%, donde Lan Miguel se dispone a
ser la segunda ciudad en importancia desplazando a un tercer
lugar a la ciudad de Lanta Ana; esta ultima ha descendido en
importancia urbana después de haber sido la primera ciudad de
movilidad econdémico-comercial, cuyo descenso se vincula al
agotamiento del café como eje principal de acumulacién. Ver en
la siguiente gréafica las trayectorias de crecimiento poblacional de
las principales ciudades del pais:
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Grafico No. 6.3

Poblacién Urbana
de AMISS, Santa Ana v San Miguel,

1950 - 1992 (Miles de Habitantes)
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Segun PRISMA, los cambios en la jerarquia de los distintos
centros urbanos (por 42 afios), no han modificado la estabilidad
territorial de la poblacion; esta fundamentalmente se sigue
ubicando a largo de la zona central y costera del pais, y no se
aprecia un crecimiento acelerado de las ciudades secundarias.
También PRISMA ofrece las siguientes conclusiones para los tres
momentos en analisis (1950, 71 y 92), y una perspectiva:

Con respecto a los 30 centros urbanos mas importantes, en 1950
relalta lo siguiente:

La baja diferencia de poblacion, entre el AMSS y la segunda
ciudad, Lanta Ana, siendo el AMSS sélo 3.6 veces mayor
que la vitimay;

La poca diferencia de poblacion entre los otros nucleos
urbanos, donde predominan aquellos menores a los 10,000
habitantes;

La fuerte representacion de centros urbanos del
departamento de UsuSutan (Usulutan, Lantiago de Maria,
Berlin, Jucuapa, Lanta Elena, Jiquilisco), lo cual podria estar
asociado al desarrollo del cultivo del café, el algodén y jos
granos basicos que se da en ela zona en elos afos;

La existencia de una mayor homogeneidad, en términos
de distribucién de los centros urbanos, a lo largo de la
zona central y costera del pais, no asi en la zona norte,
donde Unicamente aparecen como centros importantes
Chalatenango, llobasco, Suchitoto y Sensuntepeque.

Derechos reservados 377



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

Para 1991 se da la siguiente recomposicion:

Delaparecen de la lista de los 30 centros urbanos mas
importantes Berlin, Suchitoto, Lanta Elena, Jiquilisco
y Concepcion de Ataco. Estos centros urbanos sufren
un estancamiento poblacional en el periodo 1950-1971
Soyopango delaparece porque se anexa al AMSS.

Se incorporan a la lista Lan Marcos, Acajutla, La Libertad
Metapan, Aguijares y Chirilagua. Estos centros muestran
talas de crecimiento muy superiores a las talas promedio
de ese periodo.

Cabe relaltar la importancia de Lan Marcos como centro
urbano que luego se anexara al AMSS, asi como la
expansion de Acajutla, La Libertad, Metapan y Aguijares,
lo que responde a inversiones en infraestructura y
establecimientos industriales realizadas en ese periodo, por
ejemplo, la construccion del puerto en Acajutla y la fabrica
de cemento en Metapan, a lo que se suma la mejora en la
red vial.

Para 1992 se da una nueva recomposicion:

Delaparecen de la lista de los 30 centros urbanos
mas importantes Atiquizaya, Chinameca, Nahuizalco y
Chirilagua. Nueva Lan Lalvador y Lan Marcos desparecen
porque se anexa al AMSS,

Se incorporan a la lista Lan Francisco Gotera, Lanto
Tomas, Lanta Rola de Lima, Zaragoza, Berlin y Guazapa.
En el caso de Lanto Tomas y Zaragoza, podria plantearse
que su crecimiento obedece a la expansién del AMSS; el
crecimiento de las ciudades restantes podria deberse a
procesos de migracion inducidos por el conflicto armado
de la década de los ochenta.

Perspeetiva: Observando las tendencias de crecimiento
poblacional urbano a nivel municipal se pueden sefalar varios
fendmenos:

Lanta Ana, esta disminuyendo su tala de crecimiento,
lo que permite prever que hacia finales de siglo se vea
relegada por Lan Miguel como segunda ciudad del pais,
como afirmabamos antes.

Chalchuapa, tiene un relativo estancamiento en el
crecimiento de su poblacion urbana, lo que no pala en el
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e area rural, lo que pudiese ser resultado de los procesos de
migracion experimentados a lo largo del conflicto armado.

e La Union muestra una disminucion de su poblacién urbana
entre 1950 y 1971, lo que esta asociado a la pérdida de
importancia econdémica del puerto ubicado en esta ciudad.

e Acajutla, ha estabilizado la tala de crecimiento de su
poblacion urbana, luego de que ésta fuese bastante alta
durante el periodo 50-71, debido a la construccion del
puerto Acajutla,

e Ciudad Arce es un caso peculiar, donde la drastica
disminucion de ia tala de crecimiento de la poblacion
urbana creemos que se debe a problemas metodolégicos
en la captacion de la informacion cenlal.

e Sonsonete es un caso similar al anterior.

e La Libertad sufre un proceso de pérdida de peso y
disminucion de la tala de crecimiento de su poblacion
urbana, aunque se encuentra dentro de una zona costera
en expansion. Al igual que en Ciudad Arce creemos que ello
se debe a problemas metodoldgicos de medicion.

e llobasco presenta una explosién de su poblacion urbana
durante el periodo comprendido entre 1971 y 1992,
producto, probablemente, del proceso de migracion interna
originada por el conflicto armado de la década de los 80.

e Lan Francisco Gotera tiene un importante crecimiento,
atribuible también a los desplazamientos poblacionales a
raiz del conflicto armado,

e Lanto Tomas y Zaragoza, muestran un crecimiento
acelerado, claramente vinculado al proceso de expansion
territorial del AMSS.

e Guazapa también tiene un crecimiento vinculado con el
proceso de desplazamiento de poblacién a raiz del conflicto
armado experimentado en la década de los 80,

3.2 Obra de Infraestructuras vinculantes a Ilas dindmicas
economicas.

La evolucion del sistema vial y de infraestructura no se enmarca
en la mejora de las condiciones de vida, aunque contribuya
a estos fines; su orientacion en los anos 1950-1996 ha sido
conforme a la evolucion de las actividades secundarias y terciarias
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urbanas. Hay varios periodos de la evoluciéon de la infraestructura
lalvadorefia, nitidamente definidos: antes de 1950 ligado al
modelo cafetalero agroexportador; 1950-1971, siendo el boom de
construccion de infraestructura, cuyo determinante es el modelo
de industrializacion y/o sustitucion de importaciones; 1971-1991,
periodo de poco crecimiento infraestructura!, determinado por la
debacle del modelo de sustitucion de importaciones y la crisis
militar, ambos fendmenos en la década de ios 80; 1991-1996, se
da un resurgir de infraestructura productiva, vinculante al modelo
de promocidén de exportaciones con un fuerte componente en
construccién de zonas francas (maquila). Veamos, mas detalles
a continuaciong®

Infraestructura vial para el café: El proyecto determinante
de infraestructura vial “anterior a 1950” fue la carretera
Snteramericana, que comunico a El Lalvador de oriente a occidente,
palando por las urbes de las zonas centrales altas vinculadas al
cultivo del café, a su vez se hicieron extensiones de carreteras
secundarias para procurarle a la produccién del café un acceso
a los principales puerto del pais. Luego, desempefiaron el mismo
papel de determinar infraestructura productiva la introduccion del
cultivo del algodoén y cafa de azucar.

Cuadro No. 6.11
Infraestructura Vial para el Café

Periodo | Caracterizacion Red Vial 1 Objetivos
Antes | Comunicar tierras Carretera Interameri- | Gontribuir
de 1950 | alias centrales dedi- | cana, bajo el impulso |al modelo
cadas al cultivo del | del cultivo del café, |agroexpor-
café, y por ramales | que luego se conso- |tador.

secundarios tener co-
nexioén con el pacifico
hacia los siguientes
puertos: Cajutla, La
Libertad, Cutuco.

lida con la introduc-
cién del cultivo del
algodén vy cafia de
azucar.

80 Con relacion a los cuadros resumen de infraestructura, son de elaboracién propia
a partir de las siguientes fuentes: 1) Memoria de labores. Direcciéon General de
Caminos. Ministerio de Obras Publicas, 1960-1961, 65-66. 2) Programa de -carreteras
de integracién centroamericana. Ministerio de Obras Publicas, Direccién General de
Caminos, Resumen ejecutivo, 1991. 3) AID, Evaluacién del Sector de Infraestructura,
1990.
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Infraestructura de la modernizacion y/o industrializacion. Fue el
momento de mayor auge de la dinamica urbana y por supuesto
de construccion de infraestructura productiva y de sistemas
viales. Entre otros objetivos, se buscaba: Carreteras primarias y
secundarias para conectar las zonas algodoneras costeras, con el
puerto de Acajutla; en el marco de la integracion centroamericana
conectar la produccion agricola con los centros econdémicos
urbanos enlazados a los mercados nacionales e internacionales;
en el ambito capitalino se dispuso la expansion del area
metropolitana (AMSS) y conexion de la misma con las principales
ciudades secundarias del pais.

Guadro No. 6.12
Infraestructura de la Modernizacién y/o Industrializacién

Periodo | Caracterizacion Red Vial | Infraestructura Objetivos
1950-1971| Periodo de 1.Lacarretera | 1. Puerio de Industrializa-
expansion y del Litoral Acajutla ciony Mer-
modernizacion (1956). (1950). cado Comin
dered via!y la 2. Programa & P Centrcameri-
construccién de de caminos Internacional sl
grarldes obras deaccesoal | sobre el Rio
deinfraestruc- | | o (1960- | Paz (1961).
tura. 1964). o5
. Puente
3. Programa Internacional
Nacional de sobre el Rio
Carreteras Anguiatd
(1960-1961). (19683-1964).
4. Programa ! 4. Aeropuerto ‘
Nacionalde | Internacional
| Caminos llopango
Rurales (1960-|  (1963).
1965).
5. El Programa
Regional de | i
! Carreteras
| Centroameri-
canas (1963).
6. Otras obras
de expansién
vial (en AMSS,
1950-1960).
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Infraestructura de mantenimiento y reparacion: La crisis econdmica
acaecida desde mediados de los 70 y el conflicto militar de la
década de los 80 paralizé la expansion de la red vial y de
infraestructura. El periodo 1971-1991 se muestra como de
mantenimiento de la red infraestructural, con pequefias expansiones
de tipo secundario y terciario; a través del Ministerio de Obras
Publicas (MOP) se implemento el Programa “Estudios vy
Mantenimiento de Obras Viales”, y se realizaron inversiones de
segundo orden en: Construccién y Mejoramiento de Carreteras y
Caminos; Carreteras Regionales Centroamericanas; Caminos
Rurales, Carreteras Turisticas; Pavimentacion de Caminos
Secundarios, Autopista Lan Lalvador - Comalapa - Aeropuerto El
Lalvador; y Carretera Longitudinal y Caminos de Desarrollo en la
Zona Norte,
Cuadro No. 6.13
Infraestructura de Mantenimiento y Reparacion

Periodo | Caracterizacion Red Vial { Infraestructura | Objetivos
1971- | Mejoray 1. Carretera San | 1. El Embalse | Consolidacién
4961 | mantenimiento Salvador- Co- |  del Cerron econémica,

de lared vial y malapa - Nue-|  Grande pero apacigua-
construccién de | vo Aeropuerto | (1971). ' gg;%ﬁczrﬁis
o mmectnie, | Eloaador |2 pabuerto | dlasoqunca
nternacional itad de los 70
tura, pero en (1976). Cuscatlan i ¢y
. y el conflicto
menor cantidad. | 5 aretera (1976-1980) | Fijtar dela
Longitudinal década de los
y Gaminos de 80. Fue época
Desarrollo de de redefinicién
la Zona Norte. de programas
de infraestruc-
3. Programas tura: Reha-
de Mejoray | bilitacion de
Mantenimiento infraestructura
(reparaciones- f dafiada por
época de | el abandono
conflicto). y sabotaje
durante la
guerra.

Infraestructura de reconstruccion: En

los afnos 90 era necelaria

reconstruccion de. infraestructura dafada por la guerra, pero también
empieza una nueva logica de dotaciéon de infraestructura definida por
el modelo de promocion de exportaciones, economia- abierta y
globalizaciéon, en consecuencia se amplia el Aeropuerto Internacional
(sujeto a privatizacion) y se realizan construcciones de zonas francas.
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Cuadro No. 6.14

Infraestructura de Reconstruccion

Periodo | Caracierizacién | Red Vial Infraestructura | Objetivos
1991- | Reconstruccidn | Programade | Aeropuerto Globaliza-
1996 | de lared vial Carreteras de | Internacional ciéndela

ydeobrasde | Integracién Cuscatlan economia:
infraestructura | Centroamérica | (1996). Se Construccion
dafiadas duran- | (1991, recupera- | enmarca dentro | de zonas fran-
te el conflicto cion de red vial | del Plan de casy parques
de los afios 80 y | dafiada). Privatizacion industriales.
por la construc- de Servicios
cién de zonas Publicos.

| francas.

Es indiscutible la afiliacion econémica de toda la infraestructura, en
cualquierade Los modelos econdémicos implementados: agricultura
tradicional, agroexportacion, sustituciéon de importaciones, promocion
de exportaciones, desde la vida independiente de El Lalvador hasta la
actualidad, y como esta modalidad de dinamica urbana opaca el
desarrollo social. Vale mencionar que de todos los proyectos
importantes ejecutados desde los afios 50, apenas 2 tuvieron
intencionalidad social o socioeconémica, a que a fin de cuentas no
tuvieron feliz realizacion:

e En primer lugar (Programa Nacional de Caminos Rurales): “En
1960 el MOP también propuso el Programa Nacional de
Caminos Rurales dentro del Plan de Emergencia de Punta
del Este (MOP, 1960-1965). inicialmente cubria una longitud
total de 582 km. Sin embargo, el programa fue recortandose
y reorganizandose en las siguientes administraciones, hasta
que en 1966 quedd constituida la primera y segunda etapa,
las cuales equivalia 248 km., es decir el 44% del total del proyecto
inicial.

Este programa tenia como -objetivo desarrollar 2,000 Ha. de

zonas agricolas pobladas por pequefos agricultores, las cuales

permanecian incomunicadas del mercado y de cualquier clase
de servicio durante el invierno (MOP, 1962-1963). Sin embargo
resultaron de mayor utilidad para la movilizacion de mano de
obra demandada por las siembras y cosechas de café y algodon

(PRISMA, 1996:17)

e En segundo lugar (Carretera Longitudinal y Caminos de
Desarrollo de la Zona Norte): “Este proyecto, nunca realizado
en su totalidad, se plane6 para que se extendiera sobre la
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e reglén norte del pais, marginada hasta entonces debido
a su débil importancia agricola y a la poca accesibilidad
de la region. Intentaba vincular a 25 centros urbanos en
una longitud de 500 km, y se balaba, aparentemente, en
estudios de factibilidad elaborados por la Direccion General
de Caminos y una firma de Ingenieros Consultores en 1972.

En 1979 este proyecto se abandoné dada su poca importancia
para el desarrollo del modelo econémico implementado durante
ela época y el inicio del conflicto politico - militar. Unicamente se
pudo construir el tramo Intermedio CA-12 - CA-4, perteneciente
a la primera etapa Anguiatu -Chaiatenango, puesto que el tramo
CA-4 - Chalatenango habia sido ya mejorado en 1963. Esto dejo
finalizada la primera y Unica etapa en la construccion de esta
carretera.

A excepcion de los dos Uultimos, se advierte la focalizacion de
la gestion en el mantenimiento preventivo de la red vial. En tal
sentido resulta mas preciso y congruente, evaluar la evolucion de
la red en términos de la inversion realizada en aquellos programas
que se mantuvieron constantes a lo largo del periodo analizado.
(ldem, pag. 17y 18).

3.3 Fundones urbanas. Cambios trascendentales en Ia
estructura urbana y economia regional interna

El cambio econémico regional mas importante que registra
la historia de la urbanizacién en El Lalvador esta ligado a la
consolidacion del cultivo del café como motor del modelo
agroexportador (fin del siglo XSX y principio del siglo XX), que a
su vez implicéd la delaparicién del afil. A raiz de ese fenémeno
se da un desplazamiento poblacional hacia las tierras altas
centrales (departamentos de Sonsonate, Achuapan y Lanta Ana),
y se rompe el equilibrio de homogeneidad en la formaciéon de
centros poblacionales. La expansion del café y las actividades
comerciales y de servicios que se generan, provoco el crecimiento
de Lanta Ana y Lan Lalvador, que se erigieron como las principales
ciudades del pais; en este momento resultaba una dicotomia y
una especie de rivalidad, donde Lanta Ana representaba el centro
economico del pais, mientras Sn Lalvador era un centro politico
administrativo, inclusive Lanta Ana a principios del siglo XX
superaba en poblacién a la capital lalvadorefia. (Ver el siguiente
cuadro de poblacion historica):
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Cuadre No. 6.15
Poblacion de San Salvador, Santa Ana y San Miguel
(Miles de Habitantes)

Giudades 1821 | 1892 | 1905 | 1925 | 1839
SanSalvador | 150 | 300 | 503 | 864 | 1055
Santa Ana 120 | 330 | 509 | 738 | 867
San Miguel 7.0 230 | 255 | 366 | 466

Tomado de PRISMA, 1996, pag. 21, quien lo elabora en base a Barén Castro,
Rodoifo, “La Poblacién de El Salvador”; UCA Editores, Antiguo Cuscatlan,
1978.

Fueron las inversiones en su mayoria extranjeras, acaecidas
en 1894-1930, las que contribuyeron a la primacia de la capital
lalvadorefia. Las investigaciones de PRISMA destacan las
siguientes inversiones:

e La “Lalvadoran Railways Co. Ltd.”, de capital britanico,
fundada en 1894, y que construy6 el ferrocarril que unié a
Lan Lalvador con Sonsonate y puerto de Acajutla.

e La “All American Cables”, de capital norteamericano,
establecida en 1905, y que construyd las primeras redes
telegréficas y telefénicas.

e La “Internacional Railways of Central America”, de capital
norteamericano, que construyd en 1912 el ferrocarril hacia
el oriente del pais, y en 1929, con una inversion de 12
millones de ddlares, el ferrocarril que une a Lan Lalvador
con Guatemala.

e La “Internacional Power Co Ltd.”, de capital canadiense,
establecida en 1926 y que instald el servicio eléctrico y de
alumbrado publico en Lan Lalvador

e La “Anglo-South American Bank Ltd.”, de capital britanico,
que establecié una sucurlal bancaria en Lal Lalvador en
1930.

Un segundo cambio urbano gira en torno a consolidar la primacia
de Lan Lalvador, ciudad que experimenta en las primeras
3 décadas de los afios 90 un aceleradisimo crecimiento del
comercio, al que luego se suma la promocion y creacion de
industrias manufactureras. Esto motivd un proceso de migracion
interna hacia la capital de nunca parar, y se transforma la funcion
urbana de la capital, constituyéndose en centro poblacional,
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econdmico y politico, mas grande del pais. (Ver el cuadro no. 6.16
que muestra el crecimiento de establecimientos econdémicos en
Lan Lalvador):

Cuadro No. 6.16
No. de Establecimientos Industriales, Comerciales y Financieros
en San Salvador, (1916-1933)

Establecimientos | 1916 1922 1928 | 1933
Industriales 5 74 77 ' 71
Comerciales 28 | 698 | 738 837
Financieros 6 24 : 17 25

Tomado de PRISMA, 1996, pag. 22, quien lo elabora en base a cuadros 1,
2 y 3 del articulo “San Salvador: economia urbana y politica en las primeras
décadas del siglo XX”; Procesos Urbanos, San Salvador, 1992.

Otro cambio de importancia en la estructuracién de centros
urbanos lo determina el cultivo del algodén a fines de los 40,
esencialmente en los departamentos de La Paz, Usulutan y Lan
Miguel. Una particularidad es que aunque ocurren cambios en el
aspecto econémico regional, no se generan nuevos asentamientos
poblacionales, ni movilizaciones masivas de pobladores, debido
a que el algodon se cuitiva en lugares donde predominan los
latifundistas, cuya ocupacién es el ganado y granos basicos. En
consecuencia, se consolidan los centros urbanos ya existentes.

Un cuarto cambio de estructuracién urbana, y uno de los
mas importantes, es provocado a partir de los afios 50 por la
industrializacion y la modernizacion del Estado. Se suman varias
intencionalidades: implementacion del modelo de sustitucién de
importaciones, formacién de un Estado delarrollista, busqueda
de la integracién centroamericana, complejizacion de la estructura
social donde surgen nuevos actores, y ampliacién del sistema
politico-institucional; ello deja como resultado la metropolizacion
de la capital, con una imagen de ciudad moderna hacia la cual
contintan las migraciones internas.

En los afos 60 y 70 no hay cambios sustantivos en las estructuras
urbanas, pese a que en los 60 hay una importante dinamica
productiva con el auge de la cafia de azucar, y en los setenta
disminuye drasticamente el cultivo del algodén y se manifiesta
la crisis del modelo de sustitucion de importaciones. Es hasta
en los 80 que se observa un quinto cambio urbano, vinculado
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al decreto de reforma agraria de 1980, el conflicto militar, las
transformaciones derivadas del Acuerdo de Paz en 1992, y las
medidas de ajuste estructural iniciadas en 1989 que apuntan hacia
la promocién de exportaciones; todas estas transformaciones han
conducido hasta la fecha a una acentuacion del modelo urbano
que se identifica por un lado en subsistemas ubicados en las
ciudades principales, y por otro en el aun continuo crecimiento
de la regién metropolitana de Lan Lalvador. Es claro como los
cambios urbanos estdn determinados por los movimientos
economico-comerciales; no obstante, Lungo es de la opinién que
existe una diferente temporalidad entre los procesos econdmicos
y los procesos territoriales.

34 El replanteamiento  reproductivo de  subsistemas — de
centros urbanos o de la economia regional

Segun los especialistas es necelaria una division de subsistemas
urbanos a efectos de formular politicas de desarrollo territorial y
urbano; medidas que se revisten de importancia en procesos de
descentralizacién, desarrollo local, y para el desarrollo sostenible
del pais. Varias instituciones locales lalvadorefias, guiadas por
los investigadores Mario Lungo, Francisco Oporto y Roberto
Chinchilla, se han dado a identificar 5 subsistemas de ciudades,
tomando en cuenta las siguientes variables: dinamica pobiacionai,
funciones urbanas, factores ecoloégicos.

Subsisterna  1: Reduccion o lento crecimiento de la poblacion
urbana, continuidad en las funciones urbanas, alto grado de
homogeneidad y estabilidad de sus limites territoriales ecoldgicos.
Ejemplo de ellos son aquellos que se han desarrollado en torno al
cultivo del café como:

e EI conformado por Nahuizalco, Juayua, Concepcion de
Ataco, Apaneca, Lanta Catarina, Mazahuat y Lalcoatitlan.

e Otro formado por Chalchuapa, Atiquizaya, Turin y EI
Refugio.

e El ultimo de ellos se encuentra en la zona oriental, ubicado
basicamente dentro de! departamento de Usulutan,
siendo formado por Chinameca, Berlin, Lantiago de Maria,
Jucuapa, Alegria, Nueva Guadalupe y Lan Buenaventura.

En el primer grupo de ciudades destaca Apaneca que se ha
convertido en zona turistica. Mientras en el segundo grupo de
ciudades tenemos a Chalchuapa, que experimenta un proceso
de lotificacion para sectores de bajos ingrelos. En el ultimo
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grupo deben mencionarse a ciudades como Usulutan, donde
acontece una transformacion comercial debido al impacto de la
captacion de divilas por remelas familiares. Este subsistema
particularmente esta siendo impactado por: oscilaciones de los
precios del café, crisis de la agricultura en general, efectos del
conflicto militar.

Subsistema 2: Lostenido crecimiento de la poblacion urbana
transformacion relativa en las funciones urbanas, mediano grado de
homogeneidad y poca ampliacion de sus limites territoriales
ecoldgicos. Las agrupaciones de ciudades son las siguientes:

e Zacatecoluca, Lantiago Nonualco, Lan Juan Nonualco y
Lan Rafael Obrajuelo.

e Cojutepeque, El Carmen, Lan Rafael Cedros, Lanta Cruz
Michapa y Monte Lan Juan.

Tradicionalmente han sido zonas comerciales y de transito, por
su ubicacion estratégica en el paso hacia oriente. En la parte
agricola estos lugares se vieron afectadas por la delaparicion del
cultivo del algoddn; hubo una mitigacion con el cultivo de la cafa
de azucar, pero no se ha logrado diversificar la agricultura a otros
rubros, asi cada dia se consolida el comercio en detrimento de la
agricultura.

Subsistema 3: Rapido crecimiento de la poblacion urbana,
transformacion fuerte en las funciones urbanas, mediano grado de
homogeneidad pero ampliacion importante de sus limites territoriales
ecoldgicos.
e Sonsonete, Lan Antonio del Monte, Sonzacate y Nahuilingo
(y futura inclusion de lzalco).

e Usulutan y Lanta Maria (pronta incorporacion e integracion
de todo el corredor de centros urbanos a lo largo de la litoral
y que van desde Jiquilisco hasta El Transito).

Estas zonas han tenido un fuerte impacto en su conformacién
urbano-territorial por disminucion del cultivo del café, proceso de
reforma agraria, conflicto armado, reforma agraria, migraciones,
etc.; sin embargo, experimentan un fuerte empuje econdmico,
agrupando a las expansiones urbanas mas importantes de oriente
y occidente, y cumplen funciones de poblacion y comerciales que
antes se resolvian en Lanta Ana por occidente y Lan Miguel por
oriente.
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Subsisterna  4: Rapido crecimiento de la poblacion urbana,
transformacion fuerte en las funciones urbanas, alto grado de
homogeneidad y ampliacién importante de sus limites territoriales
ecoldgicos.
e En el departamento de La Libertad encontramos ja
formacion de un subsistema a lo largo de la Litoral y va
desde El Sunzal hasta Lan Diego (incluyendo La Libertad).

e En La Paz se encuentra el subsistema formado a lo largo de
la Costa del Sol.

De ser zonas agroexportadoras y portuarias, ahora dependen de
una economia terciaria en torno al turismo. También, se observa
una rapida urbanizacién a lo largo del litoral y Costa del Sol que
se evidencia en los ritmos de crecimiento de las viviendas (ver
gréfica): 1,132; 5,992; y 11, 867 viviendas, respectivamente en los
afios 1950, 1971 y 1992.

Grafico No. 6.4

El Salvador: Ritmos de crecimiento de
viviendas en el subsisteima 4
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Fuente: IV y V Censos Nacionales de Poblacion, Ministerio de
Economia, El Salvador.

Subsistema 5: Rapido crecimiento poblacional, transformacion
fuerte en las funciones urbanas, e incorporacién a un nuevo ambito
territorial ecoldgico. Estos grupos poblacionales y econdmicos
se desarrollan en las cercanias de la Region Metropolitana:

e Colon y Ciudad Arce

e Apopa, Quezaltepeque, Tonacatepeque y Nejapa.
Estas zonas de tener un peso agricola estdn palando a una
preponderancia de los sectores secundarios y comerciales.

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

Las areas urbano-industriales que se estan desarrollando se
encaminan a una conurbanizacién con el AMSS.

3.5 Perspectivas: Umbrales de Desarrollo de Ila Region
Metropolitana de Lan Lalvador

Para hablar de desarrollo y gestién urbana efectiva es necesario
que las ciudades tengan en cuenta su territorio, poblacion,
economia y actividad politico-administrativa. Se supone que
esta gestion urbana multiple debe conducirnos a un desarrollo
integral de la poblacién, de las actividades economicas, y del
soporte territorial nacional y edificado. No obstante, se requiere
de una modalidad agresiva de gestion urbana: marco legal,
institucionalidad, instrumentos de regulaciébn y econdmicos,
que las acciones tengan caracter democratico, participacion y
flexibilidad, de modo que la politica administrativa no debe ser
rigida, A continuacion se muestra en variables resumidas la senda
de gestién del Area Metropolitana de Lan Lalvador.

Territorio y poblacién.

En 1969, la propuesta de crecimiento de la RMSS hecha por
Metroplan 80 indicaba que cubriria el 6% del territorio nacional,
con albergue para el 22% de la poblacion total del pais y mas del
40% de la urbana. PRISMA en su propuesta para 1992, delimita
una superficie de 5%, con el 31 % de la poblacion total y 60% de
la poblacion urbana.

Grafico 6.5

Grafica Comparativa de la RSMIM Propuesta por
Metroplian 80 vy por PRISMA

Metroplan 3¢ PRISMA

@ Y% Superficie  #@% Poblacién Total i WPoblacion Urbana

Fuente: Tomado de PRISMA, 1996. Pagina 31.
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Economia.
En 1965, el AMSS registra las siguientes cifras:
e Tercera parte del empleo industrial del pais.
e 36% del valor bruto de todos los productos manufacturados.
e EI AMSS asumia el 50% de la planilla de lalarios industriales.
e El 43% de todos los establecimientos comerciales se
ubicaban en el AMSS.

Inversién Publica.

Entre 1968 y 1969, mientras la Regién Metropolitana recibe el 55%
de la inversion publica del pais, solo el Departamento de Lan
Lalvador aporté el 77% de los ingrelos fiscales. Significa que la
Regién Metropolitana contribuia a otras zonas del pais, y desvirtuaba
la idea del que la principal aglomeracion urbana del pais vivia de
recursos aportados por el resto del pais, cuestion que ha suscitado
fuertes debates en otros paises (Daher, 1993).

Lan Lalvador en la regién centroamericana.

Segun la visién de METROPLAN 80 la concentracién urbana en el
AMSS eraconsideradacomounaoportunidadparael desarrollo, con su
economia de escala, y con algunas externalsdades positivas, no
obstante ya se han superado todos los umbrales de aquel Plan y la
presion demografica por si misma -ya sea migratoria o vegetativa- lo
que genera son externalidades negativas. Ademas, Hart-1969
(participe de la elaboraciéon del Plan) ha dicho que la primacia y
centralizacion del AMSS, si es en el marco METROPLAN 80 debe
valorarse no hacia lo nacional, por lo contrario METROPLAN 80
(en 1969) responde a la integracidon centroamericana. Dicho Plan,
segun Hart, apostaba a demostrar que la variable poblacion no es
determinante para valorar la importancia de una ciudad, lo que tuvo
algun resultado, pues a finales de los afios 60 se observaban en
algunas ciudades de la region las siguientes proporciones en
términos de produccion industrial: Region Metropolitana de Lan
Lalvador 132 millones de pelos centroamericanos; departamento de
Guatemala, 67 millones; departamento de Francisco Morazan
(Tegucigalpa), 21.6 millones. Estos datos parecen indicar que la
intencion es que el AMSS obtuviese primacia hacia el exterior y no a
lo interno, donde se le da un fuerte peso a los subsistemas antes
mencionados. También, en su momento se mostraron datos sobre el
radio de influencia de las capitales sobre sus paises en general: Lan
Lalvador resulta con un 27%; Guatemala 25%; y Tegucigalpa
12%; con lo que se buscaba exprelar que Lan Lalvador tenia un
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mayor potencial de mercado y empleo con relacién a las otras
capitales de la region. Esta modalidad de supremacia exterior que
le imprime la integracién centroamericana al desarrollo urbano
de jas capitales, en primer lugar fue en detrimento de la atencion
interna que requerian las ciudades secundarias, en segundo
lugar fue uno de los tantos factores que interrumpen la misma
integracién, debido a que no solo Lan Lalvador (El Lalvador), sino
todas las capitales se quisieron erigir como la mas importante
entre las demas, lo que generé mucho descontento sobretodo en
las correspondencias de distribucion industrial realizada en aquel
momento.

Hay impresiones dispares con relacion a los datos anteriores,
donde algunos indican que las cifras han superado los umbrales
establecidos y que la densidad poblacional se ha acelerado, lo
que al final viene en detrimento de las condiciones de vida de
la poblacién del AMSS. Otros pienlan que la acentuacion de la
concentracion poblacional en el AMSS no es ningun problema y
solo es muestra de la supremacia de la capital en el desarrollo
urbano del pais. Las dos posturas se resumen asi:

e “La delimitacion de la RMSS propuesta muestra, tanto
una elevada como desigual densidad poblacional, cuya
evolucion a partir de 1950, ha provocado una relocalizacion
en la que el municipio central ha perdido peso demografico
en relacion a algunos municipios periféricos, lo que ha
llevado a la postulacion de la idea que, el desarrollo de
esta aglomeracion podria asumir un caracter policéntrico’.
(PLAMADUR, 1996).

e “Y como sefalabamos antes, al considerar esta region
metropolitana, la primacia poblacional de esta aglomeracién
urbana se acentuaria sustancialmente, lo que cuestiona los
criterios de construccion de indices de primacia utilizados en
otros trabajos”. (Lungo, 1993).

Aun asumiendo el criterio de primacia del AMSS, la concentracién
econdmica no ha sido acompanada del suficiente desarrollo de
infraestructura basica que genere impactos positivos en la calidad
de vida de la poblacién. A futuro se augura mayor concentraciéon
econdmica y asfixiante densidad poblacional; PRISMA planea
que contrario a las expectativas de crecimiento o a la par de las
mismas, deberia esperarse una reduccién de la productividad
de la ciudad y acentuada degradacion ambiental. Segun estudio
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de Burgess y oiros (1994) afirman que el problema es seguir la
l6gica del modelo de productividad urbana implementado por
tanto tiempo y en 1991 el Banco Mundial lo sigue recomendando
en la denominada “agenda urbana de los 90s”, en sus ftres
planteamientos principales: Partia, en primer lugar, de que los
problemas urbanos debian verse con una perspectiva mas amplia
que fuera mas alla de la vivienda y la infraestructura residencial,
argumentando que el énfasis debia colocarse en incrementar
la productividad urbana reduciendo los obstaculos que esta
enfrenta. En segundo lugar, consideraba indispenlable enfrentar
el problema de la pobreza urbana. En tercer lugar, proponia
que se dedicaran mayores esfuerzos a revertir el deterioro de!
medio ambiente urbano, cuestion que habia recibido poca
atencion habida cuenta de los graves problemas ambientales
prevalecientes a nivel mundial. Finalmente, consideraba que
debian llenarse los vacios en el conocimiento de la realidad.

IV.- HONDURAS: ESBOZO HISTORICO DE LA

HIPERURBANIZACION DE TEGUGIGALPA Y SU

POBREZA®#"

4.1 Anos 50 y 60: Formacion de fe institucionalidad del/

modelo urbano y su temprano fracaso

Tegucigalpa antes de los afios 50 era una economia cuya dinamica

se vincula a la producciéon minera. Después de los 50 pierde esta

caracteristica, no obstante no se provocan trastornos serios en la

dinamica de sostenibilidad de la ciudad.
“..ello no provoca mayores consecuencias para ia ciudad,
ya que para elas fechas se habia consolidado como centro
de gobierno nacional, y en fomo a ello el desarrollo de
una economia de servicios, comercio, pequena y mediana
industria, servicios culturales y educafivos (... ), asi como
ios principales centros de asistencia médica del pais. Como
sede del gobierno central dio la oportunidad del ascenso y
desarrollo econdmico y social de un grupo importante de
profesionales e intelectuales, empleados y prestadores de
servicios técnicos profesionales tanfo del Estado como de la
emprela privada/® (Caballero, Lily, 2001:174).

81 Esta parte es una sintesis elaborada con ei apoyo del siguiente material: 1) "El
Metroplan y la Politica de Vivienda: Tendencias del mercado formal de la vivienda
en el Distrito Central. 1976-1984" (Caballero, Lily, 1989); 2) "La Construccién de
Ciudades Vulnerables" (Caballero, Lily, 2001).
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Debemos agregar que la ciudad se sostiene, pero renuncia a una
dinamica productiva por una dinamica de servicios. Mientras
ciudades como Guatemala, Lan Lalvador y Managua pretenden
hacer distancia de su burocratizacion de servicios, ganarse la
primacia economica del pais, e incursionar rapidamente a la
dinamica productiva de la industrializacion por sustitucion de
importaciones, en Tegucigalpa se fortalece su objetivo de centro
politico-administrativo. Esto influye para que al final Tegucigalpa
sea -economicamente hablando- una de las capitales menos
desarrolladas de la region centroamericana.

Con el cambio administrativo de la ciudad de Tegucigalpa y en el
marco de un estado delarrollista surgen, entre otras instituciones:
Servicio Nacional de Acueductos vy Alcantarillado (LANAA)
Emprela Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), Emprela Nacional
de Teléfonos (HONDUTEL), Instituto Nacional de la Vivienda (INVA).
En otro orden se construyen los puentes de comunicaciéon entre
otros Tegucigalpa y Comayagiela, dos proyectos habitacionales
del Estado: Colonia 21 de Octubre y Colonia Kennedy, y se instala
infraestructura productiva para el modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones. Con todo y el lalto dado, para
Caballero, la mayor consecuencia de la nueva institucionalidad
es pérdida de autonomia y opacamiento de la actuacion del
gobierno municipal de Tegucigalpa.
Cambios, que no solo ftuvieron un impacfo fisico en
/a ciudad (se refiere a las nuevas instifuciones de servicios
publicos), sino que -al ser las responsables de ofrecer
servicios publicos- progresiva y aceleradamente sustituyeron
/a autoridad y el gobierno de la ciudad. La pérdida de
legitimidad de la Alcaldia como gobierno local se agudizo
ante la presencia fisica del gobierno nacional, reduciendo a
la municipalidad a una simple estructura administrativa del
gobierno central (Caballero, Lily, 2001.:174).

Los detonantes de las movilizaciones migratorias hacia
Tegucigalpa no se explican ni en la delaparicion de la mineria, ni en
el fuerte componente de servicios publicos, tienen su explicaciéon
en una determinacion externa y en un acontecimiento interno: la
integracién centroamericana, industrializacion o sustitucion de
importaciones, y la huelga bananera del 54. Este ultimo hecho tiene
tanta fuerza en la vida social, politica, econémica y en el desarrollo
urbano del pais; tal como la revolucion del 44 en Guatemala; la
dinamica agroexportadora, de industrializacién, e urbanizacion,
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en torno al café en El Lalvador; o el terremoto de Nicaragua en
1972. Quiza por no ser -los cambios urbanos- guiados por un
plan estructural de largo plazo, y terminar definiendo los cambios
la coyuntura, explican el tipo de expansion urbana acontecido:
desordenado, no planificado, servicios basicos insuficientes,
toma de tierras, y otros:
"... Se da un proceso de expansion desordenado mediante
el desarrollo y consolidacion de un patron de urbanizacion
sin  planeamiento urbano, urbanizaciones con servicios
promovidas por el sector privado y publico, lotificaciones
privadas sin servicios y los masivos procesos de tomas de
tierra como la alternativa mds accesible a amplios sectores
empobrecidos, especialmente ios recieén llegados a la ciudad;
Junto a ello, el desarrollo de un movimiento reivindicativo
organizado que logro fener presencia e impacto politico
durante casi tres décadas(Caballero, Lily 2001.:175).

En consecuencia, por este modelo desordenado de expansion
urbana de Tegucigalpa, se inicia “desde muy temprano vy
sin retroceso” la crisis urbana. Una expresion palpable es la
tugurizacion de la ciudad:
‘La formacion de tugurios e invasiones de fierras eran ya
evidentes en 1965. Desde ela época, las orillas de los rios,
principalmente del rio Choluteca, y dreas publicas empezaban
a poblarse, en su mayoria por familias migrantes de la zona
rural Por tal mofivo, en ese arfio la A.M.D.C. emite un acuerdo
que prohibe los fugurios y ordena su delalojo. ...No obstante,
frenfe a algunas sifuaciones de emergencia, cauladas por
delastres naturales, la A.M.D.C. se ve obligada a buscarle
alojamiento a las familias damnificadas. En el mismo aro de
emision del decreto, en 1965, se desborda el Rio Choluteca,
generando una poblacion de 1200 damnificados” (Caldera,
Hilda, 1986:9, citado por Caballero).

La tugurizacion se genera por un desfase entre los servicios
publicos ofrecidos y surgimiento escandaloso de asentamientos
humanos. El modelo de industrializaciéon era provocador de
la migracion interna, cuyo ilusionismo impullador era que
Tegucigalpa ofrecia trabajo, servicios publicos, insercion al
mercado internacional, y excelente condiciones de vida. Asi, en
los afios 1950 se fundan 32 barrios, y en los 1960 un total de
44 barrios, uno que otro corresponde a las nuevas formaciones
de clase media (trabajadores de la proletarizacion industrial u
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oficinistas del Estado), pero la gran mayoria son tugurizaciones
(donde prevalecen trabajadores del sector formal). La poblaciéon
de Tegucigalpa casi se duplica en un periodo corto de 10 afos:
de 72,385 habitantes en 1950, asciende a 140,375 habitantes en
198182 | El crecimiento de los nuevos 76 asentamientos urbanos o
de viviendas se aglomera en dos areas de expansion fisica:
o Expansion norte: Faldas de jos cerros El Picacho y El
Piligtin.
0 Expansién este y oeste: Son los desplazamientos periféricos
de apertura urbana y reubicacion en areas ya habilitadas.

En el primero de ios calos son poblaciones ubicadas en sitios de
riesgo, sujetos a derrumbes provocados por deslaves de lluvias.
En el segundo caso el riesgo es socio-espacial y/o de exclusion,
pues son ubicaciones en lugares carentes de servicios basicos.

La fisonomia de la ciudad, en sus caracteristicas constructivas,
también es transformada, y adquiere las siguientes caracteristicas:
e Antes de 1950: Construcciones coloniales, de bahareque,
adobe, piedra y teja.
0 Después de 1950 (entre 1950-1960): “manchas” de ladrillo
rafén, hierro, cemento y lamina.
o Ademas: “manchas” con material de desechos, madera y
zinc.

Podemos decir que el resultado de la tugurizacibn no es un

proceso natural sino inducido por politicas publicas y de

urbanizacién inadecuadas:
“Con estas actuaciones sobre ei sueio urbano se consolido
e/ proceso de urbanizacion que se habia venido dando
esponlaneamente, sin planes reguladores de ordenamiento
urbano, sin auforidad de ciudad, donde distinfos grupos y
centros de poder (publicos y privados) terminaron por decidir
arbitrariamente sobre el proceso de urbanizacion de /la capital.
Proceso de urbanizacion donde los actores principales han
sido los urbanizadores y construcfores del sector formal, los
autoconstructores, las organizaciones urbanas de cardcter
reinvindicativo y el gobierno centrar. (Caballero, Lily, 2001.:177).

82 Informacién detallada por Lily Caballero y Celina Kawas, segin informes de Ila
AM.D.C.; para saber mas, sobre estas cifras y fendmenos, consultar: Mercado de
Trabajo (Caballero, 1984); Sector Informal de la Vivienda (Kawas, 1988).
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‘La ciudad data de muchos siglos y con varios
ensayos. El espiritu humano seguira reinventando laciudad”.
Recuadro fomado de ‘La Construccion de Ciudades
Wulnerables” (Caballero, 2001.241 y 242),

En la percepcion de Lily Caballero, todavia queda pendiente
buscar los cimientos y reinventar una ciudad habitable, para lo
cual se reviste de importancia la participacién social: “donde la
sociedad aprovecha la naturaleza pero no la depreda, ya que el
nuevo trato social debe ser la convivencia y no la destruccion v,
frente a la inminencia de los riesgos ambientales-inevitables, la
organizacion para la prevencion del daino”.

42 Arios 70. El impulso de METROPLAN y validacion de
su compatibilidad con reformas sociales

Paraddjicamente, bajo el impulso de regimenes militares la
modernizacion del pais adquiere fuerza, con la aplicacion
de criterios de recomposicién social rural en todo el pais y de
ordenamiento urbano en Tegucigalpa. En el primer ambito vemos
la reforma agraria y en el segundo METROPLAN. Tegucigalpa
se ve favorecido en varios angulos: cambio global positivo en el
panorama fisico; ciudad mas comunicada a partir de construccién
de infraestructura vial; reordenamiento urbano; intervencion
oportuna de la Alcaldia Municipal, brindando servicios a barrios
surgidos por lotificaciones privadas e invasiones de tierras.

A nivel general pareciera que todo marchd bien, pero un analisis
especifico indica que los ciudadanos no se vieron favorecidos:

Mantener y reforzar la falsa conciencia de que el
onsumo en la ciudad es individual, dificulta alun mas la
trascendencia de la categoria de usuarios a
ciudadanos. Recuadro tomado de “La Construccion de
_Ciudades Vulnerables” (Caballero, 2001:231).

Entre otros problemas favorecidos por METROPLAN, es criticable
la: polarizacién socio-espacial; la calidad de METROPLAN no
es Optima, y minimamente se orienta a medidas de estricta
compenlacion social y no de desarrollo urbano humano; Ilo
evidente es un complejo y endeble desarrollo urbano, con
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caracteristicas monocéntricas o de alta concentraciéon poblacional,
donde la atencion de servicios basicos crece a ritmos menores
que la presién poblacional; también, un desarrollo urbano de la
productividad que engafiolamente -para la ciudadania™ dicta de
ser favorable.

Polarizacidn socio-espacial
Ya para 1974 hay muestras de una estratificacion social por
barrios, de ingrelos altos, medios y bajos.

Cuadro No. 8.17
Estratificacion Residencial de Tegucigalpa - 1974

Estratificaciéon Residencial % de Barrios | % de Poblacion
Més favorecidos -

(0.6 a 1.4 pers./habitacion) 22.1 8.8
Medio (1.5 a 2.1 pers./habitacién) 45,1 51.2

Bajo (2.2. pers. y mas/habitacién) 32.8 40.0

Total absolute de poblacidn 273,894

Fuente: COMC-DGU-METROPLAN, 1975, Tomado de “La Construccion de
Ciudades Vulnerables”, pagina 178.

Los barrios de ingrelos altos son mas favorecidos por la gestion
municipal y por las politicas del gobierno central. Los de ingrelos
medios tienen problemas de empleo e ingrelos; mientras los
de bajos ingrelos son barrios tugurizados y con problemas
de hacinamiento. Segun el cuadro anterior, la poblacion de
mayores ingrelos es mas favorecida por las medidas y politicas
de ordenamiento urbano; son “barrios residenciales” que apenas
representan al 8.8% de la poblacién. En cambio los mas que
representan al 91.2% de la poblacion son “barrios marginales”
que no reciben o reciben menos apoyo de las autoridades
centrales y locales.

Calidad de METROPLAN (medidas de compenlacioén social).

El impulso de infraestructura de METROPLAN fue fuerte: Calle
peatonal en el centro de la ciudad; los distintos bulevares (Fuerzas
Armadas, Comunidad Econdmica Europea, Morazan, Miraflores
y Suyapa); Centro Civico Gubernamental; Hospital Escuela y
Materno Infantil. Pero antes que la infraestructura METROPLAN
declaraba que una de sus justificaciones era el problema de la
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vivienda, el combate a la vivienda temporal, cuarterias, viviendas

con requisitos minimos de habitabilidad, y el déficit habitacional:
Segun METROPLAN: "..de 45,108 viviendas, 9292
correspondian a /la caftegoria de viviendas temporales; la
existencia de 4,240 grupos familiares viviendo en cuarterias,
de las 31,576 viviendas permanentes solo 9,382 contaban
con Jos requisifos minimos de habitabilidad, el déficit
fotal se estimaba en 25216 unidades habitacionales que
correspondia a 55.9% de familias de la ciudad. (CMDG-BGU-
METROPLAN, 1975:30 a 33).

En la practica METROPLAN prioriza los objetivos de productividad
y en términos sociales solamente logra cubrir la construccion
de 8,000 viviendas, cuyos beneficiarios fue la clase media
(profesionales y empleados publicos); en cambio los pobres no
tuvieron otra opcion que la toma de tierras. Se registra que 22
de los 57 nuevos barrios fueron producto de recuperaciones de
tierras sin urbanizacion.

Desarrollo urbano monocésrtrieo de alta concentracion
poblacional.

De 1950 a 1961, y luego de 1961 a 1974, la poblacion de
Tegucigalpa casi se duplica, creciendo en un 94% y 95%,
respectivamente. Del afio 1950 a 1974 la poblacién casi se ftriplico
(incremento de 278%),

Grafico No. 6.6

Dindmica del Crecimiento Poblacional de
Tegucigalpa: 1950, 1961, 1974
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Desde luego, elos crecimientos no son vegetativos, sino
migratorios. Solo en los afios 50 se fundaron 32 barrios, y en los
afos 60 surgieron 44 nuevos barrios, ya para los anos 70 el Distrito
Centra! sumaba 87 barrios. Mientras en 1961 la extension de
Tegucigalpa era de 980 manzanas de construccion cuadricular, en
1974 Tegucigalpa abarca 2,523 hectareas y en 1985 su extension
urbana es de 4,370 hectareas.

Estos cambios han impactado la presion de la densidad
poblacional; aun con la expansion territorial, la densidad
poblacional del Distrito Central se ha movilizado de 66.6 personas
por kilémetro? en 1950 a 166.2 personas por kildmetro? en 1974.

Grafico Mo. 6.7

Densidad Poblacional del Distrito Central de
Francisco Morazén, afios 1950, 1961, 1974
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Desarrollo urbano de la productividad.

Este METROPLAN Tegucigalpa es su similar del Plan Managua del
54 que hubo necesidad de replantearlo después del terremoto del
72, o sea que tuvieron aplicaciones justo en las mismas fechas.
Aquel y este Plan declaran objetivos sociales para su aplicacion,
pero su practica es netamente comercia! e industrial. Si se les
mide en términos de productividad econdmica significan por un
lado la modernidad de Tegucigalpa y por otro la reconstruccion de
Managua post-terremoto. No obstante, en términos de la calidad
de vida de la poblacion significan precariedad, tugurizacion,
expulsion de asentamientos, surgimiento de  periferias,
barrios marginales, exclusion del provecho de infraestructura,
profundizacion de La polarizacion y estratificacion social.
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4.3 Anfios 80 y 90: Caulas de la tugurizacion, invasiones
de ftierras, y oftras evidencias de la crisis de modelo de
desarrollo urbano

Crecimiento urbano desordenado.

Por la ausencia de ordenamiento territorial, la especulacién sobre
la tierra y el desarrollo de proyectos habitacionales sin normas
de urbanizaciéon y su irregular topografia, el crecimiento de la
ciudad sigui6 dandose en forma muy desordenada. (Caballero,
Lily, 2001:180)

Cuadre No. 6.18
Crecimiento Acelerado de la Poblacién de Tegucigalpa

1974 | 1988 | Crecimiento
Poblacién | 273,894 hab. 576,661 111%
Unidades Habitacionales | 45,108 casas 120,047 166%
Avea Urbanizada 2523 has. 4,370 73%
Densidad Poblacional/
Hectareas 109 pers./has. 132 -
Densidad Poblacional/ ;
Unidades Habitacicnales | 6 pers./casas. 5

En 1988 en Tegucigalpa residia el 12.9% del total de la poblacion del pais y 40.9%
de la pablacion de ciudades mayores de 10,000 habitantes.

Fuente: Censos de 1974 y 1988

Segun el cuadro, las unidades habitacionales crecen a un ritmo
superior a La poblacion, lo que resulta en una disminucion de la
densidad poblLaciona! por unidades habitacionales, al palar de 6 a
5 personas por unidad habitacionalL El cuadro no da informacion
sobre las caracteristicas de las nuevas viviendas; no obstante,
otros estudios indican que los crecimientos de viviendas se
concentran en un pequefo porcentaje para clases medias,
mientras el mayor crecimiento en unidades habitacionales es de
viviendas precarias, para familias migrantes de bajos ingrelos. Un
dato mas fiable es el de densidad poblacional por hectareas, que
en Los periodos de comparacion crece de 109 a 132 habitantes
por hectareas, cuya presion demografica crece en 73%. Cada
dia son mas preocupantes las posibilidades de expansién de la
ciudad; primero, porque no se cuenta con un plan de expansién y
ordenamiento territorial; segundo, porque ja ciudad practicamente
ha agotado sus espacios disponibles hacia el lado de los cerros,
el este, oeste y nor-oriente.
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Acceso a la tierra urbana. Problema historico.

Histéricamente resulta como problematica mas preocupante el
acceso a la tierra urbana, la definicion juridica de la misma, ya
en 1979 habian identificados 167 propietarios de colonias de la
ciudad (Caballero, segun estudio de la AMDC). Hasta 1988 se
habian acumulado un total de 178 barrios que surgen producto de
invasiones de tierras privadas y recuperaciones e ejidos (Kawas,
Celina). En 1990, 174 colonias de origen informal, que surgieron
como consecuencia de invasiones de tierra o lotificaciones
clandestinas, representan el 45% del total de jos asentamientos
urbanos de la capital, ademas, el 60% de las colonias se
encuentran ubicadas en tierras de origen ejidal (Castaidi, J.C.).

A pelar de los intentos en varias administraciones municipales
de resolver la propiedad juridica de las tierras, todavia es un
problema que cada vez es mas grave. Los estudios de Castaidi
informan sobre las dificultades para resolver el problema:

e Por un lado, en jo que respecta a invasiones colectivas de
tierras, los juicios para definir el régimen original de tenencia
ademas del tiempo que toma el proceso juridico, usualmente
enfrenta la multiplicidad de titulos de posesion y tenencia
entre supuestos propietarios y el mismo municipio.

e Por otro lado, en lo que respecta a lotes de compra-venta
privada, no siempre existen contratos que formalicen las
tranlacciones: ES 31 % no tienen ningun tipo de comprobante
de la compra de la propiedad; el 51% no tiene recibo de pago;
el 74% no posee escritura publica.

Tenencia exelufonfe de la tierra urbana.

Otro punto que merece ponerle atencion es el establecimiento de
un sistema de tenencias de tierras excluyentes:

Las indagaciones de Caballero la han llevado a descubrir que
“desde la época colonial y de acuerdo a la forma de reparticion de
tierras, se definié un régimen de tenencia excluyente del acceso al
mercado formal de tierras, particularmente por las irregularidades
que histéricamente se han dado en el reconocimiento de derechos
sobre tierras ejidales. En ese sentido es Interesante observar la
coincidencia entre las tierras de origen ejidal y el asentamiento
de colonias informales”. Dicha coincidencia ha sido confirmada
por Castaldi y plantea: “La discriminacién residencial en la ciudad
capital, es a grandes rasgos coincidente con los limites coloniales
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entre la ciudad criolla y la indigena, con el origen publico o privado
de las tierras. No es casual que la mayoria de las colonias de
origen informal en el Distrito Central, estan ubicadas en tierras
originalmente ejidales”.

Balados en estudios de CENCOPH es posible afirmar que
la gestion municipal sea promotora de exclusion social, al
reapropiarse de terrenos e impedir la actuaciéon legal sobre las
tierras de sus asentamientos para los ciudadanos de muchas
colonias. Un estudio especifico para 6 colonias de la Zona
del Carrizal de Comayagliela concluye: “Las Colonias Arnulfo
Cantarero Lépez, Altos del Paraiso, Nueva Danli, Fuerzas Unidas,
Jardines del Carrizal y el 14 de Enero son de naturaleza ejidaL
Sobre ios terrenos de estas colonias existen Titulos Supletorios
y aunque su origen es irregular y posterior a los inscritos a favor
de los Ejidos de Comayagliela, mientras no sean anulados
tienen validez juridica. Los pobladores no estan legitimados para
actuar en juicio. La Municipalidad es la uUnica legitimada para
actuar de juicio. Existe una prohibicién legal que posibilita a la
Municipalidad a ejercer la libre administracién de sus bienes, por
lo que no Se es posible extender titulos de dominio, mientras no
sea decretada la suspensién de la misma. Conforme al Decreto
125-200, emitido por el Congreso Nacional, se reconoce que
los bienes Municipales son imprescriptibles y que no puede
decretarse medidas precautorias ni negligencias perjudiciales
sobre los mismos”.

Reparticiéon inadecuada de tierras y pobreza urbana.

En parte este sistema de reparticion excluyente de tierras es
detonante de pobreza. Sencillamente la pobreza (enraizada en
la infinidad de tugurizaciones de la capital) se reproduce desde
el momento en que se “legaliza” que los pobladores se sometan
a un mercado irregular de tierras que impide La inversion privada-
propia en el mejoramiento de las condiciones sanitarias de los
asentamientos. A su vez, son sitios excluidos de la gestiéon y
apropiacion efectiva de infraestructura de servicios publicos.

En 1992, Mirian Meza Palma, realizd6 una investigacion en estos
barrios informales, y como resultado definid una clasificacién de
los barrios de Tegucigalpa por niveles de pobreza, cuyas variables
determinantes son: desnutricion, déficit de agua, y déficit de
alcantarillado. Ver extractos de los hallazgos a continuacion:
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Los bajos niveles de desarrollo humano en Tegucigalpa
son mas visibles cuando se analiza los indices de pobreza
en relacién a la poblacion. De las 574,965 personas que
residen en el casco urbano del Distrito Central, el 44%
son pobres, 0 sea que viven en barrios donde el indice de
pobreza es mayor que el 20%.

El total de la poblacién que vive en 202 barrios clasificados
como pobres, es 252,848.

Contrario a los sectores no pobres, que incluyen los barrios
viejos y las colonias residenciales de clase media y alta
construida durante los ultimos treinta afos; los barrios
pobres son comunidades de creacién mas reciente, que en
su mayoria se han instalado en terrenos ejidales, sin previo
disefio de calles, ni disponibilidad de servicios basicos.
Algunas de estas colonias tienen hasta 20 afios de haber
sido creadas y todavia no poseen los servicios basicos.

Los sectores mas pobres se localizan en el area El Pastel,
la cual incluye el 42.1 de la poblacién con IP>20, aqui los
déficit de agua y alcantarillado son mas altos, especialmente
entre los barrios nuevos cuyo numero llega a 25. En esta
area también se encuentran los mas altos niveles de
desnutricion. Diez de los barrios muestran desnutricion de
alto riesgo, lo que significa que los niflos de primer grado
muestran déficit en talla entre 37 y 52%.

El area Kennedy incluye el 31.4% de la poblacién en barrios
con IP>20" En esta area encuentran dos barrios con
desnutricion de alto riesgo, y el sector con segundo nivel
mas alto de pobreza. Como contraste esta area también
incluye dos sectores no pobres donde reside poblacion de
clase media alta.

Al problema de la tenencia de la tierra, insalubridad y pobreza se
suman otros no menos graves. En 1997 la Oficina de METROPLAN
de la AMDC reconoce los siguientes problemas®3

El mercado deterioro de la calidad de vida, crecimiento
desorganizado, mal "uso del suelo y la ausencia de una
zonificacion adecuada; desborde del area urbana por
medio del desarrollo de urbanizaciones que consolidan
el fendmeno de conurbanizacion que con la ausencia de

83 Problemas citados en "La Construccion de Ciudades Vulnerables", Paginas 191 -193.
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delimitacién fisica y legal se desarrolla un Area Metropolitana
desordenada.

Degradacién del medio ambiente, debido a la saturacién
por area construida y pavimentada; perdida de los valores
histéricos, culturales y urbanos; régimen fiscal y tributario
débil, deformado monetariamente, no tiene ninguna relacion
con el uso del suelo; desarrollo y ejecucion de proyectos
sectoriales que duplican las inversiones en recursos.
Marcado aumento en los niveles de contaminacion, con
tendencias a influir negativamente sobre el medio ambiente.
Altos indicadores de contaminacion del medio ambiente;
desechos soélidos, desechos liquidos y desechos toxicos.
Contaminacion del aire, agua y suelo, contaminacion visual
y por ruido, contaminacion industrial.

En el Transporte Urbano; disefio de paradas, rutas de buses
y microbuses, vias Unicas y vias exclusivas, horarios de
circulacion; ausencia de controles en las principales arterias
de la ciudad lo que produce fuertes congestionamientos;
ausencia de terminases de buses disefiadas y establecidas
para el sistema en el origen y en el destino; ausencia de un
reglamento claro que permita organizar las actividades del
transporte urbano por buses y microbuses; la operacion del
sistema de buses urbanos tiene largos recorridos asi como
tiempos excesivos para completar un ciclo, lo que disminuye
considerablemente su eficacia y provoca congestionamiento
(en vias principales) generando demandas inlatisfechas
ademas de aumentar la contaminacion por emanacion de
gases debido a la espera; la falta de mantenimiento en las
unidades asi como los afios de uso provocan altos indices
de contaminacion por emanacion de gases; reduciendo
también el confort y seguridad de los usuarios; ausencia
de facilidades para discapacitados; el sistema tarifario
aparenta no ser real de acuerdo a los gastos de operacion
de las unidades, dificultando la renovacién de unidades.
Existen muy pocas facilidades para los usuarios (paradas de
buses, mapas informativos, basureros, etc.)

Los problemas viales parten de la estructura des sistema
que es concentrada, no jerarquizada y estd subutilizada.
Existen varias instituciones responsables de |la
administraciéon del transito del area metropolitana,
provocando la duplicidad de actividades y funciones asi
como deficiencia administrativa, tal es el caso de la
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sefializacion; poca sefializacion de transito y mal
mantenimiento de las mismas; vehiculos abandonados en la
via publica debido a desperfectos, estacionamientos en
areas no permitidas o abandono frente a viviendas;
interrupcion de intersecciones por no respetar la
sefializacion; educacion vial de conductores; carga y
descarga de mercaderias en horas de actividad urbana;
realizacion descoordinada de trabajos institucionales en vias
publicas; encerramiento de calles y avenidas por parte de
vecinos; colocacion de tumulos, toneles; piedras, garitas;
congestionamiento 'y contaminacién visual debido a
botaderos de ripio o materiales de construccion en la via
publica; limitados estacionamientos publicos o privados;
mantenimiento de calles principales por medio de programas
de bacheo que no son la respuesta mas adecuada a las
necesidades; limitado  recurso  humano para el
mantenimiento de arriates y areas verdes del sistema vial,
asi como para su limpieza; crecimiento acelerado del
numero de vehiculos particulares; debido a la topografia se
ha desarrollado la red vial en forma radial, generalmente en
direccién norte-sur lo que provoca serios
congestionamientos en la direccién este-oeste, ello obliga al
transito a recorrer por el interior de la ciudad para
dirigirse de un extremo de la ciudad a otro.

e Aspectos Sociales, insatisfaccion de las necesidades
basicas de salud, educacién y vivienda; insuficiente y
deficiente atencion a la salud; altos niveles de contaminacion
ambiental; bajos niveles de seguridad e higiene en las
actividades humanas; deficientes politicas institucionales
y poca participaciébn comunitaria para la solucién de
Los problemas; falta de implementacién de politicas
habitacionales; alto costo de la tierra; situacién legal de
terrenos; alto costo de la construccion; migracion interna
y crecimiento vegetativo; bajo acceso a financiamiento;
alto costo en La adquisicion de terrenos, construccion y
equipamiento de escuelas; poca diversidad y flexibilidad en
el proceso educativo, especialmente en la rama técnica.

Cronologia de la pobreza urbana de Tegucigalpa.

Hay tres claros escenarios de lo que ha palado con Tegucigalpa en el
transcurso de su capitalidad. Caballero identifica de la siguiente forma
dichos comportamientos historicos:
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e  Primer momento: Durante la primera mitad del Siglo (XX) se
dio el lento proceso de organizacion como ciudad capital
del pais, en el escenario de la construccién de un Estado-
nacion que se articulaba al mercado mundial mediante
una economia agroexportadora bajo la forma de enclave
bananero, las exigencias de La economia y la administracion
publica sobre la ciudad fueron minimas por lo que mantuvo
un progresivo pero lento ritmo de crecimiento fisico.

eSegundo momento: Se dio bajo el escenario de la
sustitucion de importaciones (a partir de los afios 50) y la
diversificacion de la economia de agroexportacion, que
exigié la ampliacion del sector publico bajo el modelo de
Estado centralizado y el proceso de urbanizacién de la
economia que fue acompanado de procesos de planificacion
urbana para modernizar la ciudad; aunque la ciudad capital
no capitalizd todo el potencial productivo del proyecto de
sustitucion de importaciones ya que fue de la ciudad en San
Pedro Sula donde se asenté La mayor parte de Las
industrias sustitutivas, el empleo generado por el Estado
centralizado, la concentracion de servicios de educacion, de
salud y las nuevas industrias, fueron el factor de atraccion
de la mayor parte de la migracién interna. El crecimiento
poblacional y las nuevas exigencias funcionales como
ciudad provocaron el fendmeno de la hiperurbanizacion.

e Tercer momento: Lo constituyd la crisis econdmica de Los
afos 80, la aplicacion de las politicas neoliberales y la
organizacion mundial de la globalizacion; el impacto sobre
La ciudad se visibiliz6 en el boom del crecimiento del sector
informal urbano, el empobrecimiento generalizado de la
ciudad y la desconcentracion territorial de las funciones
comerciales y de servicios.

Arios 2000 y perspectivas para Tegucigalpa.

La ciudad arriba a los afos 2,000 con la acumulacién de 50
afos de problematica urbana: ausencia de planificacién urbana;
ausencia de voluntad politica para modernizar u ordenar la
ciudad; tendencia de la tierra urbana estrictamente productiva,
donde los intereses publicos se someten a los intereses privados;
asentamientos sin  planos de urbanizaciéon; urbanizadores
privados sin documentos de transaccion; evidente especulacion
y/o promocion del mercado de suelos urbanos; incumplimiento
de normativas de urbanizacién; practicas habitacionales, pero sin
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urbanizacion; procesos irregulares de apropiacién de tierras;
debilidades institucionales y de gestion municipal; negacion de
la tierra urbana a amplios sectores, con esquemas juridicos e
institucionales; insuficiencia de servicios basicos para cubrir
efectivamente la expansion urbana. En términos de cifras es
preocupante: de los 178 barrios de 1988, en el 2000 se contabilizan
566 barrios, para una poblacion de 932,288 habitantes, de estos
el 80% vive en asentamientos precarios, en tugurizaciones.

Muchos de estos problemas estaban escondidos, y el fendmeno
catastréfico del huracan Mitch vino a ponerlos al descubierto.
Lamentablemente, parece que las lecciones no se aprenden,
pues, estudios de riesgos indican que mientras antes del huracan
Tegucigalpa contaba con 80 barrios en situacién de riesgo,
después del huracan el nimero de barrios en problemas de riesgo
ambienta se ha incrementado a 100. También, es de preocuparse
que La administracion local no posea los suficientes recursos ni
capacidades para afrontar el problema, y en virtud de la peticion
de autonomia, recurrentemente se pide el auxilio del gobierno
central.

~ Micro Edltor‘;al El heraldo 8 de octubre de 1999
Tegucngalpa sollta

y E! PreS|dente Fiores advirtio que eI gobierno no se hara cargo de _
Tegucigalpa; la Alcaldfa, por su'parte ‘afirma gue no puede con

el encargo; mientras que la inmensa mayoria de sus pobladores
se hacen los 10003 y vuelven la. ws**a 50l0 a sus reductos. Total
gue “Tegus” esta solita, como nifia indefensa sentada entre
los escombros y pefiascos del Mitch. Mejor hubnera sido que

 Marco Aurelio Soto hubiese dejado la capital en Gomayagua -

; Quiza sin el peso de burocracia gue la agobia, Tegucigalpa fuera
una pequefia y agradable ciudad de montafa, con arboles, un
“buen rio y calles ‘empedradas. Last:ma que ia hlstona no pueda
corregirse y le caiga tanta infamia como agua de lluvia.

Recuadro tomado de “La C@nsmﬂccmn de Cmdades Vuinerabies” :
(Cabaﬂem, 2@@? 2?2) : :

De todo, lo mas criticable es el modelo de gestiéon urbana, que
lejos de mejorar empeora la situacidn ya precaria de la ciudad:
‘El huracan Mifch rematé un largo proceso de autodestruccion
del habitat de la ciudad. En estas condiciones se dio el colapso
de la ciudad. Al no constituirse la ciudadania, los abusos de las
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prdcticas partidarias proselitistas, la primacia de /los intereses
particulares sobre los Intereses colectivos y los intereses de
cludad, seguiran siendo estos criterios los que definan la gestion
urbana de la capital(Caballero, 2001.212)
‘De seguir asi las colas, pareciera que la suerfe de los
capitalinos ubicados en estos barrios, dependerd mas del
humanitarismo de Ila cooperacion internacional que del
compromiso de los capitalinos por hacer habitable la ciudad
(Caballero, 2001:199)
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Pecado Capital 7
IRRESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS
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PLAN DE SOSTENIBILIDAD DE LOS

DERECHOS HUMAMOS EN HONDURAS
La cuarta generacion de los derechos humanos?8

I. - SUJETO COLECTIVO Y NATURALEZA INTEGRAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

Haremos la puerta de entrada al tema via la clasificacién clasica
y basica de los derechos humanos y procurar trascender hacia
la suma de mayores argumentos que sirvan para de-construir y
proponer un concepfo de los derechos humanos que se ajuste a la
realidad hondurefia, a los propositos y compromilos de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras y la Universidad Pedagogica
Nacional Francisco Morazan, en alianza con el Centro de
Investigacion y Promocion de los Derechos Humanos - CIPRODEH,;
asi como a las intenciones de dar continuidad y/o sostenibilidad a las
acciones y productos que se han venido desarrollando en el marco
del Proyecto Asociativo Regional “Apoyo a la Educacion,
Capacitacion e Investigacion en Derechos Humanos en
Centroamérica” con la cooperacién del Gobierno de Finlandia.

En el Manual de Derechos Humanos para Docentes de la U.P.N.FM.
(en adelante MDH-2009) se cita una clasificacion de los derechos
humanos por el sujeto (individuales - colectivos, y agregan derechos
de los pueblos); otra clasificacion por la naturaleza: civiles y politicos,
econdémicos, sociales, y culturales (Pag. 30). En la primera
clasificacion, entendemos que derechos de los pueblos deriva del
derecho colectivo; o bien derechos de los pueblos y derechos
colectivos pueden estar significando lo mismo. En la segunda
clasificacion, si nos guiamos por un criterio integral y concatenamos
derechos humanos con desarrollo

84 Contenido resumen de consultoria realizada por Joseph Malta para la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) vy la Universidad Pedagogica Nacional
Francisco Morazan (UPNFM). Contratado por Rutilia Calderédn (Vicerrectora Académica
UNAH) y Jenny Zelaya (Directora de Postgrado UPNFM), con financiamiento de la
Cooperacién Finlandesa. Este ensayo es el marco teérico y el resumen del Plan de
Sostenibilidad en Derechos Humanos UNAH - UPNFM - CIPRODEH. Construccion
del ensayo: a.- Lineamientos, revision general y validacion de contenidos: Vicerrectora
Académica VRA-UNAH (Rutilia Calderén), b.- Investigacion y redaccion técnica:
Coordinador de Difusion Cientifica y Creativa (CDCC) en la VRA-UNAH (Joseph
Malta), c.- Revisién especifica y edicion de contenidos: Grupo Gestor del Plan de
Sostenibilidad en Derechos Humanos (Héctor Murcia), d.- Entrevista con Jenny
Zelaya (UPNFM) y Alex Matamoros (CIPRODEH).
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humano, al menos completariamos la trilogia del desarrollo humano
sostenible: econdmico, social, ambiente, agregando este Ultimo; mas
los derechos civicos-politicos que ya estan definidos; y ampliando los
derechos culturales a derechos historicos, culturales y étnicos.

En el marco de este Plan de Sostenibilidad de Iniciativas y Redes de
Derechos Humanos en Honduras, con Vision Regional
Centroamericana 2010-2015 (en adelante PSDH, 2010-2015), sin
desentenderse de los derechos individuales, se potencian los
derechos colectivos y derechos de los pueblos. Del primero es para
enfocarse en el fin ultimo como ser el bien comun o de grupos
organizados y no organizados. Para lo segundo, pueblo debe
entenderse -en primer lugar- como la poblaciéon general con énfasis
en la mas necesitada, en condicion de pobreza y pobreza extrema o
sin pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y sin derecho (o
excluido) del usufructo de los recursos naturales en su lugar de
convivencia. La categoria pueblo también pudiera estar referida, en
este contexto, al derecho de las comunidades, las localidades, las
municipalidades, y a la construccion de una nueva ruralidad integral e
incluyente. Mas que en la falacia clasica del soberano, se enmarca
en el enfoque social antropocéntrico. Interesa8® : a.- Definir unos
ejes para la promocion de los derechos humanos de la juventud
excluida de los procesos de desarrollo; b.- Develar las formas de
discriminacion multiple a la mujer y estrategias de superacion; c.-
Denunciar la situacién de pobreza infantil por cuatro causales, entre
otras: niflos pobres por deficiencia en la educacion; nifios pobres por
insalubridad; nifios pobres por ser trabajadores; nifios pobres por
carecer de la alimentacion basica. (Por cierto que los nifios son los
que mas sufren, numéricamente, de la violacion de los derechos
humanos elementales).

La nocion de individualismo es herencia de la economia clasica de
Adam Smith; que también se nutre de egoismo y de competitividad:

85 En cuanto al eje 4 En cuanto al Eje 4 Estratégico Transverlal de este PSDH 2010-2015 (Ver
matrices) “Promocion de los Derechos Humanos Fundamentales y Calidad de Vida de los Grupos
Vulnerables, Vulnerados y Excluidos”, se orienta a provocar impactos directos e indirectos en los
jovenes, mujeres y nifios (haciendo diferencia entre la comunidad universitaria y la comunidad en
general), desde sus dos enfoques de intervencién: (a) Gestion del Desarrollo Humano (b) Formacion de
Talento en Derechos Humanos. Con relacion al adulto mayor no se tiene en cuenta, en iniciativas de
accion, al menos directamente, considerando que rebala las competencias de las instancias involucradas
(UNAH, UPNFM y CIPRODEH).
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que juntando los elementos y trabajados al maximo en individualidad
conducirian en su sumatoria al bien comun por un efecto contingente
denominado “derrame” (que incluso -proponen este mecanismo como
la via mas acertada de resolver la pobreza). Para esta nocion, si hay
un comun es la emprela y no la sociedad; y si hay un individuo, es
aquel preocupado por la obtencién de ganancia derivada de la
propiedad privada sobre su medio de produccion (en esta concepcion
no cabe la nocién de solidaridad, convivencia, distribucion, justicia; a
las cuales las denominan como “nociones morales” o “juicios de
valor’ y hasta acientificas). Actualmente hay una critica abundante a
la obsesién por la ganancia y al olvido del individuo, la familia, la
comunidad, la gente, “el pueblo”.

El Informe sobre Desarrollo Humano, Honduras 2008/2009: “De la
exclusion social a la ciudadania juvenil” (en adelante IDH 2008/2009)
estructura una critica a la individualizacion y prefiere la socializacion.
Con relacién a la individualizacion acula “...ha reestructurado y
debilitado las instituciones claves de la estructura de las sociedades
industriales clasicas, como el trabajo, la familia y la clase social...”.
“El Estado Nacional, la clase, la etnicidad y la familia tradicional estan
en declive” (Pag. 31).

La intencion de potenciar los derechos colectivos, es por el rescate
de la légica del bien comun, lo es porque este es un asunto de
socializacion, de cobertura para todos, y no de individualizacion, de
privilegios u otras connotaciones degenerativas. Desde luego, hay
una claridad de lo irrenunciable de los derechos y garantias
individuales, pero las acciones del PSDH 2010-2015 van hacia la
garantia de los derechos del comun. También, lo es como una forma
de rescatar los espacios tradicionales de socializacion y co-
responlabilizarlos: El Estado, la familia, la escuela, la iglesia, la
comunidad, y sumamos a las ONGs y en especial a las
Universidades. ElI IDH 2008/2009 apunta: “En una época
caracterizada por la globalizacion econdmica y cultural, el impacto
de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, y la
crisis de las identidades politicas; los espacios de socializaciéon
tradicionales han ido perdiendo influencia y nuevos agentes de
socializacion han ido adquiriendo mayor relevancia: ejemplo, los
medios de comunicacion (Pag. 3)”.

Se reitera la potenciacion al maximo de los derechos colectivos y el
ligamento de esta idea con el bien comun o con el bienestar y la
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concepciéon del desarrollo humano. Bienestar comun es goce
colectivo de los derechos mas trascendentales. Queremos dejar la
idea que igual que en economia, los derechos individuales son
individuales, y la sumatoria no hace el colectivo ni el ejercicio de
derechos del pueblo. Volviendo a Adam Smith (a quien se debe
contrariar), planted que la forma viable de llegar al bien comun era a
partir del esfuerzo individual (lo que ahora el léxico transforma en
competitividad y productividad). Smith nos habla de manera matizada
de un egoismo lano que llevaria a maximizar los intereses privados, y
que luego la suma de intereses privados constituye el Bien Comun
(Ver Malta, PDEL® | Pag. 13). Win Dierckxsens contraria y se
apega a lo colectivo con lo siguiente: “El Bien Comun consiste en el
hecho de que las personas o los grupos que componen una sociedad
tienen intereses que no pueden ser reducidos a la suma de intereses
individuales”. “La suma de intereses privados en conflicto sin
regulacién alguna, se aparta, mediante una mano invisible, del Bien
Comun” (Citado por Malta, PDEL, Pag. 14y 16).

En otro punto relacionado, el enfoque o la naturaleza de derechos
humanos asumida en el PSDH 2010-2015 se conforma de tres (3)
dimensiones: 1ra. la Politica (incluye derechos civiles); 2da. Socio-
Econdmica (incluye derechos historicos, culturales y étnicos); 3ra.
Ambiental. La dimension politica tendra su asidero practico en la
crisis politica a partir de 28 de junio de 2009; la dimensién
socioecondmica se justifica en la condicion estructural de pobreza
extrema de la mayoria de la poblacién hondurefia; y la dimensién
ambiental se define por el cambio climatico a nivel internacional,
como por la necesidad de que las comunidades hondurefias se
apropien de sus recursos locales. En el problema ambiental, las
intervenciones estarian limitadas por dos excelos del ambiente:
sequias e inundaciones (en parte, provocados por la destruccion de
los bosques - talas y quemas indiscriminadas). Las sequias provocan
hambre e inseguridad alimentaria en la zona rural y las inundaciones
afectan directamente a la pobreza extrema urbana. Estas
dimensiones engloban los siguientes enfoques: la democracia por la
dimension politica; la seguridad econdmica (en vez de libertad
econdmica) por la dimension econdémica y social; el desarrollo
humano sostenible por las dimensiones econdmica, social y
ambiental.

86 PDEL. Principios de Promocién del Desarrollo Econémico Local. Joseph Malta - AMHON, 2007. EI
texto promueve una “Economia para la Reduccion de la Pobreza”, con un enfoque determinante en el
bien comun.
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Il.- EPISTEMOLOGIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

POR LA TOLERANCIA, LA INCLUSION Y EL

ECODESARROLLO

En lo que respecta al fundamento tedrico, de forma general se tiene
en cuenta la construccién tedrica del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre derechos humanos,
desarrollo humano y seguridad humana; en el aspecto practico,
son aleccionadores los resultados, impactos y sostenibilidad
alcanzados por el Centro de Investigacion y Promocién de los
Derechos Humanos (CIPRODEH), en especial: en formacion de
redes étnicas, el derecho a la tierra y construccion de indicadores
en desarrollo humano. Pero no es suficiente, en consecuencia,
para la intervencion en el tema de los derechos humanos,
hace falta reunir una base conceptual mas solida y afrontar
apropiadamente los déficits en términos de derechos humanos.
Es aqui donde surge la ventana de oportunidades y el rol de las
universidades en el problema del irrespeto de los mismos.

Para los fines de este PSDH 2010-2015, en lo politico tendra su
fundamento epistemoldgico en John Gray, a su vez discipulo de
John Locke (precursor de la teoria del equilibrio del Estado, antes
de Rousseau y Montesquiu); en lo socioeconémico, en Bernardo
Klitksberg, quien -en este momento- es el mejor acompafnante de
las teorias de Amartya Sen (premio Nobel en economia: precursor
de la ética del desarrollo -juntos publicaron “Primero la Gente”);
en lo ambiental, en Enrique Leff, quien es fundador de la disciplina
de Economia Ambiental (El Eco desarrollo). La intervencion de la
UNAH, UPNFM y CIPRODEH, define su techo de busqueda de la
forma siguiente: en lo politico, mas tolerancia y reconocimiento del
otro; en lo econdémico, mas igualdad e inclusion; en lo ambiental,
mas apropiacion de las comunidades de los recursos locales.

2.1. Mas folerancia y reconocimiento del ofro:

John Grey desmiembra al liberalismo en dos filosofias
desencontradas, ambas regidas por la tolerancia. Por un lado,
la tolerancia es un instrumento de consenso racional ante la
diversidad de modos de vida. Por otro lado, la tolerancia es
una condicién de paz entre los distintos modos de vida. En la
primera filosofia, la diversidad de modos de vida se acepta por
la conviccion de que delapareceran. En la segunda filosofia, la
divergencia es sintoma de buena vida. Lo primero busca una
convergencia ultima de valores. Lo segundo un ideal de modus
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vivendus. La primera concepcién predomina. La segunda es la

propuesta de John Grey o una filosofia liberal diferente.
Con esas dos caras del liberalismo y de la mano con la
preocupacion de los derechos humanos, las notas de Grey
se comprimen de la siguiente manera (Grey, Pag. 123):
“La concepcion liberal predominanfe de Ila ftolerancia Ia
concibe como un medio de llegar a una civilizacion univerial.
S/ abandonamos esta concepcion y aceptamos un mundo
en el que coexisten muchos modos de vida y muchos
regimenes, tendremos que repensar nuestras ideas
sobre los derechos humanos y el gobierno democrético.
Reacondicionaremos esfos legados para adaptar a una
filosofia liberal diferentes’

Ligeramente podriamos concluir: La tolerancia liberal es
intolerante en ambas vias: (a) Entendiéndome con el otro
mediante un consenso a la fuerza; o bien (b) Una paz forzada por
desentenderme del otro. Quedan dos caminos inutiles: imponer
el consenso o aceptar las degeneraciones de otros modos de
vida. Y vienen las primeras preguntas: ;Como vivir juntos en una
sociedad que alberga diferentes modos de vida? Esencialmente
extra rico y extra pobre, y en medio los esforzados; ;Cdémo
encontrar un modus vivendus armoénico en un pais tan plural?
Que no solo es nacional o liberal; liberal o conservador.

Hay colas que el liberalismo no puede resolver; los irrespetos,
los vejamenes, los pelares, la perplejidad de la pobreza y
la precariedad de muchos derechos humanos no se puede
esconder. Al liberalismo imperante, eso le genera un conflicto
de valores, porque en su fundacién fue anti-monarquico, anti-
imperio, anti-feudal y exageradamente democratico; entonces,
en vez de reconocer que hacen falta cambios de rumbos o signos
de cambio, se enfrascan en dar explicaciones racionales a lo
irracional:
Dice Grey (Pdg. 49): "“Desde Locke y Kant hasta Rawis y
Hayek, toda una linea de penladores liberales ha aceptado
que los bienes vitales chocan entre s/ y que no hay manera
de resolver sus demandas opuestas sin pérdidas, pero elos
penladores han intentado establecer principios del bien y
la justicia que se mantienen a distancia de estos conflictos.
Si, sin embargo, las exigencias de justicia encarnan valores
que son en si mismos incompatibles e inconmensurables,
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esa version del proyecto liberal queda encallada. Deberiamos
adoptar una filosofia liberal cuyo idealguia no sea la quimera
ael consenso racional o una idea de delacuerdo razonable,
sino el modus vivendi entre modos de vida que Siempre serdn
diferentes’

Y abrimos interrogantes para incomodar a Grey y pensar si
-¢hay oportunidad de construir tolerancia en nuestros espacios
intolerantes? Y empezar a pensar qué tanto espacio avanza
y ofrece Grey, cuando en el trasfondo de su propuesta hay un
maquillar del liberalismo politico; cuando podria estar avalando
que no hay manera de resolver demandas opuestas; cuando
desconcierta al imaginar que, los modos de vida siempre seran
diferentes (seguiremos penlando el mundo rico y pobre). Como
Grey lo hizo, debe plantearse un repensar de los derechos
humanos y tener claridad de qué filosofia se desprenden. La
otra opcién es adoptar ciegamente lo convenido. ;Sera ingenuo
decir que el legado de la Revoluciéon Francela, la Declaracién de
Independencia de los Estados Unidos y la misma Declaracion
Univerlal de los Derechos Humanos quedan un poco lejos de
nuestras expectativas de goce de derechos humanos, si en ellas
no se contiene nuestra condicion de vida, nuestra problematica
propia, nuestro anhelo Unico de paz, libertad, justicia, igualdad?.
Ante esto, las traducciones homogéneas quedan grandes, vy
declaraciones de derechos que no son vinculantes ni obligatorias,
todavia no son derecho. ;jAcaso hara falta convencer a los
“dadores de derechos”, que lo hagan de forma genuina para que
los deméas empiecen a gozarlos?

2.2. M3s [gualdad e inclusion®? :

La pobreza es un asunto de irrespeto de derechos humanos. Asi
se interpreta desde el abordaje de Bernardo Klitksberg en su libro
“Hacia una Economia con Rostro Humano”.

Planteamiento del problema:

Uno de los primeros planteamientos a rescatar de Kliksberg es:
‘Hay tiempos de perplejidad ante el escandalo de la pobreza’.

Toma como punto de partida de sus analisis para América Latina las

87 El texto de esta parte relacionado con la Teoria de Bernardo Kliksberg es Tomado de Malta: Ver el
libro “Economia para la Reduccion de la Pobreza: Modelo de Desarrollo de Pequefia Produccién y
Cohesion Social”. También, se puede ver el texto original “Hacia una Economia con Rostro Humano”. Se
puede reforzar el conocimiento con el libro “Primero la Gente” de Amatya Sen y Bernardo Klitksberg.
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siguientes interrogantes: ;Por qué un continente potencialmente
tan rico genera un modo de vida tan oprimente para muchos?
¢ Qué justificacién tienen las desigualdades, tan aculadas en
la region, que han llamado la atencion internacional? ;Cdmo
en una época de tantos avances tecnoldgicos, que muchas
veces multiplican la capacidad de producir bienes y solucionar
problemas, llega tan poco a la mayor parte de la poblacion? La
pobreza no es una abstraccion estadistica, se manifiesta dia a dia
en la vida cotidiana. La mayor perplejidad es que la pobreza mata.
En América Latina la pobreza se manifiesta entre otros aspectos
en el plano mas basico, la alimentacién: las hambrunas, Yy
coémo es posible que estos pobres sean invisibles? ;Y seguiran
creciendo? Estd es la gran incognita. Lo mas inmediato que
hace Kliksberg es recurrir a: ética, solidaridad, cultura, valores,
democracia, participacion, capital humano, capital social.

Caulas del problema:

La pobreza no solo es carencia de recursos econémicos. Esta es una
de sus dimensiones centrales, pero hay otras de gran trascendencia.
En un Informe del Banco Mundial, "Las voces de /a pobreza’, los
pobres exprelan tres opiniones basicas: Primero, opinan que estan
peor que antes y con mas inseguridades. Segundo, no les preocupa
so6lo la falta de trabajo y de ingrelos estables. Tercero, un aspecto
central de su vivencia de la pobreza, que los afectan especialmente,
son los atentados permanentes a su dignidad humana y el irrespeto
a sus derechos humanos®® . En este aspecto, hay mucha
discriminacion, y nacen categorias como: los mas pobres de los
pobres, paises pobres altamente endeudados, los nifios de la calle,
los descartables, los indeseables, los miserables, los viciolos de su
propia miseria. El irrespeto a los derechos humanos como causal de
pobreza se especifica mejor en los siguientes acapites:

a. Aguda desigualdad que la genera, la reproduce y la amplia: “Las
200 personas mas ricas tenian, en 1999, 1.135.000 millones de
dolares; mientras que, del otro lado, los 582 millones de
habitantes de 49 paises mas pobres, sumaban un producto bruto
total de s6lo 146.000 millones”.

Con relacion al crecimiento, cabe analizar la calidad de éste.

88 El subrayado es utilizado por los autores para destacar la denuncia central de “las voces de la

pobreza”.
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Las preguntas son: hacia dénde va el crecimiento, cuales son
las prioridades, a quién beneficia.

c. Ineficiencia de las instituciones gubernamentales y de
desarrollo. Dichas instituciones no gozan de la credibilidad
de los pobres, y mas bien piden que se les fortalezcan
sus instituciones de base. Sienten que al fortalecerse elas
organizaciones de base y ellos mismos participar en ellas,
comienzan a recuperar su dignidad.

d. Una fuente central de la pobreza es la carencia de poder de
los pobres: Se plantea que los pobres, organizados, tendran
mas influencia en los gobiernos locales; habra que rendirles
cuenta y podran formar coaliciones con otros sectores de la
sociedad civil para presionar por politicas mas adecuadas.

En sintesis, la pobreza tiene elas multiples dimensiones: No es solo
una cuestion de carencias econdmicas. Entrafia una VIOLACION
DE DERECHOS HUMANOS en gran escala. Derechos como el
acceso a la salud, a constituir una familia y tener estabilidad para
ella, a la nutricién, a la educacion, al trabajo, a la propia cultura, a
ser escuchados, a participar.

¢ Cual es la estrategia del rostro humano?

Kliksberg busca una respuesta a ;Cébmo lalir de la perplejidad?
¢, Como recuperar una concepcion valida de las caulas de los
graves problemas sociales de la regién y, a partir de ella, construir
capacidad propositiva efectiva para encontrar soluciones? Segun
la percepcion del rostro humano la pobreza no es una maldicién
inevitable. Es producto de decisiones politicas humanas.
Enfrentarla requiere cambios en reglas de juego internacionales y
en politicas nacionales.

Reglas del Juego Internacionales: a. Apertura real de mercados
a los productos de los paises en desarrollo, b. El alivio efectivo de
la deuda externa, c. El aumento de la ayuda internacional.

Politicas Nacionales: a. A nivel nacional urge, entre otros aspectos,
crear empleos apoyando decididamente a la pequefia y la mediana
emprela, b. Democratizar el crédito, c. Practicar politicas sociales
agresivas, d. Unlverlalizar el acceso a la salud y a la educacion de
buena calidad, e. Impullar reformas fiscales de signo progresivo,

f. Empoderar a los pobres apoyando la creacién y el fortalecimiento
de sus propias organizaciones. Con relacion a una nueva estrategia
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desarrollo, Kliksberg es critico de la teoria econdmica

convencional y detalla diez falacias de la misma:

1.

2.

10.

La negacion o la minimizacion de la pobreza: Muchas cifras
se ajustan y desfiguran la realidad y magnitud del problema.

La falacia de la paciencia: Hay que ajustarse el cinturén.
Inadecuadamente se llega a reconocer que las penurias son
parte del proceso de desarrollo.

Con el crecimiento no basta: El penlamiento econdmico
ortodoxo lanza la idea desviada de que con el crecimiento es
suficiente.

La desigualdad es un hecho de la naturaleza y no
obstaculiza el desarrollo: Esto es falso. La desigualdad
tiene que ver con politicas humanas e institucionales.
También, erradamente, algunos economistas convencionales
mas extremos llegan aun mas lejos, y plantean que ela
acumulacién de recursos en pocas manos favorecera el
desarrollo al crear mayores capacidades de inversion.

La desvalorizacién de la politica social: Frente a exigencias
de politica social, algunos tomadores de politica responden
inadecuadamente, “la Unica politica social es la politica
economica”.

La maniqueizacion del Estado: El penlamiento econémico
convencional hace un sobreesfuerzo sistematico para
deslegitimar la accion del Estado.

La incredulidad sobre las posibilidades de aporte de
la sociedad civil: El énfasis del convencionalismo esta
volcado en los mercados, y procura opacar el papel de las
organizaciones sociales.

La participacion si, pero no: Hay un discurso sobre
la participacion, pero aun no se generan espacios de
participacion auténtica.

La elusidn ética: Esta es una variable olvidada.

No hay ofra alternativa: Da la impresion de que nada se
puede cambiar. Impera la desesperanza.

Se procura limitar las opciones y/o posibilidades del desarrollo. En tal
sentido para Kliksberg siempre habra alternativas. Imaginemos
salidas:
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a. Aprendamos que si hay salida. Es necesario buscarla a través de
la democracia, forjando amplias concertaciones nacionales que
cambien un rumbo que no es ineluctable. ; Seremos capaces de
hacer honor al delafio: construir sociedades que posibiliten una
vida digna para todos, que es la vision que se halla en las gestas
libertarias de América, o el sufrimiento de millones continuara?
(Kliksberg, 2002:11).

b. La siguiente reflexion de Félix Rohatyn (2000), Embajador de
Estados Unidos en Francia, también figura una alternativa:
“para lostener los beneficios (del actual sistema econémico)
en los Estados Unidos vy globalmente, tenemos que
convertir a los perdedores en ganadores. Si no lo hacemos,
probablemente todos nosotros nos convertiremos también
en perdedores”.

c. Esto es como dice Hinkelammert: “El asesinato es un suicidio”.
La desesperanza es lo peor: Si sigue la desesperanza
que pareciera natural, pero es una senlacién construida,
la desesperanza misma se constituye en una caula de la
pobreza. Para Hinkelammert, "/la culfura de /a desesperanza
es el herofsmo del suicidio colectivo’: “En lo ideoldgico, las
fallas democracias se fundan en la negacion de cualquier
alternativa, de la esperanza. Es una sociedad que sostiene
que para ella no hay alfernativa. Estabiliza las sociedades
por la desesperacion, a diferencia de las décadas de /los
cincuenta y los sesenta que estabilizaron por esperanzas
(aunque muchas veces fallas)”. Mediante una guerra
psicolégica se instaura la cultura de la desesperanza: la
anomia. “Las organizaciones de clase o revolucionarias,
los movimientos de cambio, la orientacidn hacia una nueva
sociedad, surgieron de la cultura de la esperanza de los
afos cincuenta y sesenta. Ellos formularon la esperanza o la
manipularon, sin embargo se balaron en ella. La destruccion
casi general de los movimientos populares y del Estado de
reforma (intervencionista) acabd con esta cultura, hizo que
la cultura de la desesperanza lograra una gran fuerza de
conviccién sobre todo a partir de la crisis del socialismo en
Europa oriental. Esta cultura se fundamenta en la tesis de que
no hay alternativa. Unicamente se puede administrar un caos
y una anomia, que son producidos de manera sistematica”.

Finalmente: “Donde la cultura popular no se entrega sin mas a la
cultura de la desesperanza, para no ser una cultura de victimas
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que se resisten a aceptar que la culpa la tienen ellos... Es una
sobrevivencia de dignidad, no de poder. Es el ultimo baluarte que se
defiende antes de caer de la desesperanza en la desesperacion”,
(Hinkelammert, 1995:123, 128 y 130). Con esto, lo que sucede es que
al arrebatarle a la gente todos sus derechos humanos -y sin
instancias que lo protejan- y sin representacion que valga, a esto
sigue la desesperanza. Y la desesperanza es inercia para la
permanente condicién de pobreza. Entonces, apostarle al crecimiento
economico, al desarrollo humano, al combate a la pobreza, procurar
seguridad humana y cumplimiento de los derechos humanos, todo
ello pala ineludiblemente por rescatar la dignidad de la gente. El
precepto de Theodore Shultz de “Invirtiendo en la Gente”, como el de
Amartya Sen de “Primero la Gente”, debemos cambiarlo por
rescatando a la gente.

2.1. Saber ambiental y usufructo comunitario:

Enrique Leff es uno de los mas elocuentes criticos del
irracional dafio ambiental actual. Sus aportes han contribuido
a la estructuracion de una nueva disciplina econdémica, y es la
Economia Ambiental (Ecodesarrollo). Es el hombre del “saber
ambiental”. A continuacién un analisis balado en sus principales
ponencias:

Se dice que desde los afios setenta la naturaleza ya no aguanta la
locura reproductiva de un mundo sin limites que ha conquistado
totalmente a la naturaleza, para ganar en el corto plazo o
ganancia de pocos (que no es la comunidad) y pérdida al final.
Con la naturaleza negada por la logica irracional del crecimiento
econdmico, sencillamente se pierden las bases del desarrollo y
de ahi surge “el principio de sustentabilidad”. Palan dos colas:
la sustentabilidad no surgié por conciencia, por convencimiento,
sino por una necesidad ante la crisis ambiental; derivado, la
sustentabilidad es todavia un principio normativo, que quiere
decir que se encuadra en lo que debe ser, lo incursionan en
el ambito de los juicios de valor. Si se reconoce el problema,
pero no se obliga una solucién: como muestra, el Protocolo de
Kyoto no esta firmado. Esto quiere decir que al descuidar a la
naturaleza como soporte, y verla como campo de oportunidades
para la acumulacion, lo que se pone en riesgo es la sobrevivencia
sobretodo de las comunidades pobres, y esto es un asunto
directo de DERECHOS HUMANOS. Si los derechos humanos son
concurrentes a la paz, la justicia, la convivencia, respeto de la
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dignidad y la humanidad, salvamento de la civilizacion; para Leff
el principio de la sostenibilidad seria el garante de tales derechos:
‘El princppio de sustentabiidad emerge en el confexto de
la globalizacion como la marca de un limite y el signo que
ornienta el proceso civilizatorio de la humanidad’s®

El desarrollo sostenible es una preocupacion quiza mas abordada
que los derechos humanos. Sera porque se pone en riesgo la
humanidad en su conjunto; en cambio en derechos humanos
hablamos de los riesgos de los pueblos, de los colectivos y de los
individuos. Es hora de dar cabida a la generacién de los derechos
ambientales, en este momento justo de la crisis ambiental - del
calentamiento global, y porque aquello que no esta depredado, de
todas formas, ya no pertenece a las comunidades. Se descubre
aca otro causal de pobreza, que no es la trillada falta de medios
de produccién; se trata de la ausencia de posesiones sobre la
naturaleza y por lo tanto, ningun usufructo deriva de las mismas.

Leff configura un concepto de ambiente desde el desarrollo
humano (ecodesarrollo), que primero reintegre los valores y
potencialidades de la naturaleza; eso quiere decir que a la
naturaleza no se le ve como soporte para la sobrevivencia, en
consecuencia, todo dafio a la naturaleza repercute en un irrespeto
de los derechos humanos. Segundo, acula a los anti-naturaleza
de las externalidades sociales. Eso debe entenderse como que el
dafio ambiental que provocan los privados sigue pagandose via
costo social, lo cual se constituye en otro irrespeto a los derechos
humanos y a la inteligencia del hombre. Tercero, se advierte que
los saberes estan subyugados; significa que deliberadamente no
se reconoce el conocimiento local, como otra forma de negacion
e irrespeto de los derechos humanos (se anulan las alternativas de
desarrollo endoégeno local). Cuarto, se impone una racionalidad
simplificadora, unidimensional y fraccionadora; y esto es lo peor,
porque significa el aniquilamiento de las personas. ;Qué mas
prueba de irrespeto de los derechos humanos, siendo que las
personas se van cosificando y las colas (el mercado) se van
personalizando?:

El verdadero conceplo de desamollo abarca colas esenciales,

Que no Ssolo se reducen a la creacion de una especie de

matenalizacion de la vida, donde cada persona es reaucida

89 Tomado de Enrique Leff. Del texto “Globalizacién, Ambiente y Sustentabilidad del Desarrollo”.
Destaca el Principio de la Sustentabilidad.
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simplemente a la condicion de consumidor, un elector, o
productor. De modo que toda la dimension humana se ve
aplastada y/o eliminada por el ser econdmico-reductivo.
Siendo asi, hay un reduccionismo, sobre la base de ver el
crecimiento econdmico como lo que no es. como Si fuera
sinonimo del desarrollo. Tal confusion obliga a tener una
vision justa y correcta del confenido del desarrollo. (Malta,
Revista POSCAE, 1999: P4gs. 84 y 85)

En medio de esta tradicién ignorante de utilizar inapropiadamente
la naturaleza, lo que queda por salida es el “saber ambiental”
que se circunscribe a dos ambitos: las universidades y las
comunidades. Deben potenciarse en serio las disciplinas de la
“educacion ambiental” y la “economia ambiental”’. Enrique Leff y
Jefre y Lach son contundentes:
“Es necesario fundar NUEVOS MODOS DE PRODUCCION
y estilos de vida en las condiciones y potencialidades
ecoldgicas de cada region, asi como en /a diversidad
éinica y la aufoconfianza de las poblaciones para la gestion
participativa de los recursos’™

Sucede que pese a todas las adjetivaciones de principios de
sustentabilidad, crecimiento sostenible, desarrollo sostenible,
ecodesarrollo, crecimiento economico y conservacion de la
naturaleza, explotacién - conservacion, persiste la apropiacion
de unos y la exclusion de otros al derecho de la naturaleza que
se hace manifiesto en: explotacion econdmica de la naturaleza,
la degradacion ambiental, la desigual distribucién social de
los costos ecolégicos y la marginacion social. Se apela a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano (Estocolmo 1972); Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (1984); a su Informe Bruntland de 1988;
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Rio de Janeiro 1992); y su Agenda 21.
De todo lo actuado en materia de ambiente resultan contrastes.
En la aproximacion, en el aclarar estos contrastes radica el

mayor aporte de las instituciones de investigacion, formacion e
incidencia politica:

90 Idem. Tomado de Enrique Leff. Poner atencion en la teoria de Enrique Leff a los siguientes
aspectos: a) Saber Ambiental; b) Educaciéon Ambiental; c) Economia Ambiental. También -poner
atencién- a su clasificacion sui generis de deuda externa, donde los paises desarrollados le quedan a

deber a los paises en procesos de desarrollo una deuda financiera, deuda ecolégica y deuda de la razén
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a. Por un lado observamos el crecimiento economico, por el
otro anhelamos la conservacion de la naturaleza;

b. Por un lado se va divulgando la concepcion del desarrollo

sostenible, por el otro se va vulgarizando, diluyendo vy

pervirtiendo el concepto en la internalizacion de costos;

c. Por un lado la fuerza de las emprelas transnacionales
apropiandose de la naturaleza, por el otro lado los grupos
indigenas y campesinos defendiendo su derecho histérico de
apropiacion;

d. Por un lado el ecodesarrollo instala bases morales vy
productivas para el modo de produccion, por el otro lado el
neoliberalismo ambiental destruye las formas de vida;

e. Por un lado se niega la caula de la crisis ambiental, por el otro
resultara en la profundizacion del irrespeto a los “derechos
humanos ambientales”.

Cabe anotar que los derechos ambientales antes de ser
reivindicativos son naturales; le corresponden por derecho al
individuo, colectivos y pueblos. Veamos las siguientes expresiones
de reforzamiento:

Expresién 1:
NO somos aves para vivir del aire.
NO somos peces para vivir del agua.

Somos hombres para vivir de la tierra.
Bernardino Diaz Ochoa
(Campesino, precursor de la reforma agraria nicaragiense.)

Expresi6n 2:

Cada parcela de esta tierra es lagrada para mi pueblo. Somos
parte de la tierra y ella es parte de nosotros. Todo lo que le ocurre
a la tierra les ocurrira a los hijos de la tierra. EI hombre no tejio
la trama de la vida: él es s6lo un hilo. (Respuesta resumida del
Jefe Seatle en 1854 al Gran Jefe Blanco de Washington que
pretendia comprar las tierras de los indios Piel Rojas).

En fin, la razon tecnolégica y la razon econémica -que impera en
nuestros paises- han terminado en la sinrazén. Han provocado una
deuda ecologica, deuda financiera, y deuda de la razéon que hay
que laldarsela a los campesinos, a las etnias, a las comunidades
rurales, a las familias y los pequefios productores. No hacerlo es
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validar el irrespeto de los derechos humanos ambientales. Ahora
bien, siendoqueel Informe Bruntlanddefiniéal desarrollo sostenible
como un proceso que permite latisfacer las necesidades de la
poblaciéon actual sin comprometer la capacidad de atender a las
generaciones futuras; en consecuencia, los derechos humanos
ambientales trascienden hasta el aseguramiento de los derechos
de las generaciones futuras.

Il. -ENBUSCA DE NUESTRA GENERACION DE

DERECHOS HUMANOS

La literatura convencional también cita otra categoria de
derechos humanos por el momento de su reconocimiento legal:
son las llamadas Generaciones de los Derechos Humanos (y es
precilamente en este punto donde se le ha dado un rol marginal a
los derechos ambientales, mismos que se exige su reconocimiento
segun el acapite antes desarrollado “saber ambiental y usufructo
comunitario”).

3.1. Las generaciones historicas de ios derechos humanos:

La primera generacion, constituye los derechos politicos
(civiles, politicos e individuales). Deriva de las concepciones
filosoéficas de la ilustracion, el iluminismo, la luz, el conocimiento,
y retoma como emblema practico la Revolucion Francela y la
Independencia de los Estados Unidos. Su fin primario y ultimo es
la democracia. Dar fin a las monarquias, caudillismos y tiranias.
Se puede decir que los paises desarrollados han consolidado el
goce de este derecho, pero los paises en proceso de desarrollo
tienen democracias jovenes; han padecido una historia politica de
golpes de Estado, dictaduras, gobiernos de seguridad nacional
y democracia de paralelas historicas (liberales y conservadoras)
que se heredaron desde la Colonia y que no dan apertura real al
pluralismo politico.

La segunda generaciéon, se centra prioritariamente en los
derechos socio-econémicos (culturales y para el colectivo). A
través de este precepto se pone en evidencia las diferencias
y/o desigualdades econdmicas entre distintos grupos sociales y
entre paises (principalmente los del norte y los del sur -y ahora
hay una tesis que indica que cada pais tiene su propio Norte y
Sur). Histéricamente, se circunscriben a la Revolucion Rusa y
Revolicion Mexicana; en tanto hacen trascender la nocién de

Derechos reservados

429



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

derechos individuales a derechos colectivos. Detras estaba la
explicaciéon politica (y no la necesidad econdmica) de contrariarse
entre los sistemas imperantes (capitalismo y socialismo): uno
proponiendo la propiedad privada (individual) sobre los medios
de produccidon; y la otra concepcién apegada a la propiedad
comun sobre los medios de produccion.

En medio de ela discusién, se fija mas la idea del pueblo; de la
necesidad de promover los derechos de los pueblos. En el Informe
sobre Desarrollo Humano, Honduras, 2006, el PNUD
ha denunciado el déficit de los derechos socio econdmicos
haciendo un planteamiento novedoso de “Hacia la expansion de
ciudadania™! , que sencillamente significaba que de nada valian los
avances democraticos (en el cumplimiento de derechos politicos)
si a su vez la mayoria de la poblaciéon estaba en condiciones de
pobreza o pobreza extrema. A esta fecha (2010), se concluye
que las instancias de derechos humanos del pais (el Estado
mismo, universidades y otros) hicieron un ‘reenfoque” hacia fijar
la mirada en la generacion de derechos econdomicos, sociales
y culturales, ligando de forma directa a los derechos humanos
con la nocion de desarrollo humano; pero también ello implicé un
descuido de profundizar los derechos politicos en el entendido
de que la democracia hondurefia era guiada por su propia
inercia hacia una construccion democratica. Después de la crisis
politica hondurefia de 2009 y las consecuencias subsiguientes,
las reflexiones son diferentes y urge retomar las preocupaciones
fundamentales por el goce de derechos politicos, y por tanto las
instituciones estan en un nuevo proceso de replanteamiento en
la atencion a los derechos humanos, desde un enfoque integral y
no siguiendo la logica parcial e histérica de las generaciones de
derechos humanos.

La democracia hay que seguirla inculcando, la paz, el consenso no
forzado; pero también hay que resolver la pobreza, la desigualdad, la
injusticia social. Pareciera que la nociéon de generacion de derechos
humanos habla de lo que los pueblos desarrollados han conquistado,
pero a su vez del largo camino que les queda a las democracias
jovenes y pobres. La generacion tradicional de derechos humanos
habla de la necesidad de ver una imagen en lo que otros paises han

91 Expansion de Ciudadania: La construccion democratica ha sido un tema recurrente
de los Informes del PNUD - Honduras: (a) Informe 2002: Por una democracia
incluyente. Hacia una sociedad de oportunidades; (b) Informe 2006: Hacia la
expansion de ciudadania; (c) Informe 2008/2009: De la exclusiéon social a la
ciudadania juvenil.
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logrado, pero a veces, no contextualizada a la realidad nacional; por
ello urge la conciencia y solidaridad internacional aparejado con la
conciencia y compromiso nacional.

La tercera generacion. Si la primera generacion aboga por la
libertad, la segunda por el derecho de los pueblos a gozar de la
prosperidad, la tercera es la generacion de la paz. Precilamente
surge en el marco de la Segunda Guerra Mundial, por un nuevo
orden internacional de paz: refiere al derecho de los pueblos y la
solidaridad internacional. La leccidbn que se retoma en este punto
es que el logro de los derechos humanos no es responlabilidad
de cada nacion, sino del concurso del mundo entero, en una
estrategia obligada de solidaridad y concordia internacional.
Cabe destacar que Centroamérica en la década de los 80s. fue
zona de turbulencias sociales y politicas en medio de la guerra
fria internacional, que finalmente culminé con los Acuerdos de
Paz de Esquipulas y con el compromiso de ver una region unida
y dispuesta a asumir los retos del mundo globalizado de forma
regional. Los ultimos hechos concurrentes de la regién han sido,
en el 2009, la crisis politica de Honduras, y en el 2010, el Acuerdo
de Asociacién con la Unién Europea; en el primero ha habido
desunion pacifica, en el segundo ha habido union forzada. Queda la
extrafia senlacion de que lo econdmico es imprescindible y no se
puede interrumpir, pero lo politico puede esperar. Y en este trasfondo
estan los retos aun vigentes de la region centroamericana y de los
paises con relacion a los derechos de tercera generacion: ocho
universidades de la region centroamericana asi lo estan entendiendo
y planteando a través de la Red Centroamericana Inter Universitaria
para la Educacion, la Capacitacion y la Investigacion en Derechos
Humanos, con un rol protagénico de la UNAH y UPNFM.
Acompanaran esta iniciativa: Universidad de Lan Carlos de
Guatemala; Universidad de la Lalle, Costa Rica; Universidad Rafael
Landivar, Guatemala; Universidad de EIl Lalvador; Universidad de
Costa Rica; Universidad Politécnica de Nicaragua.

Resumiendo: las tres generaciones, serian las muestras de un
mundo moderno y solidario, que no esta obligado a definirse via el
numero de maquinas, los avances tecnoldgicos e informaticos. Se
requiere ese mundo de libertad, paz y derechos de los pueblos. Las
universidades estan obligadas a formar ciudadanos, generar debate y
soluciones apropiadas a estos temas en un ambiente de concordia,
con criterios cientificos, técnicos y con el punto de vista de la gente.
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Es urgente potenciar la relaciéon “Universidad - Sociedad Civil”.

3.2. La lucha contra la pobreza y la exclusion social
define nuestra generacion de derechos humanos:

En vez de seguir la idea de generaciones de derechos humanos,
este PSDH 2010-2015 se rige por las caracteristicas de los
derechos humanos reconocidas univerlalmente: univerlales,
indivisibles, integrales, interdependientes, complementarios,
relativos, irrenunciables, imprescriptibles, inalienables e
inviolables (MDH - 2009, Pag. 28). Hacemos referencia a “nuestra
generacion de derechos humanos”, a aquella que englobe a un
grupo de derechos mas contextualizados a la realidad de paises
pobres como Honduras.

Se fija la opinion de que el fin de la pobreza extrema, la
reduccién de la pobreza, el sentido de humanidad y dignidad
en el tratamiento de las penurias de la gente, serian muestras
evidentes del goce de los derechos humanos. Se frataria de
una reivindicacion grande en términos de derechos humanos
para paises como los latinoamericanos, los centroamericanos,
particularmente Honduras. El Informe (mundial) del PNUD sobre
la Pobreza (1998), “Superar la Pobreza Humana” es contundente
en afirmar que:

‘La dimension de la pobreza humana al final del siglo XX es

una afrenta a la dignidad humana” y por tanto es una muestra

del no cumplimiento de los derechos humanos.

Pese a ser el fin del Siglo XX y principios del Siglo XXI, el
periodo mas productivo y de generacién de riqueza de la historia
econémica; los pobres han proliferado. En consecuencia, se
cumple la diatriba que nunca la entienden los liberales del mercado
“el crecimiento econdémico es necesario, pero no suficiente”.
En la misma dimension, James Gustave Speth, Administrador
PNUD (1998), responde a la pregunta ;Cémo se ha combatido
la pobreza? “..mas de lo que se cree normalmente, pero mucho
menos de lo suficiente”.

En la amplia revisién bibliografica realizada, se ubica en Speth el
origen genuino o el encuentro histérico de “nuestra generacion
de derechos humanos” al categorizar la pobreza en e/ andamiaje
directo de los derechos humanos. Dice Speth: “Han transcurrido
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cincuenta anos desde que se proclamé la Declaracion Univerlal
de los Derechos Humanos, y todavia un tercio de la poblacion
de los paises en desarrollo esta esclavizado por una pobreza tan
completa que les priva de los derechos humanos fundamentales”.
Y seria inapropiado ubicar a la pobreza apenas en la dimensioén
econdmica, social y cultural, porque también es un problema de
falta de voluntad politica, y de no permisibilidad para el usufructo
de los recursos naturales locales, mismos que les pertenecen a
las comunidades “empobrecidas”.

Pero no todo es contrario. Reconforta saber que por primera vez
en la historia de los derechos humanos, el mundo trabaja por
una generacion de derechos humanos a favor de los pobres.
El Informe Anual (mundial) 2009 del PNUD “Cumplir nuestro
compromiso con el desarrollo” analiza la crisis financiera mundial
(punto critico - septiembre de 2008), no desde los flujos de
financiamiento para la recuperacion financiera, pero si desde
los flujos contingentes de dinero para que los pobres no lalgan
afectados en la crisis: divide a los pobres entre un grupo que se
ha beneficiado del crecimiento econdmico de la ultima década, y
otro que no ha recibido beneficio alguno. Al PNUD le Interesa no
observar retrocelos en el primer grupo y atencidon inmediata y de
emergencia para el segundo.

Mas alla de la crisis financiera, al Secretario General de las Naciones
Unidas, Ban Ki-moon, le preocupa una probable detenciéon o
reversion en el progreso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODMs). Bajo la influencia del Secretario General se celebré en
abril de 2009, la Cumbre del Grupo de los 20, en Londres. De
ahi resulté el compromiso de seguir apoyando los ODM, dotando
de mas recursos financieros al FMI y Banco Mundial, para
disponerlos a la proteccion social, seguridad alimentaria y cambio
climatico. El argumento sencillo y contundente de Ban Ki-moon
es el siguiente:
.garantizar que la asistencia llegue a los paises mads pobres
serda fundamental a medida que la crisis econdmica se
convierta en una crisis del desarrollo y la sequridad humana’.

La pobreza es un efecto palpable de la permanente violacién
de los derechos humanos, porque niega la paz, la libertad y
la dignidad humana. Kofi Annan, Ex Secretario de la ONU,
nos brinda un concepto de pobreza lejos del planteamiento
excluyente Malthusiano; y denuncia a quienes privan a los pobres
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del desarrollo, a quienes los empobrecen: “La pobreza es la forma
mas extendida de negacion de las oportunidades y la capacidad
de eleccién de las personas”.

Para reforzar mas la nocion de un tratamiento verdaderamente
genuino en los derechos humanos de los pobres o derechos
humanos de los pueblos, se agrega lo que exprelaron Helen
Clark y Ad Melkert, Administradora del PNUD y Administrador
Asociado respectivamente (2009): Clark afirma"...la comunidad
internacional debe cumplir sus compromilos con los pobres.
Este no es el momento de reducir la asistencia para el desarrollo,
especialmente porque los mas afectados no son los responsables
de la crisis”. Melkert por su lado afirma “Las preocupaciones
de los ricos (ejemplo: la crisis financiera mundial) no deben
convertirse en la penuria de los pobres”. El giro hacia fijar la
mirada en los derechos humanos de los pobres esta dado: La
mision original del PNUD era prestar asistencia y apoyo técnico
para promover el desarrollo econdmico y social de los paises en
desarrollo. Actualmente el PNUD promueve politicas a favor de
los pobres en la busqueda del desarrollo humano.

Para cerrar este acapite, se vierten algunas opiniones
concluyentes:

e La condicion de pobreza y de pobreza extrema es una
muestra inobjetable de violacion de los derechos humanos.

* El derecho fundamental es la vida. Transfigurado a nuestra
realidad de pobreza, penuria, vulnerabilidad e inculcacion
de derechos, el derecho fundamental es la calidad de vida.

* Somos tomadores de derechos, no decisores de derecho.
Es necesario enunciar y decidir de forma legitima qué
derechos seguir con mas atencion y ampliar el espectro de
los mismos.

* Los derechos se vienen librando via reivindicacion o en
medio de conflictos. Es necesario tener en cuenta la historia
nacional de Honduras y no solamente lo que se ha venido
definiendo segun el entorno internacional.

¢ La definicién de los derechos humanos no ha estado exenta
de la trivial discusién capitalismo - socialismo.

* Los derechos humanos son una conjunciéon de principios
elementales para el respeto de la vida, la persona y la
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convivencia arménica. Tanto los derechos politicos,
economicos, sociales y ambientales, han estado desde
siempre como derechos necesitantes (intrinsecos) y no
apenas unas necesidades que van surgiendo de generacion
en generacion. Lo que sucede es que politicamente, y
seglin las coyunturas mundiales, se van reconociendo y
asumiendo compromilos por los estados.

* Debe exigirse el rompimiento de la dualidad en el
cumplimiento de los derechos humanos; siendo que los
mismos deben ser vinculantes y exigidos tanto en los paises
desarrollados como en los paises pobres.

3.3. Derecho al Desarrollo y el Derecho Esencial a Ia Vida

Sin cumplimiento de derechos humanos no hay posibilidad de
desarrollo humano, y el derecho elemental a la vida se pone en
riesgo: también la paz, la libertad y el ejercicio de solidaridad.
Aunado a este criterio, el 2do. Informe de ODMs - Honduras (en
adelante IODMs2) plantea que “sin desarrollo social, el desarrollo
econdmico se hace esquivo y dificil”. De esta forma se liga a
los ODMs con el desarrollo econémico y social: Los ODMs son
la base del desarrollo. El punto de convergencia de derechos
humanos, desarrollo humano y seguridad humana es el combate
a la pobreza. El mismo IODMs2 exige un cumplimiento base de:

a. acceso a educacion de calidad
poblacion saludable

b

c. cultura de sostenibilidad ambiental

d. identidad de los pueblos, para construir la patria de Morazan,
Cabanas, Herrera y Valle.

En la misma linea, se reconoce un rezago paralelo, tanto en el
desarrollo social como en la construccion y reconstruccion
de identidad nacional. Un detalle importante del |ODMs2,
es, que reitera la necesidad de que el mundo académico se
responlabilice, que sean parte del ejercicio compartido del
desarrollo del milenio que esta orientado a “desarrollo equitativo y
solidario, de ampliacién de las capacidades y oportunidades para
todos”. Se destaca la necesidad de la investigacion y el debate
sobre los grandes problemas y delafios del desarrollo econdémico
y social, asi como la necesidad de alianzas intersectoriales
(como por ejemplo, vinculacién universidad - sociedad civil): “el
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concepto de responlabilidad compartida se bala en la idea de
la solidaridad y en la certeza de que estableciendo relaciones de
reciprocidad y compromiso para resolver situaciones que nos
afectan socialmente, todos lalimos ganando”.

Tanto las ONGs como la Organizacion de las Naciones Unidas son
coincidentes en el tratamiento de la pobreza como un problema
de derechos humanos. Las ONGs relacionan a la pobreza
como la violacion mas extendida de los derechos humanos. El
PNUD plantea que la liberacion de la pobreza es un derecho
humano inalienable e irrenunciable. También el PNUD en toda su
probleméatica general y de la pobreza en particular hace saber que
todos son componentes importantes del derecho al desarrollo.

El Derecho Esencial a la Vida: Es necesario aclarar que el
derecho preeminente es la vida, por encima de los derechos
civiles-politicos; derechos econdmicos, sociales y culturales;
y ambientales. Estos derechos solo son importantes, en tanto
ayudan a conservar la vida, la integridad y la dignidad humana.
En otro punto, es necesario ver la “urgencia” de atender con
prioridad a los derechos humanos, pero no implica establecer
la nocién de derechos humanos de “emergencia’”. En estos
términos, “emergencia” quiere decir, esperar las hambrunas o
la crisis alimentaria, los delastres de un huracan o los efectos
del cambio climatico, la crisis financiera o la crisis petrolera, u
otras crisis para posteriormente reaccionar. En cambio, urgencia
es la necesidad de una politica que defina un actuar permanente
y sistematico por la defenla de los derechos humanos, la
defenla de la vida y la dignidad. Es mas, las urgencias por los
derechos humanos es un ejercicio permanente de renovacion
y/o profundizacién de los propositos. Refuerza este penlamiento
Helen Clark, Administradora del PNUD (2009) y Ex Primera
Ministra de Nueva Zelandia:
Ahora, ante una grave recesion econdmica mundial, la mision
del PNUD adquiere una urgencia renovada. Se come un Serio
peligro de que se reviertan los logros en matena de desarrollo
alcanzados ftras mucho esfuerzo. Ademds de los efeclos del
aumento del precio de los alimentos y el cambio climatico,
deberemos superar muchos obstdculos si hemos de alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015”.

No hay duda que en los paises pobres como Honduras lo
que mas se violenta es el derecho a la vida, derecho a tener
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oportunidades de trascendencia: La inclusién es un derecho a
reivindicar. Ahora bien, el derecho a la vida se logra con inclusion:
promocion del crecimiento inclusivo, la igualdad entre los géneros
y el logro de los ODMs; fomento de la globalizacion inclusiva;
fomento de la participacion inclusiva. En este ambito, anotamos
enseguida el concepto de derechos humanos, desarrollo humano
y compromiso por la vida, como elementos inseparables en los
que no importa redundar e insistir:

Derechos Humanos: Balado en el MDH-2009, el concepto
hace referencia al sentido de la dignidad humana que es una
condicion o cualidad moral inherente a todo ser humano sin
ningun tipo de limitaciones; sean estas econdmicas, fisicas,
culturales, raciales, sexuales, etc. Los tres ejes fundamentales
son la dignidad, libertad e igualdad, y para efectos practicos,
el cumplimiento o la reivindicacion de los derechos humanos
tienen en cuenta el valor humano; define normas que regulen,
promuevan y defiendan; y también como accion, la convivencia
humana es expresion de ejercicio y gozo libre de derechos
humanos.

Desarrolfo Humano: Segun el Informe Anual 2009 - PNUD, el
desarrollo humano es un proceso de aumento de las opciones
de las personas y el fomento de las libertades y capacidades
humanas (todo lo que las personas pueden ser y hacer).

Compromiso por el Desarrollo: En fin, los resultados del
desarrollo giran alrededor del mejoramiento real de la vida de
las personas. Un buen ejemplo en la region ha sido el Programa
de Desarrollo para Desplazados, Refugiados y Repatriados en
Centroamérica, cuyo objetivo ha sido “reanudar una nueva vida
a centenares de miles de personas indigenas, desplazadas por
represiones violentas y guerras civiles”.

El mismo Informe 2009 - PNUD, exige un compromiso con
aquellos a quienes se les han conculcado sus derechos. La orden
del dia es la siguiente: “Vivir una vida larga y saludable, tener
acceso a los conocimientos y un nivel de vida digno, y participar
en la vida de sus comunidades y en las decisiones que afectan
sus vidas”.
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IV.- PSDH HONDURAS 2010-2015

4.1. Presentacion y Anfecedentes del Plan de

Sostenibilidad en Derechos Humanos (PSDH): 2010-2015

El Plan de Sostenibilidad de Iniciativas y Redes de Derechos
Humanos en Honduras, con Vision Regional Centroamericana
2010-2015 (que por sus siglas denominamos PSDH 2010-2015)
es una iniciativa interinstitucional desde la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras (UNAH), la Universidad Pedagdgica
Nacional Francisco Morazan (UPNFM) y CIPRODEH. También,
al PSDH 2010-2015 se le sub-denomina “Red de Investigacion,
Educacion e Incidencia Politica para el Respeto de los Derechos
Humanos en Honduras”, de modo que se conforma una Red
Macro-estratégica entre UNAH y UPNFM, en alianza con el
Centro de Investigacion y Promocion de los Derechos Humanos
(CIPRODEH). La iniciativa interinstitucional y la Red Macro-
estratégica se construye con el objetivo de darle continuidad
y/o sostenibilidad a los productos alcanzados con el “Proyecto
Asociativo Regional: Apoyo a la Educacién, Capacitacion e
Investigacion en Derechos Humanos en Centroamérica”, que
tuviera financiamiento por la Cooperacion de Finlandia y que ha
culminado su vigencia el 30 de junio de 2010.

Los siguientes elementos se constituyen en referencia y/o
antecedentes importantes del PSDH 2010-2015:

Primero. EI POA DE TRANSICION 2010 del Proyecto
Asociativo Regional establece la necesidad de formular un
Plan de Sostenibilidad de Iniciativas y Redes de Derechos
Humanos en Honduras, con Vision Regional Centroamericana;
asumiendo este compromiso, en primera instancia, la
Universidad Nacional Autonoma de Honduras a través de la
institucionalizacion del tema conjuntamente con la Universidad
Pedagogica Nacional Francisco Morazan.

Segundo. El compromiso institucional consignado en la Ley
Organica, en el caso de la UNAH, de contribuir al desarrollo
y transformacioén social del pais. Se considera que el tema
de los derechos humanos configura el universo de todos los
derechos individuales y colectivos y que la actividad académica
debe tener como eje transverlal elos derechos. En el caso de
la UPNFM se visibiliza y transverlaliza en el Plan Estratégico
2008 - 2012 el compromiso institucional por la promociéon de
los derechos humanos.
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Tercero. La celebracion del Primer Congreso Regional sobre De-
rechos Humanos, Tegucigalpa, 23 - 25 de marzo de 2010, permi-
ti6 a los actores del Proyecto establecer vinculos y compromilos
éticos-técnicos por la promocion, defenla, ejercicio, gestion e
incidencia en el tema de derechos humanos, con las institucio-
nes de la sociedad civil y representaciones de las poblaciones
étnicas y afro-descendientes participantes en el evento.

Cuarto. El estado de precariedad social, politica, econdémica
y cultural de la Region Centroamericana, plantea la necesidad
de trabajar de manera intenla y en forma asociada, el tema
de derechos humanos, con grupos poblacionales cada vez
mayores, particularmente los que conviven en condiciones de
vulnerabilidad y exclusion social.

Quinto. La crisis politica nacional e internacional generada por
el Golpe de Estado en nuestro pais en junio del 2009, pone en
evidencia la debilidad de la institucionalidad democratica y la
fragilidad del Estado de Derecho y sus efectos en la situacion
de los derechos humanos individuales y colectivos.

Sexto. Firma de la Carta de Carta de Entendimiento de la
“‘Red Centroamericana Interuniversitaria para la Educacion,
la Capacitacion y la Investigacion en Derechos Humanos”
UNAH y UPNFM en union con: Universidad de Lan Carlos;
Universidad de la Lalle; Universidad Rafael Landivar;
Universidad de El Lalvador; Universidad de Costa Rica y la
Universidad Politécnica de Nicaragua.

Diagrama 7.1.
Liderazgo Situacional en la Red de Derechos Humanos.
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Las tres instancias participantes (UNAH - UPNFM - CIPRODEH),
aunque no se estipulan limitantes en su actuar, cada una asumira
lo que denominamos ‘liderazgo situacional” balado en sus
potenciales, en su rol histérico y perspectivas institucionales,
que por ejemplo en el caso de la UNAH se desprende del Plan
General para la Reforma Integral de la UNAH y su Plan Tactico
Plurianual (primera etapa al 2015) y por el lado de la UPNFM el
documento de referencia es el Plan Estratégico 2008-20012: Asi,
la UNAH desarrolla mas el eje de investigacion y para ello esta
en proceso de apertura el Instituto de Investigacion en Derechos
Humanos y Desarrollo; la UPNFM tiene su fuerte en Educacién
(en la ensefianza de los derechos humanos); y la intervencién de
CIPRODEH es para aprovechar la experiencia de esta entidad en
el campo de la incidencia politica y la promocién social de los
derechos humanos.

4.1. Justificacion de ia Red en Derechos Humanos

a. La Red en Derechos Humanos nace del “Proyecto
Asociativo Regional: Apoyo a la Educacion, Capacitaciéon e
Investigacion en Derechos Humanos en Centroamérica”. A nivel
regional se conforman tres redes interuniversitarias y de sociedad
civil. La Red 1 constituida por la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras, Universidad Pedagogica Nacional Francisco
Morazan, Universidad de Lan Carlos (Guatemala) y la Universidad
Rafael Landivar (Guatemala); la Red 2 es constituida por UNAH,
UPNFM y CIPRODEH; la Red 3 conformada por CIPRODEH vy
ASIES (Guatemala); y una sub Red constituida por UPNFM vy la
Universidad Rafael Landivar que atiende intercambios en el tema
de formacion de derechos humanos.

En el caso de la UNAH, como parte de su cultura institucional tiene
como mandato la construccion de redes asociativas para el trabajo
de sus componentes académicos y para el relacionamiento con
otras instituciones. Actualmente se promueve la implementacion
de ocho redes regionales de investigacion.

b. La Red busca cémo trascender e insertarse en la agenda
de investigacion nacional y centroamericana:

En el marco del Proyecto Asociativo, se construye la Agenda
Nacional de Investigacion en Derechos Humanos y la Agenda
Regional de Investigacion de Derechos Humanos, gestionada
ésta ultima de manera asociativa con los socios de Guatemala.
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Cc. La Red apertura espacios de discusion e incidencia a nivel
nacional y centroamericano:

En un primer plano, se desarrollan en Honduras, tres Conferencias
Nacionales en Derechos Humanos (relacionados con la sociedad
civil). Luego, en el plano regional se delarroll6 el Primer Congreso
Regional en Derechos Humanos, Tegucigalpa, 23 - 25 de
marzo de 2010, con participacion de universidades regionales,
organizaciones de la sociedad civil, representacién de grupos
étnicos y afro-descendientes, representantes gubernamentales
nacionales y representantes del Gobierno de Finlandia, como
Cooperante.

d. A partir de los antecedentes anteriores, toma sentido
la construccion de la Red de Investigacion, Educacion e
Incidencia Politica para la promocién, respeto y ejercicio de
los Derechos Humanos en Honduras, que se plasma en el Plan
de Sostenibilidad de Iniciativas y Redes de Derechos Humanos
con Vision Regional Centroamericana: 2010 - 2025, como parte
de una estrategia primaria de continuidad y/o sostenibilidad de
los logros alcanzados con el Proyecto.

Con el PSDH 2010-2015 se persiguen los siguientes propdsitos:

Primero: Que la Red Asociativa Regional se amplie, de la
participacion de dos paises y cuatro universidades a una Red
Centroamericana con la participacion de cinco paises y ocho
universidades (con el respectivo protagonismo de UNAH vy
UPNFM). De esto, ya esta en circulacion para su firma, la Carta
de Entendimiento de la Red Centroamericana Interuniversitaria
para la Educaciéon, la Capacitacion y la Investigacion en
Derechos Humanos, que esperamos se firme en el marco de la
ejecucion del POA 2011 del PSDH.
Segundo: En lo nacional, (a) ampliar la Red Universitaria
UNAH y UPNFM, integrando activamente -en principio-
a CIPRODEH vy posteriormente a ofras instituciones que
gestionan el cumplimiento de los derechos humanos; (b) de
la red que se deriva del Proyecto Asociativo Regional -quien
de alguna forma dicta las acciones- construir un Plan para la
sostenibilidad de/ tema de los Derechos Humanos en Honduras
(trascender de Proyecto a Plan); (c) el PSDH 2010 - 2015
presenta tres variantes importantes con relaciéon al Proyecto
anterior: vamos del “apoyo a la educacion, capacitacion e
investigacion en derechos humanos” a “la investigacion,
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formacion e incidencia politica para el respeto de los derechos
humanos”. En esta segunda etapa del PSDH 2010-2015, la
investigacion se institucionalizard a través de instancias como
el Instituto de Investigacion en Derechos Humanos y Desarrollo
y otras unidades académicas de la UNAH y el Grupo de
Investigacion en Derechos Humanos y Educacion (UPNFM); de
la capacitacion esporadica, el plan se traslada a la formacion
sistematica (en maestrias y diplomados) a diverlos sectores:
representantes de grupos vulnerables, docentes de todos los
niveles, policias, etnias y comunidades afro-descendientes,
campesinos, sector judicial, entre otros; también el PSDH
2010-2015 en esta nueva etapa le da sostenibilidad al tema de
los derechos humanos, agregando otro campo de actuacion
como ser, la incidencia politica, para lo que, la alianza con
CIPRODEH es de suma importancia como primer paso a la
constitucion de redes amplias en alianzas estratégicas con
organizaciones pertinentes de la sociedad civil.

Diagrama 7.2.
Red Ampliada en Derechos Humanos

—
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El PSDH 2010-2015 se enmarca en la busqueda de los principios

y anhelos primarios de la humanidad: paz, justicia y libertad con
equidad. Cabe destacar la caracteristica del Plan por una vision

regional centroamericana, donde destaca el andlisis de la crisis
politica en Honduras (28 de junio 2009: antes, durante y después

del Golpe de Estado); también en Guatemala, asombra la renuncia
del representante de la ONU y Coordinador de la Comisién
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Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) en junio
de 2010, dada la persistente violacion de los derechos humanos
e impunidad generalizada.

Cuadro No. 7.1,
Matriz de Principios de DD.HH. del PSDH

Matriz de la Paz, Justicia e Igualdad Como Principios
Supremos del Respeto de los Derechos Humanos

y PAZ-JUSTICIA-
PROPOSITO IGUALDAD TIPO ! BENEFICIARIOS
Construir Ciudadania INCLUYENTE | Grupos vulne-
) ¢ A rables, vulnera-
Forjar Convevequla PAZ P rind
Democrética :
y poblacién en
Fortalecer Institucionalidad | AL SERVICIO DE | general.
Publica LA GENTE
Reconocer Saber Ambiental | PODER
{ DEL SABER
i AMBIENTAL

También, cabe enlistar muestras vigentes de intolerancia e
irrespeto de los derechos politicos, en una regidon en aparente
paz, pero que todavia se vive en relativo temor a reprimendas
de la fuerza publica; la perpleja condicion de pobreza y pobreza
extrema en que esta sumida la mayoria de la poblacién (no hay
forma de decir que se cumplen los derechos humanos cuando
las necesidades basicas estan inlatisfechas, incluso el derecho a
la alimentacion y por tanto a la vida); el avance progresivo de las
consecuencias negativas del cambio climatico. Todo ello afecta
directamente a la poblacion mas vulnerable, tales como nifiez,
juventud y mujer, campesinos, poblaciones indigenas y afro-
descendientes, entre otras.

4.3. Objetivos Generales del PSDH 2010-2015
Area de Investigacién y Profundizacién: Investigar y proponer
soluciones -con la participacion de las comunidades- al
temor politico, la miseria econdémica, la exclusién social y la
vulnerabilidad ambiental como formas de irrespeto extremo de
los derechos humanos.

Area de Formacién y Capacitacién: Formar y/o generar
capacidades para que diversos sectores desde el campo
juridico, la seguridad ciudadana, la formacién docente, las
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estrategias econdmicas y pofticas, y representaciones de
grupos excluidos (vulnerables y vulnerados) puedan promover
e incidir técnicamente en la mejoria de /fbs derechos humanos
y la calidad de vida de las poblaciones en riesgo.

Area de Incidencia Politica: Incidir -a través de redes
estratégicas- en la voluntad politica de los tomadores de
decisiones como en la institucionalidad publica para que
prioricen planes y lineas de accién orientadas al enfoque de
derechos humanos.

Area de Promocién Social: Promover una cultura de respeto
y ejercicio de los derechos humanos, por el anhelo de la
libertad, la convivencia pacifica, la justicia juridica con equidad
y distribucién equitativa de bienes materiales.

4.4. Ejes Estratégicos y Lineas de Accion del
PSDH 2010-2015

Ejes Estratégicos de Transformacion
* Investigacion participativa en Derechos Humanos vy
Desarrollo Humano Sostenible.

* Formacion en Derechos Humanos vy fortalecimiento del
talento humano institucional.

Eje Estratégico Complementario
* Incidencia politica para la construccion y cohesion social de
redes y microcosmos estratégicos en Derechos Humanos.

Eje Estratégico Transverlal
* Promocién de los Derechos Humanos fundamentales y
calidad de vida de los grupos vulnerables, vulnerados y
excluidos.

En su definicion el PSDH 2010-2015 asimila cuatro lineas de
accion:
+ Atencioén a grupos vulnerables, vulnerados y excluidos.
* Abordaje integral de los derechos humanos: politicos y
civiles, socioeconomicos, culturales y ambientales.
» Estrategias de lucha contra la pobreza y desarrollo humano.
* Enfoque de intervencion via la gestion del desarrollo
humano; formaciéon de talento humano; incidencia politica
para la promocion de los derechos humanos.
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Cuadro No. 7.2
Lineas de Accién en DD.HH. del PSDH
l.- Atencion a Sujeto Colectivo:
Grupos Vulnerables, Vulnerados y Marginados
Nifez: Déficit educativo, insalubridad, trabajo infantil.
Juventud: Inclusién Social y Construccion de Ciudadania.
Género: Discriminacién Mdltiple.

Il.- Naturaleza e Intervencion Integral:
Generaciones de los Derechos Humanos
Politico: Tolerancia y Reconocimiento del Otro.
Socioeconémico: Igualdad e Inclusion.
Ambiental: Saber Ambiental y Usufructo Comunitario.

lil.- Estrategias de Lucha Contra la Pobreza
y Desarrollo Humano

IV.- Enfoques de Intervencién Institucional

Pobreza, Desarrollo y Derechos Humanos.
Formacién de Capital Humano para el Abordaje de los DD.HH.
Incidencia Politica para la Promocion de los Derechos Humanos.

4.5. Matriz de Logros y Metas Balada en Proyectos
que Apuntan a Mejorar el Tratamienfo de Ilos Derechos
Humanos desde la UNAH, UPNFM y CIPRODEH

Cuadro No. 7.3.1

Problemas ‘ Lineas de Accién | Programas y Proyectos
AUSENCIADE  |nvestigacion y Publica- | Instituto de Investigacion
INVESTIGACION | cion. en Derechos Humanos
CIENTIFICO ' | y Desarrollo Humano
- TECNICA | Sostenible.
SISTEMATICA Y | x e

Revista Cientifica de
::QEEEEATNA Derechos Humanos y
PROMOCION /:jr;zélilsrl‘sa:je la Realidad
DE LOS '
DERECHOS Centro de Formacion e
HUMANOS. Investigacién en Derechos

Humanos.

Sistematizacién de Infor-
macion Interconectada en
DD.HH.

Plataforma Informatica
Nacional en Derechos
Humanos.

Monitoreo y Evaluacion.

Observatorio en DD.HH.,
Desarrollo y Seguridad
Humana.
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Problemas Lineas de Accion Programas y Proyectos
INCIPIENTE Formacion Continua (For- | Manual de Derechos
TRAN?‘!ERYSA' maci6n de Formadores en ' Humanos para Docentes.
\I7II§‘I§-I:LCI)ZACI . Derechos Humanos). Manual de Derechos
DEL ENFOQUE | : gmlesty Politicos para
DE DERECHOS j SSHER,

HUMANOS EN ~ Manual de Derechos

LA CURRICULA Sociales, Econémicos y
EDUCATIVA EN Culturales para Docentes.
TODOS LOS ' Manual de Derechos
NIVELES. Humanos con Orientacion

en Grupos Vulnerables y
Vulnerados.

Manual de Redes

para la Promocion de
Derechos Humanos en
Comunidades Etnicas y
Afrodescendientes.

Diplomado en Derechos
Humanos de las
Poblaciones Indigenas y
Afrodescendientes.

Diplomado en Liderazgo
Social del Siglo XXI.

Especializacion a Nivel de
Postgrado.

Maestria en Educacion

| Ambiental.

Maestria en Extension
Rural y Seguridad
Alimentaria.

Derechos reservados

446



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

Cuadro No. 7.3.3

Problemas Lineas de Accidn Programas y Proyectos
ACADEMIZA- | Multiplicacion de Redes Red Centroamericana
CIONDELAS | g Derechos Humanos: De  Inter Universitaria para la
UNIVERSIDA- | lamacro red a las redes Educacién, la Capacitacién
DES Y DESEN- | myjitiples o micro espacios  y la Investigacién en
TENDIMIENTO  550ciativos. Derechos Humanos.
gE ﬁfgg%ﬁé?‘f Red Comunitaria e Inter-
POLITICA Y ﬁton:;la para el Desarrollo
RESPONSABI- . : :
LIDAD SOCIAL | Concientizacion y trabajo | Camparia de Incidencia
POR LOS comunitario para el enfo- Politica para el Respeto de
DERECHOS que integral de género. los Derechos Economicos,
HUMANOS. . Sociales y Culturales.

Camparnia Publicitaria
para la Promocion de los
Derechos Humanos de la
Nifiez y la Juventud.

Comision de Enlace
entre Universidades y
Sociedad Civil: Congreso
Nacional, Sociedad

Civil, Municipalidades,
Asociaciones, entre otros.

4.6. Enforno del PSDH 2010-2015

El PSDH 2010-2015 se enmarca en el Plan General para la Re-
forma Integral de la UNAH (en su primera etapa - vision 2015); en
el Plan Estratégico 2008 - 2012 de la UPNFM; y en los objetivos
estratégicos del CIPRODEH?92 . Derivado de sus planes, la UNAH
asume un compromiso por “Imponer la autonomia responlable,
la responlabilidad social solidaria y la investigacion en derechos
humanos y desarrollo” y la UPNFM asume un compromiso por la

92 CIPRODEH Y SU RELACION CON LA ACADEMIA: CIPRODEH nace por iniciativa académica (de
estudiantes y profesores universitarios). Seguidamente toda la produccion literaria persigue cumplir
estandares de calidad académica: aplicacién del método cientifico, funcion pedagdgica de los textos
elaborados, consulta de fuentes primarias, secundarias y testimoniales para la elaboraciéon de
investigaciones y textos, entre otros. En la primera etapa del trabajo en asocio con las universidades
se retoma con mayor fuerza el impulso fundacional que une a la institucion con la academia y se
establecen como prioridades el fortalecimiento del personal técnico mediante el mejoramiento de los
perfiles profesionales, la incorporacién de los grupos y liderazgos beneficiarios de los proyectos en
procesos formativos auspiciados desde las universidades y, la facilitacion y fortalecimiento de las
relaciones entre las universidades y la sociedad para analizar y generar propuestas de cara a las
grandes problematicas de la coyuntura nacional.
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“Formacién de talento humano, promocion social, construccion de
ciudadania y derechos humanos”. Por su parte el CIPRODEH se
propone entre otros objetivos de mediano plazo, el fortalecimiento
del perfil técnico de su personal y la intensificacion de relaciones
interinstitucionales con las principales universidades publicas del
pais (UNAH y UPNFM), y a partir de ahi ejercer mayor incidencia en
la promocion, exigencia y cumplimiento de los derechos humanos.

A continuacion se presenta una descripcion histérica de los planes
de reforma de la UNAH y planes estratégicos de la UPNFM:
Universidad Nacional Auténoma de Honduras: Imponer Ila
autonomia responlable para la responlabilidad social solidaria.

Cuadro No. 7.4.
Procesos de Reforma de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras

MOTIVO DE LA ROL DE LA
ETAPAS REFORMA UNIVERSIDAD
1845: Fundacion de la Sociedad del Genio Emprendedor y del Buen Gusto.
PRIMERA REFOR- i Transformacion de
MA: 1847 Academia Literaria a Uni-

FUNDAGION DE LA | versidad del Estado.

UNIVERSIDAD |

SEGUNDA REFOR- | Aprobacion del primer | La Universidad es una
MA: 1882 Cadigo de Instruccion ‘ dependencia del Estado
FORMACION DE Publica. encargada de formar
PROFESIONALES | (raacion del Ministerio | Profesionales para la
DE ADMINISTRA- | 4a Educacién. administracion publica.
CION PUBLICA

TERCERA REFOR- | Aprobacion de la Auto-

La universidad se dispone

MA: 1957 i nomiay la paridad. a enfrentar los retos
AUTONOMIA UNI- | sociales de la segunda
VERSITARIAY SIS- mitad del Siglo XX.

TEMA PARITARIO

DE GOBIERNO. |

CUARTA REFOR- | Aprobacion de la Ley La UNAH se propone:

MA: 2004 | Organica de la Universi- | a. asumir la autonomia con
PLAN DE REFOR- | dad Nacional Autdnoma  responsabilidad

MA INTEGRAL  de Honduras (Diciembre b, contribuir al desarrollo
UNAH . del pais

' 2004)

© ¢. construccion de

' ciudadania y recuperacion
. de la soberania e identidad
! nacional.
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¢ Qué es Plan de Reforma Integral de la UNAH?

Segun el Informe de Gestion de la Comision de Transicion Mayo
2008 (Pag. 7 - ICT) Reforma es “reformar lo que se ha
vuelto obsoleto, lo que ya no cumple con las exigencias de la
modernizaciéon, lo que promueve comportamientos humanos
irregulares o perjudiciales para los demas: ello evoca ideas
de insatisfaccidon, discrepancia, insuficiencia, pérdida de su
pertinencia o de su capacidad de respuestas”.

Derivado del concepto anterior de Reforma y dado el proceso
de reformas histéricas, no es la justificacion de la reforma
la obsolescencia y falta de modernizacion: La UNAH es una
institucion moderna, con limitantes, pero en constante cambio
organizativo general y particular de cada uno de sus docentes;
mismos que se les observa multiplicando los aprendizajes
a lo interno de la institucion y apoyando -de forma personal-
inclusive, en el desarrollo institucional de otras universidades del
pais.

En consecuencia, el Plan de Reforma Integral de la UNAH esta
relacionado con la pertinencia institucional y las exigencias
sociales. La modernizacion en si misma, las tendencias
educativas  globalizantes (de moda), y los paradigmas
econdmicos dominantes, han ejercido influencia para la
especializacion -obviando la interdisciplina e integralidad-, y
para la academizacion, alejandose relativamente de la practica
y los problemas de la realidad nacional. De ahi que la Reforma
no esta motivada para cambiar a algo nuevo, para alejarse
de la obsolescencia, sino para una vuelta a los propositos
fundacionales de la institucion: formacion de profesionales de la
administracion publica (formacién de ciudadanos). La Reforma se
justifica por tres razones a saber, las cuales estan relacionadas
con el proposito de “Investigar y educar para incidir en el respeto
por la vida”:

1. Demandas de la sociedad: a.- “..para que la Institucion
recupere su papel de agente del desarrollo y de
transformacion de la realidad nacional (pag. 34 - ICT)”. De
aqui se desprende el primer eje de la UNAH a lo interno del
PSDH 2010-2015: INCIDENCIA -con fuerza académica-
(en alianza con la sociedad civil PARA DEFENDER LOS
DERECHOS HUMANOS DE TODOS, b.- “..Para que
sea la conciencia critica y la accion propositiva y creativa
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frente a los grandes problemas y aspiraciones (idem 34)".
Surge el segundo eje: INVESTIGACION PARA LIDERAR
LAS PROPUESTAS DE ATENCION A LOS DERECHOS
HUMANOS y por la busqueda constante de la verdad. Un
tercer eje se orienta a la PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA vy
masificacion de resultados hacia la poblacién en general.

2. Demandas via los derechos humanos; La refundacién
(resocializacién) de la Universidad exige “volver” a los
principios que le dieron origen; todos ellos relacionados
de manera directa y de forma auténtica, con los derechos
humanos. Entre otros principios tenemos el de “pluralidad
de ideas al servicio de las grandes mayorias; no enajenantes;
conocimiento para el bienestar y la felicidad; y el mas
importante: ESCUELA DE DEMOCRACIA, CIUDADANIA
E IDENTIDAD NACIONAL (idem 34)". Se cierra el ciclo
de docencia, investigacion y extensidn/vinculacion con
el cuarto eje en Derechos Humanos (derivado de la
Reforma Universitaria): FORMACION ESPECIALIZADA EN
DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO. Se especifican
dos proyectos importantes en este Ultimo aspecto: a.-
Reforma al Plan de Estudios de la Maestria en Derechos
Humanos y Desarrollo; b.- Creacion del |Instituto de
Investigacion en Derechos Humanos y Desarrollo.

3. Demandas de un nuevo profesional comprometido con
el desarrollo social y con los derechos humanos: La
Universidad se plantea en respuesta a la academizacion
carente de sentido, la formacion de un profesional al
menos con tres cualidades esenciales: solida formacion
académica, compromiso politico con el pais y ética
responlable. El profesional formado en la UNAH debe
ejercer con plena conciencia, el aprender, el enseiar, el
hacer, el ser, el comunicarse y el convivir (segun Modelo
Educativo de la UNAH, pag. 24 y preceptos de la UNESCO).
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UNAH y los Derechos Humanos

Demandas de la
Sociedad

iy
Incidencia para
L defender los
derechos humanos
de todos

Investigacion para
liderar las: propuestas
de atencion alos
derechos humanos

P ——
-Premecion de los

| derechos humanos

‘de la comunidad

© Universitaria

PR A T B S TP
;. Formacién
- especializada en
‘derechos humanos y
| ... desarrollo.© .

Demandas via los
derechos humanos

0

.

Demandas de un empleo

rofesional comprometido

con el desarrollo social y con

los derechos humanos

~
PLURALIDAD DE IDEAS
al servicio de las grandes
mayorias.
Conocimiento para el
bienestar y la felicidad.

ESCUELAS DE

DEMOCRACIA CIUDADANIA
E IDENTIDAD

AGENTES DEL
DESARROLLO y de

Educacion: no sélo

academizacion; sino

la integralidad de lo
académico, politico y ético.
El profesional universitario
egresado de la UNAH debe
aprender a ser, a hacer, a

pensary sentir.

transformacion de la realidad.

CONCIENCIA CRITICA y
accion propositiva.

Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan

En el cuadro siguiente se expone la trayectoria de los procesos de
Reforma administrativa-estratégica de la UPNFM y compromilos
de pais con enfoque de Derechos Humanos, sobre todo, el Plan
Estratégico vigente 2008-2012, y sus lineas de accion: formacion
de talento humano, promocioén social, construccion de ciudadania

y derechos
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Procesos de Planificacion Estratégica de la UPNFM

ETAPAS PLANES OBJETIVOS
| ETAPA DE Plan de Desarrollo Institu-  Sentar las bases de
TRANSFORMA-  cignal, un nuevo proceso de
CION: 1990- transformacion.
1996
{l ETAPA DE Sintesis del diagndstico y Replanteamiento del rol
DESARRCLLO propuesta de desarrollo de | institucional.
INSTITUCIONAL: | la UPNFM.
1996-2010 Plan de desarrollo institu-
cional 1996-2010.
Il ETAPA DE | Plan de Integracion y ' Resolver las
INTEGRACION | Desarrollo Institucional complejidades, el
INSTITUCIONAL: | 1999-2003 extensivo al crecimiento institucional,
1999-2005 periodo 2002-2005. la necesidad de
coordinacion, trabajo en
equipos interdisciplinarics.
IV ETAPA: Plan Estratégico 2005- Abordaje de los problemas
TRASCEN- 2008 de pais con enfoque de
DENCIA DEL Plan Estratégico 2008- Derechos Humanos.
DESARROLLO | op14
INSTITUCIONAL
AL DESARRO-
LLO DE PAIS:
2005-2014

UPNFM: Plan Estratégico 2008-2014 (enfoque en Derechos

Humanos)

El Plan Estratégico se descompone en sus partes, a fin de
encontrar la loégica de los derechos humanos, y se concluye que
este se ajusta y se compromete en su totalidad con la temética;
advirtiendo en su trasfondo los siguientes ejes y/o lineas de
accion en derechos humanos:

e Formacién de capital humano para la construccion de

ciudadania.

* Investigacion en derechos humanos y ciudadania activa.
* Promocion social y del desarrollo sostenible.

Los ejes generales vigentes en el Plan Estratégico 2008-2014

son
los siguientes:
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Ejes de Formacion

Eje 1.- Formacién humana y ciudadana.

Eje 2.- Construccion social del conocimiento.

Eje 3 La investigacion al servicio de la educacion.
Eje 4.- Proyeccion social y cultural.

De los ejes anteriores y para fines de este PSDH 2010-2015 se
desprenden dos ejes: el primero ligado a la docencia y el
segundo

a la investigacion y extension:

Eje 1 en Derechos Humanos: Docencia y construccion social del
conocimiento para la consiruccion ciudadana

Engloba el eje 1y 2 del Plan Estratégico 2008-2014 UPNFM. Los
fines son los siguientes: (a) Oferta educativa con involucramiento
de los sectores; (b) Tolerancia y solucién de conflictos. El
compromiso es brindar una oferta educativa consistente con las
urgencias de sensibilizar, concientizar, participar, convivir, actuar
en un ambiente de respeto a la vida como derecho humano
fundamental y otros derechos vinculantes.

Diagrama 7.4.
UPNFM y los Derechos Humanos (EJE 1)
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Eje 2 en Derechos Humanos: Investigacion y extension para
proyeccion social

Engloba el eje 3 y 4 del Plan Estratégico 2008-2014 UPNFM.
Los

fines son los siguientes: (a) Institucionalidad e investigacion de
los

derechos humanos; (b) Apego a una funcién social. El
compromiso

es crear las instancias de formacion e investigacion en
derechos

humanos que coadyuven a: mejorar la condicién de vida de la
poblacién, reducir la pobreza y alcanzar niveles razonables de
desarrollo socioeconémico. Lo mas importantes es alcanzar la

unidad nacional.
Diagrama 7.5.
UPNFM y los Derechos Humanos (EJE 2)

INVESTIGACION Y EXTENSION PARA LA
PROYECCION SOCIAL

La UPNFM, desde su especialidad en formacion de docentes, se
propone contribuir a la promocién de los derechos humanos en
los siguientes ambitos:
* La educacion debe mediar entre el conocimiento cotidiano y
cientifico.
*La educacion debe ayudar a desplegar todas las
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capacidades de la gente.

* La educacion es para formar ciudadanos con sentido ético.
* La educacién es de calidad si cumple con los
requerimientos
exigidos y es de amplia cobertura. La educacion es de

calidad si tiene impactos amplios siendo que contribuye
a: combate de la pobreza, desarrollo humano sostenible,
seguridad humana, inclusion social, ciudadania activa y
seguridad humana.

Otro elemento importante por medio del cual la UPNFM se
aproxima

al abordaje del tema de los derechos humanos es a través de
sus

alumnos, de los actuales y futuros profesionales en los cuales
-en todo su proceso de formaciéon y/o actualizacion- inculca
los valores ciudadanos y el enfoque de intervencion ciudadana
y profesional desde los derechos humanos. El perfil profesional
de un egrelado de la UPNFM minimamente debe resumir sus
conocimientos, procedimientos y valores, de la siguiente forma:
capaz de actuar interdisciplinaria y transdisciplinariamente;
con ingenio, creatividad y espiritu innovador; investigador y
divulgador; en fin, sujetos auténomos y productivos con alto
sentido de responlabilidad social.

4.7. Factores Criticos de Exito: Adiertos y Delaciertos

El Proyecto Asociativo Regional se constituye en la base
propositiva

del PSDH 2010-2015, desde sus lecciones y aprendizajes,
aciertos,

delaciertos e intencionalidad de mejora continua. En sus aciertos
podemos mencionar: adquisicion de experiencia en derechos
humanos; creacion de institucionalidad y reconocimiento en el
tema; consolidacion de alianzas interinstitucionales; rescate de
demandas de los grupos vulnerables, vulnerados y excluidos;
insercion con liderazgo en la Agenda Regional de Investigacion
sobre Derechos Humanos. Pero, también el Proyecto Asociativo
Regional ha dejado campos de mejora que son retomados con
seriedad por el PSDH 2010-2015; para citar algunos:

1. Incidencia: se agrega un eje de incidencia politica,
losteniendo que la investigacién y la educaciéon deben
conjugarse para provocar transformaciones en la forma y
calidad de vida de la poblacién: sera necesario incluir la
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participacion de otros sectores, particularmente los que
tienen que ver con la gestién de politicas publicas.

2. Transversalizacion: para el enfoque de derechos humanos
no es suficiente la oferta de un programa de Maestria en
Ensefianza de los Derechos Humanos o bien el programa
de Maestria en Derechos Humanos y Desarrollo. Hace
falta
todavia, transverlalizar el enfoque de derechos humanos
en todas las carreras del nivel de educacién superior.

1. Capacitacion: la capacitacion en derechos humanos
ha sido una etapa inicial exitola. Un segundo momento
debe ser la formacion de formadores que debe terminar
en difundir el conocimiento en las comunidades y hacerlo
parte de sus anhelos y modos de vida.

2. Microredes: la macro red estratégica (UNAH - UPNFM)
debe fructificar en micro redes comunitarias, micro redes
étnicas, etc.

3. Observatorio: el Observatorio en Derechos Humanos y
cualquier iniciativa informatica o de registro de informacion,
son apenas instrumentos del Instituto de Investigacién en
Derechos Humanos y Desarrollo. Es necesario crear mas
observatorios tematicos.

4.8 Factores de Continuidad y Sostenibilidad

Como resultados de la Red UNAH - UPNFM en el marco del
Proyecto Asociativo Regional, encontramos las siguientes
actividades que ameritan continuidad:

* La Agenda Nacional de Investigacion en Derechos
Humanos
e Incidencia para la conformacion de la Agenda Regional.

* El éxito alcanzado en las tres Conferencias Nacionales
en Derechos Humanos y el Primer Congreso Regional de
Derechos Humanos.

* Las promociones y la continuidad de las Maestrias en
Derechos Humanos y Desarrollo (UNAH) y la Maestria en
Ensefianza de los Derechos Humanos (UPNFM).

* En lo que compete a la Red 2, Actividad 9: “Formulacion
y disefio de estrategia y cartera de proyectos para la
sostenibilidad del proceso asociativo interuniversitario
en el tema de los DDHH": Se definen varias actividades
encaminadas a la sostenibilidad del tema de los derechos
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humanos y que se constituyen en la base del PSDH 2010-

2015:

- Disefio y ejecucion de sistema informatico para
almacenar
y gestionar informacion y conocimiento especializado en
DDHH.

- Instalacién del Instituto de Investigacion en DDHH
establecido en la UNAH.

- Disefio participativo de la Agenda Regional de
Investigacion en Derechos Humanos.
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4.9. Estructura del PSDH 2010-2015

El documento completo del PLAN DE SOSTENIBILIDAD EN
DERECHOS HUMANOS (PSDH) 2010-2015 se estructura en
cinco capitulos. El Capitulo 1 y 2 construyen un marco teorico
aplicado a la realidad hondurefia. El Capitulo 3 es un diagndstico
situacional sobre los derechos humanos en la region
latinoamericana y Honduras. Capitulo 4 y 5 son planes de
intervencion para mejora de los derechos humanos y en especial
de los grupos vulnerables, vulnerados y excluidos.

CAPITULO 1: Marco Tedrico Basico sobre Derechos Humanos

En lo politico, desde la teoria de John Gray, se construye un
escenario de mas tolerancia y respeto por el otro. En lo
socioeconomico, de la mano de Bernardo Kliksberg se solicita
mas igualdad e inclusién. En lo ambiental, se considera que es
posible alcanzar un “saber ambiental” y que las comunidades
puedan gozar de los recursos naturales de forma sustentable: el
mentor es Enrique Leff.

Los puntos de concentracion del capitulo son los siguientes: (1)
Guiados por la busqueda del bien comun, Interesa tomar como
objeto de analisis la condicion de los derechos humanos en el
sujeto colectivo; (2) El analisis de los derechos humanos se
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realiza de forma integral y desde el enfoque del desarrollo
humano

sostenible, con su triangulo del desarrollo: econémico, social y
ambienfe; (3) La desigualdad, la pobreza y la exclusién social
son los grandes referenfes para el andlisis de la problematica en
derechos humanos.

CAPITULO 2: Referido a los enfoques de intervencion de los
derechos humanos, y procurando empatar con las universidades
involucradas (UNAH y UPNFM). De un lado, es determinante el
enfoque del desarrollo. Asi, se construye una perfecta relacion
entre: Desigualdad, Pobreza, Exclusiéon, Desarrollo y Derechos
Humanos. Por otro lado, desde los aspectos de formaciéon de
talento humano en desarrollo sostenible, se espera coadyuvar a
la mejoria del sistema educativo (se considera que otro tipo de
educacion es posible).

También, el capitulo aporta un esbozo sobre teorias del
desarrollo: (1) Desde James Wolfensohn (Ex Presidente del
Banco

Mundial) nos aproximamos a una perspectiva macroeconémica
del desarrollo integral. (2) Haciendo lectura de Michael Kalecki,
la “destruccion creadora” de Joseph Schumpeter, y el modelo
macroeconémico de Harrod y Domar, se presenta un breve
resumen sobre otra perspectiva del desarrollo integral visto como
crecimiento dinamico. (3) Tomando lecciones de Denis Goulett, el
PDH 2010-2015 se llena de pinceladas de la disciplina
economica

de la ética del desarrollo. (4) De Augusto Serrano, se toma el
enfoque determinante de este PSDH 2010-2015: Desarrollo
Humano Sostenible.

CAPITULO 3: Procura respuestas para la promocién de los
derechos politico y derechos socioeconémicos. Tiene como
referencia lo siguiente:
* 40 Asamblea de la Organizacion de Estados Americanos en
Lima Pert (06 de Junio de 2010): “Paz y Cooperacion”.
* Compilacién de Ramon Lalgado. Crisis Institucional y Golpe
de Estado en Honduras. UPNFM, Tegucigalpa 2010.
* Pacto Internacional sobre los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales.

CAPITULO 4: Construye lineamientos para el eje
transverlal del PSDH 2010-2015 “Promocién de los Derechos
Humanos Fundamentales y Calidad de Vida de los Grupos
Vulnerables,
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Vulnerados y Excluidos”, con especial atencion en la nifiez,
juventud y mujer. Aunque la misién de las universidades es
docencia, investigacion y extension, este PSDH 2010-2015
agrega una mision de incidencia politica de tal forma que se
generen acciones y/o impactos directos e indirectos en las
poblaciones que padecen violencia de los derechos humanos en
extremo: temor politico; miseria extrema y exclusion del usufructo
de recursos naturales.

CAPITULO 5: Propuesta Estratégica del Plan de Sostenibilidad
de Iniciativas y Redes de Derechos Humanos en Honduras,
con Vision Regional Centroamericana: 2010-2015. Este
capitulo especifica el Plan Estratégico priorizado por la “Red de
Investigacion, Educacion e Incidencia Politica para el respeto de
los Derechos Humanos en Honduras”; en el encontrara:

* Fines y compromilos de pais

* Rol y acciones institucionales

* Objetivos generales

* Ejes estratégicos

* Lineas de accion
* Enunciados de programas y proyectos

5. PSDH 2010-2015 Ampliado

A continuacion se describen 8 iniciativas que van mas alla de las
competencias y/o finalidades del PSDH 2010-2015. No obstante,
se asumen compromilos de incidencia y promocion social para
coadyuvar en el alcance de dichos propdésitos:

a. Iniciativa general derivada del PSDH 2010-2015.

INICIATIVA 1: PSDH 2010-2015. Plan de Sostenibilidad de
Iniciativas y Redes de Derechos Humanos en Honduras,
con Vision Regional Centroamericana 2010-2015: Red de
Investigacion, Educacion e Incidencia Politica para el
Respeto

de los Derechos Humanos en Honduras UNAH - UPNFM -
CIPRODEH.

b. Iniciativas especificas segun rol de las universidades.

INICIATIVA 2: Plan de Accion y/o Investigacion para el
respeto de los derechos humanos y el desarrollo.
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INICIATIVA 3:Plan de formacién del talento humano para el
respeto de los derechos humanos.

INICIATIVA 4: Principios rectores para un plan de accion
para la gestion educativa comunitaria.

* La educacién de calidad como un derecho multiplicador
de los derechos humanos.

* Una normativa educativa simple, pero contundente: Una
Ley de Educacion para la vida.

* Curricula diversificada en educacién no formal como

instrumento basico de garantizar derechos e inversion
humana a los procesos de desarrollo.

» Concretar los lineamientos de educacién para el trabajo y
la tecnologia sin descuidar la educacion para la vida.

* Creacién del voluntariado de Extension Educativa
Interuniversitaria.

c. Iniciativas para el logro de la paz, seguridad y cooperacion.
INICIATIVA 5: Campaiia de promocion de la paz y
tranquilidad
nacional y regional.

Acciones:

» Cooperacion regional en materia de paz y seguridad.

* Combate a la inseguridad ciudadana nacional y regional.

* Tratamiento a las adicciones desde el enfoque de la salud
publica.

Retos:

* Promocién de la paz.

» Eliminacion de la violencia.

* Proteccion - Conservacion del ecosistema para garantizar
el desarrollo sostenible.

» Generacion de tecnologias incluyentes y su uso racional

* Uso racional de los recursos.

d. Derivado de la crisis politica institucional (asuntos
irresueltos).
INICIATIVA 6: Promocioén de la democracia social y garantia
de Derechos Politicos individuales y colectivos a fin de
contribuir en la solucién de las siguientes problematicas:
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* La desconfianza en la democracia
» El desequilibrio entre poderes
* La superacion de poderes

e. Para un Plan de Accién de los grupos vulnerables,
vulnerados y excluidos y para concientizar con relacion
al incumplimiento de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales.

INICIATIVA 7: Macro- estrategias de atencion priorizada a

los

grupos vulnerables, vulnerados y excluidos, desde el Pacto

Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales (DESC).

* Necesidades Basicas Inlatisfechas: ingrelos, educacion,
salud, vivienda.

¢ Grupos Vulnerables, Vulnerados y Excluidos: mujer,
joven, nifo; poblaciones indigenas, afro-descendientes,
campesinos y atencién a los grupos LGTB en atencion a
los crimenes de odio.

* Debilidad de aspectos institucionales: legislacion
ambiental y laboral, fortalecimiento institucional, politica
DESC.

INICIATIVA 8: Micro-estrategias de atencion priorizada a

los grupos vulnerables, vulnerados y excluidos desde la

responlabilidad social de las universidades para con los
derechos humanos:

» Estrategia para combatir la pobreza infantil hondurefa.

* Ejes para la promocion de los Derechos Humanos de la
juventud: proyecto de promocién de los derechos de la
juventud y la cultura de responlabilidad social universitaria.

» Estrategias de superacion de la discriminacion multiple de
la mujer.

EN RESUMEN, con relacion a enfoques transverlales del
PSDH Ampliado 2010-2015, referimos y/o reiteramos lo
siguiente:
* Desde el ambito conceptual: se prioriza al sujeto colectivo
y la naturaleza integral de los derechos humanos:
desigualdad, pobreza, exclusion, desarrollo y derechos
humanos.
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* Desde el ambito de contexto: la lucha contra la pobreza y
la exclusion social define nuestra generacion de derechos
humanos.

* Desde la concepcibn de derechos humanos
fundamentales: con sus acciones el PSDH 2010-2015 se
orienta a “derecho al desarrollo y el derecho esencial a la
vida”.

* Desde el enfoque de desarrollo humano sostenible, el

PSDH 2010-2015 promueve: a.- Economia con rostro

humano; b.- Inclusién social; c.- Inversion en talento

humano; d.- Etica del Desarrollo.
* Todo lo anterior persigue la construccién de iniciativas,
redes, espacios y conciencia critica institucional y
ciudadana para generar:
Mas tolerancia y reconocimiento del otro
Mas igualdad e inclusion
Saber ambiental y usufructo comunitario
Desde UNAH - UPNFM - CIPRODEH:
Investigar y educar para incidir en el respeto por la vida.
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EPILOGO: El Inclusionismo

Joseph Malta

Quiero hablar de esto: el “inclusionismo”; a propédsito de los
incontables candidatos a presidente de Honduras, y de
los nueve candidatos a decano de economia en la UNAH (la
economia estd en gran contienda, pero la propuesta en déficit:
¢qué proponen?). En lo politico, se balbucea o manipula con
el humanismo cristiano; se engancha con el liberalismo social;
se insiste en la retérica del soberano. En lo académico, no he
escuchado propuestas. Asumo que hablaran de administracion
publica, vestida de servilismo, de burocracia, de populismo,
y también del Estado promotor y no interventor. Hablaran de
calidad total, que sélo funcionaria en su totalidad con individuos
medio robotizados (...de comercio internacional, y se olvidaran
de lo transfronterizo y local). Hablaran del emprendedurismo
y competitividad; todo como retérica, porque no muestran
proyectos reales (;,donde estan las incubadoras de emprelas?).

A continuaciéon vierto lecciones, tomadas de mi cuaderno
de apuntes (2000-2012), como profesor de programas de
postgrado en UNITEC, UNAN-Managua (PROPEA) y UNAH
(PLATS, POSCAE, POSFACE), en especial, en las asignaturas
de teoria econdmica, economia del desarrollo rural, y teorias del
desarrollo humano, respectivamente (los puntos de vista son
responlabilidad personal). En particular, recuerdo la ensefianza-
aprendizaje que tuve con los alumnos de la maestria en
metodologias de la investigacion econdmica y social de la UNAH,
entre noviembre y diciembre de 2011. Igual que en el aula, mi
intencion es propiciar una linea de debate. Propongo algo que
denomino el “inclusionismo”. Enseguida, abordo siete lecciones
sobre el “inclusionismo” (un concepto en construccion):

* La primera leccion, sugiere tomar un papel, una pizarra o un
computador. Escriban socialismo en el extremo izquierdo y
capitalismo en el extremo derecho. De forma inductiva lleguen
hasta el momento en que descarten a ambos sistemas; a
reconocer la necesidad del Estado y del mercado: la mano
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visible, la invisible; y la mano de la solidaridad. Estudien las
fallas del Estado, las fallas del mercado, y las fallas de la
sociedad civil. En la vigilancia mutua de las fallas, se hace la
convivencia y el bienestar.

Una vez eliminados los extremos, se deben imaginar un
abanico de posibilidades de teorias econdmicas o modos
de produccion. A partir de ahi, concluyan que estamos en
un momento de creacion teorica, de transito practico hacia
una nueva economia, y que todos pueden contribuir en el
debate. No importa la corriente de penlamiento que tomen, lo
importante es alejarse del fundamentalismo. Aqui, es donde,
sugiero el modo de produccion “inclusionista”. Derivado de
esta leccién, hagan un repaso de la comunidad primitiva, el
esclavismo, el feudalismo, capitalismo, socialismo. Repasen
al esclavo y al esclavista; al siervo y al sefior feudal; al obrero
y al patrén; e inserto una idea, y hay que dar vueltas sobre ella:
el “incluido” y el sefior “inclusionista” (la emprela social).

La segunda leccion, apunta a repalar las teorias del crecimiento
economico: fisiocratas, mercantilistas, clasicos (A. Smith,
D. Ricardo, T. Malthus, J. B. Lay), marxismo, neoclasicos,
keynesianismo, monetarismo (neoliberal). No da este espacio
para explicar, toda la reinvenciéon perenne que viene haciendo
la economia para resolver su interés principal: la fuente de la
rigueza. Son fuentes: la tierra, el comercio, la produccion de
bienes y servicios, los lalarios de subsistencia, la colocacion
de oferta, el trabajo, la especulacion, la bolla de valores, y
también la inversion del Estado. Conviene hacer una matriz, y
rellenar en cada uno de los modelos econdomicos lo siguiente:
fuente de riqueza, objetivos, naturaleza, conceptos, sectores,
conflictos, ciclo econdmico. Digamos que la economia es una
ciencia en construccion, y por lo tanto, por si sola no puede
propiciar el desarrollo. La economia no nacié de una vez, y
se va completando en palos. Las ramas de la economia van
apareciendo, en sucesion: cuentas nacionales, comercio,
economia general y del bienestar, comercio internacional,
mercadotecnia, microeconomia, macroeconomia, teoria
economica, politica econdémica, etc.

La tercera leccion, es un esbozo de las teorias del desarrollo.
Yo sugiero lo siguiente, pero aqui pueden haber muchas
variantes, y da para discutir bastante: Desarrollo econémico:
El proceso de acumulacion de la capacidad productiva tiene
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lugar en el seno de un huracan de destruccion creadora.
Desarrollo macroeconémico: Plantea que a los criterios
macroeconomicos-estadisticos ampliamente explotados
como parametros del desarrollo, se le sumen criterios y/o
valoraciones sobre avances del desarrollo en lo humano. Etica
del desarrollo: Se enfoca en el estudio de las estrategias para
conseguir una economia mas humana. Desarrollo humano:
Los alcances del desarrollo humano estan dados por la
sostenibilidad y la inclusion.

La cuarta leccion, tiene que ser sobre la pobreza, misma
que no se resuelve con asistencialismo. ;Cdémo aplicar
todo a la vez, es la clave?: Es bueno estar convencido de
que la situacién se puede revertir, y, para ello, es necesario
inyectarse de la confianza y seguridad de: T. Shultz, en creer
que los pobres tienen aspiraciones, intereses, y potencial para
lalir adelante; F. Hinkelammert, que no pierde la esperanza
de que otra alternativa es posible, distinta a la magnificencia
del mercado, una que no excluya, discrimine y hunda en
la pobreza a importantes grupos poblacionales: todavia
podemos aspirar a una sociedad sin exclusién; T. Friedman,
al pensar que, en medio de la globalizacion, todavia podemos
conseguir el equilibrio y la inclusién de los que se sienten
brutalizados por ella; y, podemos escapar de los conflictivos
efectos y paradojas de la globalizacién...; B. Kliksberg, que en
medio del asombro y la perplejidad, por tanta inequidad, da
luces para la fundaciéon de una economia con rostro humano.
En definitiva, la esperanza de un mundo mejor esta vigente:
agreguemos la economia clinica y la cooperaciéon al desarrollo
de J. Lach, el microcrédito y las emprelas sociales de M.
Yunus, la atencién a las capacidades y/o potencialidades de
los pobres, segun el criterio de A. Sen.

La quinta leccidon, debe responder a las siguientes preguntas:
¢scual es la institucionalidad del desarrollo?, ;cual es la
emprela del futuro?, y, ¢qué es la economia? En la emprela,
venimos de la emprela tradicional-industrial de A. Smith;
palamos por la emprela innovadora de J. Schumpeter; y
llegamos a las transnacionales. Para contra-restar, se habla de
las emprelas grans-nacionales del Socialismo del Siglo XXI,
de la responlabilidad social emprelarial de B. Kliksberg, y de
las emprelas sociales de M. Yunus. Como emprelas sociales
alternativas, se deben estudiar las ONGs y las PyMEs.
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A nivel mundial, abrir las opciones por los pobres, amerita una
critica a la institucionalidad existente. Al menos a las siguientes
instituciones: a.- Critica a la caridad religiola, y asumir la
Doctrina Social de la Iglesia: la solucion espiritual de Joseph
Ratzinger. b.- Critica al Banco Mundial de los pobres, y asumir
el Grameen Bank: la solucion micro-financiera de Muhammad
Yunus. c.- Critica al Banco Mundial de los mas pobres de
entre los pobres, y asumir los Objetivos de Desarrollo del
Milenio: la solucién de cooperacién al desarrollo de Jefrey
Lach. d.- Critica al Banco Mundial de los ricos; reorientar la
Fed (Reserva Federal) y lacarle provecho a las sociedades
abiertas: la solucion de turbulencias e incertidumbres de Alan
Greenspan y George Soros.

Sobre el perfil del economista, ¢qué camino seguir? Mientras
la Universidad de Harvard y la “Escuela de Chicago”, estan
recibiendo una ola de reclamos, por su reducido abordaje
neoclasico, monetarista y neoliberal; por lo contrario, las
facultades de economia de Latinoamérica y Centroamérica,
vienen reforzando la ortodoxia econdmica. ¢;Cuales son los
minimos que deberia saber el economista?: primero, aprender
ela ortodoxia econdmica escolastica (ela abstraccion que
no es la economia real); segundo, adentrarse en el mundo
de la literatura socio-cultural, pues, mientras vivamos en un
analfabetismo de la economia real, la literatura es un auxiliar
a la realidad; tercero, vivir inmerso y/o relacionado con la
gestion de la educacion superior y el desarrollo (entender a la
universidad como institucion y su rol en el desarrollo); cuarto,
tener practicas sobre desarrollo econémico local (la economia
es economia internacional, macroeconomia, y microeconomia;
y el desarrollo econémico local es la rama olvidada); quinto,
promover el desarrollo rural, pues, ahi radica la economia real
de la produccién.

La sexta leccion, es sobre la gestion del desarrollo y las trabas
subyacentes. A la economia del populismo la promueve el
factor péndulo (y el populismo, siempre se acompafia de la
mala economia). La macroeconomia del desarrollo, conjuga
con el factor monetarista (los enfoques economicistas, se
olvidan de la gente). Al modelo ‘“inclusionista”, lo margina el
factor factico (el corporativismo de Estado traba el desarrollo).
El modelo de desarrollo integral tiene una traba en si mismo, y
es el factor complejidad.
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* La séptima leccion, es sobre la prospectiva del desarrollo;
un futuro de esperanza. Concluyo que: 1la doctrina social
de la iglesia se va enrumbando mejor; 2.- La intedgencia del
hombre va aumentando; 3.- Las emprelas triunfadoras son
post-capitalistas; 4.- Todos somos ‘“inclusionistas”; 5.- Hay
suficiente teoria econdmica para el combate de la pobreza; 6.-
Las ONGs son la emprelas sociales del futuro; 7.- En politica,
via la intolerancia, vendra la tolerancia.

Cierro asi: los economistas manejan la teoria del crecimiento -es
facil aprenderse el manual de creacion de riqueza-, y, falta alaltar
la riqueza para todos; pero no tienen la voluntad ciudadana o
no entienden la complejidad del desarrollo (necesitan tomar
conciencia de la perplejidad de la vida cotidiana); y laben poco
sobre las teorias de la pobreza (necesitan actualizarse). El Plan
integral de la reforma universitaria es contundente: en la mision
de la UNAH, visién de la UNAH al 2025, y vision de pais desde
la perspectiva de la UNAH, compromete el desarrollo humano
sostenible. También, el Plan de nacién, en sus principios y
lineamientos, compromete el “desarrollo sostenible de la
poblacién”. Hace falta la profesién del socio-economista.

El Heraldo, 24 de junio de 2012.
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LA ETICA DEL DESARROLLO

Joseph Malta

ara responder a la pregunta /jcémo se forman los valores

éticos?, tiene que recurrirse al fundamento de la ética del
desarrollo. El espacio de este articulo no es suficiente para
ahondar en detalles, pero si para mencionar las principales
corrientes del penlamiento que deben avocarse a la busqueda de
los sentimientos morales. Resolver la crisis econémica, y otros
problemas globales, pala por reconocer y afrontar la evidente crisis
en valores del sistema.

Amartya Sen, que nos ha ilustrado desde la teoria de las
capacidades de los pobres y su nocion de primero la gente, que
no es exactamente el padre de la ética del desarrollo; lo que
ha venido es a desempolvar el libro “teoria de los sentimientos
morales” de Adam Smith, pero sin desprenderse de la
contradiccion que hace la nocion excluyente de la riqueza de las
naciones (Sen quiere ser el ultimo eslabdén encontrado). La teoria
de los sentimientos morales de Adam Smith dice, que sdélo se
puede tener amor profundo por uno mismo, en cambio, por el
otro lo que se tiene es empatia (se desecha el precepto de amor
al prgjimo). Sen, en auxilio a Smith dice que la guia de este ultimo
no es la conveniencia econdémica sino la prudencia. Mientras
la conveniencia es individual, la prudencia tiene en cuenta
previsiones sociales. El gran solucionador es la invencién de una
figura denominada el espectador imparcial (la sombra de nuestros
actos que juzga a si mismo). Con esta prevision no solo mejorara
la economia, que ha entrado en empobrecimiento (en palabras de
Sen), también mejorara la ética: se pondria la mirada en la buena
economia, y se respetaria el potencial y/o capacidades de todos
los seres humanos.

Adam Smith, nos dice que los sentimientos morales (los valores
éticos sociales) deben revilarse a la luz de tres elementos:
la correccion, la prudencia y la benevolencia. Smith, primero
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descarta a la correccidon, y entonces los valores éticos morales
estarian dependiendo de la prudencia y la benevolencia. Pero, en un
segundo momento; también desprecia a la prudencia y benevolencia
y vuelve a la dialéctica de la correccion, transfigurada en la
aprobacioén propia de aquel espectador imparcial. Siendo la variable
principal la aprobacioén, esta queda a depender ya sea de la razon o
de los sentimientos: si seguimos la estricta racionalidad econémica,
se deforman los valores éticos sociales; entonces, la via son los
sentimientos morales. Los economistas tienen que reaprender, entrar
en un proceso tutorial de ensefianza-aprendizaje de los sentimientos
morales. La teoria de la Riqueza de las Naciones es incompleta
cuando se disocia de la teoria de los sentimientos morales.

Friedrich Nietzsche, da un gran lalto de la nocion particular del
espectador imparcial a la moral de todo el sistema. Nietzsche critica
la correccién simple propuesta por los psicélogos con sistemas
licenciolos que corrigen a los malos y exaltan a los buenos. Segun
Nietzsche, los psicologos se equivocan, pues al querer evidenciar la
parte vergonzola del mundo, lo que buscan es empequeiecer al
hombre. Dice Nietzsche “Me aseguran que no son mas que unas
ranas, murcilaginolas e inoportunas, que laltan y se meten en el
pecho del hombre, como si alli estuvieran en su elemento, en un
charco”. Igual que los economistas, los psicologos estan equivocados
y deben lalir de sus simples categorias de analisis: utilidad, olvido,
costumbre, error.

Pero, ;como se forman los valores éficos? Nietzsche responde, desde su
libro Genealogia de la Moral “El punto de vista utilitario es de todo punto
inaplicable cuando se trata de la fuente viva de las apreciaciones
supremas, que constituyen y distancian a las clases sociales: fue el
sentimiento, no la utilidad -y no en una hora de excepcion, sino en
todo tiempo-". 4Y cémo se forma lo amoral? Nietzsche desmitifica
una construccion ficticia, y dice: “Fueron los mismos buenos, los
hombres distinguidos, los poderolos, los superiores, quienes juzgaron
buenas sus acciones; es decir, de primer orden, estableciendo esta
nomenclatura por oposicion a todo lo que era bajo, mezquino, vulgar
y populacho”.

cCudl es el aprendizaje en Netzsche? Dada la division entre los
superiores y los mezquinos; muchas alternativas sociales quedan sin
razén de ser, pues seran reprimidas por la correccion, porque la
moral del sistema verd incorrecto lo correcto: la sinrazén domina a la
razon. Nietzsche nos agranda el método del saber particular hacia el
analisis de la moral del sistema. Nietzsche dice:
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“Lo repito: la conciencia de la superioridad y de la distancia, el
sentimiento general, fundamental y constante de una raza superior
y dominadora, en oposicién a una raza inferior y baja, determino
el origen de la antitesis entre bueno y malo”. En consecuencia, los
conceptos deben ser revilados, porque la moral se fundd en la
cosmovision de la clase dominante.

Hablemos de la Teorla de la Mediocridad de Espiritu. José
Ingenieros sigue la pista del hombre superior y el hombre
mediocre, haciendo llamados de atencion a ambas clases de
hombres, en su correcciébn y en su utilitarismo. Ingenieros no
critica tan fuerte a los que tienen capacidades de imponer; no asi
arremete ante aquellos que no tienen capacidad de reaccionar
ante el mal. Ingenieros dice del aparente hombre bueno
(superior) y malo (inferior) lo siguiente: “difieren entre si como el
cristal y el barro y aunque la sociedad necesita de ambos, es
este ultimo, conformador de las malas, el que puede ser un
factor determinante para su destruccion”. En su liboro E/ hombre
mediocre, Ingenieros, describe al hombre que, instalado en la
mediocridad del espiritu, actitud o inteligencia, coadyuva con su
pasividad al crecimiento de los gobernantes deshonestos y a la
entronizacion de los charlatanes.

Ya Pablo Freire decia, que existe el opresor y el oprimido. Pero,
cuando le tenemos miedo a las libertades, el opresor lo llevamos
dentro. Por lo tanto, tenemos la tarea de liberarnos a nosotros
mismos, y de liberar al opresor al ofrecerle otro modo de
relacionamiento socio-productivo. En la misma linea, Jorge Luis
Borges, en su libro Historia Univerlal de la Infamia, nos hace un
llamado a no “falsear y tergiverlar ajenas historias”. Es la mediocridad
la que impide seguir nuestra propia historia, y entonces irrumpe en la
de los demas. Entonces, ¢ qué tienen que aprender las ciencias?

S QUE es el fraude inocente? Es ofra forma de ver la reputacion del
sistema. Dicen que vamos a bien cuando vamos a mal: el cambio
climatico, la sobrepoblacion, la extrema pobreza, la exclusion social.
John Kenneth Galbraith sitia el problema en que se labe poco de
economia, en que se estan formando individuos acriticos, y lo peor
es que se alejan de la verdad.

Galbraith dice: “La distancia entre la realidad y la labiduria
convencional nunca habia sido tan grande como hoy en dia porque el
engafio y la falsedad se han hecho endémicos”. Su editora, en un
resumen del libro de Galbrait, Economia del fraude inocente, indica
‘Lo que al gran economista le repugna es la aceptacion
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acritica de un sistema que retuerce a su gusto la verdad y enaltece la
especulacion como fruto del ingenio, la economia de libre mercado
como antidoto para todos los males del mundo y la guerra como el
gran instrumento de la democracia”.

Max Weber. Si no lacamos a la ética de la nocion de lo bueno y lo
malo, de lo util y lo no util, hasta Max Weber se puede equivocar. En
La éfica protestante y el espinitu del capitalismo, Max Weber, influenciado
por una nocion utilitarista, determina que lo mas importante es el
laborismo, y le da poco valor a la contemplacién y a las colas del
espiritu. De ahi debe derivar un llamado a que la sociologia
weberiana integre una vision superior de los fendmenos éticos.

El Padre de la Etica del Desarrollo. A mi juicio es Denis Goulet el
mentor maximo de la ética del desarrollo. Para Goulet, el desarrollo
es una propuesta del buen vivir, que va desde una condicién
menos humana a una condicién mas humana. La pregunta base de
coémo construir valores éticos sociales, Goulet la responderia
orientado a nuestros valores de voluntariado, profesionalismo vy
ciudadania: “a ser mas por encima de tener mas”. Nos advierte del
riesgo del delarrollismo, que es un crecimiento utilitarista con matices
superficiales de desarrollo. Goulet, con su teoria, quiere ser muro de
contencion del huracan de destruccion creadora propuesto por
Joseph Schumpeter. Para Goulet, palar por encima de la cultura es
una expresion practica de anti-ética.

La feoria de Amartya Sen y de Bemardo Kiiksberg en lo que a ética
refieren, no son fundantes, sino complementarias de las ideas de
Denis Goulet. En el caso de Sen, antes de ética, exige libertad y
desarrollo, lo que a su vez llevara a asumir compromilos, y la
sumatoria de estos compromilos culminaria en una estrategia de
equidad global. Kliksberg amplia, y dice que se originan nuevos retos,
denominados “frentes éticos”. Fija su mirada en América Latina, que
lo ve como un continente paradojal: ricamente excluyente.

JQué exige la ética del desarrollo?: Exige que la mera
conveniencia econdémica se convierta en prudencia. Luego, la
prudencia de deliberar entre lo individual y colectivo. Finalmente,
la prudencia tiene que ser incluyente. La cultura econdmica
tiene que cambiar e insertar las variables éticas, espirituales y
humanas como las determinantes del desarrollo. También, debe
cambiar la cultura de la correccidon en un sistema que ademas
de provocar riqueza concentradora y excluyente, por encima
penaliza a los pobres de miserables, clase inferior o estrato bajo:
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todo lo que viene de ahi es malo o antivalor. En lo que refiere a la
benevolencia, contrario al pensamiento ortodoxo que la ve como
pecado, hay que reforzarla. Kliksberg ha regalado su teoria y
estrategia de responlabilidad social emprelarial. Y Yunus ha
completado toda una teoria de emprelas sociales, que incluso habla
de empresas sociales transnacionales. Una combinacién de
correccion, aprobacién, conveniencia, prudencia, benevolencia y
capacidades, es lo determinante en el desarrollo en clave ética.

De todo lo anterior, aprendemos que se tiene que eliminar la
nocion de la correccién, aquella que juzga en vez de corregir, que
nos divide entre los buenos y los malos, y que su resultado ha sido
la doble moral. Aprendemos que si hay algo que tenemos que
corregir es la moral del sistema, que promueve la concentracion
de la riqueza, que no concibe el desarrollo de la gente, y que
excluye a las grandes mayorias. Otro elemento a eliminar es el
utilitarismo. El utilitarismo es dafiino cuando la preocupacion es
el utilitarismo de los de arriba, pues los de abajo solo lo padecen.

El Heraldo, 25 de Noviembre de 2012.
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TRAYECTORIA PROFESIONAL
joseph MALTA

Posee 5 titulos universitarios en ciencias sociales y ciencias
econdmicas, acumulados en 15 afios ininterrumpidos de estudios
universitarios, graduado con excelencia académica, ha aprobado
96 asignaturas universitarias sin incluir los médulos doctorales:
Licenciado en economia, especialista en economia con mencion
en politica econdémica, master en economia y desarrollo, master
en economia agricola con orientacion en agroindustria, doctor en
ciencias sociales con orientacion en gestion del desarrollo.

Otros estudios: 3 diplomados y 3 cursos internacionales en gestién de
proyectos (incluido estudios con el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey); 1 curso ordinario, 1 curso de experto, 1
curso de postgrado, y 6 diplomados de formacion en educacion
superior (incluido estudios con UNESCO-IESALC, Universidad de
Oviedo, UNAM); 11 curlos de complementacion profesional en
administracion publica y privada (incluidos 3 cursos latinoamericanos
y estudios en UNITEC, INFOP e INATEC).

Experiencia profesional en puestos de direccién. Actualmente.
Coordinador de Gestion Cultural y Difusion Cientifica y Creativa en la
Vicerrectoria Académica - UNAH. Antes: Asistente de la Division de
Tecnologia Educativa (UNAH-DES); Director de Planificacion y
Desarrollo Institucional (INTA); Director del Departamento de Gestion
Institucional (AMHON); Director del Departamento de Desarrollo
Econémico y Social (AMHON); Investigador Adjunto (CONEANFO);
Director de Investigacion (CONEANFO); Asistente de la Direccion de
Postgrados e Investigacion (UNITEC); Responlable del Departamento
de Investigacion (UNITEC); Disefiador de Contenidos en Desarrollo
Local (UNITEC); Profesor Titular e Investigador (POSCAE); Asistente
Administrativo Financiero (MEDEPESCA); Consultor Administrativo
(MEDEPESCA); Responlable de la Oficina de Estadisticas y Estudios
Econdmicos (MEDEPESCA). Son responlabilidades vinculadas al
campo académico y como economista: estadistico, investigador,
promotor municipal y del desarrollo rural, gestor académico, puesto
administrativo, gestor institucional, planificador, proyectista, profesor.
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Consultor nacional y regional centroamericano. En toda su
vida laboral ha estado al frente de 16 consultorias en estudios
regionales centroamericanos (economia pesquera, desarrollo
microempresarial, pobreza urbana, derechos humanos), desarrollo
socioecondmico (pobreza, crecimiento microempresarial, desarrollo
comunitario) y desarrollo municipal. Esto le ha permitido vincularse
con universidades, ONGs, emprelas consultoras, cooperacion
internacional, agencias de las naciones unidas, organismos
financieros internacionales, institutos de formacion, centros de
investigacion, gobierno central, gobierno local, wunién de
municipalistas, mancomunidades, fundaciones, entre otros.

Experiencia docente desde el afio 2000 en programas de maestria en
las siguientes universidades: UNITEC, UPNFM, UNAH (PLATS,
POSCAE, POSFACE) y UNAN-Managua. Fia impartido 37
asignaturas en el nivel de postgrado, con una versatilidad para
intervenir en distintos campos de las ciencias: econdmicas-
administrativas; socioecondmicas;  educativas; desarrollo vy
desarrollo local. Las ultimas asignaturas que ha desarrollado son:
Teorias del desarrollo humano (UNAH-POSFACE) y Educacion
inclusiva y atencion a la diversidad (UPNFM). También,
formulador y expositor en diversos diplomados en desarrollo local y
educativo. Miembro del primer grupo de profesores del Programa
Especial Universitario de Formacion Docente (UPNFM-PREUFOD).

Autor de la serie “Gestion del Desarrollo”: Economia de la
educacion: gestion financiera de proyectos educativos; Economia
local: gestion de proyectos en desarrollo local; Principios para la
promocion del desarrollo econdémico local; Economia del populismo:
memorias de la inflacidn sandinista; Economia para la reduccion de
la pobreza: modelo de desarrollo de pequefia produccion y cohesién
social. Co-autor de diverlos libros institucionales; ensayos publicados
en revistas importantes, y columnista de periddicos. Desde 1998 es
colaborador en la seccidn de opiniones de El Heraldo.

Segun, toda su trayectoria educativa, académica - profesional, es
experto en: desarrollo municipal (planificacion estratégica municipal
y desarrollo econdmico local); desarrollo rural (planificacion vy
desarrollo institucional y enfoque organizacional de la segunda
tradicion de generacion de tecnologias); y gestion de la educacion
superior para el desarrollo (gestion académica, economia de la
educacion: gestion financiera de proyectos educativos, gestion del
desarrollo cultural, evaluacion de planes de estudio, profesor titular e
investigador, situacion y politicas de educacion alternativa no formal).
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HONDURAS
MAESTRIA EN METODOLOGIAS DE INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

Tegucigalpa, 16 de noviembre de 2012.

Por este medio hago constar que el Dr. Joseph Malta es profesor de esta maestria en la
asignatura de Teorias del Desarrollo Humano. En la misma utiliza un compendio de
Teoria Econémica, un compendio de Teorias del Desarrollo Humano, material del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y su libro Economia para la
Reduccién de la Pobreza: Modelo de desarrollo de pequefia produccién y cohesién
social.

Pero sobretodo quiero destacar que su libro Desarrollo para la Gente "Bases del
Inclusionismo”, ya desde sus borradores y material inédito, es libro de texto de esta
maestria en la asignatura antes mencionada.

Con dicho libro, los alumnos han logrado aprender del desarrollo humano,
concientizarse con las problematicas que atafien y realizar aplicaciones a la realidad de
Honduras. Doy constancia de la calidad del libro Desarrollo para la Gente "Bases del
Inclusionismo”.
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Desarrollo para la Gente
“Bases del Inclusionismo”
Febrero de 2013
Todos los derechos reservados.

Este libro se termind de imprimir en los
talleres de ldeas Litograficas, S.A. en
el mes de febrero de 2013. Su edicion
consta de 500 ejemplares.
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