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CONTRUCCION DEL OBJETO DE ESTUDIO

La presente investigacion es reflejo del trabajo de cinco afios, durante los estudios
Doctorales en Ciencias Sociales con Orientacion en Gestion del Desarrollo en la

Universidad Nacional Autonoma de Honduras.

Esta investigacion nace como un esfuerzo por comprender el fenomeno del hambre, desde
sus multiples dimensiones, enfocando este proceso desde la optica de la Economia Politica

y desde un esquema Global de la dindamica de la agricultura en el mundo actual.

Es con el fin de comprender este fenomeno comienzo exponiendo la metodologia que
utilice para la construccion del objeto de estudio, luego presento un debate epistémico
acerca de la ciencia con la cual abordo este fenomeno y los aportes mas importantes que se
han hecho de la tematica del hambre, de manera institucional y posturas de renombrados

investigadores.

Una vez establecidos los cimientos tedricos del abordaje cientifico que se utilizara, en el
capitulo primero muestro histéricamente los modos de produccion diferentes que se han
desarrollado en los ultimos siglos y como estos modelos han respondido a cubrir la
alimentacion a nivel mundial. En este capitulo comenzamos a describir la globalizacién
como un fendmeno generalizado y como interviene esta en los diferentes paises del mundo

en el tema de la alimentacion.

Es en el segundo capitulo que se abre el debate epistémico acerca del concepto de
“Desarrollo”, desde su nacimiento en las ciencias sociales hasta los abordajes de los
teoricos mas renombrados hoy en dia, haciendo un aporte concluyente del mismo, desde mi

postura.

Una vez afinado el concepto de desarrollo que se utilizara para efectos del analisis en esta
investigacion, se desarrolla el tema de las politicas comerciales mundiales y el hambre,

situdndolo en el debate actual entorno a esta problematica.

8

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

El capitulo cuatro amplia el debate del negocio del “Agrobusiness”, su dindmica, sus
formas de actuar y su intervencion mundial. Esto para comprender la relacion que tiene este

con el hambre que experimentan millones de seres humanos a lo largo del planeta.

Finalmente en el capitulo cinco, se expone el estudio de caso de Honduras, en donde se
expone la situacion del pais en torno a esta problematica y se concluye que Honduras no ha
sido la excepcion en la dindmica mundial, a través de la incorporacién del Modelo

Neoliberal en todas sus dimensiones, incluyendo la agricultura.

Por ultimo se presenta un apartado de reflexiones finales y aportes generales de la

investigacion.
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La problematica sobre el hambre y la alimentacién es una cuestion crucial en el mundo
entero. Hasta el momento se ha conocido que los problemas derivados del sistema
alimentario en los paises empobrecidos se ha presentado fundamentalmente relacionado
con el hambre y la desnutricion, mientras que en los paises desarrollados esta generalmente
mas asociada a la mala alimentacion y a los problemas de salud derivados del modelo de

produccion industrial de alimentos y a un modelo de consumo alimentario determinado.

En el libro, Doce mitos sobre el hambre. Un enfoque esperanzador para la agricultura y la
alimentacion del siglo XXI, (AAVV, Icaria, Barcelona, 2005), sus autores se preguntaban
(qué es el hambre? Y para responderlo sugerian la necesidad de salirnos de las imagenes
corrientes de television o de las estadisticas para ir mas alld, en el convencimiento que
dependiendo de cdmo se concibe el hambre asi se piensa su respuesta: “Las imdgenes de la
television nos persiguen. Cuerpos descarnados, esqueléticos. Largas filas esperando un
escaso plato de gachas. Es el hambre en su forma mas aguda, lo que nadie puede dejar de
conocer. Pero el hambre tiene otra forma. Es el hambre cotidiano que sufren casi 800
millones de personas. A pesar de que el hambre cronico no aparece en las pantallas, se

lleva mas vidas que su forma aguda.

Cada dia, ese hambre casi invisible, y las enfermedades relacionadas con él, matan 34.000
nifios menores de cinco anos. Esto significan 12 millones de nifios por afio, una cifra
mayor que el total de personas que murieron cada ano durante la Segunda Guerra
Mundial. Esta mortalidad es equivalente al numero de personas que moririan
instantaneamente si cayera, cada tres dias, una bomba atomica como la de Hiroshima.

Estadisticas como éstas son asombrosas. Asustan y alarman. Hace algunos arios, sin
embargo, comenzamos a dudar de la utilidad de estas cifras. Los numeros nos pueden
dejar insensibles. Nos pueden distanciar de lo que realmente es muy cercano a nosotros.
Por ello nos preguntamos ;qué es realmente el hambre?;Es el dolor que nos roe el
estomago cuando perdemos una comida? [El agotamiento fisico de los que sufren
desnutricion cronica? ;La mirada triste de un nifio muriendo de inanicion por los spots
televisivos contra el hambre? Si, pero mucho madas. (...) Si continuamos estudiando el

hambre solamente a partir de sus aspectos fisicos, no llegariamos jamas a entenderlo, ni,
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por supuesto, a conocer sus raices. ;Qué significa para nosotros pensar en el hambre en
terminos de emociones humanas universales, sentimientos que todos alguna vez hemos
experimentado en nuestra vida? (...) Angustia, dolor, humillacion y miedo. ;Qué pasaria si
dejaramos de hacer estadisticas sobre el hambre y en cambio trataramos de entender qué

es el hambre en terminos de estos sentimientos universales?

Descubriremos entonces que lo que entendamos por hambre determinara lo que pensemos
como soluciones. Si pensamos el hambre solo basandonos en estadisticas (la cantidad de
gente que ingiere poquisimas calorias) la solucion sera también numérica: cuantas
toneladas de ayuda alimentaria se necesita, o la cantidad de dolares necesarios para la
asistencia economica. Pero cuando comenzamos a pensar en el hambre en funcion de las
personas reales que se enfrentan a las mds dolorosas experiencias humanas podemos
entonces comenzar a concebir sus raices. ;No fue Materiales sobre la Soberania
Alimentaria acaso cuando sentimos que no podiamos controlar nuestras vidas, impotentes
para protegernos y para proteger a nuestros seres queridos? El hambre se convirtio para

nosotros en el ultimo simbolo de la impotencia.

El primer paso es entender que el hambre nos dice que una persona ha sido despojada de
su facultad mas basica, la de protegerse y proteger a los que ama. Yendo al fondo del
malentendido, nos debemos preguntar: ;Si esta impotencia reside en la raiz del hambre,

cuales son sus causas?” (pags. 14-16)

Partiendo de esta reflexion sobre como concebir el hambre vemos que lo que percibimos
son sus efectos y no sus causas, lo cual es logico ya que un fendmeno se capta por sus
consecuencias y no por sus causas. Se percibe a través de los sentidos, y no a través de un
sofisticado proceso de investigacion cientifica (apariencia versus esencia), lo cual es

totalmente normal y 16gico, diriamos.
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Cuando se habla de los problemas que genera el hambre, entonces, hablamos acerca de las
consecuencias que este genera en el cuerpo humano. Sin embargo hay un gran niimero de
carencias alimentarias que no se revelan por ninguna alteracion visible, por eso se les llama

“ocultas” (De Castro Pag. 19)

De Castro desarrolld la siguiente pregunta: ;Que fendémenos comprende el hambre?: su
respuesta: “La sensacion que acompaiia y traduce a la imperiosa necesidad organica
de alimentarse que experimenta todo hombre, y al estado biologico de desequilibrio
resultante de la no satisfaccion parcial o integral de esta necesidad”. (pag. 15)

Para vivir un ser humano tiene que alimentarse con cierta cantidad diaria de “calorias”,
dependiendo de su edad, talla, actividad y condiciones ambientales. Si su alimentacion no

le proporciona esta racion minima, hay subalimentacion. (pag.16)

Pero ;Que es una caloria? Pregunta que también fue abordada por De Castro: “Es la
cantidad de calor necesaria para elevar en un grado la temperatura de un gramo de agua”.
“Todo esfuerzo efectuado es siempre el resultado de una transformacion de energia que se

opera en ¢1”. “Por eso se dice que la vida es una combustion lenta”. (pag.16 y 17)

Existen diferentes categorias acerca de los tipos de hambre: desde lo que es hambre, muy
distinto a lo que es padecer de hambre, distinto a desnutricién a pesar de contar con los
alimentos pero sin saber como combinarlos, desnutricion crénica, subalimentacion pasajera,

hambre energética o global, hasta llegar a la inanicion.

Tomando en cuenta el sin numero de diferentes conceptos acerca del hambre, desnutricion,
subnutricion, etc. Hare un alto y después de una profunda reflexion bibliografica he podido
generar una nueva categoria acerca del hambre y en adelante me referiré al Hambre, no
solo como sintoma del estado biologico producido por una alimentacion insuficiente. (De

Castro 15), sino como el producto _de las relaciones asimétricas de poder y sistemas de

exclusion en las que se encuentra el ser humano en la sociedad capitalista. Sumado a

que el hambre genera un sin numero de carencias no_solo fisicas, en cuanto a

deficiencias caloricas, retardos o mal formaciones, desmineralizacion, etc., sino

12

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

emocionales, como ser el miedo, la ansiedad, la tristeza, desesperanza, impotencia,

soledad, frustracion, abandono etc. , consecuencias y causas “relacionales”: ya que el

haber nacido en una familia de escasos recursos condiciona a la persona a vivir en este
circulo vicioso de la pobreza y el hambre, y a su vez las relaciones que mantiene una
persona en este ambiente dificilmente puedan ser relaciones que la puedan sacar de este
mismo circulo. En gran medida el ser pobre condiciona a seguir en la pobreza y
relacionarse con la pobreza, lo cual impide tener condiciones y relaciones que lo saquen

de esta condicion y relacion.

Otra derivacion del hambre es que limita la potenciacion del ser humano en su mdxima

expresion, ya que la inmediatez que vive el ser humano en condicion de hambre es solo
buscar su proxima comida, por lo que se vuelve reo del hambre y de saciar esta necesidad
biologica mas fundamental para alcanzar la sobrevivencia, no se piensa en mas que

sobrevivir para su préximo bocado.

Sin lugar a dudas, en el desarrollo de esta investigacion, resaltaran los conceptos de
desnutricion y los efectos que esta puede generar en el ser humano y su desempefio social,
laboral, etc. Para efectos de esta investigacion, entonces entenderemos el hambre no solo
desde un punto de vista numérico respecto a deficiencias kilo caldricas, sino en su mds

integral concepcion, como un_conjunto _de redes de relaciones derivadas del hambre y

que a su vez generan consecuencias multiples en el ser humano.

En relacion a la relevancia de esta temdatica es muy interesante conocer que fue hasta 1935
en Ginebra, después de que un grupo de Fisidlogos disefiaron la primera tabla numérica de
una alimentacion equilibrada, surge en el plano internacional la “ciencia moderna de la
nutricion”, estas fueron bautizadas con el nombre de las “Normas de Ginebra”, lo cual
permiti6 a los cientificos hacer el balance de las carencias y deficiencias alimentarias de la
humanidad y afios mas tarde era fundada la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura FAO, con asiento en Roma, cuya tarea primera fue realizar
una gran “Encuesta Mundial sobre la Alimentacion”, con esta encuesta realizada en el afo

de 1946, comprobaron que dos terceras partes de la humanidad no disponian de mas de
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2,500 calorias, es decir que dos hombres de cada tres sufrian de hambre, por otra parte
revelaron que la Europa prospera importaba la tercera parte de su alimentacion de paises
subdesarrollados y por lo tanto subalimentados. A partir de este trabajo esta situacion se

confirmaba y no solo eso sino que empeoraba afo tras afio. (De castro 9, 10)

Se ve entonces que el hambre como tal, parece en el ambito internacional enfocado desde
un punto de vista de carencia de alimentos y bajo la Optica de la medicina. A partir de aqui
aparece el derecho a la alimentacion como uno de los principios proclamados en 1948 por
la Declaracién Universal de Derechos Humanos .

La Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social precisaba, en 1969, que es
necesaria « la eliminacion del hambre y la malnutricion y la garantia del derecho a una
nutricién adecuada »* . Asimismo, la Declaracién universal para la eliminacién definitiva
del hambre y de la malnutricion, aprobada en 1974, dice que toda persona tiene el derecho
inalienable de ser liberada del hambre y de la malnutricion para poder desarrollarse

plenamente y conservar sus facultades fisicas y mentales’ .

En 1992, la Declaracion mundial sobre la nutricion reconocia también que «el acceso a

una alimentacién nutricionalmente adecuada y sana es un derecho universal »”.

Se trata de afirmaciones muy claras, en relacion al hambre. No obstante, millones de
personas estan marcadas todavia por los estragos del hambre y de la malnutricién o por las

consecuencias de la inseguridad alimentaria.

! ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), Declaracion Universal de Derechos Humanos, Aprobada y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 217 A (III) del 10 de diciembre de 1948, art. 25.1.

2 ONU, Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 2542 (XXIV) del 11 de diciembre de 1969, 11, art. 10b.

3 ONU, Conferencia Mundial de la Alimentacion, Roma, 16 de noviembre de 1974, n. 1.

4 FAO (Food and Agriculture Organization - Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon) y OMS
(Organizacion Mundial de la Salud), Conferencia Internacional sobre Nutricion, Declaracion Mundial sobre Nutricion, Informe final de

la Conferencia, n. 1, Roma 1992.
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Ahora la pregunta a realizar es la siguiente: ;Radica la causa del hambre en la carencia de
alimentos? Absolutamente no. Estd reconocido, generalmente, que los recursos de la tierra,
considerados en su totalidad, pueden alimentar a todos sus habitantes’; en efecto, los
alimentos disponibles por habitante, a nivel mundial, han aumentado alrededor de un 18%

en los tltimos afios’.

En la actualidad, tras las ultimas estimativas de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) indican que la humanidad por la primera vez
en su historia sobrepas6 la triste barrera de un billén de personas desnutridas. En pleno

siglo XXI, una de cada seis personas del planeta pasa hambre. (FAQ:2012)

El desafio que se plantea a toda la humanidad es, desde luego, de orden economico y
técnico, pero mas que todo de orden ético espiritual y politico. Es una cuestion de

solidaridad vivida, de desarrollo auténtico y de progreso material’.

La Iglesia Catoélica considera que no se pueden abordar los campos econdmico, social y
politico prescindiendo de la dimension trascendente del hombre. La filosofia griega, que
impregno tan profundamente el mundo occidental, era ya de ese parecer: el ser humano no
puede descubrir y perseguir la verdad, el bien y la justicia por sus propios medios si su
conciencia no esta iluminada por lo divino. En efecto, es precisamente la luz divina que
ayuda a la naturaleza humana a tomar en debida consideracion los deberes hacia los
demas®. Segun el pensamiento cristiano, la gracia divina es la que da al ser humano la
fuerza necesaria para actuar de acuerdo con su propia consciencia’ . La Iglesia, por tanto,

hace un llamamiento a todos los humanos de buena voluntad a realizar esa tarea de titanes.

> ibid., nota 2 Cf. también FAO, Necesidades y recursos. Geografia de la agricultura y la alimentacion, Roma, 1955, p. 16: « El
promedio de calorias diarias disponibles es de 2700 por persona en el mundo entero, suficiente para satisfacer las necesidades energéticas
de todos. Sin embargo, los alimentos no se producen ni se distribuyen equitativamente. Ciertos paises producen mayor cantidad de
alimentos que otros, si bien los sistemas de distribucion y el ingreso familiar determinan la accesibilidad de los alimentos ».

6 FAO, Agricultura: hacia el Afio 2010, Doc. C 9324. Roma 1993, p. 1.
7 Pontificio Consejo “Cor Unum”, ciudad del vaticano, 4 de octubre de 1996.
8

Idem.

Conc. Ecum. Vat. II, Constitucion pastoral Gaudium et spes (1965), n. 40: « La Iglesia avanza juntamente con toda la humanidad,
experimenta la suerte terrena del mundo, y su razén de ser es actuar como fermento y como alma de la sociedad, que debe renovarse en
Cristo y transformarse en familia de Dios. Esta compenetracion de la ciudad terrena y de la ciudad eterna sélo puede percibirse por la fe.
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El Concilio Vaticano II afirmaba: « Habiendo como hay tantos oprimidos actualmente por
el hambre en el mundo, el sacro Concilio urge a todos, particulares y autoridades, a que
recuerden aquella frase de los Padres: " Alimenta al que muere de hambre, porque, si no lo
alimentas, lo matas " »'°. Esa advertencia solemne invita a comprometerse firmemente en la

lucha contra el hambre.

Cabe reconocer desde luego que si bien es cierto se ha reconocido a nivel mundial la
urgencia por erradicar el hambre, es necesario reflexionar de nuevo, el porqué no se ha

erradicado.

Volvemos de nuevo a su concepcion. Si pensamos que el hambre es solo deficiencias
caloricas, creemos falsamente entonces que el problema se encuentra en una produccion
insuficiente, sin embargo a través de las estadisticas mundiales, vemos que eso no es real,

pues la cantidad de alimentos per cdpita mundial ha incrementado.

Se trata pues de que el sistema de produccion vy que el sistema de adquisicion y/o acceso a

estos alimentos esta fallando por alguna parte y es obvio que estos sistemas no estan

subordinados en manos de los hambrientos.

Segun el informe del Estado de la Inseguridad alimentaria en el mundo, publicado por la
FAO en el 2012, “Se calcula que en el periodo 2010-12 el nimero de personas subnutridas
se ha situado en unos 870 millones; esto representa el 12,5% de la poblaciéon mundial, la
gran mayoria de estas personas 852 millones vive en paises catalogados como pobres. (De

Souza:2011)

En el documento elaborado por De Souza, sobre “La Inseguridad de la Seguridad
Alimentaria”, este nos apunta que : “vivimos en una situacion mundial en la que nunca
antes el planeta habia producido tantos alimentos... y aun asi nunca antes tantas personas
estuvieron privadas del acceso a este derecho humano, lo que compromete, la sobrevivencia
de la propia especie. 49 millones de norteamericanos pasan mas o menos hambre.
Presumiamos que Estados Unidos de América, por ser un pais de los mas ricos del mundo,

no se pasa hambre, pero la “Coalicion Contra el Hambre”, asegura que la afluencia de

10 Idem.
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personas que asisten y se alimentan en los comedores publicos (por parte de los
hambrientos en EEUU), ha aumentado un 20% en un afo y en el 2008 un 55% de los

programas de emergencia no tienen suficiente comida para los necesitados. (El Mundo:

2011).

La humanidad ha sido sorprendida por una crisis alimentaria en un mundo donde prevalece
la abundancia, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), informo que es positivo el balance de la oferta y demanda global de
cereales, estudios recientes confirman que el alimento producido globalmente es el doble de
la necesidad mundial. No fue la escasez de alimentos la causa de la supuesta crisis
alimentaria, sino las contradicciones del sistema agricola y alimentario mundial, que

responde a un orden institucional corporativo que organiza el sistema alimentario para

el lucro de empresas transnacionales que controlan el sistema, vy no para alimentar la

poblacion mundial.

En el llamado “Agronegocio” (Agribusiness), la agricultura es apenas un “negocio”, que
aporta apenas el 30% del alimento consumido directamente por los humanos en el mundo;
la agricultura campesina (familiar) es un modo de vida, que aporta el 50% del alimento
consumido en el mundo; la agricultura urbana aporta el 7% y las actividades extractivitas el

13%.

A partir de estas afirmaciones, la hipotesis que se presenta en esta investigacion es: ;Cdomo

los sistemas agroalimentarios han venido influenciando en el control de alimentos por

parte de las grandes transnacionales? las cuales no estan comprometidas a alimentar al

mundo, Sino a generar ganancias.
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Tesis de la Tesis: El cambio de paradigma generado por la conversion del alimento en

una mercancia; limita sustancialmente el logro del Desarrollo Humano Sostenible. Por
lo que se hace necesario, el diseiio de propuestas y proyectos viables generadas de
investigaciones cientificas, respaldadas con enfoques sistémicos y que puedan aportar en
politicas publicas, para revertir esta dinamica y propiciar las condiciones necesarias para

llevar a cabo este Desarrollo.

Como objetivo General de esta investigaciéon es: Demostrar, desde una perspectiva

Holistica bajo la optica de la Economia Politica y el Desarrollo Humano Sostenible, como
el sistema Agroalimentario actual (desarrollado a través del comercio internacional con
toda su institucionalidad) , ha venido a enfilar aceleradamente el numero de personas con

hambre en el mundo manifiesto como un fendémeno generalizado.

Aportes desde la ciencia economica:

Cada investigacion tiene una historia, la mia comienza con la Historia de la Economia.
Empezare por hacer un recorrido radical en donde retorno al nacimiento de la ciencia
econdmica. Dentro de mi experiencia docente de Economia Politica en la UNAH, he tenido
la oportunidad de compartir con alumnos de diferentes areas del conocimiento, y todos
(como la mayoria de nosotros) con una previa concepcion de lo que es Economia, con los
cuales hemos realizamos un ejercicio muy valioso; el cual consiste en exponer cada uno,
los conceptos preestablecidos que tenian acerca de la ciencia econdmica. Para sorpresa mia,
en diferentes grupos de estudiantes, confirmé que existe un paradigma dominante que nos
ha impuesto la sociedad actual y la misma academia, acerca de: ;Que es Economia?. En
diferentes palabras pero apuntando en la misma linea, muchos dijeron: “Ciencia que se
ocupa de la asignacion de recursos limitados y necesidades ilimitadas”. Este concepto casi
de manera automatica lo tienen la mayoria de personas en el ambito académico. También:
“Es la ciencia que se ocupa de la produccion, distribucién y asignacion de recursos
escasos”’; entre otras muy parecidas. Este ultimo creo que en menor medida, pero también
va apuntando a que los recursos son escasos y las necesidades ilimitadas. Pensamiento muy

enraizado a partir de la escuela marginalista de la economia.
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La filosofia nos auxilia en este reflexion con el aporte de descartes en donde nos explica el
surgimiento de las ciencias “particulares”; desde su seno, y en la medida que se obtenia
mayor conocimiento, nacian nuevas ciencias y la filosofia las mantenia a todas bajo su
regazo..."toda filosofia es como un arbol: sus raices son la metafisica (principios el ser y el
conocimiento), su tronco la fisica, y las ramas que brotan de ¢l son las demas ciencias, las
cuales pueden reducirse a tres fundamentales: la medicina, la mecanica y la

ética."(Principios de la filosofia, René Descartes)

A partir esta premisa de que el conocimiento es integral o parte de un todo, hace su
valiosisimo aporte Daly'', en la falacia de la concrecion injustificada, en donde ubica el
nacimiento de las Ciencias y expone que la primera ciencia que existe como cuerpo
colectivo de produccion de conocimiento, es la Fisica, y a partir de esta nacen las ciencias:
quimica, biologia, etc. Tomando el método cientifico de investigacion de la “madre” de

todas las ciencias.

Reconociendo lo anterior, retomamos el debate con la ciencia Econdmica, y los aportes
importantes que ha tenido esta ciencia social, en cuanto a la produccion de leyes y modelos
sofisticados. Pero hasta cierto punto olvidando que su objeto de estudio no es el de la fisica,

quimica o biologia; sino del ser humano y este en sociedad.

Partiendo de este enunciado, Daly pone en la mesa del debate la necesidad del
reconocimiento por parte de la sociedad cientifica-académica, de que “ciencia”, no es solo
lo que podamos interpretar bajo modelos matematicos, econométricos “sofisticados”, ya
que lo que se deja por fuera en la mayoria de estos casos es al “ser humano” y este es tan

complejo e involucra un sin numero de relaciones, como la sociedad misma.

1 Daly, Hernan; Cobb, Jonh; Para el bien comun reorientando la economia hacia la comunidad, el ambiente
y un futuro sostenible, FCE, Mexico:1942 Pag.31-46.

19

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

Economistas como Adam Smith y David Ricardo, habian penetrado en los secretos del
sistema capitalista de produccién, pero incapaces aun de revelar su verdadera esencia, sin
embargo aportaron significantes avances en ese terreno; principalmente la teoria del valor

en relacion al trabajo de Ricardo.

A continuacion hare un recorrido de los aportes del pensamiento econémico, tomando en
cuenta que la vision con la cual abordare la problematica de investigacion es a través de la

economia politica.

Tomando en consideracion el concepto Neoliberal, este induce a meditar sobre la palabra
liberalismo. Historicamente se distinguen dos fases de concebir el liberalismo, La fase del
siglo XVIII: caracterizada por el individualismo, La fase del siglo XIX, caracterizada por el

Estatismo.

En la Primera fase, el liberalismo se afirma, reconociéndole al individuo derechos
originarios que no se pueden enajenar, reconocimiento de las relaciones contractuales y la
articulacion entre el Estado y la sociedad resultado de un acuerdo entre individuos. Un
liberalismo econdmico que combate la  intervencion del Estado en los asuntos

econdmicos.

El economista Adam Smith (1723-1790) escocés, en su obra cumbre, La riqueza de las
Naciones, con influencias de al menos dos fisidcratas eminentes, Quesnay y Mercier de la
Riviére, y respecto a su aporte a la teoria del valor, debe mucho el aporte de sus precursores

como Petty, Steuart y Cantillo'.

Se conoce a Smith como un clasico de la economia, e impulsor del Liberalismo Econdmico,
filosofo, cuya primera obra fue la “Teoria de los sentimientos morales” (1759), en donde se
ve el interés que tiene por los problemas de la conducta humana como por los métodos de

tratamiento que iban a distinguir sus obras posteriores.

12 Roll, Eric: Historia de las Doctrinas Econémicas, FCE, Mexico:2010 (pag. 134)
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Segin Smith, la conducta humana es movida naturalmente por seis motivaciones: el
egoismo, la conmiseracion, el deseo de ser libre, el sentido de propiedad, el habito del
trabajo y la tendencia a trocar, permutar y cambiar una cosa por otra. Dados estos resortes
de la conducta, cada hombre es, por naturaleza, el mejor juez de su propio interés y debe,
por lo tanto, dejarsele en libertad de satisfacerlo a su manera. Si se le deja en libertad, no
solo conseguird su propio provecho, sino que también impulsara el bien comun. Este
resultado se consigue porque las diferentes motivaciones de la conducta humana estan
equilibradas tan cuidadosamente, que el beneficio de un individuo, no puede oponerse al
bien de todos. El amor propio va acompafiado de otras motivaciones, especialmente la
conmiseracion, y las acciones que de ahi resultan no pueden sino implicar el provecho de
los demés en uno mismo. Esta creencia en el equilibrio general natural de las motivaciones
llevo a Adam Smith a su famosa aseveracion: “de que al buscar su propio provecho, cada
individuo es conducido por una mano invisible a promover un fin que no entraba en su
propoésito”. A tal punto que decia: “nunca he sabido que hiciesen mucho bien aquellos

afectos a trabajar por el bien publico”."

Cuando Smith aplica esas reglas del orden natural a las materias econdomicas, se convierte
en un recio adversario de la intervencion Estatal en los negocios ordinarios de la industria y
el comercio. Smith expone que cada individuo tiene el mejor deseo de obtener el mayor
provecho posible para si mismo; pero es miembro de una comunidad, y su busqueda de
ganancias puede ser llevada a cabo inicamente por caminos sefialados por el orden natural
de la sociedad. Mediante la division del trabajo ¢l hombre aumenta la productividad de su
esfuerzo, pero comienza a ser dependiente de los demds. Todos estan obligados a poner los
resultados de sus esfuerzos “en un deposito comun, donde cada individuo pueda adquirir

cualquier parte que necesite del producto del talento de otros hombres™'*.

Smith vio particularmente en el comercio exterior el mismo orden inherente que
gobierna los actos mas sencillos del trueque. En las diferentes ramas del comercio
interior, en el comercio exterior, en la relacion entre la industria y la agricultura, esta

vigente el principio de que: “el orden surge espontineamente y de que una intervencion

3 Adam Smith, La naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones (ed.W.R. Scott, 1925), vol. ll, P.206
14
Idem, P.17
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solo traeria una disminucion del beneficio”. Esto ultimo se refiere a la necesidad de dejar

ese orden espontaneo de manera libre y no debe de haber ninguna intervencion del Estado.

Otra consigna del pensamiento de Smith decia que: “es maxima de todo jefe de familia
prudente nunca intentar producir en casa aquello que le costara mas hacer que
comprar...Lo que es prudencia en la conducta de cada familia particular, dificilmente

. . 15
puede ser desatino en un gran reino”

A partir de aqui se deduce que si los bienes pudieran comprarse en el extranjero mas
baratos de lo que costarian hacerlos en el pais, seria desacertado oponer obstaculos a
su importacion; porque esto llevaria a la industria por caminos menos remunerativos

que los que podria encontrar por si misma.

De nuevo todas las medidas que un pais tomara con intencion de favorecer a la industria o
de suprimir otra, de estimular la agricultura frente a la industria, o viceversa, serian
desacertadas; ya que entorpeciendo la busqueda individual de la mayor ganancia posible

disminuirian también la ganancia comun.

Es asi como el Liberalismo de Smith reafirma el individualismo al expresar que cada
quien debe actuar de manera egoista, resolviendo sus problemas en forma individual y
libremente; y si todos hacen lo mismo, el interés econdmico individual se traduce en interés

social.

Este liberalismo individualista entra en crisis al ser defensor de una clase social

(burguesia), marginando al resto de la poblacién en momentos de injusticias sociales.

Al entrar en crisis el individualismo, surge el Estado como interventor y controlador de los
bienes y propiedad de los individuos, el cual ha perdido su libertad natural, pero ganado

una libertad civil.

En el siglo XX antes y después de la segunda guerra mundial, continta el liberalismo
clasico pero ya desde una perspectiva diferente a la individualista, con la doctrina
econdmica de John Maynard Keynes(1883-1946), que estuvo impregnada de la

participacion del Estado en la economia como una necesidad para el logro de una economia

> 1dem, P.57
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capitalista con pleno empleo. En su obra cumbre “Teoria general de la ocupacion, el interés
y el dinero” (1936), una obra de politica publica, donde muestra el autor un claro interés
por estabilizar el nivel de la actividad econdémica, durante los afos de depresion y
desempleo, este interés encontrd una expresion aun mas notable en sus folletos semi-
politicos sobre como evitar el desempleo'®. Esto lo condujo inevitablemente a revisar el
programa del Estado y a modificar en consecuencia, la doctrina del laissez faire (dejar
hacer, dejar pasar) de los “Liberales”, con nuevos experimentos encaminados a determinar
las esferas apropiadas de la accioén individual y de la accion del Estado. Para el lector
corriente esta obra es demasiado técnica, con terminologia dificil y nueva y de caracter

sumamente especializado.

Keynes no viene a contrarrestar los principios del “orden natural” de los clésicos, sino
que difiere de estos en cuanto al nivel de intervencion del Estado, pero para un mismo

fin, activar la dinamica de la economia.

Hay que ubicarse el contexto en el que surgio la teoria Keynesiana, y esta fue una respuesta
a la gran recesion que sufrio Estados Unidos (y el mundo entero) en los afios treinta (1930),
caracterizada por grandes inventarios, fabricas subutilizadas o trabajando a medio vapor y
sobre todo una masivo desempleo. En algunos casos hubo comentarios fuertes en contra de
la intervencidn estatal y en otros momentos apegaba a valorar la presencia del Estado en la
economia. En el Neoliberalismo del siglo XX, como una respuesta al Keynesianismo, se
acomete al intervencionismo Estatal, atribuyéndole la responsabilidad de los desequilibrios
y de las crisis econémicas. En esta fase toda acciéon econdmica busca resultados utiles al
menor costo. Las reacciones del neoliberalismo, comienzan con una critica al pensamiento
de Keynes, al reafirmar la participacion del Estado en la economia como alternativa por la
necesidad de pleno empleo ante el paro. Los mayores expositores del Neoliberalismo son
Milton Friedman, su obra mas destacada (Libertad de elegir) y Hayek (Camino a la

servidumbre), ambos premios nobel de economia.

La palabra pleno empleo utilizada por John M. Keynes fue refutada por Hayek alegando
que es un concepto acientifico ya que no puede verificarse, ni medirse. Ademas aseguraba

que el desempleo en si no era el problema si no mas bien por lo que habia de preocuparse

8 Eric Roll, Historia de las Doctrinas Econdmicas, FCE, México: 2010 (p.440)

23

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

es lograr un mercado con libre competencia total, con justicia para todos, deslegitimizando

asi la participacion del Estado en la aplicacion de politicas de empleo.

Se llama Neoliberalismo por tratarse de un liberalismo que a la vez se dirige al liberalismo
individualista de la mano invisible, admitiendo solo las formas sociales del capitalismo;
desarrollandose una discusion en contra del liberalismo Estatista y formas de organizacion

humana, construidas deliberadamente por el hombre y que atentan contra el mercado.

La estructura del pensamiento Neoliberal (de libre competencia), es un modelo de
propiedad privada y un sistema de mercado no intervenido, basado en la libre contratacion

en las relaciones de compraventa.

Considerando un sistema normativo y de valores que deben tener vigencia en la realidad
mercantil para la libre competencia; “dejar hacer y dejar pasar” y que sea la propia
naturaleza del mercado la que oriente las diversas formas de participacion de los
individuos, en las actividades econdmicas, siendo la mano invisible del mercado la que

intervenga.
La Economia de Mercado tiene dos Opciones Limites, segiin Hinkelammert'":

1. Precariedad (limite negativo o caos): que es para los neoliberales el
intervencionismo del Estado, considerado la muerte del mercado. A mayor intervencion

Estatal, mayor es la negacion del libre mercado.

2. Competencia perfecta (limite positivo): busca el equilibrio de mercado no
intervenido, la asignacion de los recursos de acuerdo con la voluntad de los individuos

libres.

Segun Milton Friedman, es la libertad del individuo actuando como consumidor que elige
su consumo, segun conveniencia personal, y los vendedores que venden sus productos al
precio que establece la libre concurrencia, reduciendo la libertad al utilitarismo

economico.

v Hinkelammert Franz, El marco categorial del pensamiento Liberal, Manual de Politica Economica:2006
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Este concepto de libertad niega toda aspiracion humana por hacer de la libertad el fin
ultimo y el desarrollo humano como una de las mediciones para lograr este fin. En los

neoliberales el mercado libre es el fin ultimo y la libertad la medicion para lograr este fin.

El concepto de libertad en la perspectiva neoliberal esta alejado de las necesidades
humanas. La libertad se presenta en dos dimensiones, mercantil y politica, siendo la
mercantil exclusion de determinantes que son fundamentales para la vida humana, teniendo
una dicotomia: libertad para quienes tienen medios economicos y carencia de libertad
para los que no poseen medios'. Lo que si les es factible a las personas empobrecidas es
ofrecer su fuerza de trabajo en esos mercados sin embargo las restricciones migratorias
obstaculizan esa posibilidad, sobre todo para aquellos trabajadores que no se les preparo o

doto de la calificacion adecuada.

La politica esta atribuida al desarrollo humano, ello significa participacion ciudadana en las
decisiones que le son inherentes como ente social, participa en la definicion de estrategias
de desarrollo, participa en las definiciones presupuestarias y recibe cuentas de su ejecucion.
La libertad es entonces una aspiracion humana cuya mediacion fundamental es el

desarrollo.

La economia positiva se fundamenta en juicios de hechos y la economia normativa en
juicios de valor. Para Friedman la economia debe ser una ciencia positiva, ciencia objetiva,
en el mismo sentido que las ciencias fisicas, al estar fundamentada en juicios de hechos
asume un caracter neutral, es decir, que no dice lo que se debe hacer, unicamente dice lo
que es, una “ciencia exacta”, por utilizar métodos de medicién que utilizan las ciencias

como la fisica, biologia, quimica y matematicas.

La planificacion no necesariamente funciona en el extremo Estatal, también en paises de
economias capitalistas funciona como un complemento del mercado dirigiendo su

desarrollo y reforzando su estructura, o sea, funcionamiento del Estado con el mercado.

En esta misma postura, Hayek plantea la imposibilidad de que la planificacién
descentralizada pueda tener capacidad de coordinar las actividades econdmicas de gran

numero de personas, acepta que hay dos maneras de coordinar estas actividades: una es la

18 Idem.
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direcciéon central que implica la intervencion del Estado, y la otra se refiere al

individualismo, es decir la dinamica del mercado'’.

Bajo esta argumentacion puede derivarse que la aspiracion mayor es que no exista la
intervencion, solamente la “competencia perfecta”, la cual sefiala Hinkelammert, no puede
haber competencia perfecta en igualdad de condiciones como lo sefiala la teoria econdmica,

ya que no seria competencia.

Pero la planificacion es utilizada a conveniencia por los empresarios, antes de insertarse a
cualquier pais del mundo, los inversionistas definen previamente sus objetivos, hacen
estudios de factibilidad, buscan constituirse en las regiones donde la tasa de ganancia se
garantiza como la mas rentable y que el Estado garantice las mejores preventas para la

inversion y la mayor flexibilidad de los mercados laborales.

Con respecto a la politica monetaria, la medida recomendada para resolver el problema de
inflacion, (problema propio de la economia de mercado), implica control consiente de la
cantidad de dinero por parte del Estado, ya que como indica Friedman, la inflacion es un
fendomeno meramente monetario. Por lo tanto transfiere al Estado la responsabilidad Unica
del problema inflacionario, cuando sabemos que existen otros factores fundamentales a
parte de la emisiéon monetaria que afectan en el problema de inflacién, como apunta
Hinkelammert la intermediacion financiera® ha provocado un incremento de dinero que no
es respaldado en la esfera productiva, solo en la especulativa, y la inflacion exdgena
provocada por los flujos de dinero circulante en divisas sin contraparte productiva en el

pais.

Cuando nos referimos al fetichismo de las categorias economicas se refiere a que en los
analisis econdmicos se utilizan ciertas categorias que ayudan a entender la realidad, pero
estas cambian con el paso del tiempo, y a partir de los diferentes contextos en donde surgen
los fenémenos, como lo dice la dialéctica de Marx: “todo esta en constante cambio” ya sea

a causa de la misma realidad o porque son deslegitimados por la critica.

¥ 1dem.
20 Franz Hinkelammert, La deuda externa en América latina, DEI: 1989
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Es asi como van perdiendo vigencia y credibilidad los conceptos, y a la vez van surgiendo
nuevas coyunturas y situaciones que exigen explicaciones atinentes para la realidad que se

vive, todo esto genera una dindmica importante en el desarrollo de las ciencias.

Es importante resaltar que cuando hablamos del fetichismo de las categorias economicas,
me refiero a la deformacion teorica de la realidad con que se basan ciertos grupos y
sistemas econdémicos para legitimar su discurso y hacerlo més agradable y que las personas
facilmente lo acepten como parte de sus vidas, sin generar mayor debate o resistencia al

mismo.

Uno de los conceptos utilizados para criticar las tendencias socialistas fue la categoria
Totalitario; que estaba “referida a los regimenes politicos que concentraban en un grupo de
decision los poderes ejecutivo, judicial y legislativo, poniendo todo en razén del Estado, sin
embargo la derecha criticaba este modelo de Estado ya que atentaba contra la propiedad
privada y le quitaba el papel protagénico al “Mercado”. Es asi que en Centroamérica en los
afios ochentas se utilizo este termino con otra connotacion, relacionandolo con el
sandinismo acusandolo de comunista y totalitario; Y fue asi como este concepto va
adquiriendo nuevos significados cada uno diferentes dependiendo de los intereses,

llegédndolo a utilizar inclusive en promociones publicitarias.

Capitalismo, es otro concepto que ha servido para designar a la sociedad que se reproduce
con base a la propiedad privada de los medios de produccion, trabajo asalariado y tasas de
rentabilidad. Con este surgio la critica marxista sobre este concepto definiéndolo como
Categoria Historica, sin embargo la economia convencional lo considero como concepto

global, por lo que en base a estas criticas surgio la palabra “Economias de Mercado ™.

A finales de los ochentas surge el concepto de Socialismo el cual era designado a las
sociedades que eliminaron la propiedad privada sobre los medios de produccion, y que
coordinaba la division social del trabajo, con cierta economia de mercado, siendo el Estado
el protagonista principal. Sin embargo existen siempre luchas ideologicas que queman
palabras y conceptos, o sea que les dan un significado exagerado y muchas veces

equivocado intencionalmente.
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A principios los afios noventas surge otra categoria, el Imperialismo, Este concepto hace
referencia a la expansion politica, beneficios comerciales, intereses financieros; donde
Lenin sefialaba que el imperialismo se habia convertido en arma mortal contra la mayoria
de la poblacién del planeta en subdesarrollo, a través de transferencias de inversiones de
paises capitalistas centrales con el fin de extraer grandes ganancias. Sin embargo este

término en la actualidad ha sido sustituido por el concepto de Globalizacion.

Asi mismo, de esta rama se desprende otra categoria intimamente relacionada con la
anterior que es la de “Dependencia”; que hace referencia en cuanto a la aparicion de
entidades o mecanismo de dominacién como ser: Las Naciones Unidas, la OEA, CEPAL, y
otros demas organismos que suponen deben mediar como arbitros internacionales en cuanto
al respeto, soberania, no intervencion y demas temas. Surge asi este concepto impulsado
por autores latinoamericanos, como Theotonio do Santos, Ruy Mario Marin, Frank
Hinkelammert, entre otros, cada uno a través de sus diferentes obras, realizan una critica al
modelo Exportador y planteaban la busqueda de una autonomia relativa frente a las grandes
potencias, declarando que las balanzas comerciales de los paises menos ‘“desarrollados”,
mostraban un deterioro en los términos de intercambio, y cada aiio tendrian que exportar
mucho mds para poder importar lo mismo, ya que las grandes potencias nos venden
bienes de capital mucho mas deseables y costosos y nuestros paises venden al mercado
internacional productos agricolas con escaso o ningun valor agregado, y a su veg
competimos entre los mismos paises pobres en una lucha por vender mas barato de lo

mismo, lo cual es una lucha de la competencia por el mds pobre.

Utilizando este término (Dependencia) en discursos de gobierno y por dirigentes de

sectores populares; sin embargo este concepto ha sido sustituido por los neoliberales como

forma de maquillaje por el concepto de interdependencia, en donde se refieren a que todos
los paises somos “interdependientes” unos a otros en el comercio Internacional y que
debemos de producir los bienes y servicios con los cuales tenemos una ventaja
comparativa(respecto a dotaciones naturales) y una ventaja competitiva (en nuestro
caso) a través del empobrecimiento de la nacion, con “mano de obra barata”. Mientras
las grandes naciones con este discurso, no descuidan su produccion agricola aunque este

sea un rublo que tengan que sostener en base a subsidios millonarios, pero aqui no suponen
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una interdependencia entre paises, ya que alimentar a su poblacién es un tema de

“seguridad nacional”.

Avanzando en las categorias econdémicas deformadas nos acercamos al concepto de
Desarrollo; el cual se utilizo en el ambito econdmico- social, a partir del discurso del
Presidente de Estados Unidos Harry Thruman después de la segunda guerra mundial, el
cual dividi6 al mundo en paises “Desarrollados” vrs “Sub Desarrollados”, bajo este
esquema puso en agenda una serie de “pasos” a seguir por los paises sub-desarrollados,
para alcanzar el “ideal” que ahora seria, el ser “Desarrollados”. Sin mas que hablar, se
asume esa nueva meta y deseamos alcanzar esas etapas, hasta llegar al “take off” o etapa
del despegue, en donde felizmente veriamos como seriamos “iguales” a nuestros vecinos
“desarrollados”. Logicamente esto nunca sucedid, y es que el ser desarrollado, se convirtid
en la jerga economicista por “crecimiento econémico”, en el cual, deberiamos tener tasas
de crecimiento del PIB algunos de 5 6 9 6 10% lo cual nunca sucedid. Para tener una idea el
crecimiento real de la economia de Honduras en los ultimos 60 afios ha sido alrededor del

2%, restando la tasa de crecimiento poblacional. Lo cual evidentemente ha sido muy pobre.

La incapacidad de producir riqueza ha sido evidente en Honduras, pero mas ineficiente ha
sido la 6ptima distribucion de los recursos, Honduras se encuentra en los primeros paises
menos equitativos del mundo. Y es que al hablar de desarrollo es un concepto que involucra
variables no solo cuantitativas como el PIB, sino que lo cualitativo es igual de importante
cuando queremos incrementar el bienestar social a través de la distribucion del ingreso,

disminucion del desempleo, mejoramiento de la salud, educacion, entre otras.

Las necesidades humanas son de los “humanos”, ya sea de los “Mapuche, Neoyorquinos,

(hondurefios)”, etc. Son infinitas e identificables?'.

Como podemos ver, las categorias econdmicas han venido siendo maquilladas y
modificadas a merced de los intereses de los grupos dominantes, sin embargo, si

retomamos el concepto original de donde surgi6 la palabra “Economia”, nos puede dar

! Max-Neef, Manfred; Desarrollo a escala humana, 2006.
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luces a lo que realmente me quiero referir cuando hablo de esta ciencia, como faro para

iluminar esta investigacion.

Para ir provocando un debate mucho mas enriquecedor y fascinante (a mi forma de ver),
comenzamos por el origen de la Ciencia Econdmica y nos remontamos al origen de su
palabra, para esto nos trasladamos a la antigua Grecia, con Aristoteles, el cual nos ayuda a

comprender sus inicios.

Para efectos de esta investigacion y haciendo hincapié en la vision con la cual se abordara
y
la problematica del hambre a nivel mundial, partiré con el enfoque de economia politica
2
que aportd Aristoteles, y este se referia a “Oikonomia o Oikonomiké”, como la ciencia que

se preocupa del abastecimiento de los hogares y de la comunidad circundante (polis), a

traves de los bienes necesarios para satisfacer las necesidades humanas, incrementando

el valor de uso vy toma decisiones con una vision a largo plazo, tomando en cuenta la

regeneracion de la naturaleza como ambito de la reproduccion de la vida. Oiko = Hogar,

Nomos= Administracion. (Dayli: 1989)

Por otra parte, Aristoteles desarrollé una division conceptual de la ciencia econdmica, a
través de dos caminos muy diferentes, crematistica, la cual nos dice que es la rama de la
economia politica que estudia el arte de incrementar el valor de cambio de la propiedad
privada, pensando en la retribucion a corto plazo del tenedor de la misma. Y la economia

crematistica, (chremastiké) como el arte de hacer dinero. (Hinkelammert: 2006)

Aqui ya hay material suficiente para hacer un alto y analizar, si cuando hablamos de
Economia, estamos entendiendo oikonomia o crematistica. La primera, prioriza en
incrementar el valor de uso de los bienes e incrementar el bienestar de toda la familia
(comunidad) y las decisiones son tomadas desde un punto de vista a largo plazo,

respetando la sostenibilidad de los recursos para toda la comunidad. (Dayli, Cobb:1989)

Mientras la segunda (crematistica) busca incrementar el valor de cambio, buscando el lucro
del individuo poseedor de la riqueza, y las decisiones no son tomadas considerando el

largo plazo, sino que son solo basadas en el corto plazo y fomentando el mayor lucro
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posible. Esta no se interesa por la naturaleza, ni la capacidad de regeneracion de la misma,

inclusive el ser humano es tratado como un recurso o bien mas.

A partir de esta brevisima pero muy profunda Historia acerca de la disciplina con la cual
abordare mi tema de investigacion, retorno al mismo para analizar el porque del Hambre en
el Mundo, abordada desde el punto de vista de la Economia Politica, o una Economia para
la Vida (Hinkelammert), con un enfoque desde la sabiduria, en donde se entiende sabiduria

como conocimiento puesto en prdactica en decisiones que opten para la vida (Souza: 2011).

Bien sabemos que el problema del hambre es un problema multidimensional, que abarca
desde los aspectos corporales del ser humano, en donde los avances en las ciencias Medicas
han brindado valiosos aportes al respecto, también desde el punto de vista psicologico,
podemos abordar el problema del hambre y los efectos psiquicos que puede generar, asi
como desde el punto de vista socioldgico y las relaciones que se generan en el ciclo de la
pobreza y el hambre, entre otros aspectos, como la disminuciéon de la productividad del

trabajo de una persona que padece hambre, etc.

Sin embargo, por limitantes metodoldgicas, temporales, presupuestarias y de contenido. El
alcance de esta investigacion, serd estudiar el fenomeno del hambre como un fenomeno,
de relaciones economicas, tomando en cuenta al tipo de economia a la que me referiré,
desde un ambito internacional de la division internacional del trabajo, la dominacion del
capitalismo y la historia de la dominacion de los pueblos. Y su relacion con las

dimensiones que se expondran en esta investigacion.
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CAPITULO1

MODOS DE PRODUCCION Y ORGANIZACION DEL TRABAJO EN LA
AGRICULTURA DESDE LA OPTICA DE LA ECONOMIA POLITICA Y EL
COMERCIO INTERNACIONAL

En este capitulo se hace un recorrido historico por los diferentes modos de produccién en el
mundo desde una 6ptica de la economia politica y haciendo hincapié en la agricultura y
comercio internacional, con el objetivo de evidenciar que es por el surgimiento del sistema
capitalista, que se produce el hambre como un fenémeno generalizado y no debido a la
escases o imposibilidad de producir suficientes alimentos. Bajo la loégica de que si en todas
las sociedades, en sus diferentes sistemas econdmicos de produccion no se conocia el
hambre como un fenomeno generalizado, a no ser por catastrofes naturales, ;Por qué hay
hambre en el mundo de hoy en dia, habiendo produccién abundante de alimentos?.
Teniendo esta pregunta orientadora en este capitulo se realiza un recorrido de la historia de
la agricultura y como el ser humano desde los diferentes sistemas de produccion ha venido
desarrollando soluciones para alimentar a sus comunidades, paises y el mundo entero.
Comenzando con un breve recorrido de la historia del hombre en cada etapa de la
produccion alimentaria comenzando por las formas de organizacion del trabajo en el
esclavismo, feudalismo, mercantilismo, industrialismo hasta el capitalismo y este en su fase

de comercio internacional como un fenomeno generalizado.
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Los Diferentes modos de produccion v su relacion con la alimentacion.

En la produccion de bienes materiales en forma social, actian el ser humano con sus
instrumentos, sobre los productos de la naturaleza con el fin de transformarlos para su
provecho, pero la complejidad creciente del trabajo hace imprescindible la cooperacion
para asumir las tareas complejas y para elevar la eficiencia del trabajo; de tal modo que en
el trabajo, el hombre no so6lo actia sobre la naturaleza, sino también se relaciona con los
demds hombres creando vinculos en torno al trabajo. Estos vinculos o relaciones de
produccidn, junto a la capacidad social de trabajo constituida por los hombres que realizan
el trabajo y sus instrumentos de trabajo, forman una unidad llamada modo de produccion,

en torno al cual se organiza la sociedad.

En la medida en que ha evolucionado la forma en que se producen los bienes materiales, ha
evolucionado también la forma como se organiza la sociedad para ello, creando sobre esta
base material de produccion que representa el contenido del desarrollo de la sociedad
humana, una forma correspondiente de organizacién social, constituyendo una determinada

formacion econdémica-social.

En la evolucion de la sociedad humana, podemos reconocer, primero la comunidad
primitiva, que se caracterizaba por la comunidad de la principal fuente de riqueza, la tierra,
asi como de sus productos fundamentales, los bosques y el ganado, a través del vinculo con
la comunidad se aseguraba el ser humano de contar con el sustento necesario para asegurar

la subsistencia personal y la de su familia, a través del trabajo colectivo.

Luego, cuando el ser humano obtuvo mas de lo necesario para su estricta supervivencia,
surgi6 la propiedad privada incluso sobre los productores, lo que dio origen a una nueva
formacion socio-econdmica, el esclavismo; con la propiedad privada, la sociedad se dividio
entre los poseedores y los desposeidos; nacieron las clases sociales. Aqui el esclavo
aseguraba su subsistencia dando su trabajo al esclavista o amo, y con esto garantizaba la

subsistencia personal.
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Al esclavismo le sucedio el feudalismo, caracterizado por la tenencia de la propiedad
privada en la tierra y aqui la fuerza de trabajo era “libre”, pero rentaba el suelo con su
trabajo el cual le pertenecia un subproducto de su trabajo al Senor Feudal y el resto lo

utilizaba para su sobrevivencia y la de su familia.

Seguido a este sistema de produccidon surgio6 el capitalismo, conformado por los antiguos
siervos del feudalismo, productores directos de la riqueza social, volvieron a ser “libres” y
desposeidos de toda propiedad, venden su fuerza de trabajo a los capitalistas, a través de un
salario y a cambio alquilan su capacidad de trabajo en una jornada laboral, que en sus
comienzos en la revolucion Industrial, eran de 18 horas, involucraban el trabajo infantil y

femenino y no poseian mayores derechos.

La historia de todas las sociedades hasta nuestros dias, es la historia de las luchas de clases.
(Marx-Engels: El manifiesto del partido comunista) Es el desarrollo de la contradiccion

entre las fuerzas productivas (el contenido), y las relaciones de produccion (la forma).

Las fuerzas productivas son los elementos que participan en la transformacion de los
objetos de trabajo (materia prima), durante el proceso de produccion de bienes materiales.
Estan constituidos por el trabajo vivo de los hombres o Fuerza de trabajo y por los
elementos materiales que €ste emplea en su proceso transformador (incluidos los objetos de
trabajo); estos son llamados los Medios de produccidn; los principales de ellos son los
Instrumentos de trabajo que son los medios materiales que interpone directamente el
hombre entre ¢l y los objetos de trabajo; las herramientas, las maquinas herramientas y

maquinas productivas en general.

Las fuerzas productivas son el contenido del modo de produccion; por tanto el nivel de su
desarrollo determina la forma como los seres humanos se organizan en torno a la
produccion de bienes materiales, como también, la participacion que tienen de los

productos del trabajo.
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Si las fuerzas productivas son el contenido del modo de produccidn, las relaciones de
produccion constituyen la forma y representa el modo como los hombres se relacionan en
torno al proceso de produccion de bienes materiales; modo que determina el lugar y el
papel que ocupan en la formacion socio-econdmica correspondiente, por tanto el lugar que
ocupan en relacion a la propiedad de los medios de produccion y a la distribucion de la
riqueza material de la sociedad, como el papel en torno al trabajo y en la estructura

social.

Las relaciones de produccion se entienden de un modo amplio como el conjunto de las
relaciones economicas que establecen los hombres en torno a la produccion, intercambio
y distribucion de bienes materiales; de modo mas estrecho, las relaciones que se establecen
en el proceso de produccion de bienes materiales de las cuales se derivan la distribucion y

el intercambio.

Las relaciones de produccion, como forma, tienen un papel activo en el desarrollo de las
fuerzas productivas, estimulando o frenando su desarrollo, llegado a un determinado nivel
de su desarrollo, se manifiesta la contradiccion entre el contenido y la forma, es decir, entre
las fuerzas productivas y las relaciones de produccion; lo que hace necesario, para el
desarrollo del contenido, modificar la forma de las relaciones de produccion. Estas
revoluciones en las relaciones de produccion, es lo que distingue a las formaciones socio-
econdmicas que han existido hasta hoy. Los cambios en las fuerzas productivas son
constantes, a veces con mayor rapidez otras con lentitud, pero cada formacién anterior ha
evolucionado su contenido de fuerzas productivas paulatinamente hasta romper con su
forma de relaciones de produccion."La misma importancia que posee la estructura de los
huesos fosiles para conocer la organizacion de especies animales extinguidas, la tienen los
vestigios de medios de trabajo para formarse un juicio acerca de formaciones econémico-
sociales perimidas. Lo que diferencia unas épocas de otras no es lo que se hace, sino como,
con qué medios de trabajo se hace. Los medios de trabajo no sélo son escalas graduadas
que sefialan el desarrollo alcanzado por la fuerza de trabajo humana, sino también

indicadores de las relaciones sociales bajo las cuales se efectia ese trabajo. (Marx:1967)
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Las fuerzas productivas, por su parte, al ser el contenido del modo de produccion,
determina a su forma que son las relaciones de produccion; estas en un primer momento
estimulan el desarrollo de las fuerzas productivas liberandolas de las trabas de las formas
anteriores; es en este momento cuando la velocidad del desarrollo econdomico cobra fuerza
y velocidad mayor; pero a medida que se acrecienta el contenido del modo de produccion,

las formas se van quedando a la zaga pasando a convertirse en freno para su desarrollo.

Nunca se habria podido desarrollar la produccién a gran escala de mercancias, propia del
capitalismo, en una sociedad de esclavos carente de un mercado lo suficientemente amplio
como para realizar la totalidad de las mercancias en él; ni en una sociedad feudal donde los

siervos se auto-abastecian en su mayor parte.

Asi en todo modo de produccion el debate fundamental, es la contradiccion entre las
fuerzas productivas y las relaciones de produccion. La comunidad primitiva, se fundaba
sobre la propiedad comun del principal medio de produccion: la tierra; las agrupaciones
sociales, familias, gens, etc. se asentaron en territorios libremente hasta que el crecimiento
de las comunidades demandd mas tierra de la naturalmente disponible; comenzaron las
disputas por la propiedad de las tierras y sus productos; naci6 asi la propiedad privada que
se extendid hasta los hombres mismos haciendo surgir en la historia a los "animales
parlantes" ( los esclavos). "La primitiva propiedad comunal de la tierra correspondia, por
un lado, a un estado de desarrollo de los hombres en el que el horizonte de éstos quedaba
limitado, por lo general, a las cosas mas inmediatas, y presuponia, por otro lado, cierto
excedente de tierras libres, que ofrecia cierto margen para neutralizar los posibles
resultados adversos de ésta economia positiva. Al agotarse el excedente de tierras libres,
comenzo la decadencia de la propiedad comunal. Todas las formas mas elevadas de
produccién que vinieron después condujeron a la division de la poblacion en clases

diferentes y, por tanto, al antagonismo entre las clases dominantes y las clases oprimidas.
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En consecuencia, los intereses de las clases dominantes se convirtieron en el elemento
propulsor de la produccién, en cuanto ésta no se limitaba a mantener bien que mal la misera

. . .. 22
existencia de los oprimidos™.

Con la descomposicion de la comunidad primitiva, surge la propiedad privada sobre los
medios de produccion y con ella las clases sociales, las que se constituyen en la expresion
social de los polos de la contradiccion fundamental de cada formacion que le sucede basada
en la propiedad privada de los medios de produccion: "La sociedad antigua, basada en las
uniones gentilicias, salta al aire a consecuencia del choque de las clases sociales recién
formadas; y su lugar lo ocupa una sociedad organizada en Estado y cuyas unidades
inferiores no son ya gentilicias, sino unidades territoriales; se trata de una sociedad en la
que el régimen familiar esta completamente sometido a las relaciones de propiedad y en la
que se desarrollan libremente las contradicciones de clase y la lucha de clases, que

constituyen el contenido de toda la historia escrita hasta nuestros dias™.

El desarrollo de las fuerzas productivas, fue el impulsor de la acumulacion de excedentes
que progresivamente se destind al intercambio, asumiendo posteriormente la forma de
propiedad privada, fueron los primeros indicios de la mercancia y el mercado, del cual el
hombre no pudo escapar: “No tardé6 mucho en ser descubierta la gran “verdad” de que el
hombre también podia servir de mercancia, de que la fuerza de trabajo del hombre podia
llegar a ser un objeto de cambio y de consumo si se hacia del hombre un esclavo. Apenas

comenzaron los hombres a practicar el cambio, ellos mismos se vieron cambiados’™*,

A la comunidad primitiva le sucede el Esclavismo, formacién socio-econdmica en la que se
distinguen las clases sociales de los esclavistas propietarios y los productores esclavos:
"Asi, junto a la extension del comercio, junto al dinero y la usura, junto a la propiedad
territorial y la hipoteca progresaron rapidamente la concentracion y la centralizacion de la

fortuna en manos de una clase poco numerosa, lo que fue acompafiado del

2 Engels: El papel del trabajo en la transformacion del mono en hombre: 78
23 Engels: El origen de la familia, la propiedad privada y el estado

24
Engels: El papel del trabajo en la transformacién del mono en hombre: 80
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empobrecimiento de las masas y del aumento numérico de los pobres. La nueva aristocracia
de la riqueza, en todas partes donde no coincidié con la antigua nobleza tribal, acab6 por
arrinconar a ésta (en Atenas, en Roma y entre los germanos). Y junto con esa division de
los hombres libres en clases con arreglo a sus bienes, se produjo, sobre todo en Grecia, un
enorme acrecentamiento del nimero de esclavos, cuyo trabajo forzado formaba la base de

todo el edificio social. (Engels: Idem)

Junto a la aparicion de las clases sociales con sus contradicciones propias, surge el Estado
como una herramienta de dominacion de una clase sobre otra: "La fuerza cohesiva de la
sociedad civilizada la constituye el Estado, que, en todos los periodos tipicos, es
exclusivamente el Estado de la clase dominante y, en todos los casos, una maquina

esencialmente destinada a reprimir a la clase oprimida y explotada. (Engels: idem)

Al Estado esclavista de la antigiiedad le sucede una nueva formacion, impulsada por el
desarrollo de las fuerzas productivas y la concentracion de la riqueza social en unos pocos
propietarios de la tierra y la riqueza y poseedores también del poder politico que estas
riquezas le permitian; y por la necesidad de mejorar la productividad del trabajo, bajo
nuevas relaciones de produccion, surge el Estado Feudal. Los siervos como base de la
produccion feudal, son duefios de una parte de su fuerza de trabajo mientras la mayor parte
de su tiempo la deben emplear trabajando para el sefior feudal. Los siervos, sin embargo,
dan origen a los artesanos productores de mercancias que impulsan el desarrollo del
intercambio y con ello de los mercados y su contenido: las mercancias. Es en el seno del
feudalismo, donde se forma la nueva clase que dara origen a la formacion que deviene en el
tiempo: el Capitalismo; formado por las clases fundamentales de los antiguos maestros
artesanos o burgueses y los hombres totalmente libres, poseedores solo de su fuerza de

trabajo: los proletarios.

"Siendo la base de la civilizacion la explotacion de una clase por otra, su desarrollo se
opera en una constante contradiccion. Cada progreso de la produccion es al mismo tiempo
un retroceso en la situacion de la clase oprimida, es decir, de la inmensa mayoria. Cada

beneficio para unos es por necesidad un perjuicio para otros; cada grado de emancipacion
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conseguido por una clase es un nuevo elemento de opresion para la otra. La prueba mas
elocuente de esto nos la da la introduccion de la maquinaria, cuyos efectos conoce hoy el
mundo entero. Y si, como hemos visto, entre los barbaros apenas puede establecerse la
diferencia entre los derechos y los deberes, la civilizacion sefiala entre ellos una diferencia
y un contraste que saltan a la vista del hombre menos inteligente, en el sentido de que da

casi todos los derechos a una clase y casi todos los deberes a la otra.” (Engels: Idem)

La contradiccidén en el capitalismo, entre el desarrollo de las fuerzas productivas, que
impulsan cada vez con mayor vigor la produccién de bienes materiales; los que en manos
privadas tienen como finalidad el ser realizadas como mercancias, para la obtencion de
riqueza que se acumula en pocas manos, y parte importante de ella tiene como destino, la
reinversion en bienes productivos, lo que a su vez acelera aun mas el desarrollo de las
fuerzas productivas; y de otra parte, las relaciones de produccion; donde el lugar que
ocupan las masas, cuantitativa y cualitativamente mayoritarias, perciben la parte menor de
la riqueza social, frenando el consumo de los bienes que necesitan ser realizados en el
mercado que el otro polo de la contradiccion impulsa; precipita al modo de produccién a su

Crisis.

Esta se manifiesta como crisis de mercado, al no realizarse las mercancias, crisis financiera,
al no retornar el valor de las mercancias en forma de dinero, para ser reinvertido en
producir nuevas mercancias; y crisis productiva al detenerse el ciclo productivo por falta
del "dinero fresco" para la produccion, y por la imposibilidad de realizar las mercancias ya
producidas; como vemos un ciclo vicioso que tiene su origen en la contradiccion entre la
capacidad de las fuerzas productivas y la posibilidad de realizacion de las mercancias, bajo

esta forma de distribucion de las riquezas sociales.

El contenido no puede existir en esa forma. Pero la resolucion de la contradiccion, no es
posible mientras en el seno de la formacion vieja, no se hayan formado los elementos
necesarios para la nueva forma; asi los esclavos surgieron dentro de la comunidad
primitiva, tal como los siervos en el esclavismo y los burgueses y proletarios en el

feudalismo; del mismo modo la clase obrera y el proletariado son la base de una nueva
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formacion que llevara a la desaparicion de la propiedad privada sobre los medios de
produccion, haciendo reaparecer en la historia la propiedad comun sobre los medios de
produccidn, pero sobre bases cualitativamente superiores en una sociedad que volverd a
poner en el centro del desarrollo al ser humano, basado ahora en los adelantos
cientificos y técnicos de la actualidad y del impulso propio de un sistema que liberara
definitivamente el desarrollo de las fuerzas productivas a un nivel cualitativa y
cuantitativamente superior. Esta nueva formacion socio-econdémica es la “comunidad
productiva”, (que mas adelante se llamara agricultura familiar, en el caso particular del
sistema alimentario), en donde tanto los medios de produccion, el trabajo y el producto

derivado de ellos sean propiedad de la comunidad.

Las contradicciones dentro del capitalismo son, como en toda sociedad de clases, de
caracter irreconciliables porque son antagonicas, los intereses de una clase afectan la
existencia de la otra; los pobres del mundo no pueden dejar de serlo sin privar a los ricos de
su riqueza; como los lujos personales y la demanda de capital que permanentemente exige
la competencia tiene como contraparte el hambre, la miseria y marginacion de grandes
masas de la poblacion. La cuestion no radica en la magnitud de la riqueza social, sino en su

distribucién.

Las contradicciones del capitalismo se expresan en distintas formas y corresponden
basicamente a las formas de la division social del trabajo; entre la ciudad y el campo, entre
el trabajo intelectual y el manual; también entre el hombre y la mujer, etc. Pero como
consecuencia de la dominacion de clase, surgen ademas aspectos contradictorios
insuperables en el capitalismo y que son parte de la forma en que se hace evidente la crisis
social; por ejemplo el desarrollo de la educacién, la salud, la ciencia y la técnica y la

preservacion del medio ambiente.

Habiendo realizado un andlisis de la organizacion de las fuerzas productivas dentro de los
diferentes sistemas de produccion, podemos concluir que existe una insostenibilidad en el

sistema de acumulacion capitalista al socializar el trabajo y monopolizar las ganancias.
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Razoén que impide siquiera valorar el circuito natural de la vida humana®, sin el cual no se
garantiza las condiciones corporales, en todas sus dimensiones, incluyendo desde luego la

economia.

Adicional a esto vemos como la logica del capitalismo actual, a través del comercio
internacional generalizado, condiciona a los paises, que desde la division internacional del
trabajo se han especializado en la produccion de materias primas, salgan de este circulo
vicioso, ya que a medida que pasa el tiempo se tiene que exportar mucho mas de lo mismo
para obtener cada vez menos en bienes de capital. Razén por la cual Hinkelammert nos
dice: “Algunos paises se especializan en perder”, ya que adicional al deterioro de los
términos de intercambio producto de esta especializacion, hay una competencia entre los
paises vecinos que venden lo mismo, a través de vender a precios cada vez mas bajos, es
una “competencia por la miseria”, en donde llegamos al limite de casi vender a precio cero
la fuerza de trabajo inserta en los sistemas de producciéon agro exportadores.

(Hinkelammert: 2006)

En relacion a lo anterior Stigliz apunta que en su ultima obra, “Comercio Justo Para
Todos”, que cuando una crisis aflija al vecino la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), deberia animar a los otros paises a tomar medidas especiales para ayudarle,
financiando su produccion para oxigenar sus economias y en esta obra expone la necesidad
de un trato especial para los paises en desarrollo y de como debe ser esa apertura comercial,
reconociendo las grandes asimetrias en el campo de juego. Por lo que propone una “Ronda
del Desarrollo”, en donde garantice el acceso justo para las empresas pequefias y medianas,

como parte de la politica social y de desarrollo®®.

Después de hacer esta valoracion econdémica de los sistemas de produccion y el comercio
internacional, presentare en el proximo apartado el trabajo de Harris, Lawrence, Malin,
Levi-Strauss y Shiva. Y el aporte de estos respecto a la problematica de la alimentacion,

como problema mundial, desde una o6ptica antropoldgica, econdmica, ecologica y social.

% Franz Hinkelammert, Hacia Una Economia para la Vida, DEI, p.24
2 Joseph Stiglitz, Comercio Justo para Todos, Taurus, pag.188
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El aporte de Harris, el cual desde una vision antropoldgica, ecologica, historica y con
implicaciones econodmicas, ha desarrollado en su libro “Bueno para Comer”, la razén del
porque los seres humanos tenemos inclinacion a comer ciertas productos o alimentos que
en otras regiones seria impensable comer, y aborda la historia de los diferentes alimentos
que han generado un boom econdémico en los Estados Unidos de Norte América, con un

enfoque de cadenas alimentarias.

Dificilmente podria rescatar en pocas paginas el aporte de Harris, pero tratare de utilizar lo
mas importante de la informacion que nos proporciona en su obra, para evidenciar como se
va construyendo la Historia del hambre hasta nuestros dias, a través de las conveniencias

econdmicas de unos pocos empresarios del “Agrobussiness”.

El aporte de Harris’’, Desde una optica antropolégica nos dice que los seres humanos
somos omnivoros: criaturas que comemos alimentos de origen animal y vegetal.
Satisfacemos las necesidades de nuestra nutricion consumiendo una gran variedad de
sustancias. Comemos y digerimos una gran variedad de cosas, desde secreciones rancias de
glandulas mamarias a hongos o rocas (ejemplo: quesos, champifiones y sal). No obstante
como otros casos de omnivorismo, no comemos literalmente de “todo”. De hecho si se
considera la gran gama total de posibles alimentos existentes en el mundo, el inventario
dietético de la mayoria de los grupos humanos, parece bastante reducido. Existen ciertas
limitaciones biologicas que explican el porqué no podemos consumir ciertas sustancias.
Con todo existen muchas sustancias que los seres humanos no comen y que son

perfectamente comestibles, desde un punto de vista bioldgico.

Lo demuestra claramente el hecho de que algunas sociedades coman y aun encuentren
deliciosos alimentos que otras sociedades, en otra parte del mundo, menosprecian vy
aborrecen. Las variaciones genéticas sélo pueden explicar una fraccién muy pequefa de

esta diversidad. Incluso en el caso de la leche, las diferencias genéticas no aportan, por si

?’ Marvin Harris, Bueno para comer, A.E :1999
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solas explicaciones contundentes, sino una explicacién parcial del hecho de que a unos
grupos les guste beberla y a otros no.

Si los hindles de la India detestan la carne de vacuno, los judios y los musulmanes
aborrecen la de cerdo y los norteamericanos apenas pueden reprimir una arcada con sélo
pensar en un estofado de perro, podemos estar seguros de que en la definicién de lo que
es apto para consumo interviene algo mas que la pura fisiologia de la digestiéon. Ese algo

mas no solo son las tradiciones gastrondmicas de cada pueblo, su cultura alimentaria.

Las personas nacidas y educadas en los Estados Unidos tienden a adquirir habitos
dietéticos Norteamericanos, aprenden a disfrutar de las carnes de vacuno y porcino, pero
no de las de cabra o caballo, o de las de larvas y saltamontes, y con absoluta certeza no
seran aficionadas al estofado de rata. Sin embargo, la carne de caballo les gusta a los
franceses y a los belgas; la mayoria de los pueblos mediterraneos son aficionados a la
carne de cabra; larvas y saltamontes son manjares apreciados en muchisimos sitios, y
segun una encuesta llevada a cabo por el Servicio de Intendencia del ejército
estadounidense, en cuarenta y dos sociedades distintas las gentes comen ratas. Los
antiguos romanos se encogian de hombros ante la diversidad de tradiciones alimentarias
que coexistian en su vasto imperio y seguian fieles a sus salsas preferidas a base de

pescado podrido. "Sobre gustos -venian a decir- no hay nada escrito.”

Harris, desde el punto de vista antropoldgico, también suscribe el relativismo cultural en
materia de gustos culinarios: “no se debe ridiculizar ni condenar los habitos alimentarios

por el mero hecho de ser diferentes”?®

. Pero esto deja todavia un amplio margen a la
discusion y la reflexidon. éPor qué son tan distintos los habitos alimentarios de los seres
humanos? ¢Pueden los antropdlogos explicar por qué aparecen determinadas
preferencias y evitaciones alimentarias en unas culturas y no en otras? Creo que si. A lo

mejor no en todos los casos, ni hasta el ultimo detalle. Pero, en general, las gentes hacen

% 1dem, pag 13.
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lo que hacen por buenas y suficientes razones prdcticas y la comida no es a este respecto

una excepcion.

Asi, podemos adelantar diciendo que, las cocinas mas carnivoras estan relacionadas con
densidades de poblacion bajas y una extensa proporcion de tierras para cultivo o de
adecuacion de éstas para la agricultura. En cambio, las cocinas mas herbivoras se asocian
con poblaciones densas cuyo hébitat y cuya tecnologia de produccion alimentaria no
pueden sostener la cria de animales para carne sin reducir las cantidades de proteinas y

calorias disponibles para los seres humanos.

En el caso hindu, fue la falta de viabilidad ecologica de la produccion carnica que se
reduce hasta tal punto los beneficios nutritivos del consumo de carne de ésta es evitada: se

[z » [z3 »
hace “mala para comer” y, por lo tanto, “mala para pensar”.

El caso de la India es estudiado por Harris de forma meticulosa en su Obra, y expone desde
un punto de vista histérico como esta comunidad (los Veda), comenzaron siendo ganadera
y carnivora, pero por razones evidentemente demograficas y por problemas de sinergia, se

convierten en vegetarianos, pero esto se mantiene a manera de Tabu por generaciones.

Lo que fue un problema coyuntural, se transfiere de generacion en generacion sin mayores

explicaciones a través de mitos.

La aversion por la carne de cerdo parece, en principio, ain mas irracional que la aversion
por la carne de la vaca. El cerdo es, de todos los mamiferos domesticados, el que posee una
capacidad mayor para transformar las plantas en carne de forma rapida y eficaz. A lo
largo de su vida, un cerdo puede transformar el 35% de la energia que contiene su pienso en
carne, en comparacion con el 13% en el caso de los ovinos y un mero 6,5% en el de los
vacunos. Un lechon puede ganar medio kilo por cada kilo y medio o dos kilos y medio de
alimento que ingiere, en tanto que un ternero tiene que consumir cinco para ganar medio.
Una vaca necesita nueve meses para parir un unico ternero y, en la actualidad, hacen falta

unos cuatro meses para que éste alcance los 200 kilos. En cambio, apenas cuatro meses
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después de la inseminacion, una sola hembra porcina puede dar a luz ocho cochinillos o
mas, que llegaran a pesar mas de 200 kilos cada uno en el plazo de seis meses. Es evidente

que el fin esencial del cerdo es producir carne para la nutricion y el deleite del ser humano.

Sin embargo en la cultura judia, lo ven como un animal “inmundo”. Harris explica el
porqué de este tabu:

La idea de Harris al respecto es que el cerdo no tiene nada de excepcional en tanto foco de
enfermedades humanas. A la teoria de que el tabu anti-porcino de los antiguos israelitas

fue, en esencia, una decision basada en consideraciones de coste/beneficio.

Carlton Coon, antropdlogo con muchos afios de experiencia en Norteamérica y el Levante,
fue el primer estudioso que ofrecid6 una explicaciéon convincente del declive general de
dicha ganaderia en el Oriente Medio. Coon la atribuy6 a la deforestacion y al crecimiento
demogrdfico. Al principio del Neolitico los cerdos podian hozar en bosques de robles y
hayas que proporcionaban sombra y lodazales, ademas de bellotas, hayucos, trufas y otros
productos propios del soto-bosque. Al crecer la poblacion humana aumento6 la superficie
cultivada y se destruyeron los bosques de hayas y robles con el fin de ganar espacio para
los cultivos, en especial el olivo, eliminando con ello el nicho ecologico del cerdo. Para
actualizar la explicacion de Coon, Harris anade, que a medida que se destruyeron los

bosques, las tierras de pastoreo y cultivo marginales sufrieron un destino andlogo.

El derrumbe de la base practica de la produccion porcina fue causado por la sucesion
ecologica. El peligro que entrafiaba para la ganaderia era muy tangible y explica bastante
bien su condicion. El cerdo se domesticd con un solo proposito: suministrar carne. Cuando
las condiciones ecologicas dejaron de favorecer su cria, ninguna funcion alternativa
pudo redimir su existencia. Se hizo no s6lo inutil, sino algo todavia peor: se convirtio en

una criatura nociva, en una maldicion para quien lo tocara o viera, en un animal paria.

Esta transformacion ofrece, evidentemente, un contraste acusado con la que experimento el
ganado vacuno en la India. Tras una serie andloga de agotamientos ecologicos -

deforestacion, erosion, desertificacion- las vacas dejaron de ser aptas para consumo.
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Pero en otros aspectos, en especial la fuerza de traccion y la leche, se hicieron mas utiles
que nunca, convirtiéndose en divinidades animales que santificaban a quien las mirara o

tocara.

Con estos aportes, Harris explica, el porque hay hébitos alimenticios tan diferentes en
regiones del planeta, y es que la alimentaciéon no solo es una necesidad imperante para
mantener al ser humano vivo, sino que involucra “formas de vida, cultura y medio

ambiente”.

Dificilmente se pueden imponer habitos de consumo estandarizados en todo el planeta,

sin que se pase una alta factura ecologica al planeta.

Para el caso del pescado, més del 75% del pescado consumido por los seres humanos,
procede de la recoleccion en ecosistemas naturales de especies no criadas en cautividad, la
cria industrial de pescado o acuicultura, es el sector en mayor crecimiento de la produccion
mundial de pescado y acuicultura del langostino es la que lidera ese crecimiento en los

paises tropicales.

Las capturas mundiales de pescado se han multiplicado por mas de cuatro durante los
ultimos cuarenta afios, debido al incremento de flotas pesqueras industriales, las cuales
emplean redes de arrastre masivo para capturar el pescado y llegan a consumir hasta 3,5
millones de kilometros de redes sintéticas al afio, suficientes como para dar ochenta y ocho
veces la vuelta al globo®. Hasta un 50% de los peces capturados en esas redes de arrastre,
auténticos “muros de la muerte”, pertenecen a unas doscientas especies no comerciales.

Como resultado de estas actividades no sostenibles, se estima que un 70% de las reservas
marinas mundiales de pescado estdn sobreexplotadas o agotadas, segin la FAO.

(Shiva:2003)

» yandana Shiva, Cosecha Robada, Paidos, p.49
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Con el colapso del sector pesquero del bacalao en Canada, perdieron ochenta mil

. . . 30
pescadores su medio de subsistencia™ .

A este tipo de acuicultura industrial moderna se le ha llamado la “Revolucion azul”, y es de
origen creciente, la cual consume mas recursos de lo que producen. Segin el Dr John
Kurien, en 1988, la acuicultura mundial del langostino consumié 1,8 millones de comida
para peces, obtenida de una cantidad equivalente a 900,000 toneladas en peso fresco de
pescado. Se estimaba ademas que para el afio 2000 se producia en Asia unos 5,7 millones
de toneladas de pescado cultivado, las cantidades requeridas para alimentar esta cosecha
serian en orden 1,1 millones de toneladas de piensos, obtenidos a partir de la astronémica
cifra de 5,5 millones de toneladas de pescado fresco, casi el doble de la cantidad total de

mariscos y peces de mar que se capturan hoy en dia en la India.

La comida para peces supone el vinculo crucial entre acuicultura industrial y la pesca
industrial, ya que el pescado usado en la preparacion de esa comida se captura en el mar
con arrastreros y cerqueros cuya contribucion a la disminucion de las reservas marinas es

muy conocida.

Lo anterior deja al descubierto lo ildgico del argumento del Banco Mundial, segin el
cual la acuicultura hace que se pase de la caza y recoleccion a la agricultura

sedentaria y que se acabe reduciendo la presion sobre los recursos marinos’'.

“Industria del saqueo y la huida”, es como le llama Shiva a la dindmica siguiente: “A
pesar de que paises como Estados Unidos, que tienen criaderos de gambas productivos y
rentables, la cria de gambas productivos y rentables, la cria de gambas no ha proliferado en
EEUU, ni en ningln otro pais industrializado. En cambio, la inversiéon Estadounidense en
acuicultura ha crecido en paises como México y Ecuador. En su conjunto paises
occidentales acumulan menos del 25% de la produccion mundial de langostinos™, esto da

entender que la destruccion medioambiental que causa la cria intensiva de langostinos es

1 dem.
3 Idem, p.57
32 Idem, p.59.
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uno de los factores principales que explica por qué se ha extendido tanto en los paises del
Tercer Mundo, aunque los principales consumidores de langostinos vivan en paises

prosperos”.

Los ingresos de los productores del tercer mundo también dependen de las modas
culinarias imperantes en la elite minoritaria mundial, cuando esta minoria se pase a
otros alimentos, ya sea por motivos de salud o de gusto, el mercado se desmoronara

(Shiva:2003)

Veamos a continuacion el porqué los Norteamericanos consumen grandes cantidades de

carne rojay como se ha mantenido este sistema.

Siempre a través de los estudios que realizd6 Harris, muestran como los norteamericanos
consumen unos 75 kilos de «carne roja» per capita al afio. En peso, el 60% corresponde a
las de vaca y ternera; el 39% a la de cerdo; el 1% a las de cordero y carnero, en tanto que la

cantidad de cabra que se consume es demasiado reducida para poder medirla.

A lo largo de un periodo de tres dias, el 39% de los norteamericanos comeréa vacuno y el
31% cerdo al menos una vez, pero hay escasisimas probabilidades de que se consuma
cordero o cabra. A lo largo de un periodo de una semana, en el 91% de los hogares
norteamericanos se comprara vacuno; en el 80% cerdo; en el 4% cordero, y practicamente

en ninguno, cabra.

JPor qué es la de vacuno la «reina» de las carnes en Norteamérica? ;Por qué ocupa la de
cerdo el segundo puesto en la clasificacion?, ;Por qué se aprecian tan poco las carnes de

cordero y carnero? ;jPor qué es la de caprino tan impopular como la de caballo?

La preferencia por el vacuno se trasplant6, al decir de algunos, desde Gran Bretafia junto
con el idioma inglés, una bonita explicacion que sélo se mantiene a fuerza de pasar por alto
que, tradicionalmente, los ingleses consumian casi tanto cordero como vacuno y que la

mayor parte de los norteamericanos carece de antepasados britanicos. Otra idea facilmente
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descartable consiste en que dicha preferencia es una antigua herencia, comun a todos los
europeos, que se remonta a los tiempos en que el ganado bovino constituia un medio de
intercambio y, por lo tanto, simbolizaba la riqueza y el poder. O como le gustaria hacernos
creer a un estudioso partidario de la teoria de lo «bueno para pensar», el consumo de
vacuno forma parte de un «cddigo sexual que tiene que remontarse a la identificacion
indoeuropea del ganado vacuno... con la virilidad». Pero aunque la carne de vaca fuera de
alguna forma mas sexy que sus rivales su estatus como articulo de consumo ha demostrado
ser sumamente variable entre la familia de naciones indoeuropeas, que después de todo
incluye también a la India hinduista, donde, como vimos, es objeto de prohibicion, no de

preferencia.

Otro duro golpe para esta explicacion proviene del hecho de que, a lo largo de la época
colonial y del siglo XIX, la carne de vacuno no fuese la que los norteamericanos consumian
mas. En efecto, como veremos, el consumo de ésta superd de forma sustancial al de carne

de cerdo por primera vez en los afios cincuenta.

El desafio que hemos de afrontar no consiste sencillamente en explicar por qué consideran
los norteamericanos que la carne de vaca es buena para comer, sino también:
JPor qué existe un orden de preferencia para las carnes de vaca, cerdo, cordero, carnero

y cabra que ha cambiado considerablemente desde la época colonial hasta el presente?.

En 1623 la colonia de Plymouth poseia seis cabras, cincuenta cerdos y numerosas gallinas.
Las primeras vacas suministraron leche, no carne, y no llegaron hasta el afio siguiente.

Los ganados porcino, caprino y ovino eran mas importantes como fuentes de carne que el
vacuno en la mayoria de los primeros asentamientos. En el afio 1633, William Wood se
preguntaba en un escrito acerca de la colonia de la Bahia de Massachusetts: «;Pueden ser
pobres cuando para 4.000 almas hay 1.500 vacas, 4.000 cabras e innumerables cerdos?.

Y en el Jamestown de 1634 las tnicas carnes rojas que se comian en las «mejores casasy»

eran cerdo y cabrito.
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La cabra fue la primera «carne roja» que abandond la mesa colonial. Desaparecio en el mas
alla gastronémico en cuanto hubo en las colonias el suficiente ganado lechero para
mantenerlas bien abastecidas de leche. Los colonos explotaban el ganado caprino
principalmente por la leche; su carne era un producto lateral. Pero en comparacion con las
vacas, las cabras solo resultan mejores productoras de leche en aquellos paises en que las
explotaciones agricolas son pequefias y el pasto escaso, condiciones opuestas a las que
prevalecian en la Norteamérica colonial. Logicamente, los agricultores norteamericanos,
que disponian de tierras y pastos en abundancia, preferian poseer una vaca antes que cuatro
0 cinco cabras, para obtener la misma cantidad de leche. En cuanto el ganado lechero
empez6 a multiplicarse, las cabras practicamente desaparecieron. En nuestros dias, la
mayoria de los norteamericanos no ha probado nunca su carne. Las cabras también gozan
del favor de la generacion de ex hippies partidarios del retorno a la tierra, cuyas pequeias
propiedades se prestan mejor a la explotacion de uno o dos animales pequefios que de una
vaca grande y cara. Y tampoco sorprendentemente, su carne también les gusta a los
hispanos, descendientes de pequefios agricultores y pastores, que habitan en las aridas
zonas de matorral del Suroeste. La asociacion de la carne de cabra con las minorias raciales
y culturales pobres y explotadas no ha beneficiado a su imagen culinaria y contribuye, creo,
a explicar porqué esta carne repugna al norteamericano medio casi tanto como la del

caballo o perro.

La otra cara del decreciente interés norteamericano por la cria de cabras y ovejas (y de su
permanente rechazo de la carne de caballo) es la disponibilidad de las carnes de cerdo, vaca

y ternera como sustitutos de las de cabra, carnero y cordero.

Bajo las condiciones ecologicas y demogrdficas que prevalecian durante el periodo
colonial, los ganados porcino y vacuno constituian fuentes de carne mas eficaces para el
colono que las cabras y ovejas, lo cual explica por qué cerdos y vacas han sido hasta
hace poco los principales contendientes por el puesto de carne favorita de los

norteamericanos.
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Sin embargo vemos que actualmente la agricultura norteamericana esta subsidiada tanto
para el ganado lechero como para el ganado carnico, hecho que sostiene esta industria de
manera rentable sosteniendo los habitos alimentarios, muchas veces insostenibles, pero que
por tener un alto rendimiento para esta industria (a fuerza de subsidios), subsiste con el

tiempo.

Los cerdos se convirtieron adorables cuando comprobaron que podian criarse de forma
rentable sin necesidad del suplemento de forraje. Se los alimentaba casi exclusivamente a
base de maiz y luego se enviaban para su sacrificio y envasado a Cincinnati en nimero tan
elevado que se la empez6 a llamar «Porcopolis». El «maiz andante» se convirtid entonces
en cerdo en barril o «maiz condensado». La carne de porcino gozaba de una posicion de

privilegio.

Antes de la Guerra Civil los norteamericanos consumian mas de ella que de cualquier otro
alimento, con excepcion del trigo. Nunca hasta ese momento se habia cultivado una
cantidad tan prodigiosa de cereales con la exclusiva intencidon de transformarlos en carne

animal.

El ganado vacuno se alimentaba por medio del maiz que vendian una serie de almacenes
situados a lo largo del camino; los cerdos, que iban detras, comian el estiércol, que contenia
abundantes residuos de maiz sin digerir. Los varones del vacuno y los propietarios de las
casas envasadoras -Armour, Swift, Cudahy, Morris- compraron los ferrocarriles,
monopolizaron el mercado del maiz y se hicieron tan ricos como los jeques del petréleo de
nuestra época. Pero el mar de hierba en que se basaba la prosperidad de la industria del
vacuno resultd ser muy vulnerable. El exceso de pastoreo en las zonas mas exuberantes de
las Grandes Llanuras y la formacion de haciendas desplazaron las actividades ganaderas
hacia el Oeste, hacia regiones aridas alejadas de los ferrocarriles y de los puntos de

embarque del Medio Oeste.

Con el fin de que las reses alcanzasen un peso comercializable, se volvid a recurrir al

sistema de cebarlas con maiz antes de enviarlas al matadero; la carne de vaca perdid la
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ventaja de precio de que disfrutaba con respecto a la de cerdo, y el consumo per capita
descendié desde un maximo de 30,4 kilogramos a finales del pasado siglo a 24,9
kilogramos en 1940. El boom del vacuno habia disminuido las diferencias entre los
consumos de porcino y vacuno, pero no dur6 lo suficiente para cerrar la brecha. En 1900
habia todavia una diferencia de 2,1 kilogramos por persona a favor del cerdo y a medida
que avanzo el siglo XX, la diferencia aument6 hasta alcanzar de nuevo los 8,4 kilogramos

en visperas de la Segunda Guerra Mundial

Todo indicaba que mientras la produccién de vacuno y porcino siguiese dependiendo
fundamentalmente de la transformacion de cereales en carne, el cerdo, con su incomparable
sistema digestivo, reiria el ultimo. Pero la carrera no habia acabado todavia; el triunfo del
vacuno sobre el porcino distaba apenas unos afos. Durante el decenio de 1950 los
norteamericanos consumieron cantidades iguales de uno y otro; durante el de 1960
consumieron 4,5 kilogramos mas de vacuno; y hacia el de 1970 esta ventaja se habia
incrementado a 11,3 kilogramos. Por tltimo, en 1977, afio que registra el consumo de carne
mas elevado de todos los tiempos, los norteamericanos consumieron casi el doble de
vacuno que de porcino: 44,3 kilogramos per capita frente a 24,3 kilogramos, una diferencia
de 20 kilogramo per cépita y afio. ;Cémo logré alzarse con la victoria la carne de vacuno?
Debido a una combinacion de cambios en los sistemas de produccion y comercializacion de
dicha carne que se adaptaron a la perfeccion a los estilos de vida que empezaron a surgir en

Norteamérica después de la Segunda Guerra Mundial.

A medida que avanzaba el siglo XX, los pastos naturales han ido desempefiando un papel
cada vez menos importante en la produccion carnica estadounidense. El tiempo dedicado a
la crianza de temeros de engorde y el tiempo dedicado a cebarlos se han hecho cada vez
mas cortos. Hoy dia, gracias a la mejora de las razas, el pasto cultivado y la gestion
cientifica, puede conseguirse que los terneros alcancen 200 kilogramos al cabo de cuatro
meses. Los ganaderos los venden después para su envio a establecimientos de engorde,
donde se les hace comer una mezcla calentada a una temperatura optima de habas de soja
v harina de pescado, ricos en proteinas, de maiz y sorgo, ricos en calorias, asi como de

vitaminas, hormonas y antibioticos, que suministran dia y noche unos camiones de aspecto
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parecido a las hormigoneras. Las reses comen durante todo el dia y bajo el resplandor de
las luces eléctricas que convierten la noche en dia, siguen comiendo durante toda la noche.
Y por mucho que coman, su pesebre siempre rebosa, y asi, al cabo de cuatro meses mas,

han ganado otros 200 kilogramos y estan listas para el matadero.

La instalacioén en las urbanizaciones de las afueras fue inmediatamente seguida por otros
cambios sociales que contribuyeron a la primacia del vacuno en los Estados Unidos: la
incorporacion de las mujeres a la fuerza de trabajo, la formacién de familias en que trabajan
los dos progenitores, el auge del feminismo y la creciente animadversion de las mujeres
hacia ollas, sartenes, fregaderos y cocinas. Todos estos cambios prepararon el escenario
para una verdadera orgia de consumo fuera de casa de carne de vacuno y para el desarrollo
de la contribucién mas genuinamente norteamericana a la cocina mundial, la comida rapida
basada en la hamburguesa. Para las nuevas familias con doble fuente de ingresos que
surgen en la posguerra la hamburgueseria brinda una ocasion de comer fuera y ahorrarse el
jaleo de andar con cacharros en la cocina, aunque no se posea una casa con barbacoa en el
jardin, a un coste comparable al de una comida casera en una familia de ingresos medios
especialmente si se pone precio al trabajo del ama de casa, cosa que las mujeres

trabajadoras son cada vez mas propensas a hacer.

“El Boom de la Hamburguesa”: McDonald's, iniciada en 1955 por Ray Kroc, no puso
mesas y sillas para que los clientes pudieran sentarse hasta 1966. A partir de entonces, la
formula del éxito incluyé mostradores para sacar la comida para los automoviles,
estacionamientos amplios, areas separadas de pedido y consumo, menus limitados,

porciones normalizadas y una limpia «atmdsfera familiary.

Hoy dia la mayor parte de los restaurantes de la cadena son propiedad de concesionarios
que, en pago por utilizar el nombre y beneficiarse de la publicidad de alcance nacional,
compran a la compania madre buena parte de su comida, equipo y suministros y acatan una
serie de normas relativas a la preparacion, el servicio y el mantenimiento. A un restaurante

McDonald's las hamburguesas llegan ya prefabricadas y congeladas procedentes de los

distribuidores centrales. Los empleados las frien, las ponen en un bollo de pan con una
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loncha de queso o algun condimento, y las empaquetan- en envases de espuma de estireno a
un ritmo lo bastante rapido para tener existencias suficientes con que satisfacer

inmediatamente el pedido de cualquier cliente.

En teoria, en Burger King las hamburguesas deben servirse los diez minutos de haberse
cocinado. A principio del decenio de 1980, los norteamericanos consumian 22,6 kilogramos
de carne picada per cépita, en su mayor parte en forma de hamburguesas. Cada segundo los
restaurantes de comida rapida servian un pedido de una o dos hamburguesas a doscientos
clientes, totalizando la friolera de 6.700 millones de unidades anuales por valor de 10.000
millones de dolares. Solamente en McDonald's comen cada dia catorce millones de
norteamericanos. Desde el punto de vista social, el desarrollo del restaurante de comida
rapida fue, a mi entender, un acontecimiento tan importante como la llegada del primer

hombre a la Luna.

McDonald's, Wendy's o Burger King no ofrecen, precisamente, la alta cocina ni disponen
de los elegantes salones que imagin6 Bellamy, pero se acercan mas al objetivo de colmar
las aspiraciones de cenar fuera a precios asequibles que cualquier cosa que se haya visto en
el mundo hasta la fecha. Si algo distingue a estos establecimientos, criados a los pechos del
capitalismo, es justamente su cardcter centralizado, eficaz y comunitario: la comida es
barata y esta disponible de forma instantanea y en cantidades ilimitadas; nadie tiene que
esperar a nadie y nadie lava la vajilla porque platos y cubiertos sencillamente se tiran, y los
propios clientes llevan la comida hasta la mesa y recogen cuando han acabado. Las
empresas de comidas rapidas necesitan la materia grasa residual de los establecimientos de
engorde para hacer hamburguesas baratas y éstos precisan de aquéllas para mantener bajo
el coste de la carne que producen. Como la relacion es simbiotica, al comer un bistec se
posibilita a otro comer una hamburguesa o, si se prefiere, al consumir una hamburguesa en

McDonald's se subvenciona el bistec que otro encarga en el Ritz.

La produccion de carne de vacuno ha estado tradicionalmente dominada por un niimero
relativamente pequefio de latifundios y grandes empresas de engorde, en tanto que la

produccién de porcino ha estado en manos de un niimero relativamente grande de unidades
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agricolas de tamafio pequeno y mediano. La primera, al estar mas concentrada, tiene
probablemente una capacidad mayor para influir en los reglamentos del Departamento de

Agricultura.

Queda por abordar una cuestion delicada. Las fuentes mas baratas de carne magra para
hamburguesas se encuentran en paises como Australia y Nueva Zelanda, que tienen bajas
densidades demograficas y grandes extensiones de tierras de pasto. Si de ellas dependiera,
las cadenas de comida rapida adquiririan en el extranjero la mayor parte del magro de
vacuno que necesitan. Para impedir que esto suceda el Gobierno federal ha fijado cuotas
que limitan las importaciones de vacuno. A pesar de estas cuotas, el 20 por 100 de la carne
picada de vacuno que consumen los norteamericanos proviene del extranjero. Nadie sabe a
ciencia cierta de qué manera va a parar al estdmago del consumidor este vacuno extranjero.
Una vez que ha pasado aduana, ningin organismo se ocupa de registrar a donde va o qué
hace con ¢l la industria carnica. Algunas de las cadenas de restaurantes de comida rapida se
creen en la obligacion de afirmar que sus hamburguesas son 100 por 100 vacuno y 100 por
100 norteamericanas. Otras callan, afiadiendo un misterio mas a los habitos alimentarios

norteamericanos.

En resumen, el vacuno alcanzé su reciente predominio sobre el porcino gracias a la
influencia directa e indirecta de las hamburguesas de vacuno servidas en los
restaurantes de comida rdapida. Al combinarla carne de vacuno criado mediante pasto
natural y no sometido a engorde con la materia grasa residual procedente de los
establecimientos de engorde, las cadenas de comida rapida lograron vencer la superioridad
natural del cerdo como transformador de cereales en carne. Asi pues, el hecho de que el
Departamento de Agricultura condene las hamburguesas de porcino por constituir una
anomalia taxondmica guarda algo mdas que un parecido metaforico con los tabues del
Levitico. Al terciar en la lucha secular entre los cerdos -consumados devoradores de
cereales- y las vacas -consumadas devoradoras de hierba-, el Departamento de Agricultura
se habia basado en precedentes antiquisimos. Y al dotar a las hamburguesas de una
identidad exclusivamente vacuna, coloco un impedimento de indole espiritual en la

eleccion de la carne y confirié a la de vaca un caracter més sagrado que a la de cerdo.

55

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

La historia de los cambios en los gustos norteamericanos en materia de carne no ha
acabado con el triunfo del vacuno sobre el porcino. Estas dos carnes rojas estan

amenazadas por el auge del pollo, ya sea fresco, congelado o en forma de comida réapida.

Hoy dia, los norteamericanos consumen 24,5 kilogramos de pollo al afio. En tanto que los
descubrimientos médicos de caracter adverso y la subida de los precios de venta al publico
han tenido como consecuencia que el consumo anual per capita de vacuno haya registrado
un descenso de 6,8 kilogramos en Norteamérica desde 1976, el consumo de pollo ha
aumentado en cinco kilogramos. Si se mantiene esta tendencia, a finales de siglo los

norteamericanos comeran mas pollo que vacuno.

La revolucion del pollo se esperaba desde hace mucho tiempo. Por naturaleza y seleccion
los pollos vienen a ser tan eficaces como los cerdos y cinco veces mas que las vacas en lo
que atafie a transformar los cereales en carne. Algunas de las variedades mas recientes estan
ideadas para superar en eficacia a los porcinos y transforman 870 gramos de pienso con alto
contenido proteinico en 450 gramos de carne, concentrada en su mayor parte en la pechuga.
Una serie de problemas técnicos -la vulnerabilidad de las gallinaceas a las enfermedades
contagiosas, su tendencia a matarse a picotazos al establecer «jerarquias de picotazo» en los
gallineros atestados, la dificultad para determinar el sexo de los pollos con vistas a la
gestion del gallinero- impedia que su potencial productivo se hiciera realidad. Estos
obstaculos se han superado administrandoles antibiotico, cortandoles el pico mediante un
hierro cauterizador y seleccionando a los machos para que tengan las alas mas largas que

las hembras.

Segun Harris, en la actualidad los pollos se «fabrican» en remesas de 30.000 por granja
avicola, en las que se asigna a cada ave un espacio de jaula de apenas treinta por treinta
centimetros. La regulacion de la temperatura, la ventilacion y la eliminacion de los
desechos estan completamente automatizadas. Para que los pollos se mantengan despiertos
y no paren de comer, las luces permanecen encendidas las veinticuatro horas del dia. A los
47 dias de romper el cascardn (la mitad de dias que en 1950), las aves pesan cerca de dos

kilogramos y pueden comercializarse. En la factoria de una de las grandes marcas se
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sacrifica, despluma, eviscera, refrigera y empaqueta de forma automatizada 1,5 aves por
segundo. Gracias a estas innovaciones, los precios del pollo apenas han subido a lo largo de
la ultima década y hoy dia los productos a base de pollo constituyen el componente que

mas deprisa crece de toda la industria de la comida rapida.

En Norteamérica, hoy mds que nunca en toda su historia, se come bien lo que se vende
bien. No obstante, hay que subrayar que, al igual que en los demas casos estudiados, los
altibajos de los gustos norteamericanos en materia de carnes no son simples modas
aleatorias que las agroindustrias mas agresivas hayan podido explotar a su capricho. No
menos que en la India “hinduista”, la interaccion entre naturaleza y cultura, por avanzada
que sea la tecnologia que medie entre ambas, pone limites precisos a la rentabilidad,
midase ésta en términos de energia, proteinas y recursos, o de dolares y centavos. Y en

ningun caso debemos olvidar las contrapartidas negativas.

Aunque se ha destacado las mejoras a corto plazo en la eficacia con que se transforman en
carne los alimentos de origen vegetal, no debe perderse de vista que las carnes utilizadas en

Las comidas rapidas son una forma energéticamente ineficaz de alimentar seres humanos.

Entretanto, espero haber demostrado que los principales rasgos de la jerarquia de
preferencias carnicas que exhiben los norteamericanos -de la carne de caballo a las de vaca
y pollo-, lejos de ser un legado caprichoso, heredado de un pasado remoto, que ha
permanecido inmutable e insensible, se ha adaptado con rapidez a las diversas
combinaciones de factores alimentarios, ecoldgicos, econdomicos y politicos que han ido
apareciendo. No se discute que algunas costumbres alimentarias sean sumamente
persistentes. Ademas de las preferencias y evitaciones que apenas duran unas décadas hay

otras que duran milenios.

57

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

Relacion del modelo neoliberal con la agricultura actual:

El debate sobre los problemas de la agricultura y la alimentacién en el mundo globalizado
de nuestros dias pasa necesariamente por reconocer la confrontacion entre dos grandes
modelos de desarrollo rural, uno de inspiraciéon neoliberal y otro basado en la economia
familiar campesina, fundamentado en la propuesta de la Soberania Alimentaria. Ambos
modelos los encontramos tanto en los paises ricos como en los paises empobrecidos,

rompiendo con las clasicas diferencias norte/sur. (Ernest Canada, EDUARTE: 2011)

El modelo dominante de inspiracion neoliberal esta impulsado por las grandes empresas
transnacionales de la agroindustria y basado fundamentalmente en la produccion para la
exportacion (producir para generar ganancias, vendiendo en paises en donde me puedan

pagar mejor lo que vendo, y no producir para erradicar el hambre en mi propio pais).

La légica de esta concepcion es que cada territorio debe especializarse en aquellas
actividades que le permita tener ventajas comparativas en relacion a otras zonas del planeta

en una economia fuertemente globalizada.

La prioridad de la agricultura, por tanto, dentro del paradigma neoliberal sera el cultivo
de productos sustituibles para mercados lejanos. Para ello se requiere el uso intensivo de
la tierra, el empleo de agrotoxicos, de semillas transgénicas, de maquinaria pesada, etc. La
incentivacion de la produccidn agropecuaria hacia la exportacion a través de subvenciones
promueve que se vendan productos alimentarios en otros mercados por debajo de los
costes de produccion en el lugar de origen (dumping), hundiendo las economias locales

en donde se venden estos productos.

Ante las situaciones de inseguridad alimentaria en una determinada zona o region se
considera que esto no es un problema fundamental y que ya se conseguiran los alimentos
necesarios de aquellas zonas donde sea mas barato. En este modelo la unidad familiar

campesina se convierte en un anacronismo que tiende a la desaparicion por

“ineficiencia’’.
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Sin considerar que esta absorbe una gran cantidad de mano de obra y mds aun, garantiza

el alimento al 50% del consumo de alimentos en el mundo y evita que sus productores

caigan en la indigencia por falta de empleos para absorber esta mano de obra, asi que

funciona como una politica social de empleo v erradicando el hambre.

La expansion del modelo de agroindustria y agroexportacion ha supuesto, de hecho, una
agresion frontal contra la agricultura familiar campesina. Para buena parte de la poblacion
rural no queda otra alternativa que buscar otras fuentes de empleo, aumentando los
procesos migratorios hacia las ciudades o hacia otras zonas donde puedan ser empleados
como jornaleros en explotaciones ajenas. También pueden acabar trabajando en empresas
maquiladoras o como empleados de enclaves turisticos, las principales industrias que se

estan impulsando en la actualidad en muchos paises del Sur.

Frente a la agresion que supone para sus economias y formas de vida la expansion de este
modelo dominante, las organizaciones rurales articuladas internacionalmente a través de
“Via Campesina”, han desarrollo otro modelo basado en la defensa de la Soberania
Alimentaria y de la alimentacién como un Derecho Humano fundamental y no como
una mercancia. En este sentido, se entiende el Derecho a la Alimentacion como el acceso,
individual y colectivo, de forma regular y permanente, a una alimentacion adecuada y
suficiente cuantitativa y cualitativamente, asi como los medios necesarios para
producirla, correspondiéndose con las tradiciones culturales de cada poblacion y que

garantice una vida fisica y psiquica digna.

Esta propuesta de la Soberania Alimentaria naci6 a raiz del debate sobre como garantizar la
Seguridad Alimentaria que se dio en la década de los afos setenta en respuesta a la
preocupacion internacional ante la escasez de alimentos. En esa época, el concepto de
Seguridad Alimentaria incluia inicamente aspectos relacionados con la produccion y la
disponibilidad de alimentos. Con el tiempo, fue evolucionando e incorporando nuevos
componentes como son la calidad alimentaria, la adecuacion nutricional o las preferencias

culturales, entre otros.
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En 1996, en la Cumbre Mundial de la Alimentacion organizada por la FAO, se llego a la
siguiente definicion que todavia contintia vigente: “Seguridad Alimentaria, a nivel de
individuo, hogar, nacion y global, se consigue cuando todas las personas en todo
momento tienen acceso fisico y econdomico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el objeto de llevar una

vida activa y sana”.

Este concepto es clave del sistema corporativo alimentario mundial y lo reproduce como el
“sistema ideal” para atender a las necesidades alimentarias mundiales a través del
comercio internacional, que es ahora la nueva “medida de de desarrollo”, con la crisis

de la sociedad industrial. (Souza:2011)

De forma paralela a esta Cumbre, organizaciones campesinas de distintas partes del mundo
fueron disefiando un nuevo tipo de estrategia de desarrollo que realmente pudiera afrontar
esta problematica y que vino a denominarse Soberania Alimentaria. De este modo, en el
Primer Foro Mundial de Soberania Alimentaria celebrado en La Habana en el afio 2001 se
defini6 este concepto como: “el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y
estrategias sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimentos que
garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion, con base en la pequeia y
mediana produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos
campesinos, pesqueros e indigenas de produccion agropecuaria, de comercializacion y de
gestion de los espacios rurales, en los cuales la mujer desempeiia un papel

fundamental.”™

De este modo la Soberania Alimentaria se considera como la mejor via para erradicar el
hambre y la malnutricion, asi como para garantizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional
duradera y sustentable para todos los pueblos. Para ello se considera necesario priorizar la
produccion de alimentos para los mercados domésticos y locales, basados en explotaciones

campesinas familiares diversificadas y en sistemas de produccion agroecologicos. Implica

3 Declaracion Final del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, La Habana, Cuba, 7 de septiembre del 2001. Por el derecho de los
pueblos a producir, a alimentarse y a ejercer su Soberania Alimentaria
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también garantizar al campesinado el acceso y control de la tierra, el agua, las semillas,

los bosques vy la pesca y otros recursos productivos. Se trata, en definitiva, de favorecer el

control de la comunidad sobre los recursos productivos frente a los crecientes intentos de

saqueo por parte de las corporaciones privadas.

Todo esto implica el impulso de politicas publicas acordes con esta estrategia. En este
sentido, por ejemplo, es necesario proteger los mercados interiores del dumping. O
favorecer la implementacion de politicas publicas que fomenten la actividad productiva de
familias y comunidades dirigidas a aumentar el poder y control local sobre la produccion

alimentaria para que esté enfocada prioritariamente hacia los mercados locales.

Igualmente es necesario poner en marcha politicas de redistribucion real y no a través de las

fuerzas del mercado. Supone también el derecho de los consumidores de acceder a

alimentos sanos, accesibles, culturalmente apropiados con la gastronomia y la historia

. , . 3
culinaria de su pais, producidos localmente ‘

En el llamado “Agronegocio” (Agribusiness), la agricultura es apenas un “negocio”, que
aporta apenas el 30% del alimento consumido directamente por los humanos en el mundo;
la agricultura campesina (familiar) es un modo de vida, que aporta el 50% del alimento
consumido en el mundo; la agricultura urbana aporta el 7% y las actividades extractivistas

el 13%.

Un punto importante que debe retenerse es que los costes y beneficios nutritivos y
ecolégicos no son siempre idénticos a los costes y beneficios monetarios, medidos en
«dolares y centavos». En economias de mercado como la de los Estados Unidos, bueno
para comer puede significar “bueno para vender”, independientemente de las
consecuencias nutritivas. La venta de sustitutos solubles de la leche materna es un ejemplo

clasico en que la rentabilidad tiene prioridad sobre la nutricion y la ecologia.

En el Tercer Mundo la alimentacion con biberon es desaconsejable ya que la leche materna

es preferible porque contiene sustancias que inmunizan a las criaturas contra muchas

4 Soberania alimentaria: un derecho para todos. Declaracion politica del Foro de las ONG/OSC para la Soberania Alimentaria, Roma,
8 — 12 de junio de 2002.
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enfermedades corrientes. Es posible que las madres obtengan un ligero beneficio al sustituir
la leche materna por el biberon, ya que éste les permite dejar a sus hijos al cuidado de otra
persona mientras buscan trabajo en alguna fabrica. Pero al reducir las mujeres el periodo de
lactancia, también acortan el intervalo entre embarazos. Los unicos grandes beneficiarios
son las empresas transnacionales, con el fin de vender sus productos, recurren a anuncios
que inducen a las mujeres a creer erroneamente que las formulas para biberén son mejores
para el crio que la leche materna. Afortunadamente, estas practicas se han interrumpido en
los ultimos tiempos debido a las multiples protestas internacionales. Como muestra este
ejemplo, muchas veces los malos alimentos, reportan algin bien economico a alguien.
Las preferencias y aversiones dietéticas surgen a partir de relaciones favorables de costes y
beneficios practicos; pero no afirmo que la relacion favorable sea compartida de forma

equitativa por todos los miembros de la sociedad.

Asimismo, en aquellas sociedades en que existen clases y castas, la ventaja practica de un
grupo puede ser la desventaja practica de otro. En tales casos, la capacidad de los grupos
privilegiados para mantener altos niveles de nutricién sin compartir su ventaja con el resto
de la sociedad equivale a su capacidad para mantener a raya a los subditos en el ejercicio

del poder politico.

Todo esto quiere decir que no es asunto facil calcular los costes y beneficios que subyacen
a las preferencias y evitaciones alimentarias. Se debe insertar cada producto alimenticio
desconcertante en el marco de un sistema global de produccion alimentaria, distinguir entre

las consecuencias a corto y a largo plazo, y no olvidar que los alimentos no son sélo fuente

de nutricion para la mayoria, sino también de rigueza y poder para una minoria.

La idea de que los habitos alimentarios son arbitrarios se ve reforzada por la existencia de
preferencias y evitaciones desconcertantes que casi todo el mundo considera poco practicas,
irracionales, inttiles o nocivas. Es necesario demostrar que las elecciones relacionadas con

la nutricidn, van ligadas con la ecologia o con dolares y centavos.
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Como funciona La logica del mercado internacional de alimentos

.Quién decide lo que comemos?, esta es la pregunta que se hizo Lawrence, como hilo
conductor de su obra, la cual es un aporte muy importante para evidenciar que son los
sistemas economicos de las grandes industrias alimentarias mundiales las que actualmente

imponen los habitos alimentarios en el mundo.

Contrario al pensamiento de los antropologos y expertos en nutricion que afirmaban que
para que hubiera cambios o incorporacion de nuevos alimentos en la dieta de comunidades
que ha sido fieles a sus consumos alimentarios, tenian que pasar muchos afios, a veces hasta

generaciones para incorporar esos ‘“nuevos” patrones alimentarios.

Con la evidencia que muestra Lawrence, veremos que es suficiente que entre en la agenda
de estas grandes corporaciones alimentarias, como para hacer cambios radicales en la dieta
no solo de una comunidad o region, sino del mundo entero. Como un ejemplo, podemos ver
que la incorporacion de la comida rapida, ha sido un fendémeno mundial, asi como la coca
cola, etc. Pero nos detendremos a examinar la historia de ciertos productos, como lo
hicimos con Harries, como ser la carne, leche, soya, y cereales, por ser los productos de

mayor incidencia a nivel mundial y que afectan a todo el planeta.

A continuacion entonces veremos cual fue historicamente el comienzo en la incorporacion
de los cereales en la dieta alimentaria de Estados Unidos y ahora del mundo entero (salvo,
ciertas excepciones, claro estd). ;Como empez6 todo?: fue como dice Lawrence, de esas
cosas que suceden de forma sigilosas, no la vemos venir, y cuando las tenemos encima, no

nos las acabamos de creer.

Es interesante saber que cuando nace un bebe, y su madre lo amamanta, en la leche materna
practicamente le estd transmitiendo la informacién de la cultura alimentaria que come la
madre, y al pasar de leche materna a cereal de arroz, muchas veces lo que sucede es que el
menor tendra estrefiimiento. Pero la oferta de este producto para los infantes es de las mas

populares en el mercado de cereales para bebes.
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Los bebes conservan el gusto por aquello a lo que se les ha habituado, asi como también el
sabor de lo que sus madres comian durante la gestacion, lo que concuerda con lo que
demuestran los estudios actuales, o sea, que los sabores de la dieta materna se transmiten al
liquido amniodtico. La leche materna, a diferencia de lo que ocurre con la leche en polvo
para bebes, expone a estos a la estimulacion sensorial de una dieta variada, ya que
incorpora los sabores de todo aquello que la madre haya estado comiendo, y eso hara que
mas tarde los nifios sean mas propensos a probar por si solos una gran variedad de
alimentos y por lo tanto los anima a degustar diferentes sabores y texturas en el momento
adecuado, hecho que se considera clave para el desarrollo de una actitud saludable ante la

comida®.

Por el contrario, para el negocio de la alimentacion el camino ideal pasa por los cereales
envasados para bebes y un paladar adiestrado con gustos y texturas industriales que,
paulatinamente, vaya pasando de las compotas de comida infantil a otros muchos alimentos
de comida procesada. En una progresion légica, pasamos después del arroz para bebes
envasado en cajas a los paquetes de cereales para el desayuno. Los cuales contienen el
mismo puiado de ingredientes, pero presentados ahora con otra forma. Y asi se explica
que: “el 97% de los hogares britanicos encontramos al menos un paquete de cereales en sus

36
despensas™”.

El dominio casi universal de los cereales del desayuno hace del proceso evolutivo que hay
tras la dieta moderna un revelador caso de estudio. El cual representa el triunfo del
marketing, en la industria del envasado y de la politica economica y exterior de los

Estados Unidos (mayor productor de alimentos en el mundo), y son el paradigma del

producto barato transformado por medio de su manufactura en un bien de alto valor y de

los excedentes agricolas convertidos en rentables exportaciones.

» Felicity Lawrence, quien decide lo que comemos,tendencias,p.21
36 Idem, p.22
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De alguna manera se han colocado en nuestras mentes como productos intrinsicamente
saludables, cuando, por lo general, no son mas que alimentos degradados cuya calidad les

ha sido restituida por medios artificiales.

El verdadero problema es el procesamiento industrial de la comida, y para entender en que
ha fallado todo, tenemos que entender las estructuras economicas y politicas que

subyacen al sistema de alimentacion actual.

Lawrence, pone el ejemplo de la transformacion del desayuno britdnico y de casi todo el
mundo por cereales y leche (por supuesto). Hoy en dia los britanicos e Irlandeses son los
primeros consumidores mundiales de cereales inflados, con copos aromatizados,
azucarados. Los cuales devoran 6,7 kilos de material deshidratado por persona al afio en
Reino Unido y 8,4 kilos en Irlanda. Los paises mediterraneos, a los que por lo general se
atribuye una dieta sana, se ha mantenido hasta la fecha muy por debajo en el consumo de
esta forma de desayunos preparados, con una media de 1 kilo per cépita al afio. Y los
franceses se han mostrado culturalmente inmunes a las presiones transatlanticas. Por su
parte, los europeos del este, privados del marketing, hasta la caida del comunismo y la
disolucion de la Unidn Soviética, y que apenas ahora comienzan a oir hablar de los cereales

. . 5 3
procesados, son capaces de ingerir unos cuantos gramos de este producto al afio”’.

Lawrence, a través de un trabajo de investigacion encantador, nos cuenta la historia del
nacimiento de la Kellog, y los copos de maiz (cornflakes), historia del negocio de los
cereales en Estados Unidos, que nos permite concluir que fue a través de un proceso,
religioso, venta de “salud” y con la coyuntura de excedentes en la produccion de maiz, se
consolido esta gran industria a finales de los 1800’s y se expandid por el mundo entero con
un fuerte componente de marketing, en donde el precio del cereal un 25% corresponde a los
costos de marketing. Con el peligro a perder la salud, ya que utilizan grandes cantidades de
sal, para deshidratar el maiz y luego grandes cantidades de azucar para hacer su sabor
apetecible, ademas se han encontrado grandes cantidades de acrilamida, que la FSA (Food
Standards Agency), agencia de normas alimentarias britanicas, expone que esta sustancia se

encuentra en los alimentos que contienen almidon cuando se calientan a altas temperaturas

37 Idem,p.24
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durante su procesamiento. Esta sustancia se encontrd en las papas fritas, panes tostados y

cereales del desayuno.

La acrilamida podria convertirse en la proxima alarma alimentaria que acecha a los
consumidores. Estudios realizados en Holanda, han confirmado la relacidon existente entre
el consumo de este compuesto y el cancer: “el riesgo de contraer cancer de ovarios y de
utero, entre quienes ingieren 40 microgramos de acrilamida al dia seria el doble del que
corren quienes consuman pequefias cantidades. Esto equivale a medio paquete de galletas,
una racion de papas fritas o un paquete individual de snacks. Las pruebas que originalmente
habian realizado la FSA, sugerian que una racion de cereales para el desayuno podria

aportar 9 microgramos”3 .

Una forma de contribuir a su reduccion podria ser la coccidn de productos a bajas
temperaturas, lo cual haria mas caros los productos. Por lo que hay que centrarse en que la

comida se haga en casa y no se cocine demasiado.

Desde los afios setenta del siglo pasado, Robert Choate, consejero de nutricion del
presidente Nixon, en una audiencia del congreso de EEUU, sobre los cereales del desayuno,
afirmo que la mayoria de ellos engordan, pero hacen muy poco para la nutricion. Este
mismo se mostro indignado ante la agresiva publicidad dirigida a los nifios en el consumo

de estos cereales.

Tras analizar la calidad alimenticia de setenta marcas bien conocidas de cereales, concluyo
que: Dos tercios de estas mismas no ofrecian mas que calorias vacias, término que hasta

ahora se ha aplicado para el alcohol y al azlcar.

Esta industria se ha enriquecido con nuestra ignorancia en cuestiones de salud, manipular
nuestras emociones y vendernos productos con la intermediaciéon de profesionales de la
salud siempre formando parte de su estrategia de vendedores de humo. Los cereales no se

venden como alimentos sino como una forma de vida.

Si se piensa venderles este tipo de productos a los nuevos consumidores de las economias

en plena expansion como China e India, los beneficios para estas industrias se dispararan.

38 Idem, p.37
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Lo interesante es que los agricultores estadounidenses que producen estds materias primas
baratas para su procesamiento posterior no se haran ricos con ello. De hecho las cifras del
Departamento de Agricultura de EEUU se demuestran que el agricultor medio
estadounidense perdio unos 575 doélares por hectarea dedicada al cultivo de maiz, durante
los ultimos 5 anos, hasta el 2005. Las cifras del arroz incluso son superiores, el
contribuyente norteamericano llego a pagar en algunos ejercicios un 99% de valor de las

exportaciones de arroz de Estados Unidos™”.

Los subsidios a la agricultura de los Estados Unidos sumaron en el periodo de 11 afios de
1995-2005 un total de 165,000 millones de dolares, el 90% de los cuales se dedico a
unicamente cinco productos: maiz, arroz, trigo, soja y algodon. Es precisamente este
puiiado de productos que se encuentran por todas partes, todos estos a excepcion del
algodon, sirven para alimentos para gatos, asi como para la mayoria de productos
procesados. (El aztcar, los productos lacteos y el tabaco también han contado con ingentes
subsidios de los gobiernos occidentales, mientras que la mayor parte de frutas y verduras
frescas apenas han recibido apoyo). Los gobiernos se han encargado de que los precios de
los productos agricolas se mantengan bajos en favor de las corporaciones multinacionales

de alimentos.

El mayor receptor de subsidios de Estados Unidos ha sido el maiz, con 51,000 millones de
dolares de los contribuyentes entre 1995-2005, en donde solo el 10% de estas explotaciones
agricolas (la mayoria de grandes corporaciones o negocios familiares con grandes

explotaciones) son las que acaparan el 75% de los subsidios.

Lo mismo sucede en Europa, respecto a los subsidios, son las grandes empresas de
procesamiento de grasas y azucares de la industria alimentaria y unos pocos grandes

terratenientes los receptores de estos subsidios.

Lo anterior ha provocado la desaparicion de las pequeiias explotaciones agrarias familiares,
pues, cuando una parcela se pone en alquiler, los grandes pueden pagar lo que sea porque
saben que acabaran recibiendo subsidios, los precios de la tierra se han disparado en EEUU,

ya que es el mismo gobierno quien paga el alquiler, asi que no hay riesgo alguno. “hemos

39 Idem,p.48
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crecido mucho mads de lo que necesitamos para cubrir nuestras necesidades nacionales,

de modo que dependemos de las exportaciones para comercializar lo que nos sobra”.

Este es el marco en el que tendriamos que debatir sobre los subsidios agrarios: el contexto
no es el de salvar las explotaciones familiares o la Norteamérica rural, ni tampoco alimentar
al mundo: es un mito. El contexto es la globalizacion: dependemos mucho de nuestras
exportaciones agricolas. La ley agraria estadounidense de 2002 autorizo el pago de 176,000
millones de dolares a los agricultores norteamericanos en los diez afios siguientes,

convirtiéndose asi en garantia de que seguiran recibiendo altas ganancias®’.

Dicho de otra forma, el maiz y otros cereales han formado parte durante mucho tiempo de
una politica economica diseriada para fomentar la exportacion de los excedentes agrarios
estadounidenses y recuperar, al mismo tiempo, el capital procedente de los mercados de

valor ariadido.

El actual modelo de dependencia de las exportaciones, se puso en practica tras la segunda
guerra mundial. Los Estados Unidos, salieron de la guerra con su base agricola intacta,
mientras que las tierras de cultivo de sus aliados europeos y de la derrotada Alemania, asi
como también las de Asia, estaban devastadas. Antes de la guerra, Europa Occidental habia
dependido de los excedentes agrarios de la Europa del Este, pero estos ahora eran
inexistentes y en cualquier caso, quedarian a partir de ese momento bloqueados tras el

Teldn de Acero.

Ante un panorama de millones de personas desesperadas y hambrientas y viviendo en
ciudades destruidas por los bombardeos, Los Estados Unidos se hicieron cargo de la
alimentacion del resto del mundo y anunciaron el plan Marshall para apoyar la
reconstruccion de las descalabradas economias de la Europa Occidental con su ayuda

financiera.

El plan Marshall se puso en marcha con la motivacién humanitaria de poner fin a la miseria
que representaba la escasez aguda de alimentos, pero, evidentemente, perseguia también
fines politicos y econdmicos. Enviando a Europa Occidental ayuda financiera con la que

poder comprar alimentos, los Estados Unidos cortaban de raiz las nuevas aspiraciones

a0 Idem,p.50.
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comunistas: el suministro de viveres adecuados a esa parte de Europa ofrecia un atractivo
contraste frente a la persistente austeridad de Europa del Este, controlada por el
comunismo. Y se acabo convenciendo a los agricultores norteamericanos del medio Oeste
mas reacios con el argumento de que, a la larga, su prosperidad dependeria de que Europa
comprase sus exportaciones. Pero el plan Marshall también cumplia otra funcién de crucial
importancia: garantizaba, como parte de las nuevas condiciones comerciales para con el
mundo no comunista, el levantamiento de barreras arancelarias que pudieran entorpecer el

acceso a mercados exteriores.

De los 13,000 millones de ddlares de ayuda econdomica desembolsados bajo los auspicios
del plan Marshall entre 1947 y 1952, los paises europeos gastaron mas de 3,000 millones en
la importacion de alimentos, piensos y fertilizantes de Estados Unidos. El gobierno
estadounidense ofrecid incentivos financieros a sus propios agricultores para que se
sintieran motivados a producir excedentes, que habian alcanzado ya una magnitud colosal,
con el resultado de que entre 1945 y 1949, los Estados Unidos aportaban al comercio
mundial la mitad de todo el trigo, estableciendo con ello el modelo de comercializacion de

; - . . 41
cereales que habria de imponerse en las décadas venideras™ .

El plan Marshall tuvo, de esta manera, un papel clave en la internacionalizacion de la
distribucion de alimentos. Parte de su legado es el sistema alimentario actual. Las
exportaciones norteamericanas a las que dio lugar sentaron las bases de nuevos modelos de
consumo ¢ impulsaron el desarrollo de los mercados de productos procesados a partir de los
excedentes norteamericanos y no solo de cereales, pues también la soja inundo esos

mercados.

Una vez Europa occidental se hubo recuperado lo suficiente como para reducir su
dependencia a las importaciones transatlanticas de productos alimentarios, los Estados
Unidos buscaron nuevas maneras de dar salida a sus excedentes agrarios. En 1954 se
aprobd en dicho pais la Ley para la Ayuda y el Desarrollo del Comercio Agricola, conocida
mas tarde como public law 480 (Ley 480 del Derecho Publico). En titulo I de esa ley se
permite a los paises amigos en desarrollo comprar productos agrarios estadounidenses con

inmensos descuentos y unos plazos de amortizacion muy generosos. Con motivo de su

“ Idem, p.51
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promulgacion el Presidente Eisenhower declaro que su objetivo era “sentar las bases para la
expansion permanente de la exportacion de nuestros productos agrarios para garantizar de

forma duradera nuestro propio beneficio y el de los pueblos de otros paises”.

Cuando aproximadamente una década mas tarde, el presidente Kennedy relanzo el mismo
proyecto con el nombre de “Alimentos para la paz”, expreso su proposito con las siguientes
palabras: “La comida es fuerza, la comida es paz, y libertad, la comida es una manera de
ayudar a la gente de todo el mundo cuya buena voluntad y amistad deseamos”. La gente
cuya amistad deseamos, no siempre es la indicada, pero la geopolitica tiene sus propias
prioridades. Al principio, la mayor parte de las ayudas a la alimentacion se destinaba a
gobiernos que, segun se consideraba, estaba haciendo frente a la amenaza comunista,

incluidos los de algunas dictaduras militares latinoamericanas.

Las ayudas a la alimentacion aun hoy se usan como forma de animar a otros paises a
expandir la libre empresa, entre sus sectores agricolas, esto es, como forma de abrir sus
mercados a importaciones provenientes del exterior. Ademas, alli donde fluye la ayuda

alimentaria estadounidense suelen imponerse después habitos alimentarios Occidentales.

Desde los afios setenta, el otro conjunto de instrumentos importantes para la promocion de
las exportaciones de los excedentes de los Estados Unidos y la Unién Europea a paises mas
pobres ha sido integrado por las instituciones financieras internacionales, dominadas por
Estados Unidos. Sus programas de ajuste estructural han condicionado la concesion de
préstamos a los endeudados paises en vias de desarrollo a la apertura de sus mercados

agrarios.

Aunque es cierto que el sistema de ayudas a la alimentacion se ha revelado como un medio
util para combatir algunas crisis humanitarias, Oxfam sostiene que a menudo esta mas al
servicio de los intereses econdmicos y de la politica exterior de los Estados Unidos, que al
de los paises pobres que pretende ayudar. Las ayudas a la alimentacion subsidiadas de
gramineas estadounidenses tienden a inundar los mercados y a hundir los precios en los
paises pobres que las reciben y a menudo tienen como consecuencia el menoscabo de la
agricultura local: una vez se retira la ayuda, hay una tendencia a sustituirla, no por medio de

la nueva revitalizacién de la agricultura local, sino mediante importaciones comerciales
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llevadas a cabo por corporaciones multinacionales radicadas en los Estados Unidos, de
modo que las poblaciones urbanas se acostumbran a adoptar hébitos alimentarios
occidentales. Se suelen enviar en las ayudas los productos excedentes de este pais, siempre
y cuando los precios en el mercado internacional de estos sean bajos y cuando estos suben,

la ayuda cesa.

Cada seis afios esta saliendo una nueva ley agraria en EEUU disefiada para reducir los
precios agrarios de los productos estadounidenses hasta el nivel de los costos de

produccion, y a veces por debajo de ellos.

A medida que desarrollamos este capitulo, planteamos por un lado la necesidad de hacer un
recorrido histérico de como han venido evolucionando las fuerzas productivas y la
organizacion del trabajo mismo, desde que surgid la propiedad privada, pasando por el
esclavismo al feudalismo y terminando en el capitalismo del momento actual. En todos
estos modos de produccion se expuso como el ser humano organiza las fuerzas productivas
de tal modo que el sistema mismo se sostenga en el tiempo. Al llegar al capitalismo, no
solo como la propiedad privada de los medios de produccion, sino también evidenciando la
irracionalidad del sistema mismo, en donde se socializa el trabajo y se monopolizan las
ganancias, vemos la fragilidad de este sistema, que se ha generalizado a nivel mundial, con
su brazo ideoldgico del “Neoliberalismo”, el cual ha permeado en todas las esferas
econdmicas, desde los ambitos meramente especulativos, hasta los nichos mas vitales del

ser humano como ser los alimentos mismos.

Es aqui en donde se ve como se ha venido distorsionando las categorias economicas, y lo
que para Lenin era el “Imperialismo”, ahora se le llama globalizacion. Por lo que estamos
peleando una guerra que desde los tiempos de Prebish ya habia dicho que en este campo de
juego existian tremendas asimetrias y es una lucha de gigantes bien armados con pequenas

economias empobrecidas y con 100 afios luz de atraso en todos los sentidos.

Cuando sabemos que la produccion y comercializacion de alimentos a nivel mundial, esta
en manos de un reducido nimero de empresas transnacionales, la preocupacion es mayor.
Ya que hemos sometido a nuestras economias a sistemas globalizados en donde no tenemos

ni siquiera la mas minima ventaja comparativa ni competitiva. Esta claramente demostrado
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que la reduccion de los precios de las mercancias en el comercio internacional no es algo
con lo cual podamos seguir siendo “competitivos”, y que esta competencia es una
competencia de la miseria, generando mas pobreza en los empleados que trabajan en estos

rubros. Y como dice Hinkelammert “nunca antes comprar barato, fue tan caro”.

La mundializacion de la economia capitalista debilita la soberania de los Estados,
apareciendo una nueva “gobernabilidad” que consiste en aplicar las directivas de los
organismos financieros internacionales, a partir del consenso de Washington. También ha
quedado evidenciado que los sistemas alimentarios, especialmente de EEUU, ha sido la
historia del capitalismo mismo, ya que el pasar de una industria lucrativa a otra,
imponiendo habitos de consumo alimentarios a pesar de que no sean los mejores para la
salud, pero si sumamente lucrativos para el bolsillo de unos pocos. Esta ha sido la historia
de la agricultura de EEUU y que lastimosamente ha sido un modelo impuesto no solo en
Honduras, sino en el mundo entero, a través de los tentaculos de las grandes transnacionales
que se hacen presente en la mayor parte del mundo, y que ahora a través de las maravillas
que puede hacer el marketing, ya no se necesitan siglos o décadas para hacer cambios
radicales en la dieta alimentarias de pueblos lejanos, sino que con el instrumental legal de
los tratados de libre comercio, ingresan cantidades enormes de productos alimentarios
subsidiados a precios muchas veces por debajo de sus costos, quebrando con los
productores nacionales e imponiendo nuevos habitos de consumo, los cuales en su mayoria
estd demostrado que no son los mejores para la salud, pero si los mas rentables para estas

empresas.

“La crisis de la democracia no es solamente la hegemonia de lo privado y el mercado, sino

que es el retorno inexorable al reino de unos pocos” (Jean Claude Guillebaud: 1999)

La pregunta que surge es ;Que hacer a partir de esta realidad imperante?, podra haber una
alternativa viable para mantenerse a flote o luchar contra estas mega industrias. En el
siguiente capitulo me veo en la necesidad de exponer una postura clara y muy bien
desarrollada de lo que comprendo como concepto de “Desarrollo”. Y luego podemos hablar
en el capitulo subsiguiente el rol de las instituciones internacionales que velan por el

comercio internacional y su incidencia en las politicas comerciales mundiales de cara a
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generar mas hambre y pobreza para la mayoria, y excedentes y opulencia para una minoria.

Dicho lo anterior continuamos con el debate epistémico acerca del Desarrollo.
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CAPITULO 11
BEDATE EPISTEMICO ACERCA DEL CONCEPTO DE DESARROLLO

Este capitulo ubica al lector inicialmente en la construccion de un debate epistémico acerca
de la evolucion del concepto de desarrollo, y busca hacer una analisis historico de las
diferentes instituciones involucradas en la génesis y transformacion del mismo, generando
un debate epistémico para poner en la mesa a discusion el concepto de Desarrollo y el rol
de las diferentes organizaciones internacionales en esta conceptualizacion. Esto se expone
con un debate epistémico en torno al concepto de desarrollo, concluyendo con una

propuesta al mismo.
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“Los sueiios y las pesadillas estan hechos de los mismos materiales, pero esta pesadilla
dice ser nuestro unico suerio permitido: un modelo de desarrollo que desprecia la vida y

2
adora las cosas””.

Hacia la construccion de un concepto de Desarrollo Humano Sostenible:

Actualmente al hablar de “Desarrollo”, todos tienen su propio concepto del mismo, por lo
que hay mucha confusion y debate acerca de este concepto; ya que por lo general se usa sin

un sentido “critico”.

A finales de la segunda guerra mundial, Estados Unidos se convirti6 en el “centro del
mundo”, y todas las instituciones creadas en esos afios reconocieron ese hecho, hasta en la
carta de las Naciones Unidas se escucho el eco de la Constitucion Norteamericana. (Esteva:
2006), pero para hacer explicita su posiciéon en el mundo y consolidar su hegemonia y
hacerla permanente, concibieron una campafia politica a escala global que portara
claramente su sello, para esto se eligio cuidadosamente esta oportunidad y lo hicieron en la
toma de posicion del Presidente estadounidence Harry Truman, el 20 de enero de 1949, en

donde se abri6 para el mundo la era del “Desarrollo”.

“Debemos emprender un nuevo programa audaz que permita que los beneficios de
nuestros avances cientificos y nuestro progreso industrial sirvan para la mejoria y el
crecimiento de las dreas subdesarrolladas....el viejo imperialismo, no tiene cabida en
nuestros planes. Lo que pensamos es un programa de desarrollo basados en los conceptos

de trato justo democratico”, discurso Truman, 1949

Al usar por primera vez en este contexto el término “subdesarrollo”, Truman cambio el
significado de desarrollo y creo el emblema empleado desde entonces para aludir de

manera discreta la era de la hegemonia norteamericana. (Esteva: 2006)

2 Eduardo GALEANO (1992) Ser como ellos Madrid, Editorial Siglo XXI, p.115.

75

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

Nunca antes este concepto habia sido universalmente aceptado el mismo dia de su
acufacion politica. Una nueva percepcion, de uno mismo y del otro, quedo establecida de
pronto. El subdesarrollo comenzd por tanto, el 20 de enero de 1949. Ese dia dos millones
de personas se volvieran subdesarrolladas. En realidad, desde entonces dejaron de ser lo
que eran, en toda su diversidad, y se convirtieron en un espejo invertido de la realidad de
otros: un espejo que los desprecia y los envia al final de la cola, un espejo que reduce la
definicion de su identidad, la de una mayoria heterogénea y diversa, a los términos de una

maquina pequefia y homogeneizante. (Idem)

Desde entonces el desarrollo connota por lo menos una cosa: escapar de una condicion

indigna llamada “Subdesarrollo”.

Cuando Nyerere propuso que el desarrollo fuera la movilizacion politica de un pueblo para
alcanzar sus propios objetivos, estaba consciente de que era una locura seguir las metas que
otros habian establecido; cuando Rodolfo Stavenhagen propone actualmente el
etnodesarrollo o el desarrollo con autoconfianza, estaba consciente de que debe “mirarse
hacia adentro” y buscar su propia cultura, en ves de seguir adoptando puntos de vista
prestados y ajenos; cuando Jimoh Omo-Fadaka plantea el desarrollo de abajo hacia arriba,
estaba consciente de que ninguna de las estrategias basadas en el disefio de arriba hacia
abajo ha logrado alcanzar sus objetivos explicitos; cuando Orlando Fals Borda y Anisur
Rahman insisten en el desarrollo participativo, estaban consientes de las exclusiones
practicadas en nombre del desarrollo; cuando Jun Nishikawa propone “otro” desarrollo para
Japon, estaba consciente de que la era actual estd terminando; cuando ellos y muchos otros,
califican el desarrollo y emplean la palabra con advertencias y restricciones, como si se
estuvieran refiriendo a un campo minado, no parecen estar al tanto de la contra

productividad de sus empefios. “el campo minado exploto ya”. (Esteva: 2006)

Para que alguien pueda concebir la posibilidad de escapar de una condicion determinada,
dice Esteva, es necesario primero que se sienta que ha caido en esta condicion. Para quienes

forman actualmente las dos terceras partes de la poblacion del mundo, pensar en el
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desarrollo (en cualquier clase de desarrollo), requiere primero percibirse como

subdesarrollados, con toda la carga de connotaciones que esto conlleva.

En la actualidad, para dos terceras partes de la gente en el mundo, el subdesarrollo es una
amenaza cumplida, una experiencia de vida subordinada y llevada por el mal camino, de
discriminacion y subyugacion. Dada esta condicion previa, el simple hecho de asociar con

“el desarrollo”, las intenciones propias, las anula, las contradice, las esclaviza.

Impide pensar en objetivos propios, como queria Nyerere; socava la confianza en uno
mismo y en la cultura propia, como exige Stavenhagen; solicita la administracion de arriba
hacia abajo, contra la que se rebeld Jimoh; convierte la participacion en un truco
manipulatorio, como diria Carmen, nos arrastra a la “Participulacion”, involucrando a la
gente en la lucha para obtener lo que los poderosos quieren imponerle, que era

precisamente lo que Fals Borda y Rahman trataban de evitar.

En el lenguaje ordinario, el desarrollo describe un proceso a través del cual se liberan las
potencialidades de un organismo, hasta que alcanza su forma natural, completa, hecha y
derecha. De ahi que se deriva el uso metaforico del término para explicar el crecimiento
natural de las plantas y animales. Por medio de esta metafora se hizo posible mostrar la
meta del desarrollo y después su programa. El desarrollo o evolucion de los seres vivos, en
biologia, se refiri6 al proceso a través del cual los organismos logran realizar su

potencialidad genética: la forma natural del ser prevista por el biélogo.

El desarrollo se frustra siempre que la planta o el animal no logran cumplir su programa
genético, o lo sustituyen por otro; en tales casos de fracaso, su crecimiento no es
desarrollo, sino mds bien una anomalia: comportamiento patologico, e incluso
antinatural. El estudio de estos “Monstruos” adquirio importancia critica para la

formulacion de las primeras teorias biologicas. (Idem)
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Entre 1759 Wolff y 1859 Darwin, el Desarrollo evolucioné de una nocién de
transformacion que supone un avance hacia la forma apropiada de ser, a una concepcion de
cambio que implica encaminarse hacia una forma cada vez mas perfecta. Durante este
periodo, evolucion y desarrollo llegaron a emplearse como términos intercambiables entre

los cientificos.

La transferencia de la metafora bioldgica a la esfera social, ocurrio en la ultima parte del
siglo XVIII; Cuando Justus Moser, un conservador que fundo la historia social, empleo
desde 1768 la palabra Entwicklung, para aludir al proceso gradual de cambio social.
Cuando se refiri6 a la transformacion de algunas situaciones politicas, la describid casi

como si fueran procesos naturales.

En 1774, Herder comenzd a publicar su interpretacion de la historia universal, en la que
presento correlaciones globales comparando edades de la vida con la historia social. Con
frecuencia se empled la imagen de germen para describir el desarrollo de las formas
organizativas. A finales de este mismo siglo, con base en la escala bioldgica de Boonnet,
tratd de combinar la teoria de la naturaleza con la filosofia de la historia, en un intento de
crear una unidad sistémica y congruente, en donde segln ¢l, el desarrollo historico era la
continuacion del desarrollo natural, y ambos no eran sino variables del desarrollo

homogéneo del cosmos, creado por Dios.

Hacia 1800, Entwicklung comenzo6 a aparecer como verbo reflexivo. El autodesarrollo se
puso de moda, y décadas mas tarde, se abrieron todas las posibilidades al sujeto humano,
autor de su propio desarrollo, emancipado del designio divino. El desarrollo se convirtié en
la categoria central de trabajo de Marx, el cual lo mostré6 como un proceso histérico que se
desenvuelve con el mismo cardcter necesario de las leyes naturales. Tanto el concepto
hegeliano de historia, como el darwinista de evolucion se entrelazaron en el desarrollo,

reforzados con el aura cientifica de Marx.
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Las metéaforas empleadas a lo largo del siglo XVIII, comenzaron a formar parte del
lenguaje ordinario en el siglo XIX, cuando la palabra “desarrollo” concentro una variedad
de connotaciones, cargada de sentidos, término por disolver su significado preciso.

A principios del siglo XX, se generalizd un nuevo uso del término: “Desarrollo Urbano”, el
cual se referia a reformular el entorno de las ciudades, con base en el bulldozer y la
produccion industrial masiva, homogénea, de espacios urbanos e instalaciones
especializadas. Este uso especifico como anticipacion del “Trumanismo”, no logro

establecer la imagen generalizada que actualmente se asocia con la palabra.

En la tercera década de 1900, la asociacion entre desarrollo y colonialismo, establecida cien
afios antes, adquirié un significado diferente. Cuando el gobierno britanico transformo su
Ley del Desarrollo de las Colonias, en Ley de Desarrollo y Bienestar de las Colonias en
1933; esta reflejo la profunda mutacion econdémica y politica que se habia producido en
menos de una década; Para dar a la filosofia del protectorado colonial un sentido positivo,
los britanicos adujeron la necesidad de garantizar a los nativos, niveles minimos de

nutricion, salud y educacion.(Hancok:1981)

Tras identificar el nivel de civilizacion con el nivel de produccion, el mandato dual se

fusiono en uno solo: “Desarrollo”. (Sach: 1992)

La palabra desarrollo, carece en si mismo de una denotacion precisa, pero se encuentra
firmemente asentado en la percepcion popular e intelectual, y siempre aparece como la
evocacion de una red de significados en que la persona que lo emplea estd

irremediablemente atrapada. (Esteva: 2006)

Este concepto siempre implica un cambio favorable, un paso de lo simple a lo complejo, de
lo inferior a lo superior, de lo peor a lo mejor, indica que uno lo est4 haciendo bien, porque

avanza en el sentido de una ley necesaria, universal y avanza hacia una meta deseable.
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El termino retiene hasta ahora el significado que le dio hace un siglo el creador de la
Ecologia, Haeckel: “Desarrollo es, a partir de ahora, la palabra mdgica, con la que
podemos resolver todos los misterios que nos rodean o que por lo menos nos puede guiar

a una solucion”.

Al parecer Haeckel, al hacer esta afirmacion, hablo en tono profético, acerca de este
concepto, ya que en la actualidad, cualquier cosa que se piense, se le agrega el apellido

desarrollo y la mezcla queda perfecta.

Sin embargo, este significado positivo de la palabra desarrollo, es un recorrido de lo que
“no son”. Les recuerda una condicion indeseable e indigna, que para escapar de ella,

necesitan hacerse esclavos de experiencias y suefios de otros.

Como se dio por sentado que el Subdesarrollo estaba ahi, que era algo real, comenzaron a
aparecer explicaciones del fenomeno. Se empez6 por la biisqueda de sus causas materiales
e historicas, como el caso de la colonizacion, la acumulacion originaria de capital, y a los
diferentes factores internos y externos que parecian ser causa actual del subdesarrollo:
relaciéon precios del intercambio, intercambio desigual, dependencia, proteccionismo,

imperfecciones del mercado, corrupcion, falta de democracia, etc...

En América Latina, los diferentes organismos y proyectos contribuyeron a enraizar la
nocion de subdesarrollo en la percepcion popular y a profundizar la invalidez creada con
ella. Los diferentes tedricos latinoamericanos de la dependencia y otros intelectuales
dedicados a criticar cada una de las estrategias de desarrollo, Truman simplemente habia
empleado una nueva palabra para designar algo que ya estaba ahi: el atraso y la pobreza. De
acuerdo con ellos, los paises atrasados o pobres estaban en esa condicion, por los saqueos
. ., . 9
previos al proceso de colonizacion, como por ejemplo lo expone Galeano en su obra “Las

Venas Abiertas de América Latina”.
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Y la violacién continua que los sujetaba a la explotacion capitalista a escala nacional e
internacional: el subdesarrollo era la creacion del desarrollo. La discusion misma del origen
o las causas actuales del subdesarrollo ilustra la medida en que se admite como algo real,
concreto, cuantificable e identificable: un fenomeno cuyo origen y modalidades pueden ser
objeto de investigacion. La palabra define una percepcion. Y esta se convierte, a su vez, en
un objeto, un hecho. Nadie parece poner en duda que el concepto aluda a fendmenos reales.
Nadie se da cuenta que es un adjetivo comparativo cuya base de sustentacidon es el
supuesto, muy occidental pero inaceptable e indemostrable, de la unidad, homogeneidad y
evolucion lineal del mundo. Despliega una falsificacion de la realidad, producida mediante
el desmembramiento de la totalidad de procesos interconectados que constituyen la realidad
del mundo y la sustituyen con uno de los fragmentos, aislado del resto, como punto general

de referencia. (Wolf: 1987)

El desarrollo que sufrié la mas dramatica metamorfosis de su historia en manos de Truman,
se empobrecid aun mas en manos de sus primeros promotores, que lo redujeron a
crecimiento economico. Para ellos el desarrollo consistia en el incremento del PIB per
capita en las aéreas econdmicamente subdesarrolladas. Esta fue la meta propuesta por

Lewis en 1944 e insinuada por la carta de las Naciones Unidas en 1947.

El dictum de Lewis, 1945, “Debe observarse que ante todo que nuestro tema es el
crecimiento y no la distribucién” (Baran:1959), refleja un acento convencional en el
crecimiento econdémico que permeo todo el campo del pensamiento sobre desarrollo. Paul
Baran el mas influyente economista del desarrollo, escribié en 1957, sobre la economia
politica del crecimiento y definid6 crecimiento o desarrollo como el incremento en la

produccion per capita de bienes materiales.

Walter Rostow, tuvo un impacto impresionante en el pensamiento institucional y en el
publico, presento su manifiesto no comunista, en 1960, como una descripcion de las etapas
del crecimiento econdémico, bajo el supuesto de que esta sola variable puede caracterizar a

toda la sociedad.
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El primer informe de las Naciones Unidas, sobre la situacion social mundial, publicado en
1952, se concentro en la descripcion de las condiciones sociales existentes y solo de modo
incidental abordo programas para mejorarlas. Y prevalecia un optimismo de acuerdo a los
indicadores estadisticos e informes oficiales, en donde se veia que la situacion de los paises

estaba mejorando de acuerdo a la mejora de su PNB. (Esteva: 2006)

La expresion desarrollo social, lentamente introducida en los informes, aparecio sin
definicidén, como una vaga contraparte del desarrollo econdmico y con el sustituto de la
nocioén estatica de “situacion social”, se percibio lo social y lo econdémico como realidades

distintas.

El consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (Ecosoc), recomend6 en 1962, la
integracion de ambos aspectos en el desarrollo. Ese mismo afio, las propuestas de accion de
la primera década del desarrollo de las Naciones Unidas (1960-1970) establecieron que:

El problema de los paises subdesarrollados no es mero crecimiento, sino desarrollo...el
desarrollo es crecimiento mas cambio (aniadieron). El cambio a su vez, es social y cultural
tanto como economico y cualitativo tanto como cuantitativo...el concepto clave debe ser

mejorar la calidad de vida de la gente. (La década del desarrollo de las naciones

unidas:1962)

La creacion del Instituto de Investigaciones de Naciones Unidas para el Desarrollo Social
(Unrisd), en 1963, fue por si misma una ilustracion de las preocupaciones del periodo. Otra
resolucion del Ecosoc, en 1966, reconocid6 la interdependencia de los factores econdémicos y

sociales y la necesidad de armonizar la planeacion econémica con la social.

El presidente del Banco Mundial, Robert McNamara, en 1970, reconocié que la tasa de
crecimiento no habia traido consigo un progreso satisfactorio en el desarrollo durante la
primera década, insisti6 que debian de tomarse medidas mas alld del crecimiento
econdmico, sin embargo a pesar de esto, no se llego a un consenso internacional o

académico sobre cualquier otra definicidon acerca del desarrollo.
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En 1974 la declaracion de Cocoyoc™, puso el acento en que el propédsito del desarrollo no
debe ser desarrollar las cosas, sino al hombre, y que cualquier proceso de crecimiento que
no conduzca a la satisfaccion de las necesidades bésicas, es una parodia de la idea de
desarrollo. La declaracion también subrayo, la necesidad de la diversidad y de seguir muy
diferentes caminos al desarrollo, asi como la meta de la autosuficiencia y el requerimiento

de cambios econdémicos, sociales y politicos fundamentales.

En la Conferencia sobre Empleo, Distribucion del Ingreso y Progreso Social, organizada
por la OIT en junio de 1976, ofreci6 una respuesta: El enfoque de las necesidades basicas,
dirigido al logro de ciertos niveles minimos de vida especificos antes del fin del

siglo.(OIT:1996)

La década de los ochenta, fue la década perdida para el desarrollo, el proceso de ajuste
estructural, significo para muchos paises abandonar o desmantelar, en el nombre del
desarrollo, la mayor parte de sus logros previos. Para la década de los noventas, la idea de
Redesarrollo significo para el norte, desarrollar de nuevo lo que se habia desarrollado mal o
estaba ya obsoleto, y para el sur, esta idea significaba desmantelar lo que se habia quedado
del proceso de ajuste de los 80’s. Conceptual y politicamente, el Redesarrollo estd ahora
tomando la forma de desarrollo sostenible, por “nuestro futuro comun”, tal como lo
prescribi6 la Comision Brundtland. La cual ha concebido el desarrollo sostenible como una
estrategia para solventar el desarrollo, no para apoyar el florecimiento y perduracién de una

vida social y natural infinitamente diversa.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), publico en 1990, el primer
informe sobre el Desarrollo Humano, el cual sigue claramente los pasos de quienes intentan
cuantificar lo econdémico, aunque presta apropiada consideracion a los esfuerzos del Unrisd
por medir y analizar el desarrollo socio-econdémico y la tradicion de los informes sobre la
situacion social en el mundo. La meta més ambiciosa del informe, es generar un Indice de
Desarrollo Humano, que sintetice, un una escala numérica, el nivel global de desarrollo

humano en 130 paises. Su método, es combinar la privacion de esperanza de vida, de

3 Fue adoptada por los participantes del Simposio sobre patrén de uso de los recursos, ambiente y desarrollo del PNUD y la UNCTAD,
en Cocoyoc, Mexico, en Octubre 1974.
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alfabetismo de adulto y del PNB real per cépita. También el Informe incluye el analisis de
las condiciones sociales existentes en esos paises para el periodo 1960-1988, y presentaron

metas viables a alcanzarse al ano 2000.

Los autores estan consientes que esto no es suficiente para decir que se es desarrollado, ya
que si esta privado del acceso a los recursos para la satisfaccion de sus necesidades

materiales, no se puede decir que se es desarrollado.

De igual manera es muy dificil construir un indice que permita “medir” los aspectos mas
importantes que involucra el Desarrollo Humano, sin embargo vemos como se ha hecho un
avance importante a través del coeficiente de Gini, y su uso estandarizado en las economias
de los paises, el cual mide la eficiente distribucion del ingreso y nos da otra pauta

importante a considerar adicionalmente al crecimiento del PIB.

El actor principal de la Economia, el homus economicus, no encuentra respuestas factibles
para lidiar con la crisis del desarrollo y frecuentemente reacciona con desesperacion. En
contraste con el hombre comin o comunitario, disuelve o previene la escasez, en sus
esfuerzos imaginativos para lidiar con sus predicamentos. Se necesita otra logica que no sea
la del mercado, que se inserte en el tejido social, para generar otras oportunidades al

hombre en comunidad. (Esteva: 2006)

El aporte de Max neef al tema, reconoce la incompletitud e insuficiencia de las teorias
econdmicas y sociales que han servido de sustento y orientaciébn a los procesos de
desarrollo hasta el presente. Significa tomar conciencia, concretamente, de que en un
mundo cada vez mas heterogéneo por su creciente e inevitable interdependencia, la
aplicacién de modelos de desarrollo sustentados en teorias mecanicistas, acompafiados de
indicadores agregados y homogeneizantes, representa una ruta segura hacia nuevas y mas

inquietantes frustraciones.
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Un Desarrollo a Escala Humana, como lo entiende Max neef, esta orientado en gran medida
hacia la satisfaccion de las necesidades humanas, exige un nuevo modo de interpretar la
realidad. Nos obliga a ver y a evaluar el mundo, las personas y sus procesos, de una manera
distinta de la convencional. Del mismo modo, una teoria de las necesidades humanas para
el desarrollo, debe entenderse justamente en esos términos: como una teoria para el

desarrollo.

Max neef avanza en su andlisis y explica: “Tal como una piedra tiene atributos distintos
para un gedlogo que para un arquitecto, las necesidades humanas adquieren visos distintos
en el ambito de la psicologia clinica que en el ambito del desarrollo. Ello no implica,
empero, sugerir la construccion de nuevos reduccionismos. Los éambitos y los atributos
estan imbricados en ambos casos. De lo que se trata es de una cuestion de forma y de

énfasis; es decir, de enfoque™.

El desafio consiste en que politicos, planificadores, promotores y, sobre todo, los actores
del desarrollo sean capaces de manejar el enfoque de las necesidades humanas, para

orientar sus acciones y aspiraciones.

Se debe hacer entendible la transdisciplinariedad que debe tener una teoria de las
necesidades humanas para el desarrollo. El esfuerzo no puede sustentarse, sin embargo,
en ninguna disciplina particular, porque la nueva realidad y los nuevos desafios obligan

ineludiblemente a una transdisciplinariedad.

La evidencia central es que las nuevas calamidades sociales se nos revelan, cada dia mas,
ya no como problemas especificos, sino como problematicas complejas que no pueden
seguir atacdndose satisfactoriamente mediante la aplicacion exclusiva de politicas

convencionales, inspiradas por disciplinas reduccionistas.

Tal como la enfermedad de una persona puede traducirse en un problema médico, y esa
misma enfermedad transformada en epidemia trasciende el campo estrictamente medico,

del mismo modo nuestro desafio actual como gestores del desarrollo o del buen vivir, no
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consiste tanto en enfrentar problemas, como en enfrentar la tremenda magnitud de los
problemas de la sociedad. Es la cuestion de la creciente magnitud y complejidad la que
determina la transformacion de problemas con claros contornos disciplinarios en
problemaéticas generadoras de difusos entornos transdisciplinarios. En los cuales ya no
existen problemas “particulares”, solo un enfoque transdisciplinario nos permite
comprender, por ejemplo, de qué manera la politica, la economia y la salud han convergido
hacia una encrucijada. Descubrimos, asi, casos cada vez mds numerosos donde la mala

salud es el resultado de la mala politica y de la mala economia, por ejemplo.

Si las politicas econdomicas disefiadas por economistas, afectan totalmente (como de hecho
lo hacen) la totalidad de una sociedad, los economistas ya no pueden pretender que su Unica
preocupacion son los problemas economicos. Volvemos al debate de Daly, “La falacia de la
concrecion justificada”, que en la economia, se ha venido dando, generando “teorias”,
puramente “economicistas”, que de hecho solo pueden ser “modelos”, académicos que en la
praxis, pueden ser usados en la minoria de los casos. Aqui es cuando nos preguntamos, si
como académicos, estamos formando un cuerpo de teorias y modelos de utilidad solamente
para el aula de clases, pero en la praxis, no explica, ni mucho menos resuelve los problemas
reales de una sociedad colapsada. Nos enfrentamos a situaciones desconcertantes, donde
cada vez entendemos menos. De ahi que las cosas estdn realmente mal, y se volveran
peores, a menos que dediquemos muchas mdas energias e imaginacion al disefio de

transdisciplinas coherentes y significativas.

Vivimos un cambio de época trascendental, lo cual significa que los cambios de paradigma
no solo son necesarios, sino que imprescindibles, para dar respuesta al sin numero de
interrogantes que se dan en la sociedad. Como decia Einstein: “no podemos esperar

resultados diferentes, si estamos haciendo siempre de lo mismo”.

El desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos. Este es el primer postulado del
Desarrollo a Escala Humana, de Max neef. No podemos aceptar clones, ya sea por

opciones €ticas, racionales o intuitivas nos conduce a formularnos la siguiente pregunta
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fundamental: ";Como puede establecerse que un determinado proceso de desarrollo es

mejor que otro?".

Dentro del paradigma tradicional, se tienen indicadores tales como el Producto Geografico
Bruto, el cual es, de alguna manera y caricaturizado un poco, un indicador del crecimiento
cuantitativo de los objetos. Necesitamos ahora un indicador del crecimiento cualitativo de
las personas, (Cual podria ser?. Contestamos la pregunta en los siguientes términos: "El
mejor proceso de desarrollo sera aquel que permita elevar mas la calidad de vida de las

personas”.

La pregunta siguiente se desprende de inmediato: ";Que determina la calidad de vida de

las personas?".

"La calidad de vida dependera de las posibilidades que tengan las personas de satisfacer

adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales''.

Surge la tercera pregunta: ";Cudles son esas necesidades fundamentales? y/o ;jQuien

decide cudles son?".

Antes de responder a esta pregunta, deben hacerse algunas disquisiciones entre lo que son
Necesidades y satisfactores. Se ha creido, tradicionalmente, que las necesidades humanas
tienden a ser infinitas; que estdn constantemente cambiando; que varian de una cultura otra,
y que son diferentes en cada periodo histérico. Nos parece que tales suposiciones son

incorrectas, puesto que son producto de un error conceptual.

El tipico error que se comete en la literatura y andlisis acerca de las necesidades humanas es
que no se explicita la diferencia fundamental entre lo que son propiamente necesidades y lo

que son satisfactores de esas necesidades.

Es indispensable hacer una distincion entre ambos conceptos por motives tanto

epistemologicos como metodologicos. La persona es un ser de necesidades multiples e
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interdependientes. Por ello las necesidades humanas deben entenderse como un sistema en
que las mismas se interrelacionan e interactuan. Simultaneidades, complementariedades y
compensaciones (trade-offs) son caracteristicas de la dinamica del proceso de satisfaccion

de las necesidades.

Las necesidades humanas pueden desagregarse conforme a multiples criterios, y las
ciencias humanas ofrecen en este sentido una vasta y variada literatura. Incluye, por una
parte, las necesidades de Ser, Tener, Hacer y Estar; y, por la otra, las necesidades de
Subsistencia, proteccion, Afecto, Entendimiento, Participacion, Ocio, Creacion, Identidad

v Libertad.

De la clasificacion propuesta por Max neef, se desprende que, por ejemplo, alimentacion y
abrigo no deben considerarse como necesidades, sino como satisfactores de la necesidad
fundamental de subsistencia. Del mismo modo, la educacion (ya sea formal o informal), el
estudio, la investigacion, la estimulacion precoz y la meditacion son satisfactores de la
necesidad de entendimiento. Los sistemas curativos, la prevencion y los esquemas de

salud, en general, son satisfactores de la necesidad de proteccion.

No existe correspondencia biunivoca entre necesidades y satisfactores. Un satisfactor puede
contribuir simultaneamente a la satisfaccion de diversas necesidades o, a la inversa, una
necesidad puede requerir de diversos satisfactores para ser satisfecha. Ni siquiera estas

relaciones son fijas. Pueden variar segin tiempo, lugar y circunstancias.

Como ejemplo de ilustracion, expone Max neef: “Cuando una madre le da el pecho a su
bebé¢, a través de ese acto, contribuye a que la criatura reciba satisfaccion simultanea para
sus necesidades de subsistencia, proteccion, afecto e identidad”. La situacion es obviamente

distinta si el bebé es alimentado de manera mas mecanica.

Habiendo diferenciado los conceptos de necesidad y de satisfactor, es posible formular dos
postulados adicionales. Primero: Las necesidades humanas fundamentales son finitas, pocas

y clasificables. Segundo: Las necesidades humanas fundamentales (como las contenidas en
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el sistema propuesto) son las mismas en todas las culturas y en todos los periodos
historicos. Lo que cambia, a través del tiempo y de las culturas, es la manera o los medios
utilizados para la satisfaccion de las necesidades. Lo que esta culturalmente determinado no

son las necesidades humanas fundamentales, sino los satisfactores de esas necesidades.

El cambio cultural es (entre otras cosas) consecuencia de abandonar satisfactores
tradicionales para reemplazarlos por otros nuevos y diferentes. Cabe agregar que cada
necesidad puede satisfacerse a niveles diferentes y con distintas intensidades. Mas aun, se
satisfacen en tres contextos: a) en relacion con uno mismo (Eigenwelt); b) en relacion con
el grupo social (Mitwelt); y c¢) en relacion con el medio ambiente (Umwelt).

La calidad e intensidad tanto de los niveles como de los contextos dependera de tiempo,
lugar y circunstancia. El sistema propuesto permite la reinterpretacion del concepto de
pobreza. La pobreza y las Pobrezas. El concepto tradicional es limitado y restringido,
puesto que se refiere exclusivamente a la situacion de aquellas personas que pueden
clasificarse por debajo de un determinado umbral de ingreso. La nocion es estrictamente

economicista.

Max neef continua su andlisis, sugiriendo no hablar de pobreza, sino de “pobrezas”. De
hecho, cualquier necesidad humana fundamental que no es adecuadamente satisfecha revela
una pobreza humana. La pobreza de subsistencia (debido a alimentacion y abrigo
insuficientes); de proteccion (debido a sistemas de salud ineficientes y nuevas patologias,
la violencia, la carrera armamentista, etc.); de afecto (debido al autoritarismo, la opresion,
las relaciones de explotacion con el medio ambiente natural, etc.) de entendimiento (debido
a la deficiente calidad de la educacion); de participacion (debido a la marginacion y
discriminacion de mujeres, nifilos y minorias); de identidad (debido a la imposicion de
valores extrafios a la cultura locales y regionales, emigracion forzada, exilio politico, etc.) y

asi sucesivamente.

Pero las pobrezas no son solo pobrezas. Son mucho mas que eso. Cada pobreza genera
patologias, toda vez que rebasa limites criticos de intensidad y duracion. Esta es una

observacion medular que conviene ilustrar. La gran mayoria de los analistas economicos
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estarian de acuerdo en que el crecimiento generalizado del desempleo, por una parte, y la
magnitud del endeudamiento externo del Tercer Mundo, por otra, constituyen dos de los
problemas econdmicos mas importantes del mundo actual. Para el caso de algunos paises

de América Latina habria que agregar el de la hiperinflacion.

A pesar de que el desempleo es un problema que, en mayor o menor grado, siempre ha
existido en el mundo industrial, todo parece indicar que nos estamos enfrentando a un
nuevo tipo de desempleo, que tiende a permanecer y que, por lo tanto, se estd

transformando en un componente estructural del sistema econdmico mundial.

Por ejemplo, es bastante evidente que la cesantia prolongada perturbard totalmente el
sistema de necesidades fundamentales de las personas. Debido a los problemas de
subsistencia, la persona se sentird cada vez menos protegida; las crisis familiares y los
sentimientos de culpa pueden destruir las relaciones afectivas; la falta de participacion dara
cabida a sentimientos de aislamiento y marginacion y la disminuciéon de la autoestima
puede facilmente provocar crisis de identidad, y esto va generando no solo un problema de
desempleo, sino los “multiples problemas que genera el desempleo”, esto genera toda una

patologia.

En resumen lo que se resalta, en la reflexion acerca del trabajo de Max neef, es que
cualquier necesidad humana fundamental no satisfecha de manera adecuada produce una
patologia. Hasta el momento, se han desarrollado tratamientos para combatir patologias
individuales o de pequerios grupos; y hoy en dia, nos vemos enfrentados a una cantidad de
patologias colectivas que aumentan de manera alarmante, para las cuales los tratamientos
aplicados han resultado ineficaces, para una mejor comprension de estas patologias
colectivas es preciso establecer las necesarias transdisciplinariedades, entendiéndose por
esto, la posibilidad de desarrollar didlogos fecundos entre disciplinas pertinentes para la

adecuada interpretacion de problematicas como las mencionadas.
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Es necesario reflexionar acerca de las nuevas patologias colectivas que se originardn en el
corto y largo plazo si continuamos con enfoques tradicionales y ortodoxos. No tiene sentido

sanar a un individuo para luego devolverlo a un ambiente enfermo.

Cada disciplina, en la medida en que se ha hecho mas reduccionista y tecnocratica, ha
creado su propio d&mbito de deshumanizacioén. Volver a humanizarnos desde dentro de cada
disciplina, es el gran desafio final. En otras palabras, solo la voluntad de apertura
intelectual puede ser el cimiento fecundo para cualquier dialogo o esfuerzo
transdisciplinario que tenga sentido, y que apunte a la solucion de las problemadticas

reales que afectan a nuestro mundo actual.

La humanizaciéon y la transdisciplinariedad responsables son nuestra respuesta a las
problemaéticas y son, quizas, nuestra Unica defensa. Si no asumimos el desafio, nadie sera

inocente. Todos seremos complices de generar sociedades enfermas.

Es necesario evidenciar la necesidad de hacer analisis sistémicos de los problemas, buscar
la relatividad, desde el punto de vista de Serrano, que no es mas que evidenciar las
relaciones existentes que hay en un determinado fendmeno, aun cuando la misma academia
nos ha formado con pensamiento cada vez mas “especializado” y reduccionista. Ahora el
pensar en redes se nos ha hecho mas complejo. Pero un problema que no es complejo, no es

real. (Serrano: 2011)

Retomando el objetivo de realizar el debate epistémico sobre el concepto del Desarrollo y
su evolucion en el tiempo, para lo cual vimos sus origenes en la biologia, el Trumanismo, y
la agenda de las instituciones globales al usar desarrollo en cada una de sus intenciones
para los paises Latinoamericanos. Terminamos nuestro recorrido con el aporte de Max neef,
posicion que comparto, por ser el mas completo, real y complejo para abordar las

problematicas existentes.
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Con lo anterior se entiende por desarrollo, no solo la satisfaccion las necesidades humanas,
aunque vemos que estas siempre han sido las mismas, lo que han variado son sus
satisfactores. Aqui posiblemente estoy mas cerca por definir el desarrollo mismo, desde mi
concepcion, y relacionado al tema que me compete, que es el Hambre. Y si este ultimo lo
defini como el conjunto de relaciones asimétricas de poder y sistemas de exclusion al que
estd expuesto el ser humano en la sociedad capitalista. Me atreveria a decir que

Desarrollo lo entiendo como el ejercicio pleno de las relaciones de poder en que se

encuentra el ser humano con la sociedad y el Estado, para potencializar el uso de los

direfentes satisfactores con los cuales pueda cubrir una necesidad. Y cuando me refiero

a_cubrir una necesidad no me refiero a los discursos minimalistas en los que hemos

aceptado que el ser humano debe de optar al no tener mayor expectativa que cubrir su

cuota de sobrevivencia. Sino mas bien una expansion de sus capacidades sociales,

economicas y morales en las que radica su dignidad como ser humano y que nos da un

estatus diametralmente diferente al de meras criaturas.

Es decir, el poder satisfacer las necesidades humanas en su plenitud, considerando las
particularidades de cara a las diferentes culturas, valores, relaciones con la sociedad y el
medio ambiente. Y aun me quedo corta, ya que el ser humano no solo es su parte corpdrea,
como apunta Hinkelammert, en Gltima instancia la vida para que valga la pena, debe de ser
vivida, y esto solo es posible garantizando la corporeidad misma, en primera instancia, pero
el desarrollo como una vida que valga la pena ser vivida, no solo apunta a la
“sobrevivencia”, sino que al “Buen Vivir”, y el buen vivir, no solo queda limitado a los
satisfactores que garanticen la corporeidad (la cual es indispensable), pero va mas alla de
esto. El buen vivir para mi, se refiere a es tiempo de esperanza, que permita disfrutar de la
convivencia con la naturaleza, con otros seres vivos, poder libremente vivir su
espiritualidad, poder disfrutar del arte en todas sus dimensiones, poder sentirse valorado,
poder sentirse util en la sociedad en que se vive, compartir con el creador, la capacidad de
poder crear, en fin ser Feliz, lo cual es algo sumamente subjetivo, desde el punto de vista
del sujeto mismo, pero que generando un ambiente de proteccion, seguridad, y respeto de

las garantias constitutivas**que nos permite satisfacer las necesidades (que han sido siempre

o Amatya Sen, Desarrollo y Libertad.
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las mismas), y estas garantias que no me impongan limites “minimos”, sino que posibiliten
la maximizacion de los satisfactores, es ahi en donde puede haber un total despliegue de las

capacidades del ser humano para ser feliz y poder hacer felices a sus mas cercanos.

Esto lo abord6 de manera fascinante el Dr. Augusto Serrano en su ponencia en el
Simposio® de Desarrollo Humano Sostenible, de la siguiente manera: “Ciudadano pleno
(Ser humano en sociedad) es por definicion el que participa y disfruta de la distribuciéon no
de las dotes personales, sino de la riqueza producida por la ciudad, esto es, de las
dimensiones y relaciones que el conjunto de la sociedad va creando con su trabajo y su
ingenio, y de las dimensiones sociales generadas como la cultura, del conocimiento y de la
experiencia, las formas del cuidado de la salud, la institucionalidad, la seguridad, la

recreacion, en fin, todo lo que significa superacion_de la_inmediatez animal que, por

cierto, incluye, ademds de la participacion en la creacion de la riqueza social mediante el
acceso al trabajo y a su disfrute, la participacion en la ideacidn, orientacion, organizacion y

control del conjunto de la vida ciudadana.

Desarrollo Humano, en tanto nuestro analisis se fije en el grado de justicia que una
sociedad va alcanzando, esto es, en el grado de ciudadania que se va consiguiendo o, dicho
con otras palabras, en el grado de participacion simétrica alcanzado. Desarrollo Humano es
realizacion creciente de la justicia. Esto hablando desde el punto de vista del Desarrollo y la
relacion con el ciudadano y los espacios publicos. Pero también Serrano nos lleva a pensar
en el momento antropologico en que estamos viviendo de la siguiente manera: “Lo ha
hecho el ser humano también asi instintivamente durante milenios, pero en un momento
dado de su andadura por el mundo, ha podido dar un salto diferenciador quizas debido a
haber adquirido conciencia de su mortalidad y efimera existencia. Aunque como se ve por
los enterramientos acompafiados de alimentacion para el eterno viaje que han hecho
distintas culturas, no parece haberse conformado con ello, pues no ha cesado de buscar esa
eternidad por otros medios al percatarse de su imposibilidad en este mundo. Asi, tocando
precisamente el techo de lo imposible, el ser humano a través de la historia ha ido

descubriendo los posibles y, muchas veces también, ha ido alcanzando diversas formas

45 Simposio “Desarrollo Humano Sostenible, frente a los objetivos del plan de Nacion”, Universidad Nacional Autonoma de Honduras,
Tegucigalpa, 14 de noviembre del 2013. Honduras
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imaginadas, pero sobre todo précticas, de retrasar la muerte o aun intentos de evadirla. Y
asi se deja ver también por las formas de cooperacion desplegadas para superar la
limitacion individual a la que nos atreveriamos llamar la gran astucia humana: la
superacion de la inmediatez a la que todos los demads seres vivos estan enfrentados dia a
dia, mediante la coordinacion social del trabajo en tareas como la domesticacion de
animales y la ganaderia, la creacion de la agricultura, y la creacion de la ciudad como el
espacio publico y comun. Y, como fruto de esta coordinacion de la division del trabajo, la
generacion del excedente, esto es, la produccion de bienes, relaciones sociales,
conocimientos y mediaciones necesarias para la vida mas alld del inmediato consumo y
utilidad. Es este plus de riqueza multidimensional producida el que, por la mediacion de
las ciencias y las tecnologias en los procesos de trabajo, llegara un dia a lograrse en
minimos de “tiempo necesario”, generandose asi y como subproducto el llamado “tiempo
disponible”, aquella fase de la vida social en la que la sociedad como un todo no solo ha
superado la inmediatez, sino que dispone de reservas de todo tipo (en alimentacion,
salud, conocimientos, prevision, medios, etc.) para afrontar los desafios de la existencia

), en esa misma medida la sociedad como un todo “puede esperar” (C. Marx).”

Lo anterior como un ejemplo, de que el Desarrollo no se limita a cubrir necesidades
basicas, porque esto impide el despliegue de las demas actividades humanas como el arte,
la ciencia, el pensar, etc. Sin las cuales el Ser Humano estd incompleto, como diria Max
neef. Pero solo cuando exista ese subproducto del que habla Marx, en donde la sociedad
puede tener ese tiempo disponible, se puede dar el despliegue de todas las demaés
capacidades y es cuando viene el tiempo de la “Esperanza”, en donde hay alegria y dicha
del trabajo remunerado y poder decir que:lesta vida si vale la pena ser vivida!

(Hinkelammert:2006).

Y acercandome a un poco mas al tema del hambre, sabemos que este (obviamente) no
permite el despliegue de las minimas posibilidades para ser feliz, ya que el hambriento, es
esclavo del hambre, de esa sensacion que no le permite en pensar mas que eso, cubrirla de

la manera que sea.
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Pero el hambre no debe de ser vista solo como el numero calorico que debe ser satisfecho
para mantener el cuerpo humano en pie, ya que si analizamos bien, existe en el trasfondo
del deseo de cubrir esa necesidad, nuestros deseos, gustos, habitos culinarios (culturales),

etc.

Por lo tanto, si llevamos esta idea al limite no basta solo con llenar el estomago, sino en la
forma en coémo satisfago esa necesidad, en poder ser libre para consumir lo que deseo
comer, poder ser reeducado para cuidar mi corporeidad que me permita llevar una vida
saludable, con las variedades de frutas, verduras, carnes, alimentos que son producidos
localmente, con el menor uso posible de agroquimicos que envenenan el cuerpo, con el
menor uso del transporte, que ahora estamos obligados a pagar y que conlleva al pago de
combustibles en divisas, sin la intervencion publicitaria que me obliga a consumir
alimentos que me no nutren el cuerpo, pero que caemos en su consumo por ignorancia y a
fuerza de publicidad, y desconocemos sus consecuencias nutricionales. Tomando en cuenta

que no es lo mismo comer que alimentarse.

Como hemos visto, la problematica del hambre es compleja, porque con lleva relaciones de
produccién nacional e internacional, porque entra en el ambito de la cultura alimentaria,
salud y nutricion e igual de compleja es la satisfaccion de esta necesidad. Estamos
envueltos en un mundo en donde han hecho de la satisfaccion de esta necesidad un

negocio, y somos victimas de esta situacion en todos los niveles.

A continuacion presentare en el siguiente capitulo los sistemas de produccion y la division

del trabajo vistos desde una Optica econémica y del comercio internacional.
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CAPITULO III

POLITICAS COMERCIALES Y SU INCIDENCIA EN EL SISTEMA
ALIMENTARIO MUNDIAL, (EL. DEBATE ACTUAL EN EL TEMA DEL
COMERCIO INTERNACIONAL)

Este capitulo tiene por objetivo mostrar el rol de las diferentes instituciones Politicas y
Comerciales que ha tenido injerencia en temas de Comercio y Agricultura. A través de
evidenciar el papel de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en el comercio

mundial de alimentos y el hambre en el mundo.

Para lo anterior es necesario demostrar que no fue hasta que la Globalizacion, a través del
comercio Internacional a parecié como fendémeno generalizado y ha sido utilizado como la
manera de comprar y vender mercancias (inclusive los alimentos) cuando se empezé a
generalizar los problemas del hambre en zonas inclusive que son productoras de alimentos

a nivel mundial. A continuacion la presentacion del mismo.
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Para efectos de contextualizar, después de la 2da guerra mundial, Estados Unidos,
consolida su hegemonia a nivel mundial a través de las instituciones como el Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Fondo Monetario Internacional y la

Organizacién Mundial de Comercio, Organizacion de las Naciones Unidas, PMA, FAO.

Cada una de las anteriores Instituciones con una mandato especifico, nacen después de este
acontecimiento, por una parte para la reconstruccion de Europa, provision de alimentos
para las zonas que tenian su aparato productivo agricola destruido a causa de la guerra, y
para manejar los desbalances en cuanto a balanza comercial de los paises con déficits, en

este ultimo caso el FMI.

En los cuatro decenios después de dicha guerra, EEUU, a consecuencia del incremento de
su riqueza y poderio y de la destruccion causada en Europa. EEUU consolida su politica
exterior a través de estas Instituciones. Bajo estas circunstancias se presenta el problema de
como debia de organizarse el comercio mundial. En donde muchos paises fijan sus limites
cuantitativos a sus importaciones y al hacerlo realizan una discriminacion contra
mercancias de los EEUU, aunque las inicas monedas importantes libremente convertibles

son el ddlar y el franco suizo. (Ellsworth: 1966)

De manera concreta comenzamos con la formaciéon de la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), y mas exactamente por su predecesor GATT (Acuerdo General de
Aranceles y Comercio), el cual ha sido el principal organismo legislativo para el comercio
internacional de productos manufacturados, que ahora ha aumentado su influencia sobre la
produccion agraria, los servicios y los derechos de propiedad intelectual, asi como aspectos

como la inversion, la politica de competencias y la contratacion publica.

En el trabajo de Jawara y Kwa, demuestran las presiones y el grado de intimidacion a la que
se suelen someter los paises en desarrollo en los procesos de negociacion, por lo que se ven

empujados a aceptar acuerdos que no figuran entre sus intereses.
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En lugar de seguir el criterio de no-reciprocidad que adopto EEUU, después de la 2da
Guerra mundial para ayudar a reconstruir las economias Europeas, hoy en dia los paises
ricos parecen guiados exclusivamente por un estricto mercantilismo a corto plazo, en lugar

de preocuparse a largo plazo por el conjunto de la economia mundial. (Jawara/Kwa: 2005)

La secretaria de la OMC, en lugar de ser un organismo esencialmente administrativo y
neutral, es complice de ese proceso y viola con ello su propio principio, que figura en el
primer parrafo del predmbulo de los acuerdos de la OMC. Ese parrafo queda claro que el
objetivo de la organizacion no es el comercio libre, sino estimular el crecimiento
economico sostenible a largo plazo y mejorar el nivel de vida de los paises, tanto de los
ricos como de los pobres. Sin embargo la actuacion de esta secretaria respecto a la
liberalizacion y el acceso al mercado estd basicamente al servicio de los paises avanzados,

en lugar de tratar de corregir el desequilibrio en los paises pobres.

Puede decirse que hasta 1999, aparte de los economistas, los diplomaticos y los
comentaristas y analistas politicos, muy pocos habian oido de la OMC. Esta situacion
cambio drasticamente en 1999, a raiz de lo que ocurri6 durante la tercera Conferencia
Ministerial de Seattle. Mientras la conferencia fracasaba rotundamente en la consecucion de
su objetivo (“alcanzar un acuerdo sobre una nueva ronda de negociaciones comerciales
multilaterales™), miles de personas salieron a las calles a manifestarse contra la conferencia,
en demanda de una OMC, mas democréatica que favoreciera mas los intereses de los paises
en desarrollo, o pidiendo, directamente, la abolicién de la organizacion. De golpe la OMC,
paso a ocupar los titulares, y ahi es donde la mantiene desde entonces el pujante

movimiento antiglobalizacion.

La OMC, con sede en Ginebra, Suiza, esta formada por 146 paises miembros, de los cuales
cuatro quintas partes son paises en desarrollo. Fue fundada en 1995, en sustitucion al
GATT, como resultado de la Ronda de Uruguay, sobre negociaciones comerciales

multilaterales, celebrada bajo los auspicios del GATT, entre 1986 y 1994.
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La OMC, establece la normativa que gobierna el sistema de comercio internacional, que
influye sobremanera en la vida de la poblacion. Esas reglamentaciones a menudo requieren
que los paises miembros cambien su legislacion sobre la propiedad intelectual, su politica
industrial y agraria, la prevision de los servicios basicos y a veces incluso su constitucion.
Afectan el empleo, los ingresos y al precio que la poblacion paga por sus mercancias

importadas y por las producidas localmente, que compiten con ellas.

Con la Ronda de Uruguay sobre negociaciones comerciales, de 1993, y la fundacién de la
OMC en 1995, esas normas se ampliaron a un gran niumero de sectores que no se incluian
en el sistema del GATT, en particular, la agricultura, el textil, el comercio de servicios y
de los derechos de propiedad intelectual. De esta forma crecié sobremanera la influencia
de la OMC, sobre la vida cotidiana de las personas, sobre todo en los paises en
desarrollo, no solo por ampliar el espectro de los efectos sobre el empleo, los ingresos y
los precios, sino también por introducir medidas relacionadas con el comercio de
servicios, que afectan la prevision y la regulacion de servicios publicos, como la
asistencia sanitaria, la educacion, el suministro de agua y salubridad publica.

(Jawara/Kwa: 2005)

La OMC, se ha caracterizado por su ¢tica mercantilista y sus acuerdos forzados por
presiones politicas y econdmicas de los principales paises desarrollados, institucionalizan el
acceso de sus empresas a los mercados y los recursos del mundo en desarrollo; los intereses

de los paises en desarrollo se marginan sistematicamente. (ibid)

La OMC es el unico organismo que prevé mecanismos para reforzar sus acuerdos con
sanciones, aunque, en la practica, esas sanciones son practicamente inttiles en manos de la
mayoria de paises en desarrollo. Una consecuencia de la existencia de estos mecanismos
sancionadores es que se suele imponer la adecuacion a las normas de la OMC, sobre otros
acuerdos y compromisos internacionales, por ejemplo, respecto al medio ambiente y los
derechos humanos, cuyo incumplimiento apenas se sanciona. Para la OMC esa rigidez
redunda en una liberalizacion progresiva del comercio internacional en los sectores en los

que opera. Muchos paises en desarrollo, ya habian reducido sus aranceles mas de lo exigido
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por la OMC, antes de los acuerdos de la Ronda de Uruguay, dentro de los programas de
ajuste estructural apoyados por el FMI y el BM; sin embargo la ronda de Uruguay limitaba
su capacidad de elevar nuevamente los aranceles en caso necesario. Los paises menos
desarrollados que no se unieron en la época del GATT, tienen dificultades para ingresar

actualmente.

La OMC, influye decisivamente en el proceso de globalizacion, que afecta a la vida de toda
la poblacion. Impone crecientes limitaciones a la capacidad de los gobiernos para aplicar
politicas en interés de su propia poblacion y da prioridad al comercio y a los intereses
comerciales internacionales, frente acuerdos y los compromisos internacionales concebidos
en beneficio de la poblacion. (ibid)

Los principios esenciales para los que fue creada la OMC son:

e Un pais no bebe hacer discriminacion con los paises que comercian con ¢l, sino
tratarlos a todos igualmente como pais mas favorecido.

e No se debe discriminar entre los productos del pais y las importaciones, sino
conceder a los proveedores extranjeros “trato nacional”

e Debe ser predecible, de manera que las empresas extranjeras, los inversores y los
gobiernos puedan confiar en que no se establezcan aranceles de forma arbitraria;

e Debe desalentar las practicas “injustas”, como las subvenciones a la exportacion y
el dumping, o la venta de productos a precios inferiores al coste de produccion para
ganar cuota de mercado;

e Debe favorecer mas a los paises menos desarrollados y darles més tiempo para

adaptarse, mayor flexibilidad y privilegios especiales.

El predmbulo del Acuerdo de Marraquech (12-15 abril 1994), establece claramente el
principio de que la liberalizacion comercial no es un fin en si mismo, sino un medio hacia
el objetivo mas amplio de mejorar el nivel de vida de los paises miembros de la OMC.

A pesar de que en papel han quedado plasmadas sus buenas intenciones, en la prdctica

no ha sucedido lo mismo.
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Las disposiciones de la OMC, son un trato especial para los Paises Menos Adelantados
(PMA), en donde estos recibirian ayuda para adaptarse a los compromisos de reduccion de
subvenciones agrarias por parte de los paises desarrollados, el FMI y el BM les
proporcionaria la ayuda financiera para que pudiesen afrontar los efectos del ajuste. En la
practica sin embargo, la decision de Marrequech no se ha aplicado en absoluto. En
Singapur 1996, se elaboro un plan de accion, formaba la base del marco integrado de
asistencia técnica para los PMA (1997), pero solo un niimero relativamente pequeio de
PMA ha recibido asistencia técnica en ese marco, y esa ayuda ha sido ampliamente

utilizada, en las negociaciones.

Si bien en principio la agricultura se incluyo en el acuerdo del GATT de 1947, en la
practica quedo al margen de los objetivos del GATT hasta la Ronda de Uruguay. En la
década de los 50's, EEUU, estaba interesado en que se anulase el articulo XI del GATT,
que prohibia las restricciones cuantitativas de las importaciones, y amenazo con abandonar
el GATT a menos que se permitiera mantener mecanismos de proteccion para los
productos agrarios. A Washington se le concedié una “exencion sin limite temporal” de
productos agrarios y el GATT no aplico el articulo XI sobre los productores agrarios, por

miedo a ser acusado de actuar con doble rasero. (ibid)

En la década de los 80’s, EEUU se enzarzé en una guerra de subvenciones agrarias con la
Comunidad Europea (CE); ambas partes concedieron cuantiosisimas subvenciones a sus
agricultores, que originaron grandes excedentes que debian exportar, y EEUU, perdio
rapidamente sus mercados en la (CE). Washington respondi6 con fuertes presiones para que
el GATT/OMC se volviese a incluir la agricultura. Los detalles finales del Acuerdo sobre
Agricultura fueron, de hecho, decididos bilateralmente entre EEUU y la CE y rubricados en
el infame acuerdo de Blair House, en 1992. A los demas miembros de la OMC, no les

quedo précticamente otra opcion que aceptar los términos del acuerdo.

El Acuerdo sobre Agricultura (AoA), es considerado uno de los acuerdos mas injustos de la
OMC, que, de hecho, en lugar de proporcionar un trato especial y diferenciado a los paises

en desarrollo, se lo facilita a los desarrollados.

101

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

En la actualidad, la agricultura, desde la produccién hasta el procesamiento, el transporte y
el mercado, genera alrededor del 16% de la actividad econémica de los Estados Unidos y
emplea alrededor de 23 millones de trabajadores en los 50 Estados. EEUU produce como
promedio la mitad de la produccion mundial de soja y maiz y del 10% al 25% del algodon,
el trigo, el tabaco y los aceites vegetales; es el principal exportador e importador de

productos agricolas del planeta®.

En esta misma investigacion, muestra como el apoyo del Gobierno Federal de los EEUU a
los agricultores locales y otras cuestiones relacionadas es regulado a través de “leyes
agricolas” basicas. Aunque las leyes pueden ser consideradas como legislaciones de libre
vigencia, muchas de ellas han sido evaluadas, revisadas y hasta renovadas periddicamente.
La ley Federal de Mejoramiento y Reforma Agricola de 1996, era la legislacion mas

reciente, y muchas de sus provisiones expiraban en 2002.

El corazon de todas estas leyes agricolas ha sido la politica de subvencion Estatal a los
precios e ingresos asociados a los productos agricolas, es decir los métodos y niveles de
subvencion que el Gobierno federal proporciona a los productores agricolas
estadounidenses. No obstante, estas legislaciones también suelen incorporar aspectos sobre
el comercio agricola y la ayuda alimentaria externa, la conservacion y el medio ambiente, la
asistencia alimentaria nacional, el crédito agricola, el desarrollo rural, la educacion e

investigacion agricolas, entre otros programas.

Al igual que la mayoria de las legislaciones, las leyes agricolas estan consideradas dentro
de las restricciones del presupuesto federal. La resolucion presupuestaria del Congreso,
completada en mayo de 2001, reservo para el periodo fiscal 2002-2011 un monto adicional
de 73.5 mil millones de ddlares en gastos directos para acomodar el costo de los cambios

legislativos en el agro estadounidense y programas relacionados.

Segun algunos especialistas la Ley agricola de 1996 se basaba en la especulacion en torno a

tres aspectos principales: el crecimiento de las exportaciones, especialmente hacia China,

6 Comercio Mundial: ;Incentivo o freno para el Desarrollo?, Tablada, Cobarrubia, Pojul, Martinez, Smith, Houtart, Martinez, la Habana,
2006.p.82
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introduciria a la Nacién en una “nueva era de prosperidad agricola”; los productores
agricolas estadounidenses responderian de forma adecuada a las sefiales del mercado,
produciendo menos cuando los precios declinaban y aumentado la produccion en caso
contrario; los mercados agricolas nacionales e internacionales se podrian autocorregir en un
tiempo razonable sin mediacion de una devastacion del sector politicamente inaceptable.
Los magros resultados del agro estadounidense, sobre todo en términos de ingresos, durante
el periodo 1997-2001, dieron al traste con estas expectativas favorables. Las exportaciones
agricolas de EEUU alcanzaron en 1996 un nivel record cercano a los 60 mil millones de
dolares, y luego experimentaron una marcada tendencia descendente hasta caer a 53 mil
millones de délares en el 2001.*7 Entre los factores que explican este adverso
comportamiento se citan con frecuencia la depreciacion de las monedas extranjeras o la
sobrevaloracion del dolar estadounidense, la debilidad de la recuperacion econdmica de la
Union Europea, la crisis (particularmente en Japon) o el lento dinamismo de las economias

asiaticas y latinoamericanas, y el exceso relativo de oferta global de productos basicos.

En el caso especifico del maiz, reglon en el cual EEUU son el primer exportador mundial y
representan el 75% del comercio internacional, se suma la intranquilidad que ha provocado
en los consumidores nacionales y extranjeros el empleo por parte de los agricultores
estadounidenses de la biotecnologia en la produccion de nuevas variedades, que si bien son
resistentes a determinadas plagas muy destructivas para las cosechas del cereal, pueden
desatar reacciones alérgicas en los seres humanos. Por esta razon en el 2003 los productores
estadounidenses perdieron un mercado de millones de toneladas de maiz destinado al

consumo humano en Espana y Portugal.

En contraste, la entrada de productos agricolas a los EEUU aumento hasta 32,900 millones
de dolares en el afio 2001, siguiendo el movimiento alcista de mediados de la década
pasada, primordialmente las compras de hortalizas, carne roja, caballos y vino. El
excedente externo de la economia estadounidense en el capitulo de productos agricolas

disminuyo hasta 13.9 mil millones de dodlares, muy distante del méximo historico de 1996.

o Idem, p.82
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En este contexto, los gastos de emergencia agricola se activaron y crecieron casi en 30 mil
millones de dolares en los afios comprendidos entre 1996 y 2001. Para algunos legisladores,
ello era una clara sefial de que los programas acordados bajo la ley agricola de 1996 exigian

una reestructuracion.

En La ley agricola de Estados Unidos de Norteamérica del 2002*, expone implicitamente
que: Si los paises en desarrollo aceptaron el conjunto de los acuerdos de la Ronda de
Uruguay, en gran parte fue porque creian que se beneficiarian de la liberalizacion agraria y
de la reduccion de las subvenciones en los paises de la OCDE, bajo el AoA. No obstante,
esas promesas no se cumplieron. En las negociaciones, los paises desarrollados se sacaron
de la manga estrategias, como el “compartimento verde”, que permitia subvenciones que,
supuestamente, ‘“no alterasen el comercio”; los términos del acuerdo fueron
cuidadosamente redactados para minimizar los cambios necesarios. Como resultado, en
lugar de ilegalizarlas, los paises de la OCDE vieron legitimadas las subvenciones y el
dumping agrario, que desde la Ronda de Uruguay, no solo no han disminuido, sino que han

incrementado.

EEUU practica Dumping (vender productos por debajo de su coste real de produccion),
inundando los paises en desarrollo de grandes cantidades de cosechas esenciales. Exporta
maiz a un precio inferior en un 20% al coste de produccion y el trigo al 46% por debajo del
coste. La Comunidad Europea, (CE) gasta mas de 40 billones de Euros anuales, es decir, la

mitad de su presupuesto total en subvenciones agrarias. (ibid)

Aunque la CE se enorgullece de haber hecho que el comercio sea mas justo con la
reduccion de sus subvenciones a la exportacion, gran parte de esa reduccion es ficticia, pues
lo Unico que se hace es trasladar esas subvenciones a la exportaciéon a otros programas
agrarios, por lo cual, en ultima instancia, tienen el mismo efecto. La CE proclama, por
ejemplo, que ha reducido el dumping de cereales en un 60% y sus subvenciones a la
exportacion, de 2.2 billones de Euros en 1992 a 883 millones de Euros en 1999. Si

anadimos los 2.1 billones de Euros pagados directamente por los cereales exportados en

*® Idem, p.83-89
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1999 a los 883 millones de euros de subvenciones a la exportacion, el total de las

subvenciones a la exportacion ha aumentado, de hecho, en un 36% (Berthelot: 2002)

Einarsson explica: “cuando se reduce la diferencia entre los tipos del precio interno
protegido y el precio del mercado mundial, se reduce la necesidad de subvencionar la
exportacion. No obstante, para el pais que no importa no hay diferencia. Si el precio de la
exportacion se reduce artificialmente, sea con subvenciones a la exportaciéon o mediante

pagos directos, el efecto del dumping es el mismo” (Einarsson: 2002)

Las subvenciones agrarias y el dumping de la CE y EEUU han tenido un efecto devastador
en el sector agrario de los paises en desarrollo. Las subvenciones originan una
sobreproduccion que inunda el mercado mundial, donde se hunden los precios; y esas
importaciones subvencionadas entran en los mercados de los paises en desarrollo con
aranceles reducidos, como resultado de las condiciones del AoA, el Fondo Monetario

Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).

Los campesinos de los paises en desarrollo no pueden competir y abandonan su negocio,
con lo que se destruye la produccion agraria local, a veces por completo, mientras las
importaciones de alimentos subvencionados “baratos” reemplazan a los de produccion
local.

“Nunca antes, comprar barato salio tan caro”....Hinkelammert: 2006

Los pequefios campesinos de los paises en desarrollo se llevan la peor parte de ese
comercio injusto, puesto que ven sus mercados locales inundados de productos
subvencionados y a un precio inferior al coste de produccion. La leche en polvo barata que
proviene de la CE, ha marginado a los granjeros que producian leche en la India y Jamaica,
y amenaza con destrozar el modo de vida de los de Tailandia. Los cultivadores de maiz de
Mindanao, Filipinas; han tenido que abandonar su actividad. No es raro ver que los
campesinos dejen que su maiz se pudra en el campo cuando los precios del mercado caen

tanto que no pueden competir con ellos.

105

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

El mismo escenario se repite en América Latina, Africa y Asia, en cultivos que son vitales
para el mantenimiento y la seguridad alimentaria de los pequerios campesinos. Como
resultado, cada vez mds campesino se ven obligados a dejar de trabajar en el campo o

pierden sus tierras.

La Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO: 2000) dirigié un estudio en
14 paises de Asia, América Latina y Africa sobre los efectos de la liberalizacion (segiin el
ajuste estructural y los compromisos de la OMC) desde 1995, cuando se aplico el AoA, sus
conclusiones son inquietantes:

e “cuando se iniciaron las presiones competitivas para lograr la liberalizacion
comercial, habia una tendencia general a la consolidacion de las granjas”

e Eso “origind el desplazamiento y la marginacion de los trabajadores del campo, y
endurecio las condiciones, sobre todo las de los pequefios agricultores y los grupos
de poblacion con inseguridad alimentaria y eso en una situacion en la que apenas
hay recursos de prevencion”.

e “Aunque tanto las tierras de cultivos como la productividad aumentaron,
innumerables pequefios agricultores quedaron marginados”.

e “Las reducciones arancelarias originaron un aumento de las importaciones de
productos que antes se producian localmente”. En los 14 paises, las importaciones
alimentarias de 1995-1998 excedieron a las de 1990-1994.

e El fluyjo de importaciones (generalmente dumping o cultivos subvencionados)
“afecto a algunos sectores nacionales y repercuti6 en el empleo rural”.

e Los cultivos criticos para la seguridad alimentaria y el empleo rural (por ejemplo: el
trigo, el arroz, algodon, las cebollas y las patatas) se hundieron ante la competencia.

e Eso creo6 problemas, puesto que en algunos casos, “la posibilidad de cambiar de

tipos de cultivos es limitada”.
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La gran afluencia de importaciones en distintos sectores acarreo “dificultades en las
industrias relacionadas con la importacion. Se temid que sin una proteccion mercantil
adecuada, acomparfiada por programas de desarrollo, se desplazarian o reducirian
radicalmente muchos mas productos nacionales, lo cual induciria a la transformacion de

las dietas locales y al aumento de la dependencia de los alimentos importados”

(FAO:2002)

Para la mayoria de los paises, si bien aumentan las exportaciones alimentarias, las
importaciones crecen mucho mas rapido. La cuota de exportaciones alimentarias de los
paises pasa de esta manera de exportadores netos de alimentos a importadores netos de
alimentos. Para los paises menos avanzados (PMA), y los paises en desarrollo importadores
netos, “las facturas de la importacion de cereales han subido mucho mas que antes de
1995”. Los paises en desarrollo tuvieron un déficit neto de alimentos de 13 billones de
euros en 1997, el déficit alimentario de los PMA aumentd un 60% entre 1994 (1,6 billones

de euros) y 1998 (2,6 billones de euros).

En resumen, mientras un pufiado de grandes agricultores del mundo en desarrollo se puede
haber beneficiado del AoA, la dificil situacion de la mayoria de los pequefios campesinos

con escasos recursos, lejos de mejorar, ha empeorado.

Situacion que no ha mejorado desde el 2002, ya que en el trabajo de Lawrence, nos brinda
informacion referente a los subsidios agricolas del Reino Unido, y nos expone lo siguiente:

“Dado que los subsidios estaban haciendo tan poco por nuestros campesinos, hace un par
de aflos me propuse analizar con exactitud quien se estaba llevando el dinero de la Politica
Agraria Comun (PAC). Hasta el 2004 los nombres de los destinatarios de los pagos
realizados en el marco de la PAC se habian mantenido de forma escandalosamente secreta,
hasta que diferentes medios exigieran que se hicieran publicos estos nombres”. Y
Lawrence, después de una tarea de investigacion encontr6 que: “El presupuesto de la PAC,
en 2004 fue de 43,600 millones de euros, esto es la mitad de todo el presupuesto de la
Union Europea, donde el grueso de esta cantidad (30,000millones), estaba destinado a
ayudas directas a repartir entre millones de granjeros, la mayor parte, acabo en manos de un

pequeiio porcentaje a las explotaciones agropecuarias mas grandes y cerca de 14,000
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millones se destinaron a otros programas de la PAC, tales como ayudas a la exportacion
para grandes empresas o fondos para la encefalopatia espongiforme bovina (EEB),
destinados a grandes empresas de despiece y mataderos contratados para limpiar, las
consecuencias de la produccion intensiva y sus recurrentes brotes epidémicos”. (Lawrence:

2009)

En resumen, concluye Lawrence, los mayores pagos individualizados del Reino Unido no
fueron a parar a los granjeros, sino a grandes multinacionales de la alimentacion: “se
pagaron millones de euros a las empresas que transforman grasas lacteas y azucares a
granel para producir alimentos procesados cuyo consumo los expertos en salud nos

aconsejan reducir”. (ibid)

Las empresas alegan que el dinero ingresado ha revertido en beneficio de los granjeros en
forma de precios mas elevados, incluidos granjeros de paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico con acceso preferente a los mercados de la UE. Lo cual es falso, ya que estos

luchan por la sobrevivencia.

Oxfam replica que la PAC, en lugar de eso, ha proporcionado a un puiiado de oligopolios
multinacionales precios fijos y mercados cautivos al estimular la produccion
excedentaria. Los excedentes han inundado los mercados internacionales a precios
subsidiados, manteniendo asi los precios mundiales artificialmente bajos y beneficiando,
ademas, a las multinacionales a expensas de los granjeros. Para describir el programa de
azucar de la UE, ahora reformado, en un informe de Oxfam se decia: “En esencia, el

programa es un sistema de bienestar para las empresas y avala algo, que de hecho, es un

cartel”. (ibid)

Lo mismo se puede aplicar al sector de productos lacteos, como también al de los cereales.
Y es que en realidad, nadie excepto los propios consumidores, que de hecho son los que
pagan, parecié asombrarse cuando se identificd a quienes sacaban el mejor partido de los

subsidios a la agricultura.
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Lo anterior nos sirve de manera contextual para responder el porqué la agricultura
familiar, que es la que aporta el 50% del alimento en el mundo, compite con el
“Agribusiness”, el cual solo aporta el 30% del alimento consumido directamente para
humanos, pero que consume entre subsidios y apoyos a la exportacion, los presupuestos

de las naciones desarrolladas. Y es que para ellos la agricultura es solo un negocio, y la

agricultura campesina familiar, es un modo de vida. (Souza:2011)

Proceso historico del sistema alimentario mundial vy perspectivas futuras®:

El sistema agroalimentario evolucioné hacia un proceso de industrializacion, a la par con la
evolucion del sistema capitalista en su conjunto, encajando dentro de los modos de
organizacion y los procesos de acumulacion seguidos por éste (Delgado: 2010), deviniendo
los alimentos en mercancia y la alimentacion en un mercado. Hoy en dia, lo que se conoce
como régimen alimentario corporativo estd asociado intrinsecamente con la multiplicacion
e intensificacion de la circulacion de capitales a escala planetaria, la superacion del espacio
y el tiempo como limites al capital y la financiacion alimentaria, todo esto en el marco de la
globalizacion. Los que dirigen el régimen alimentario corporativo son grandes monopolios
que conforman verdaderos imperios alimentarios, con capacidad para controlar los

contextos politico-institucionales y definir lineamientos globales agroalimentarios.

La alimentacion, como negocio global, deja jugosos dividendos en las manos de las
megacorporaciones, paraddjicamente incluso en tiempos de crisis del capital: Las grandes
superficies y los supermercados facturaron 3,5 billones de ddlares en 2004; los fabricantes
de semillas, 31.000 millones de dolares al afio; en 2004, la industria agroquimica factur6
35.000 millones de dolares, y los ingresos de las corporaciones que realizan los

procesamientos de alimentos 1,25 billones de dolares. (Patel: 2008, p. 18).

En la obra de Lawrence, vemos como el juego de estas corporaciones transnacionales nos

dejan sin lugar a dudas incapacitados en la eleccion de: ;jque consumir?, ;como hacerlo?,
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etc. Ya que a través de las subvenciones a sus economias agricolas permite que hayan
excedentes a bajo costo que pueden ser exportadas al mercado internacional con precios
irrisorios que han sido introducidos a los paises a través de los Tratados de Libre Comercio,
sin restricciones, quebrando la agricultura nacional de estos paises y controlando el

consumo de sus productos a nivel global.

A pesar de lo anterior, con este modelo de produccion corporativo, subsiste la agricultura
familiar. Que veremos a través del trabajo de (Amin:2013) y de (Souza:2011) el
comportamiento de la misma y sus logros a pesar de enfrentarse a los capitales monstruosos

de las transnacionales agroalimentarias.

Producciones familiares, agricultura moderna y produccion del hambre®. La agricultura
familiar moderna en Europa occidental y en los Estados Unidos de América (EE. UU.),
laboralmente es muy productiva. Cada trabajador produce de 1000 a 2000 toneladas de
cereal. La produccion jamas habia sido tan grande y ha permitido que menos del 5% de la
poblacidn provea a la poblacion interna y que haya sobreproduccion para la exportacion.
Aunque no es necesariamente el tipo de agricultura mas productiva evaluando toneladas
producidas por hectarea, la agricultura familiar moderna tiene una capacidad

excepcional para incorporar las innovaciones y para_adaptarse tanto a las condiciones

ambientales como a las demandas del mercado. (Amin: 2013)

Aunque esta profundamente enraizada en el capitalismo, la agricultura familiar es diferente
de la industrial porque no comparte las caracteristicas especificas de la produccion

capitalista: la organizacion industrial del trabajo.

En la féabrica, la cantidad de trabajadores permite una division del trabajo especializada, que
esta en el origen del crecimiento de la productividad moderna. En las fincas familiares
modernas, el suministro laboral es reducido a uno o dos individuos (la pareja de

productores), algunas veces apoyados por uno, dos o tres miembros de la familia, socios o
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trabajadores permanentes. En ciertos casos, una gran cantidad de trabajadores temporales
(especialmente durante las cosechas de frutas y vegetales). Generalmente no existe una
division del trabajo fija ni estricta, las tareas son complejas, multiples y variables. En este
sentido, la produccién agricola familiar moderna no es capitalista (Amin: 2013).

Sin embargo, en los paises del Norte la agricultura familiar moderna es una parte
inseparable e integral de la economia capitalista, y combinada con su productividad y la
eficiencia laboral aportan enorme productividad y resiliencia al sistema agroalimentario

global.

La eficiencia laboral de la finca familiar moderna, comenta Amin, se debe principalmente
al moderno equipo que utiliza, ya que posee el 90% de los tractores y del equipo agricola
moderno que se utiliza en el mundo. En la légica capitalista, el agricultor es al mismo
tiempo trabajador y capitalista, y su ingreso deberia corresponder a la suma de su sueldo
por su trabajo y la ganancia por ser duefio del capital que se utiliza. Pero no es asi. El
ingreso neto de los finqueros es comparable al pago promedio (bajo) en un empleo en la
industria del mismo pais. La intervencion del Estado y las politicas regulatorias en Europa
como en EE. UU., para favorecer la sobreproduccion (acompanada de subsidios) garantizan
que las ganancias sean acumuladas no por los agricultores sino por los segmentos que
controlan el capital industrial, financiero y comercial, que se mueven mas arriba y mas

abajo en la cadena alimentaria.

A pesar de su eficiencia, la familia agricola moderna es solo un subcontratista preso entre la
corriente de la agroindustria (que impone organismos genéticamente modificados (OGM),
y abastecimiento de equipo y productos quimicos) y la presion de los comerciantes,
procesadores y supermercados comerciales. El autoconsumo es casi irrelevante al negocio
de agricultura familiar “moderna”, porque en este sistema la agricultura familiar depende
totalmente de su produccion para el mercado. Por ello, la 16gica que dirige las opciones de
produccion familiar no son las mismas de la agricultura campesina de ayer ni las de los
campesinos actualmente en el tercer mundo. Debido a su total subordinacion a las fuerzas
del mercado, las familias agricolas son victimas de la produccién en masa del sistema

capitalista, tanto como productores como consumidores. Esta realidad une a los productores
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campesinos de los paises del Sur y a la creciente masa de desclasados consumidores de

“comida de masa” o “comida chatarra” de todo el mundo.

En el tercer mundo, la contraparte de los agricultores familiares “modernos del Norte”, son
los campesinos, quienes constituyen mds de un tercio de la humanidad: dos billones y
medio de personas. Los tipos de agricultura cambian, de agricultura no mecanizada que
utiliza los productos llamados de la revolucién verde (fertilizantes, pesticidas y semillas
hibridas), cuya produccion ha aumentado a 100-500 quintales por trabajador, a aquella
agricultura destruida por la espiral negativa de la revolucion verde; la “involucidon”, cuya
produccién disminuyd a diez quintales por trabajador y continua decayendo a pesar de los

crecientes y caros insumos invertidos.

Otra categoria creciente de productores agricolas son los campesinos que utilizan
métodos “agroecoligicos” para manejar la produccion agricola, las fuentes de agua y
crear ecosistemas para mantener la productividad y la resiliencia, para disminuir el costo
de produccion, y cuya productividad —cuando se mide en kilos por hectirea— compite
tanto con la agricultura industrial como con las fincas familiares modernas. A pesar de
esto, la distancia entre la produccion promedio entre productores agricolas del Norte y los
productores campesinos del Sur es enorme: en 1940 era de 10 a 1, actualmente es de 100 a
1. En otras palabras, el rango de progreso en la productividad agricola ha sobrepasado
enormemente la que se da en otras actividades productivas, lo que combinado con la

sobreproduccién global hace que el precio real caigade 5 a 1.

La agricultura campesina familiar en los paises del Sur, al igual que su contraparte del
Norte, también esta bien integrada al mundo capitalista. Sin embargo, un estudio mas
minucioso inmediatamente revela tanto las convergencias como las diferencias en estos dos
tipos de economia “familiar”. “Existen enormes diferencias que son visibles e innegables:
la importancia de alimentos para sobrevivir en las economias campesinas; la baja
eficiencia laboral de la agricultura no mecanizada; las minusculas parcelas y su
sistemdtico despojo o destruccion por la urbanizacion, los agrocombustibles y la

industria agricola; la extrema pobreza (tres cuartos (75%) de las victimas de desnutricion
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son rurales); y el inmenso problema agrario (los campesinos NO son entre el 2 al 5% de
un sector mds amplio, como en la sociedad industrializada, sino que constituyen casi la

mitad de la humanidad)”.(Amin:2013)

A pesar de estas diferencias, la agricultura campesina es parte del sistema capitalista
global dominante. Los campesinos frecuentemente dependen de la compra de insumos y

cada vez mas son presas de los oligopolios que los venden. Ademas, estos campesinos

alimentan a casi la mitad de la poblacion humana (incluyéndose a si mismos). Para los

campesinos atrapados por la revolucion verde (aproximadamente la mitad de los
campesinos en los paises del Sur), la absorcion de sus ganancias por el capital dominante es
macabro, manteniéndolos en una desesperante pobreza (como lo evidencia la epidemia de
quiebra y los suicidios campesinos en India). La otra mitad del campesinado en los paises
del Sur, a pesar de su baja produccion, tiene una tasa de crecimiento anual de 8% (por lo

cual es considerada como un mercado potencial anual de US$ 2,3 trillones).

Como respuesta a la crisis mundial alimentaria, el capital del régimen alimentario
corporativo, integrado por los gobiernos de los paises del Norte, instituciones
multilaterales, oligopolios agroalimentarios y el gran capital filantropico, proponen utilizar
ingresos publicos de los impuestos en la modernizacion de dareas en paises del Sur que
tienen un enorme potencial agricola (es decir, regiones “graneros” donde hay buena tierra y
acceso a la irrigacion) para incorporarlas en los mercados globales. Nos quieren hacer
creer que esto erradicara la pobreza rural y permitird un crecimiento econdmico nacional en
los paises del tercer mundo, al mismo tiempo que terminara con el hambre en el mundo.

Esta estrategia es promovida por “razones supremas y absolutas” de la administracién
econdmica que se sustentan en la propiedad privada y exclusiva de los medios de
produccion. De acuerdo con la economia convencional, el mercado sin regulacion (donde
es transferible la propiedad del capital, la tierra y el trabajo) determina el uso optimo de
estos factores de produccion. De acuerdo con este principio, la tierra y el trabajo se
convierten en mercancias y como cualquier otra mercancia es transferible al precio del
mercado para garantizar el mejor uso para sus duerios y la sociedad en general. Esta no

es mas que una tautologia; sin embargo, es el sustento del discurso econémico acritico.
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El sistema global de la propiedad privada de la tierra, que requiere el libre movimiento del
capital (y su concentracion) se justifica en términos sociales con el siguiente argumento: la
propiedad privada en si misma garantiza que los agricultores campesinos no seran
subitamente despojados del producto de su trabajo. Obviamente, para la mayoria de los
campesinos del mundo esto no es una realidad. Otras formas de tenencia de la tierra pueden
garantizar que los agricultores, campesinos (asi como los trabajadores y consumidores)
gocen de beneficios equitativos de la produccion. Pero el discurso de la propiedad privada
es utilizado como conclusion para imponerse como la unica posibilidad que puede
“regular” el desarrollo de la poblacion. Actualmente, los centros capitalistas subyugan a
la propiedad privada: la tierra, el trabajo y el consumo en todas partes, a través de expandir
la politica de monopolios, “privatizaciones” de regiones del mundo, para asegurar el
despojo de los campesinos y hacer que sufran inseguridad alimentaria vastas comunidades
pobres. Esta forma de actuar no es nueva. Se inicid durante la expansion global del
capitalismo en el contexto de los sistemas coloniales. Lo que el actual discurso dominante
interpreta por “reforma del sistema de tenencia de la tierra” y “nuevas inversiones en
agricultura” es totalmente contrario a lo que se requiere para construir una alternativa real
sustentada en una economia campesina prospera. Este discurso, promovido por los
instrumentos de propaganda del imperialismo global, como el Banco Mundial y numerosas
agencias de cooperacion, e incluso un numero creciente de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) que reciben financiamiento gubernamental y del capital
filantrépico, interpretan la reforma agraria como medio para acelerar la privatizacion de
la tierra, nada mas que eso. Su aspiracion es clara: crear las condiciones que permitiran a
las modernas ‘islas’ de agronegocios apoderarse de la tierra que necesitan para su

expansion.

(Es deseable que los paises del Norte modernicen la agricultura de los paises del Sur? ;Sera
posible?, se pregunta Amin. Y su respuesta: Facilmente se podria imaginar que
concentrando la produccion de 2,5 billones de personas en 50 millones de nuevas fincas
modernas, en enormes areas con tierra agricola de primera calidad y acceso a todos los
créditos subsidiados, se podrian producir los alimentos que actualmente generan los

campesinos. Posiblemente esta medida incluso liberaria la tierra que se estima necesaria
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para producir los agrocombustibles que el Norte requiere, 276 millones de hectéareas
(aunque esto no significa que haya suficiente agua para esa produccion). Pero ;qué va a
suceder con el sustento y los sistemas alimentarios de billones de campesinos que son

productores “no competitivos ”? Inexorablemente seran expulsados de la tierra y eliminados

en corto tiempo, posiblemente en pocas décadas. ;Qué pasara con estos billones de
personas, quienes con limitaciones tienen capacidad de alimentarse a si mismas? En un
lapso de 50 afios, ningun desarrollo competitivo industrial, ni siquiera considerado en un
escenario hipotético con crecimiento econémico anual de 7%, podria empezar a absorber
un tercio de esa masiva reserva laboral. Esta poblacion seria condenada al hambre, la
migracion y el sufrimiento, no porque la comida sea insuficiente, sino debido a que serdn
expulsados de la tierra en un sistema alimentario disfuncional que obstinadamente los

mantendrd en la pobreza y con inseguridad alimentaria.

El capitalismo, por su propia naturaleza, es incapaz de resolver la crisis global de hambre
porque no puede resolver la cuestion agraria historica: como movilizar la sobreproduccion
agricola que generan los campesinos a la industria, sin eliminar al campesinado de la
agricultura. Aunque el capitalismo fue capaz de realizar esta transicion en las sociedades
industrializadas de los paises del Norte, esta practica no es eficaz para el 85% de la
poblacion mundial que habita en los paises del Sur. Ha llegado a tal nivel que su continua
expansion requiere la aplicacion de politicas de acaparamiento de tierra en todo el
mundo, en una escala similar a la ocurrida al inicio del capitalismo como sistema
economico en Inglaterra. La enorme diferencia consiste en que actualmente la destruccion
de la “reserva campesina” en todo el mundo, para tener trabajo barato, equivaldra al
genocidio de un tercio o la mitad de la humanidad. Por un lado, la destruccion de las
sociedades campesinas de Asia, Africa y Latinoamérica; por otro, billones de ganancias
inesperadas para el capitalismo global extraidas de una produccion social inutil, incapaz de
satisfacer las necesidades de billones de personas hambrientas en los paises del Sur, al
mismo tiempo que aumenta la cantidad de personas enfermas y obesas en los paises del

Norte.
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Hemos alcanzado un punto en el que para abrir nuevas dreas de expansion del
capitalismo es indispensable destruir sociedades enteras. Imaginemos, por un lado, 50
millones de nuevas y modernas fincas “eficientes” (20 millones de personas con sus
familias); por el otro, dos billones de personas totalmente excluidas. “Cualquier ganancia
de esta transicion capitalista seria una lamentable gota de agua en un océano de
destruccion”. (Amin:2013). El efecto de aumentar la migracion de las areas rurales
trasladara la miseria de la sociedad capitalista a nuevas y existentes comunidades urbanas
de gente pobre, sin servicios y “sobrepobladas”. El colapso del sistema alimentario global
evidencia el hecho de que, a pesar de la jactancia neoliberal, el capitalismo ha entrado a su
etapa senil porque la ldgica del sistema es incapaz de al menos garantizar la supervivencia
de la humanidad. La continua expansion del capitalismo en la agricultura de los paises del
Sur provocard que el planeta esté lleno de vias de miseria, barriadas, favelas, etc. Si
anteriormente esta creativa fuerza historica rompio los lazos del feudalismo, actualmente el
capitalismo se ha convertido en la barbarie que nos lleva directamente al genocidio. Es
indispensable cambiarlo, hoy mas que nunca, por otras ldgicas y procesos de desarrollo mas

racionales y humanos.(ibidem)

(Qué se puede hacer?: Amin, Souza, Shiva, Daly, Lawrence, Barrez, Hinkelammert,
Tablada, Hourtard y otros pensadores dedicados a este tematica, han propuesto una nueva
vision de soberania alimentaria, junto con los movimientos mundiales de campesinos en el

mundo (via campesina, los sin tierra, etc).

La resistencia de los campesinos, pequefias familias agricolas y consumidores pobres, las
personas mas dafnadas por el disfuncional sistema alimentario global, es esencial para
construir una alternativa real y genuina para la humanidad. Tenemos que garantizar la
funcionalidad y resiliencia de la agricultura campesina y familiar para que sea posible el
futuro en el siglo XXI, simplemente porque esta agricultura nos permitird resolver el
problema agrario que determinan el hambre y la pobreza. El campesinado, las familias
agricolas y la agroecologia, junto con nuevas relaciones con los consumidores y el trabajo
son esenciales para superar la destructiva ldgica del capitalismo. El peso principal de esta

transicion fundamentalmente serd en los paises del Sur, pero también se concretara en los
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sistemas alimentarios urbanos y rurales de los paises del Norte. Se necesita crear politicas
que regulen las nuevas relaciones entre el mercado y la agricultura campesina familiar,
entre productores y consumidores, entre el Norte y el Sur, y entre dreas urbanas y
rurales. Esta es una tarea historica, enorme y con muchas facetas en la que debemos
abordar las reglas estructurales que gobiernan los sistemas alimentarios.

1. Para comenzar, simplemente tenemos que desconocer el poder y la agenda de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), encargada del modelo global de
mercado.

2. Las regulaciones deben ser adaptadas a escala local, nacional, regional y
subregional para proteger a los pequenos productores.

3. Los sistemas alimentarios deben proteger la produccion nacional y de los pequeios
productores para garantizar la soberania alimentaria. En otras palabras, el precio
interno de los alimentos, el precio y la renta economica de la cadena alimentaria
se han de separar del llamado mercado mundial.

4. Un incremento gradual en la productividad de la agricultura campesina combinando
agroecologia y estrategias de bajos insumos externos, sin duda serd lento pero
continuo y permitird controlar el éxodo de las poblaciones rurales a las ciudades (en
el Norte como en el Sur) y construir sistemas alimentarios auténomos que se
beneficien reciprocamente en comunidades desabastecidas, para fortalecer las
economias locales, el abastecimiento alimentario y la dieta.

5. En cuanto al llamado mercado mundial, la regulacion deseable probablemente se
puede alcanzar con acuerdos tanto interregionales como rural-urbanos, que
satisfagan los requisitos para un tipo de desarrollo sustentable que integra a las
personas, en lugar de excluirlas como sucede actualmente.

6. A escala global el consumo de alimentos estd garantizado (a través de una
competencia del 85%) por la produccion local. Sin embargo, esta produccion
corresponde a diferentes niveles de satisfaccion de las necesidades alimentarias:
generalmente bueno para Norteamérica, Europa Central y Occidental, aceptable en

China, mediocre para el resto de Asia y Latinoamérica, desastroso para Africa.
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Estados Unidos y Europa han comprendido muy bien la importancia de la soberania
alimentaria nacional y la han implementado exitosamente en sus paises a través de
politicas economicas sistémicas. ;[Pero parece que lo que es bueno para ellos no lo es

para los otros paises!.

El Banco Mundial, la Organizacion para la Cooperacion Econdémica y Desarrollo (OECD,
por su sigla en inglés) y la Union Europea trataron de imponer mundialmente su propuesta,
la “seguridad alimentaria”. (Un remedio similar aplican los gobiernos nacionales a la
poblacion pobre de los paises del Norte, donde la seguridad alimentaria de las
comunidades con bajo ingreso se logra a través de comida industrial, productos de baja
calidad alimentaria “comida de masas”, “comida chatarra”. De acuerdo con su logica,

los paises del tercer mundo no necesitan alcanzar su soberania alimentaria, sino que

deben depender de la agricultura industrial, la comida de masa y los tratados

internacionales para suplir sus deficiencias alimentarias, aunque son enormes. (ibidem)

Esto parece facil para los paises que exportan grandes cantidades de recursos naturales
como petroleo o uranio, o para los consumidores ricos que pueden comprar alimentos fuera

de ese circuito de consumo de las masas.

La recomendacion de los poderes occidentales para otros paises es maximizar su
especializacion en la producciéon de mercancias agricolas de exportacion, como algodon,
bebidas tropicales, aceites y agrocombustibles. Los defensores de la “seguridad
alimentaria” para otros (no para si mismos), no consideran el hecho de que la produccion
especializada, que se practica desde la colonizacion, no ha mejorado las miserables raciones
de comida de la poblacién, por el contrario ha provocado una creciente espiral global de

enfermedades provocadas por malas dietas.

En la cumbre de todo esto observamos que la crisis econdmica que se inicid por el colapso
financiero de 2008 esta agravando la situacion y continuard de esta manera. Deprime ver
como, actualmente, cuando la crisis evidencia el fracaso de las politicas de la llamada

seguridad alimentaria, los miembros de OECD se aferran a ellas. Esto no se debe a que los
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lideres gubernamentales no ‘“comprendan” el problema; seria como negar que tengan
inteligencia, lo cual es seguro que poseen. Debemos considerar la hipdtesis: la “inseguridad
alimentaria” es un objetivo conscientemente adoptado y la comida est4 siendo usada como
un arma. Sin soberania alimentaria, no es posible alcanzar la soberania politica. Sin
soberania alimentaria, no puede existir la seguridad alimentaria ni la justicia alimentaria, ni
a escala nacional ni local. Mientras no existan alternativas para alcanzar la soberania
alimentaria, su eficiente implementacion requiere, de hecho, un compromiso para construir
economias profundamente diversificadas en términos de produccion, procesamiento,

manufactura y distribucion.

Habiendo retomado el valioso aporte que nos brinda Amin, desde una perspectiva global
del fendmeno de la agricultura familiar versus el poder de las transnacionales de la
alimentacion, quisiera rescatar el aporte de Barrez, en su obra “competencia a muerte” en
donde nos muestra también, la actual lucha titdnica a la que se enfrenta la agricultura
campesina familiar, con la gran agroindustria corporativa y la imposibilidad de “competir”,

si se puede llamar asi, bajo las condiciones actuales.

Barrez, en un recorrido por Africa, Europa y América (EEUU y Brasil), nos relata a través
de los mismos actores de la triste realidad de “la agricultura campesina familiar” a nivel

mundial, la Historia de cada uno de sus paises.

En su pequeia finca, mas o menos a medio camino entre Dakar y Saint-Louis, el lider de
los campesinos, Ndiogou Fall, cuenta por qué estd infeliz con la liberacion del mercado
agricola mundial. “El problema mas grande es la competencia de las multinacionales para
la venta de leche. Yo produzco menos de 100 litros de leche por dia. Pero aun asi tengo a
veces problemas para venderla. En cada tienda se vende leche en polvo procedente de
Europa o de cualquier otra parte. Los agricultores europeos reciben subsidios mientras que
nosotros no recibimos nada de nuestro estado. Si tengo que competir por medio de tratados
de libre comercio con Europa, se quiebra mi pequefia empresa”. (Barrez: 2009) De esa
manera se pone en peligro la prosperidad en el campo, hasta que el hambre y la

desnutricion alcanzan a los agricultores y ganaderos, quitandoles toda oportunidad para un
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futuro. Emigran en masa hacia las ciudades, donde tampoco encuentran muchos ingresos. Y
muchos emigran mucho mas lejos. “Imaginese ser pastora de ganado o agricultora en
Africa Occidental y preguntarse”: ;De dénde viene toda esa leche en polvo y todos esos
granos? Es como la teoria del efecto mariposa de Lorenz, que demuestra que un pequefio
aletazo en un lado del mundo puede causar semanas mas tarde un huracan en el otro lado.
De la misma manera la leche en polvo y los granos afectan a Senegal como un tornado,
inundan la tierra y arrastran a toda la sociedad. Eso lo sabe también el joven de catorce afios
al que pregunto si ¢l también, como tantos otros, tomara el barco a las Islas del Caribe.
“Todavia no. Pero si quiero tener una casa, un coche y una esposa bonitos, no tengo

alternativa, y tendré que cruzar para alla, aunque sea peligroso”. (Barrez: 2009)

Lo anterior, solo es un reflejo de las malas decisiones tomadas por los Gobiernos de los

paises sumidos en la pobreza, en parte por sus malos gobernantes.

“Debes distinguir entre subsidios a la exportacion que efectivamente son malos, y la ayuda
a la propia agricultura. Es economicamente justo no subsidiar la exportacion. Pero el
mercado interno que procura que la gente pueda comer los productos de su agricultura,
ese mercado tienes que respetar, esa es la soberania alimentaria.” (Mamadu Cissokho,

presidente honorario de Roppa, lider campesino de Africa Occidental).(Barrez:2009)

Un tesoro muy renegado, una agricultura que procura comida, trabajo, ingreso y hasta

seguridad social, ;quién quiere destruirla?

Con mucha frecuencia la agricultura familiar es tan intensamente desfavorecida y oprimida,
que es con gran dificultad que sobrevive. Pero en algunas regiones de nuestro mundo existe
aun, afortunadamente, la agricultura familiar. Y alli comprueba su gran valor. Procura que

millones de personas puedan comer bien y que no sufran ni de hambre ni de desnutricion.

Es indiscutible que muchas veces eso tiene que ver con el fuerte énfasis que se pone en el
autoabastecimiento. Es una actividad cuya importancia es subestimada con demasiada

facilidad. La agricultura familiar crea muchas oportunidades de empleo, y ayuda a tantas
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personas a obtener un ingreso decente. Las familias agricultoras son numerosas, todos
tienen algo de tierra y, por ende, de medios de supervivencia. No son latifundistas que
monopolizan la tenencia de las tierras; eso se encarga de que los ingresos se distribuyan de
manera muy pareja. Tal distribucidon proporcionada de los ingresos es muchas veces receta
para una sociedad prospera. Casi nadie es muy rico alla, y practicamente nadie es pobre.
Especialmente eso ultimo es importante. Pero el primero si se necesita para que el segundo
sea posible. Y cuando las cosas andan mal en el resto de la economia, la agricultura

campesina familiar comprueba mas de una vez su ventaja extraordinaria.

Asi la agricultura tailandesa fungia durante la crisis asiatica, a finales de los noventas del
siglo pasado, como amortiguador, en un pais donde no se conoce la seguridad social.

(ibidem)

A principios de 1998, Niphaporn Muengkom en su pueblo, a unos ciento cincuenta
kilometros al norte de Bangkok dice: “Yo era telefonista en Prapadang, cerca de Bangkok,
en la fabrica de redes para pescar Siam Brother. Después me pidieron venir a trabajar en
Ayutaya, en su fabrica nueva. Pero la fabrica cerrdé después de siete meses. Me quedé sin
trabajo. Y ya no puedo darles dinero a mis padres. Trabajo ahora en los campos de arroz

b

para ayudarlos. Ya no encuentro otro trabajo.” El alcalde del pueblo afiade: “Los
agricultores tendran que poner mucha atencion y ser muy frugales. Tendran que cultivar

hortalizas ellos mismos para poder proveer su propio sustento.”

Una agricultura que procura que los agricultores puedan comer, que tengan trabajo y que
todos ganen dinero, que puedan vivir bien y hasta que la sociedad tenga un parachoques o
buffer contra los golpes econdmicos, ;quién quiere destruirla? Diria uno, que nadie, pero
entonces tendremos que aplicar una politica a nivel mundial, que ofrezca oportunidades a

esa agricultura familiar.

Entonces tendremos que impedir que la agricultura industrial, la agroindustria y la

distribucion al por mayor reprima y destruya la agricultura familiar.
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CAPITULO 1V

EL AGRONEGOCIO

En este capitulo se aborda el debate, del porqué de la inversion en la agricultura por parte
de las empresas transnacionales y los gobiernos de las grandes potencias, asi como vincular
los temas relacionados al sistema alimentario como ser los agro combustibles, la oscilacion
de los precios del petréleo, la incursion de los precios de los alimentos en bolsa de valores,
la relacion entre cambio climatico y alimentos, entre otras dimensiones que habia

mencionado al inicio de esta investigacion.

Se muestra los diferentes escenarios que pueden suceder de cara a las decisiones que un

pais realice respecto a su sistema alimentario.

Para lo anterior es necesario evidenciar las crisis del mundo actual y sus relaciones con la
soberania alimentaria, Mostrar los diferentes escenarios a los cuales podemos optar de cara
a las decisiones que se tomen respecto a la alimentacion y retomar el tema de la agricultura

campesina familiar, como una solucion sustentable para la vida humana y la naturaleza.

Haciendo una revision exhaustiva del debate mundial en torno a las crisis que se estan
desarrollando en el sistema capitalista mundial y a su vez sus relaciones con la soberania
alimentaria. Luego de lo anterior puntualizar en la propuesta de soberania alimentaria y
agricultura campesina. Y finalizar analizando los diferentes escenarios a futuro respecto a
las decisiones que se tomen y apuntando por una decision que prolongue la vida de los

menos favorecidos y el medio ambiente.
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No se puede abordar aisladamente de la crisis que actualmente acontece en el ambito

alimentario, sin mencionar la crisis financiera, ambiental, energética y humana que estan

. 51
gestandose en el mundo entero” .

Crisis financiera, Para efectos de esta investigacion no ahondare en cada una de ellas, pero

si es necesario tratar de manera puntual lo que est4 sucediendo en estos &mbitos, comenzare

retomando la crisis financiera que se evidencio en el 2008 con el colapso de la bolsa de

valores en EEUU.

Grafica #1

Desaceleracion econdmica y expansion financiera
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Retomando la ponencia del Dr Houtard, el cual desarrolld su exposicion en torno al

decrecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) mundial, en las ultimas décadas, como lo

vemos en la grafica anterior, este desaceleramiento del PIB y el crecimiento de los

productos derivados a partir de los afios noventas, dio como resultado, lo que se ha llamado

la burbuja especulatoria, que se muestra en la siguiente grafica.

> Francois Hourtard, ponencia en el Simposio sobre Desarrollo Humano Sostenible, el 14 de Noviembre del
2013, Tegucigalpa, Honduras.
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Tlustracion #1
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Fuente: Idem

En esta grafica vemos como crecio la esfera especulatoria, debido al incremento de los
productos derivados financieros alrededor de 720 billones de ddlares, mientras que en la
esfera productiva, el PIB mundial anduvo alrededor de 62 billones de ddlares, lo que
muestra que al crecer de manera tan acelerada la esfera especulativa, sin una contraparte
productiva que la respaldase, genera en un colapso de este sistema, lo cual sucedi6 a partir

del 2008, desde EEUU al mundo entero y se le llamo la crisis financiera mundial.

Grafica#2
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Lo que muestra la grafica anterior, no es solo un periodo decreciente, o ciclico que se da en
el sistema capitalista, sino un colapso del mismo. Este estudio se realizo desde 1780, en
periodo de la revolucion industrial hasta el afio 2010, con un claro punto de inflexion a
partir del 2008, el cual no se ve su recuperacion a partir de este periodo, y en vista de lo
anterior, este capitalismo voraz, en busca nuevas formas de inversion, que en su logica
deben de ser altamente rentables, en un periodo de retorno de capital a muy corto plazo, y
tomando en cuenta solo el valor de cambio de estas inversiones, han incursionado en

inversiones en la bolsa de valores de otro sector productivo, que antes no se les habia

ocurrido a nadie, como lo es la agricultura.

Bajo esta situacién, vemos que abandonan el sector inmobiliario, después de causar una
grave crisis planetaria y comienzan su incursion en el negocio de invertir en bolsa de
valores los precios de los alimentos, y estos al entrar en este sistema, empiezan con la
especulacion sus precios. Como podemos observar en las graficas siguientes como el precio
de la Soya, Maiz, Trigo y Etanol, a partir del 2008, en la bolsa de valores de Chicago,

muestra un comportamiento erratico, con movimientos fluctuantes desde su inicio.

Grafica#3
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Fuente: idem: Variaciones del precio del Maiz en la bolsa de valores de junio 2006 a junio 2009
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Grafica#4
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Fuente: idem: Variaciones del precio del trigo en la bolsa de valores de junio 2006 a junio 2009.

Grafica#s

Flambee et eclatement de la bulle speculative sur le prix du soja a Chicago
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Fuente: idem: Variaciones del precio de la soya en la bolsa de valores de junio 2006 a junio 2009.

Las anteriores graficas nos ilustran el momento en que empieza este capital especulatorio a
incursionar en el mercado de valores en alimentos, y como estos empiezan a incrementar
sus precios internacionales producto de esta inversion en bolsa de valores.
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En la siguiente grafica podemos comprobar de manera mas prolongada del afio 2009 al
2011, como este capital en bolsa ha venido a ejercer una influencia adicional importante en
los precios de los alimentos, generando otra presion e inestabilidad en esta problematica del

sistema alimentario mundial.

Grafica#6

Figura 5: soja, activos financieros y ddlar.

Saja; SE&EP 500 y Poder Adquisitivo del Délar.

Fuente: E&R en base a Reuters - Inicio 2008: 14/07/08 — inicio 2011: 1/09/11

Grafica#7

Grafico L.4. Precios internacionales de soja, maiz ¥ trigo. Valores promedio mensuales.
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Fuente: IMARAF sobre la base MECOMN v Ministerio de Agricultura, Ganaderia v Pesca de la Nacidn

Esta ltima nos muestra el comportamiento del trigo, maiz y soya a partir del 2008 al 2012.
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Y para finalizar esta recoleccion de evidencias, concluyo con la siguiente grafica que
muestra la fluctuacion de los precios de la Soya en este mismo periodo involucrando otro

factor a que es el cambio climético, el cual abordaremos més adelante.

Grafica #8
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Esta grafica, nos muestra una parte de la complejidad del analisis respecto a la problematica
estudiada. Aqui se manifiesta solo algunos factores de forma consolidada que sirven para
explicar el fenomeno de la variabilidad de los precios de la Soya en un periodo de 6 meses.
Vemos como la primera fluctuacion del 2 al 27 de abril del afio estudiado, hay un
incremento de los precios de la Soya, debido a los efectos del fenémeno de la “nifia”, en
Brasil, Argentina y Paraguay, que como se sabe los dos primeros son los mayores
productores de este producto en América, después de Estados Unidos, la cual en su mayoria

es exportada a Europa y sirve para forraje del ganado de la Union Europea.

La crisis alimentaria tiene mayor nivel de complejidad, al relacionarse con las inversiones
especulativas y el darnos cuenta que existe un oligopolio que controla la produccion y

comercializacion de los granos en el mundo, como veremos a continuacion:
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Ilustracion #2
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Fuente: Ponencia del Dr Houtard en el Simposio de Desarrollo Humano, UNAH, noviembre 2013
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En la ilustracion anterior (#2) se evidencia, el manejo monopdlico a nivel mundial de al
menos cinco compaiias transnacionales que manejan el sistema alimentario de granos,
agroindustria alimentaria, venta de semillas, agrofertilizantes y pesticidas a nivel mundial,
las cuales funcionan en toda la cadena alimentaria desde la creacion de semillas
genéticamente modificadas, que requieren de pesticidas esenciales que ellas mismas
producen para el control de plagas, fertilizantes que funcionan con estas semillas, la
produccion de estos granos, la transformacion de los mismos y todas las cadenas de
suministro hasta llegar al consumidor final. Al tener el control de todo el proceso
productivo y comercial las ganancias son monopolizadas sin dejar siquiera un eslabon

suelto en toda esta cadena.

Para efectos de ilustrar esta dinamica mundial, presentare la siguiente grafica en donde de
nuevo evidenciamos en incremento de superficie agro biotecnoldgica a nivel mundial y su
ritmo de crecimiento constante a partir de finales de los noventas por parte de los paises
industrializados con la superficie en hectareas creciendo a pasos agigantados. Cabe resaltar

que esta inversion se estd haciendo en todo el planeta, por parte de los paises

industrializados.
Grafica#9
SUPERFICIE AGROBIOTECNOLOGICA MUNDIAL
Millones de Hectareas (1996-2010)
1605 —@-Hectireas totales - 29 Paises agrobiotecnologicos
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Récord de 148 millones de héctareas plantadas por 15,4 millones de agricultores en 29 paises en
2010, que supone un incremento sostenido del 10% (14 millones de hectidreas) sobre 2009
Fuente: James: 2010
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Grafica#10

Los cultivos transgénicos en el mundo en 2010

Paises megaproductores

(50.000 hectareas o mas)
Millones ha

Estados Unidos 66,8
Brasil* 25,4
Argentina* 22,9
. India* 9,4
L Canada 8,8
;Y China* 3,5
Paraguay™* 2,6
Pakistan* 2,4
Suddfrica™ 2,2
Uruguay* L1
Bolivia™ 0,9
Australia 0,7
- Filipinas* 0,5
- Myanmar* 0,3
Burkina Faso® 0,3
Incremento sobre 2009 29 paises que han adoptado cultivos Espafa 0,1
- transgénicos en 2010 Meéxico™* 0,1
% En 2010, la superficie agrobiotecnolégica Menos de 50.000 hectdreas
2 mundial alcanzé las 148 millones de Colombia* Republica Checa Costa Rica*
hectareas, lo que supone un incremento Chile* Polonia Rumania
del 10 % con respecto a 2009, equivalente Honduras* Egipto* Suecia
a 14 millones de hectdreas. Portugal Eslovaquia Alemania

Fuente: Clive James, 2010.

* Paises en desarrollo

En este grafico podemos ver a través del estudio de Clive James al 2010; cuales son los
paises que han adoptado cultivos transgénicos en el mundo en millones de hectareas. Los
primeros en la lista son Estados Unidos, Brasil, Argentina, India, sin dejar a un lado el caso
de Honduras, Chile, Paraguay, que por tener menos de 50 mil hectareas en cultivos de este

tipo salen al final de la lista, pero lo anterior es relativo al tamafio de sus territorios.

Ahora nos preguntaremos, de qué tipo de cultivos transgénicos estamos hablando.

Respuesta que doy a continuacion con la siguiente ilustracion:
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Grafica#11
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Fuente: “situacion de los cultivos transgénicos 20127, del Servicio Internacional para la aprobacion de
aplicaciones agro transgénicas.

De nuevo aparecen los mismos paises pero con la especificacion de los productos
cultivados como ser el maiz, soya, alfalfa, calabaza, algodon, tomate, papaya, papa,
pimienta y remolacha, entre los productos mas destacados, que estan siendo genéticamente
modificados, no solo desde el punto de vista de lo que conocemos como ‘“semilla
mejorada”, sino aquella cadena productiva que me referi anteriormente que va relacionada
desde su semilla, pesticidas y por supuesto el mercado monopdlico de su venta a precios de

economias a escala en el cual ninglin pais puede competir.

Otro factor que se abre paso al hablar de esta tematica es el cultivo de diferentes productos
que sirven para ser utilizados como agro-combustibles; viendo este como otro componente
de la complejidad de la crisis alimentaria esta el uso de tierras para monocultivos extensos
destinados para usarlos como fuente energética. Esto ha generado un problema grave en la
soberania alimentaria para los paises en desarrollo, y una catastrofe ambiental mundial.
Ahora compiten los alimentos con los combustibles. Para ilustrar esta realidad, veremos

como funciona el negocio de estas grandes corporaciones:
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Para comenzar, veremos que hay una enorme necesidad de tierras cultivables para el
negocio de los monocultivos, en la imagen siguiente, vemos un ejemplo del cultivo de Soya

en Brasil, siguiente ilustraciéon.  Ilustracion#3

(Fuente: Hourtard: 2013)

Y en la imagen de la derecha de la ilustracion 3, muestra lo que se llaman, “desiertos
verdes”, y es el incremento de cultivo de palma africana, el cual se estd expandiendo en
diferentes regiones del mundo (y Honduras, no es la excepcién), para uso de
agrocombustibles, lo cual genera competencia entre tierras utilizadas para combustibles

versus alimentos.

La expansion de agrocombustibles en Indonesia: Iustracion#4

ramveena -Tu.

o 500

(Fuente:ibidem)

133

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

| Forest

(Fuente:ibidem)

La grafica anterior muestra el estudio de caso de Indonesia, en donde debido al cultivo de
agrocombustibles, se destruyo casi en un 100% su riqueza natural, que eran los bosques y
biodiversidad. Lo cual en la logica de las inversiones capitalista los dafios que se generan
en la naturaleza son externalidades, que no son consideradas como costos de su produccion
ya que no generan un desembolso financiero que salga de sus bolsillos, sino que son
inversiones sumamente rentables, ya que bajo la normativa de la propiedad privada ellos
pueden hacer cuanto quieran con suelos internacionales para la produccion de sus
monocultivos, que generan en este caso combustible “verde”, generando un dafio ecologico
a nivel planetario que todavia no podemos cuantificar las consecuencias ecologicas que este
tipo de cultivos genera en el clima, a nivel mundial y en los ecosistemas. A nivel mundial el

comportamiento de esta dindmica lo podemos observar en la siguiente ilustracion:
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¢ QUE ES UN BIOCOMBUSTIBLE?

Los biocombustibles provienen de materiales biolgicos (biomasa), como plantas, desechos agricolas,

aguas residuales, pulpa de madera, grasas animales, etc.

I» Briquetas y "pellets"
I» Triturados finos
I» Carbén vegetal

TIPOS DE COMBUSTIBLES OBTENIDOS DE LA BIOMASA

| Soidos | liidos

» Paja + Alcoholes I» Gas de gas6geno
I» Lefia sin procesar » Biohidrocarburos I Biogéds
I» Astillas + Aceites vegetales y ésteres derivados I Hidrégeno

» Aceites de pirdlisis

Gaseosos

BIODIESEL

¢Como se obtiene el biodiesel?

El biodiesel se obtiene a partir de aceites vegetales, como los de
girasol, colza, soja, mani, nuevos o usacos, y también a partir de
grasas animales,los cuales se someten i un proceso quimico
(llamado transesterificacion) a partir del cual se obtiene el biodiesel,
que puede ser usado en cualquier motor diesel, ya sea puro 0
mezclado con el diesel o gasoil convencional.

GIRASOL
S S0JA

BIOETANOL

¢Como se obtiene el bioetanol?

El bioetanol es un alcohol que se obtiene por acci6n de las levaduras,
que transforman a los aziicares de las plantas en etanol. Cuando la
materia prima contiene aziicares complejos, como el almiddn o la
celulosa, éstos deben ser convertidos primero en azicares simples
para que puedan actuar las levaduras.

I» Cafia de aziicar » Maiz I+ Residuos agricolas
I» Remolacha » Trigo y forestales
I» Sorgo dulce » Papa (en desarrollo)

» Mandioca

El bioetanol generalmente se emplea mezclado con gasalina.

La Biotecnologia podria emplearse para aumentar la produccidn de energia de cultivos comestibles, como la soja y la canola,
pero también de cultivos no comestiblits, como aquellos de los cuales se pueden obtener residuos agricolas y forestales.

PAISIZS QUE UTILIZAN BIOCOMBUSTIBLES

Pais BioEtanol BioDiesel
Brasil T s Entre sus principales
= - i ventajas, los biocom-
E= EEUU. l' 5 Maiz . Soja e
El China Sorgo dulce reducir el consuma de
== Alemania l. . Remolacha . Senmilla de Colza, Girasol combustibles thsiles, o
- - renovables y respons-
B B Francia __ Remolacha Semilla de Colza, Girasol ables de las emisiones
i - i : de gases efecto inverna-
BB ltalia Semilla de Colza, Girasol SRl
B+l Canada Cereales — obtenerse a partir de
S cultivos disponibles en
E Tailandia u Mandioca i s it
— Espafia SETRERE eimemcmmssiisnom produccion local de
=== Dinamarca Semilla de Colza, Girasol combustible.
s Repiblica Checa Semilla de Colza,
B Australia Cereales, cafa de aziicar Semilla de Girasol
R de de EE.UU., de Energia de EE.UU. y Comision Europea. Ea
o b oma Vo st e mazs o s MON SANTO 3
foor i pdaaliad im=gine
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(Quiénes estan metidos en el negocio de agrocombustibles?
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Algunas coorporaciones transnacionales v entidades estatales vinculadas a la produccidn
de agrocombustibles de segunda generacion, por sector de actividad

Agroindustria, industria
genetica

* Cargill

* Synthetic Genomics

Tabla IN° 2

Petroleras

* Chevron Corporation

® Shell

* Royal Dutch Shell

Fuente: ETC Groag, 2007,

Centros e investigacion,

* Centro de Tecnologia
Canawieira (Brasil)

* China Resources Alechol
Corporation

entidades estatales

LEn qué paises se esta produciendo a grandes escalas?

Tabla#2
TABLE 1
Biofuel production by country, 2007
 [eem
(MilNon itres) (Mtoe) (Million Ntres) (Mtoe) (Million Wtres) (Mtoe)
Brazil 19 000 10.44 227 0.17 19 227 10.60
Canada 1000 0.55 97 0.07 1097 0.62
China = 1840 1.01 14 0.08 1954 1.09
India 400 0.22 as 0.03 445 0.25
Indonesia 0 0.00 409 0.30 409 0.30
Malaysia 0 0.00 330 0.24 330 0.24
xm‘;ﬂ:tates of 26 500 14.55 1 688 1.25 28 188 15.80
Euro;an Union 2253 1.24 6 109 452 8 361 5.76
Others 1017 0.56 1186 0.88 2 203 1.44
World 52009 28.57 10 204 7.56 62 213 36.12
Note: Data presented are subject to rounding.
Source: based on F.O, Licht, 2007, data from the OECD-FAO AgLink-Cosimo database.
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Vemos en esta tabla anterior como los paises como, Brasil, Canada, China, India, Estados
Unidos y la Union Europea, tienen la delantera respecto a la produccion de Etanol, y

Biodiesel en el mundo.

Ahora veremos qué productos y su respectiva region estan siendo sembrados para estos
fines: Iustracion #6

¢

b Remolacha azucarera

(. . W, ¢

C Cofio de anicar d Sorgo duice

Fig. 39: Las areas aptas parales principales eltivos energéticos destinados a la obtencidn de bioetanol en el
mundo. La escala de grises es propercional’a la cantidad de zonas adecuadas para cada cultivo, mientras mas
oscuro el potencial es mayor.

Desde esta perspectiva vemos que para el caso de América, el maiz y la cana de azucar
tienen el mayor potencial respecto a la vocacion de sus tierras para estos productos, lo cual
esta generando una competencia entre el consumo de alimentos para combustibles y el

consumo para humanos, como lo ilustra la siguiente caricatura:
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Ilustracion #7

-

=

agrocombustibles%‘g

-

www.google.com, crisis alimentaria vrs agrocombustibles; 5 de septiembre 2012

Lo explicaba de manera tan puntual Hinkelammert en su clase magistral a los doctorantes
en noviembre 2009, en donde hacia referencia a Tomas Moro...”Yo vengo de un pais en
donde las ovejas se comen a los hombres”...ahora, nos sefialaba Hinkelammert podemos

decir: “yo vengo de un pais en donde los vehiculos se comen a los hombres”.

Otra dimension que se abre paso seguido a la expuesta anteriormente es el precio de los
carburantes. No solo desde el punto de vista de la competitividad que puede surgir entre el
petroleo y los agrocombustibles, sino desde otro punto de vista que no resalta muy
facilmente en la mayoria de andlisis, y es que para la elaboraciéon de la mayoria de
agroquimicos un insumo necesario es el petroleo. Este factor nos hace meditar la relacion
directa que tiene el incremento y las variaciones de los precios del petréleo respecto a la
variacion de los precios de los alimentos. Factor que queda claramente evidenciado en la

siguiente grafica:
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Grafica# 12

indice de Preciosde las Materias Primas )
dic-95=100 dic-95=100

300 1= ¥ =] - 900

prom. 2010 IBMP

— IPMP IPMP promt20id jsx s =

—— Materias primas agropecuarias prom. 2008

- - = Materias primas industriales

—o— Petroleo crudo (gje derecho) IPMIP
prom. 2007

IPMP prom. 1996-2012

Aqui claramente vemos que el indice de precio de las materias primas agropecuarias e
industriales esta directamente relacionado al precio del petrdleo crudo. Lo anterior adiciona
un nivel de complejidad mayor al andlisis del sistema alimentario y el precio, adquisicion y

produccion de alimentos.

Otra dimension indispensable en el andlisis es la tenencia de la tierra. Y es que este factor
ha sido el mas estudiado a nivel de la mayor parte de los paises del mundo y las
revoluciones y reformas agrarias hablan de esto. Para evidenciar este fenomeno a nivel
mundial podemos ver que esta dindmica también tiene un comportamiento global, y es que
el acaparamiento de tierras por parte de estas transnacionales estd siendo cada vez mas

evidenciado y esta creciendo a un ritmo acelerado.

Son muchos los informes y trabajos realizados en torno a este fenomeno, pero elegi ciertas

ilustraciones mundiales para ejemplificar esta dindmica.
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Grafica #13

Large-scale land acquisitions: Reported areas

Cuatemala
66 606 <

66.606

Liberia Somatia 2

Colum bia Liveds o
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Pass Ghana
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Benin
36100
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ICVOt‘-"';"Y St _— 1&31.000
otal reporte: areain a Mozambigue

|

Countries with
no reported cases

Reported area
less than 100,000 ha

Reported area
between 100,000 and 1.000.000 ha

Sources Imprint
Reported area - e

between 1.000.000 and 10.000.000 ha Data: Interp@tional Lan@Coalition Authors: Elias Hodel, Kurt Geber
Reported area
more than 10,000,000 ha

Fuente: International land coalition: 2010

En este mapa la coaliciéon internacional de tierras nos reporta, cudles han sido las
adquisiciones de tierras a nivel mundial desde menos de 100mil hectareas hasta mas de 10
millones de hectareas en las diferentes regiones del globo. Vemos que en Mozambique
fueron adquiridas al 2010 més de 10millones de hectareas asi como en Rusia Imillon de

hectareas, Brasil entre 1 a 10millones de hectareas al 2010.
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Ahora veremos de donde provienen los compradores de estas tierras.

Grafica #14

"Land grabbing” by foreign investors in developing countries

I Countries engaged in large-scale sale of farmland
Investor countries
Countries affected by land-grabbing but also engaged in land-grabbing abroad

QUELLEN: Grain, 2012: IFPRI, 2011; OXFAM, 2011

Fuente: Oxfam:2011

Esta ilustracion nos muestra en color amarillo intenso cuales fueron los paises de
procedencia de los inversores de las tierras que han sido vendidas. Tenemos el caso de la
India, Arabia Saudita, Italia, Francia, Alemania, Inglaterra, Suecia, Japon. Y los paises que
fueron vendidas sus tierras son los ilustrados en color verde, como ser (Argentina,
Colombia, Pertt y México, en América Latina, gran parte de Africa, Rusia Europa del Este
y regiones centrales de Europa) ; sin embargo para el caso de los paises de color amarillo
mas palido, nos muestra el caso de paises que a su vez vendieron sus tierras, pero también
de aqui mismo ha salido capital para comprar tierras a lo largo del globo; como ser Estados

Unidos, Canada, Brasil y Australia, entre los mas importante.

Lo anterior nos muestra la logica de esta dindmica de acaparamiento de tierras a nivel

mundial y los movimientos de capitales en torno a este negocio.
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Es necesario hacerse la siguiente pregunta: ;Qué destino se le da a estas tierras?

Pregunta que se responde por si sola con la siguiente grafica:

Grafica #15

B Agrocombustibles

B Cultivo de alimentos

o Silvicultura

B Industria

B Ganado

B Extraccion de minerales, incluyendo

petraleo
B Turismo

Fuente: International Land Coalition. extraido de Aseeuw et al., 2012: 24. Land rights and the rush for land:
findings of the global commercial pressures on land research project.

La grafica anterior nos muestra segun la colision internacional de la tierra, al 2012 el uso
actual de los suelos a nivel del mundo. A partir de todo este analisis podemos pensar, que la
tierra esta siendo comprada y vendida como una mercancia comun y corriente, y en esta
dinamica cuando la tierra se vuelve escasa incrementa su valor, y no solo su valor de
cambio, sino también los bienes que esta misma genera, que son los alimentos. Situacion

que esta claramente reflejada en la siguiente grafica:
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Grafica #16

— Indice de Precios de los Alimentos de FAO (2002-2004 = 100) B Mimero mensual de historias de acaparamiento de tierras
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Fuente: Intermon Oxfam, 2011. futuro mejor. Justicia alimentaria en un mundo con recursos limitados.

En esta grafica (#16) se muestra la tendencia del fendmeno que hablaba anteriormente, el
precio final de los alimentos se incrementa al incrementar el numero de acaparamiento de

tierras en el mundo y esta dindmica continua a un ritmo acelerado.

Otra dimension a considerar para efectos de este estudio es la dimensién ambiental. Y al
hablar de esto me refiero al efecto del cambio climatico y la presion que ejercen los
fendmenos del nifio y la nifia a nivel mundial. Esta situacion ha venido teniendo mayor
relevancia e interés por multiples grupos, académicos, cientificos, ambientalistas,
agricultores y sociedad civil, ya que sus efectos los estamos viviendo todos los habitantes
del orbe. Razén por la cual fue objeto de estudio en esta investigacion y a continuacion

hablaremos al respecto en las siguientes ilustraciones.

Comenzando con la grafica (#17) en donde se muestra segiin datos de la ONU, como se
contrarresta la teoria Maltusiana, en donde nos decia que los seres humanos estdbamos
creciendo de manera exponencial no asi los alimentos crecian de manera aritmética, lo cual

generaba un déficit en los tltimos y vendria el colapso de la humanidad.
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Veamos a continuacion: Grafica #17

“Exceso de Poblacion” No Puede Ser la Causa de la Pobreza

Teoria Maltusiana La Realidad
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Al contrarie de los animales, el hombre crea su propia subsistencia, ¥ avanza en productividad
con el poder que se da por la asociacidn cooperativa. A ser todas las otras condiciones iguales,
el pais con maver concentracidn de poblacidn siempre sera el pais mas rico.

ImGosn teay Geange, Flanagus, Hoaags

Fuente: Instituto Henry George, Managua, Nicaragua.

Grafica #18

Agricultura y demografia: pasado y futuro

Paises en desarrollo Porcentaje
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FAO 2010 "Agricultura: Hacia el 2015/30"
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Un vistazo a estos dos periodos de 34 afios permite apreciar que la produccion de alimentos
seguird superando al crecimiento demografico. El indice de crecimiento de ambos rubros
disminuird en general. En particular, esta prevista una aguda disminucion del indice de
crecimiento de la produccion de carne en los paises en desarrollo, pero la realidad muestra,
como bien lo expuso la FAO en su informe sobre seguridad alimentaria 2012, y multiples
autores, que hay un stock y produccion de alimentos suficientes para alimentar al mundo
entero y aun hay excedentes. Lo cual nos indica desde el inicio de esta investigacion que el

problema del hambre no es un problema de produccion, sino mas bien de acceso.

Dicho esto, analizaremos cual seria la presion sobre los medios de produccion

especificamente la tierra considerando los efectos del cambio climatico.

Para esto se presentan las siguientes ilustraciones, en donde se ven las zonas que tendran
mayor temperatura en los proximos afos debido al cambio climatico. Las cuales coinciden
con las zonas que hasta ahora son las tierras de mayor produccién de alimentos en la

actualidad. Veamos a continuacion:
Grafica #19

Grafico 2: El cambio climatico podria hacer disminuir la produccién agricola
en la mayoria de paises para 2050

taja da camisio s al santa agricsla sntrs hay y 2050

[~ LR | — 3o s

Fuente: C. Muller (2010) *®
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Este grafico nos muestra los efectos del cambio climatico en las diferentes zonas del mundo
y las de color rojo, naranja y rosa, son las zonas que estaran mas vulnerables a los efectos
del cambio climatico. Se muestra en este mapa como Brasil, Argentina, gran parte de
Norteamérica, Africa, Australia y Asia, estan expuestas a incrementar sus temperaturas y

tener mas sequias por tanto disminuir sus cultivos.

Una tierra arida, es una tierra improductiva. Lo cual genera mayor presion a los medios de
produccion (tierras fértiles), las cuales debido a estos efectos climdticos a nivel mundial

seran cada vez menos y mas costosas.

En la siguiente grafica (#20) se muestran los paises que a nivel mundial han sido los

mayores productores de alimentos.

Grafica #20

PAISES CON MAYOR PRODUCCION DE ALIMENTOS*
(81.9% del total mundial)

'—E:'.‘!. Fuente: Elaboracién propia con base en datos del USDA,2010 v FAO, 2010.

Estados Unidos Segun los datos de la USDA y FAO al 2010, es el que produce el 20% del
alimento a nivel mundial, seguido de China 17%, Europa y la India 21% vy el resto del

mundo un 23%.
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Grafica #21

Grafico 4: Previsiones del impacto del cambio climatico en los precios de
exportacidon de alimentos en los mercados mundiales para 2030
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Fuente: D. Willenbockel (2011)

Fuente: CSIRO: 2009

En este estudio elaborado por Willenbockel al 2011, se hace una proyeccion de los precios
de los alimentos al 2030 con y sin cambio climatico. Lo cual nos indica que el cambio

climatico afectara en la reduccion de la producciéon ya que su precio sube segin este
analisis.

Grafica #22

Grafico 1: Proyeccion de la disponibilidad diaria de calorias per capita
en 2050, con y sin cambio climatico
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Fuente: G. Nelson et al. (2009). “"Con cambio climatico™ es una media de las
previsiones del Centro Nacional de Investigacion Atmosférica (NCAR) vy la
Orgamnizacion de Investigaciones Cientificas e Industnales de la Commonwealth
(CSIRO).

En la misma investigacion esta organizacion de investigaciones cientificas e industriales de

la Commonwealth, nos proporcionan una proyeccion de la disposicion de alimentos
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mundiales por regiones segun Calorias Per capita al 2030, en donde solo en el caso de
Africa Subsahariana, se ve comprometida con 1800 calorias, respecto al resto del mundo
que sobrepasan las 2000 calorias estipuladas por la FAO, como el optimo a consumir
diariamente para el ser humano. Lo anterior para no dejar a un lado los efectos del cambio
climatico en la produccidon alimentaria y el posible impacto que podria generar en el

hambre en el mundo.

Es evidente que la tematica alimentaria mundial, de cara a las crisis energéticas,
ambientales y financieras, es claramente evidenciada y como respuesta a esto, tenemos que
considerar que el sistema alimentario, es un sistema complejo, con dimensiones locales,
regionales y globales. Actualmente el capitalismo lo que ha hecho es desligar sus
relaciones, con el unico propdsito de generar ganancias a unos cuantos, a costa de

empobrecer no solo econémicamente, sino ambientalmente a una enorme mayoria.

De cara a lo anterior De Souza, nos introduce a lo que ¢l llama, la teoria del cambio de
época, para situarnos en el contexto que actualmente estamos viviendo y conociendo cuales
son los paradigmas que lo rigen, podamos hacer cambios sustantivos en nuestro presente y
futuro. El siguiente apartado tomado de su tltima obra, el contexto de transformacion de la
soberania alimentaria en Cuba al 2011, nos expone con un discurso académico muy bien
documentado como se han desarrollado los diferentes cambios de época y los paradigmas
dominantes de cada uno de ellos, para ubicarnos en el actual paradigma analizando la
caducidad del mismo y proponiendo el nuevo paradigma contextual que esta surgiendo, de
cara a la necesidad de incluir a los que hasta ahora han estado excluidos, considerando el

cuidado de la naturaleza y optando por la prolongacion de una vida para todos.
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“Génesis del actual cambio de época”52

El cambio de época histérica no puede ser comprendido a partir de las “tendencias
naturales” anunciadas por los promotores de la globalizacion neoliberal. Los temblores que
crean el cambio de época que nos hace vulnerables tienen epicentros “antropogenicos”
creados por la acciéon humana. La realidad es socialmente construida y transformada. Los
epicentros de los temblores del actual cambio de época son tres, y se expresan a través de
tres revoluciones: tecnologica, econdmica y cultural. Cada una de estas revoluciones gesta
una vision de mundo que, a su vez, da origen a otro paradigma de innovacion. Cada vision
de mundo, con su respectivo paradigma de innovacion, genera un conjunto de verdades
sobre la naturaleza y dindmica de la realidad, que influenciaran también la comunicacion y

la educacion.

La Revolucién tecnoldgica es otro sistema de técnicas para transformar la realidad. Estan
en curso varias revoluciones cientifico-técnicas: la robdtica, biotecnologia, nanotecnologia,
neurociencia, nuevos materiales y tecnologia de la informacion. Sin embargo, la revolucion
en torno a la tecnologia de la informacion difiere criticamente de las otras porque las demas
dependen de ella para sus avances. Hasta el proyecto genoma (del mundo de la biologia
moderna) no seria posible sin los avances en la tecnologia de la informacion. Ademas, su
logica digital penetra y transforma todos los medios y formas de comunicacion. Cuando se
habla de “biochips”, redes electronicas y cambios de naturaleza virtual, inmaterial y digital,
nos referimos a cambios que no pertenecen al industrialismo sino que forjan “otra” época
historica. Bajo su racionalidad instrumental, todo es reducido a procesos de acceso,

consumo, procesamiento, produccion, venta y compra de informacion.

La prevalencia de la revolucion tecnologica de la informacion sobre las demads
revoluciones, hace emerger una vision cibernética del mundo, para reemplazar la vision
mecanica de la época historica del industrialismo. Bajo esta vision, el mundo emerge como

una maquina cibernética, un sistema de informacion auto-regulado, donde todo es reducido

23 inseguridad de la seguridad alimentaria, Jose de Souza Silva, Brasil, 2011. P.90-93

149

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

a informacion. Dicha vision es viabilizada por el paradigma neo-racionalista de

innovacion.

Bajo la influencia de la premisa holistica de que el todo es dindmico y diferente del
conjunto de sus partes, los seguidores de este paradigma aceptan que la realidad es
compleja, constituida de relaciones que conecten todo en el universo, pero creen que dicha
complejidad existe de forma objetiva, conocible y traducible al lenguaje matematico, existe
de forma independiente de la percepcion humana y responde a las “leyes naturales” de la
complejidad (Teoria de la complejidad). Este es el imperio de la razon, sin espacio para la
emocién ni suefios humanos; sus proponentes no perciben la dimension subjetiva de la
existencia. En este mundo cibernético sin sentido humano, la participacion, la negociacién
y la interaccion son innecesarias. Para los comunicadores y educadores comprometidos con
el mundo-red de esta revolucion, lo humano, lo social, lo cultural, lo ecologico y lo ético no
existen o no son relevantes. Dicha concepcion instrumental de la realidad condiciona la

percepcion y gestion del sistema alimentario mundial.

La revolucioén econdmica, es otro régimen de acumulacion y otra institucionalidad para su
gestion. La crisis econdmica iniciada a finales de la década de 1970 era un mero indicador
de una crisis mas profunda del régimen de acumulacion de capital de la época del
industrialismo. Lo que muchos llaman globalizacién no pasa del intento planetario de
establecer un nuevo régimen de acumulacion del capitalismo global, otra institucionalidad
para su gestion, y otro discurso, sistema de ideas, verdades, para legitimar sus
correspondientes contradicciones e injusticias. La liberalizacién, desregulacion,
privatizacién, ajuste estructural y TLCs son cambios que no tienen sentido en el

industrialismo sino que forjan otra época historica.

Bajo su racionalidad economica, el mercado, el sector privado y los paises ricos
(superiores) son la unica fuente plausible de solucion para todos los problemas de la
humanidad y del planeta, mientras el Estado, el sector publico y los paises pobres
(inferiores) son la unica fuente de todos los problemas. Reemplazando a la ideologia del
Estado por la ideologia del mercado, la l6gica de la mercancia ya penetra todas las esferas
de la existencia. Ahora, que hasta lo que antes era sagrado es profanado, como la esencia de

la vida, la humanidad experimenta la mercantilizacion de la naturaleza y de la propia
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existencia (Shiva 1992; Kuttner 1998; Capra 2003; Bakan 2004; Hinkelammert: 2006). Por
razén de mercado, los protagonistas de la revolucion proponen una vision mercadologica de
mundo, para reemplazar la vision mecanica de la época del industrialismo. Bajo esta
concepcion la realidad emerge como un inmenso mercado constituido de arenas
comerciales y tecnologicas. Esta vision es viabilizada por el paradigma neo-evolucionista
de innovacién. Los seguidores del paradigma creen que la existencia es una eterna lucha
por la sobrevivencia a través de la competencia. Cultivando la metéfora de la arena como
un campo de batalla, los neo-evolucionistas usan un lenguaje bélico para expresar sus

objetivos y metas, como “combate” a la pobreza.

En este mundo-arena egoista, del cada uno por si, Dios por nadie y el Diablo contra todos,
la participacion, negociacion e interaccidon son inconveniencias para los gladiadores cuyo
éxito exige eliminar los demas competidores. Comunicadores y educadores comprometidos
con el mundo arena de esta revolucion aceptan la teoria de Thomas Hobbes quien, en
LeViatan, anuncié el hombre como lobo del hombre en la guerra de todos contra todos.
Esta concepcion egoista de la realidad influencia la percepcion y manejo del sistema

alimentario mundial.

La Revolucion cultural estudia la relevancia de lo humano, lo social, lo cultural, lo
ecoldgico y lo ético. A partir de los afios 1960, movimientos étnicos y sociales proliferaron
desafiando premisas de la civilizacién occidental y denunciando valores de la sociedad
industrial. En su conjunto, por ejemplo, el feminismo, ambientalismo, derechos humanos,
cuestion indigena, participacion de la sociedad civil, transparencia en la gestion de lo
publico, ellos estan rescatando y promoviendo la relevancia de lo humano, lo social, lo
cultural, lo ecolégico y lo ético. Cada uno denuncia alguna vulnerabilidad o injusticia
asociada a la humanidad o al planeta, y propone su superacion bajo valores, intereses y
compromisos diferentes de los que generaron dichos problemas. Los cambios que
privilegian lo humano, lo social, lo cultural, lo ecoldgico y lo ético se dirigen a la
construccion de un futuro relevante para todos los actores humanos y no-humanos (Capra

2003).
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Eso ocurre bajo una racionalidad comunicativa donde la solucion de problemas
antropogénicos requiere reflexion, interaccion y negociacion. Bajo esta racionalidad
relacional, la sostenibilidad emerge de la interaccion humana (Roling 2003); nuestra
interdependencia nos transforma en angeles con apenas un ala, que no logran volar si no lo
hacen abrazados. Esta revolucion es contraria a los intereses de los que usan la corrupcion
como estrategia para la acumulacion de riqueza y poder. La corrupcidon es incompatible
con la interdependencia que requiere solidaridad para la sostenibilidad. Los actores que
lideran dicha revolucion critican la naturaleza del orden corporativo global emergente, que
crea otro régimen de acumulacion para el capitalismo global y otra institucionalidad para su
gestion, que son inviables sin corrupcion, porque exigen reglas, roles, arreglos y practicas
institucionales de dominacién que agudizan la institucionalizacion internacional de la

desigualdad para la acumulacion de riqueza y poder.

Rescatando, cultivando, promoviendo y conmemorando la vida, los protagonistas de la
revolucion cultural proponen una vision contextual de mundo para reemplazar la vision
mecanica de la época del industrialismo. Bajo esta vision, la realidad emerge como una
trama de relaciones, significados y prdcticas entre todas las formas y modos de vida. Esta
vision es viabilizada por el paradigma constructivista de innovacion. Los seguidores del
paradigma creen que la realidad es socialmente construida y transformada. Cultivan la
metafora del agora como un espacio transdisciplinario, interinstitucional e intercultural de
interaccion para la negociacion y construccion colectiva de propuestas para superar retos e
influenciar aspectos del futuro que interesa a los actores que creen en el dgora como
espacio democratico para construir una comunicacion transformadora y una educaciéon
liberadora, para la vida y no para el desarrollo. Para los comunicadores y educadores
contextuales que inciden en esta revolucion, el contexto es su referencia mas relevante, la
interaccion es su estrategia permanente y la ética es el garante de su compromiso con la
sostenibilidad de todas las formas de vida, y con la construccion de comunidades felices
con modos de vida sostenibles. Dicha concepcion holistica de la realidad condiciona la

percepcion y gestion del sistema alimentario mundial.
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Transformaciones globales en el contexto cambiante. A partir de la percepcion de dichas
revoluciones, es facil concluir, por un lado, que la crisis de legitimidad del paradigma del
industrialismo que nos deja a todos vulnerables expresa la pérdida de vigencia de las ‘reglas
del juego’ del “desarrollo” de la época histérica forjada bajo sus premisas. Por otro lado, la
crisis de percepcion que nos deja a todos perplejos es creada por la pérdida de vigencia del
sistema de ideas de dicha época historica. Los ‘artefactos intelectuales’ del paradigma que
solia guiarnos en nuestras interpretaciones e intervenciones, forjando una vision de mundo
con la cual percibiamos y manejabamos problemas y desafios de dicha época, estan
obsoletos. La vision de mundo dominante ha caducado; otras compiten para reemplazarla.
De esta competencia resultan turbulencias de distintos 6rdenes, que emergen de los
cambios cualitativos y simultdneos que transforman la naturaleza y dindmica de las
relaciones de producciéon y poder, modos de vida y cultura, dominantes durante el

industrialismo.

Son profundas las implicaciones para la comunicaciéon y la educacion latinoamericanas en
este contexto turbulento de fragmentacion, inestabilidad, incertidumbre, desorientacion,

discontinuidad, perplejidad, inseguridad y, por lo tanto, vulnerabilidad.

Las relaciones de produccion en transformacion a pesar de que el sistema capitalista
todavia persiste en la época emergente, con su nuevo sistema de técnicas (Gereffi y
Korzeniewicz 1994) y de poder (Kovel 2002; Grupo ETC 2003), ya no serd el mismo
capitalismo. Tampoco sera un capitalismo mejor. El capitalismo global est4 bajo el control
de pocas corporaciones transnacionales. El nuevo régimen de acumulacion de capital crea
una economia inmaterial alrededor de un factor intangible (informacién) cuya dindmica
depende de la infraestructura de la comunicacion. Esta economia funciona a través de redes
virtuales que eclipsan la dimension espacio-tiempo y escapan al control de los gobiernos
nacionales. En esta economia, los ricos no necesitan de los pobres; los que no participan de

sus redes de poder son ignorados por ellas.

Si hubieran tres mundos, lo que afortunadamente no hay, estaria en formacion el Cuarto
Mundo, el mundo de los innecesarios: los desconectados de la era del acceso. Puesto que

sin ingreso no hay acceso aun cuando hay exceso, ¢l 70% de la humanidad esta
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desconectada de las politicas economicas y sociales, sin acceso a educacion, salud,

alimentacion, empleo, esperanza, justicia. (Dupas 2000; Ritkin 2000).

El contrato social entre el capital y el trabajo se ha roto. Bajo el eufemismo de la
‘flexibilidad laboral’, la nueva economia demanda la movilidad global del capital y la
vulnerabilidad local del trabajo. El capital vuela s6lo, independiente del trabajo, y posa en
cualquier lugar para explotar mercados cautivos, materia prima abundante, mano de obra
barata, mentes dociles y cuerpos disciplinados. Globalmente, el capital es coordinado para
acumular de forma descentralizada; localmente, el trabajo es desagregado en su desempeio,
fragmentado en su organizacion, diversificado en su existencia y dividido en su accion

colectiva.

Los capitalistas de la economia emergente son corporaciones transnacionales, cuyos
intereses globales y ambicion expansionista los transforman en apatridas. No son leales ni
siquiera a sus paises de origen. La comunicacion dominada y la educacion domesticada
reproducen antiguas y legitiman nuevas desigualdades, con un énfasis para la brecha
digital. Ahora, estamos divididos en ‘conectados-desconectados’, pasando la impresion de
que la diferencia entre las sociedades es que algunas son lentas y otras rapidas, reduciendo
la complejidad de la problematica de la dominacidén a una mera cuestion de ‘velocidad’,
que es una ‘cantidad’. Como consecuencia de las transformaciones en las relaciones de
produccion, la gestion de lo publico, del bien comun, esta siendo impactada de forma
negativa. Por ejemplo, la corrupcion es usada como estrategia para lograr cambios en los
marcos juridicos-legales nacionales para darle movilidad global al capital y vulnerabilidad
local al trabajo. Las maestrias en negocios y administracion transforman en un valor la
“flexibilidad laboral” de la globalizacion neoliberal, mientras el “Estado heredado” crea
dispositivos juridicos que decretan el fin de los avances sociales logrados por los

trabajadores (UGT: 2010).

El deterioro de la cuestion laboral no seria posible sin corrupciéon en la dimension
legislativa y juridica de esta estrategia global. Absolutamente todo eso es reproducido por
la comunicacion dominada y la educacion domesticada. Las relaciones de poder en
transformacion Emergen nuevas asimetrias en las relaciones de poder bajo la presion del

creciente control de corporaciones transnacionales sobre los recursos, servicios, relaciones,
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significados y practicas criticos para la sostenibilidad de la vida en el planeta (Capra 2003;
Bakan 2004). El régimen de acumulacion de capital de la economia inmaterial emergente
(Held y McGrew 2000) se organiza en torno a reglas transnacionales (Sklair 2001), para
cuya dindmica las reglas nacionales de los Estados-nacion son inconveniencias (Danaher
1994; Horsman y Marshall 1995) etiquetadas como “barreras”, como “obstaculos” que

deben derrumbarse.

La soberania de los Estados-nacion es disminuida para funciones del régimen de
acumulacién de capital del industrialismo, y fortalecida para funciones que legitiman
3 : ) O .oy .

reglas transnacionales’ del nuevo régimen de acumulacion. Dichas reglas emergen no
apenas de los TLCs, acuerdos y leyes internacionales. Crece velozmente la creacion de
‘estandares’ de variados tipos que integran la constitucion corporativa global para manejar
la economia lejos del escrutinio publico y sin la participacion ciudadana (Busch 2000). Por

eso, la democracia representativa esta en crisis (De Sousa: 1998).

Con la formacion de un Estado-red supranacional (Castells 1996), emerge un gobierno
mundial, que formula las politicas y toma las decisiones criticas para el futuro de la
humanidad y del Planeta. La democracia representativa ya no representa a los intereses de
las sociedades, y se ha transformado en el arte de enganar al pueblo: los que deciden no son
electos para que los electos no decidan, y si deciden no deben contradecir los tratados,

acuerdos, leyes y ‘estandares’ supranacionales ya ratificados por sus paises.

Los TLCs no son tratados ni libres ni de comercio (Mora 2004). En su conjunto, los TLCs
son la constitucion corporativa del planeta, con reglas transnacionales descontextualizadas
para crear un mundo institucionalmente unidimensional favorable a las corporaciones
transnacionales, sus intereses globales y ambicion expansionista (Wallach:1998; Grupo

ETC: 2002; GRAIN 2004).
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Sin embargo, los movimientos sociales reunidos en el Foro Social Mundial de Porto Alegre
analizan dichas tendencias y proponen otra institucionalidad para reemplazar la actual
institucionalidad global oficial (Sen: 2004). Pero todavia no se vislumbra como eso seria
posible. Las propuestas de los multiples movimientos sociales van desde ignorar la actual
institucionalidad hasta minarla, boicoteando sus “reglas del juego” y construyendo otras
reglas, donde la sociedad prevalece sobre el Estado y el mercado (Mander y Goldsmith:

1996).

La experiencia humana estd siendo profundamente transformada (Hinkelammert 1998;
Ritkin 1999), y puede incluso ser extinguida (Kovel 2002), a menos que algo radicalmente
diferente a la actual globalizacion neoliberal ocurra atn en esta primera mitad del siglo XXI
(Wallerstein 1999). Esta experiencia emerge de relaciones, significados y précticas entre
los actores humanos, y entre estos y los actores no-humanos constitutivos de la misma
naturaleza de la cual somos parte (Capra 1996). Dicha experiencia cambia con los avances
en la cuestion de la equidad de género, sostenibilidad, participacion de la sociedad civil,
respeto a los derechos humanos, justicia étnica, pero muy lentamente. Estd en rapido
deterioro el concepto de familia, la heterosexualidad ya no es el unico tipo de relacién
sexual aceptada, el Planeta ya experimenta una gravisima crisis ecoldgica y la autoridad

patriarcal ha sido cuestionada (Castells 1997).

La légica del mercado (todo se vende y todo se compra, hasta escrapulos y principios)
penetra todas las esferas de la existencia (Lander 2005); se intensifica la mercantilizacion
de la naturaleza; se establece el mercado de la informacién genética; y se avecinan las
guerras por recursos naturales escasos, el agua (Shiva 2002) que sera la mercancia de
exportacion mas cara de la historia de la humanidad. Emerge como la principal fuente de

guerras internacionales.

La ideologia del mercado ha penetrado tan firmemente la esfera publica donde se maneja el
bien comin que, en los Estados Unidos, por ejemplo, ya existen iniciativas que pueden
derrumbar la farsa del “desarrollo internacional” y el mito de las “alianzas estratégicas” que
emergen como la panacea para la “cooperacion” internacional y nacional. Estas iniciativas
eliminan el espacio para la participacion, la negociacion y la interaccion democraticas: En

el reconocimiento de la importancia de esta tecnologia central [biotecnologia] para el
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bienestar econdmico de la nacidon y para su seguridad nacional, el gobierno de los Estados
Unidos deberia...ejercer vigorosamente practicas comerciales injustas por medio de sus

leyes comerciales y negociaciones bilaterales y multilaterales.

Edgardo Lander, Socidlogo Venezolano ha realizado un estudio para comprender el estado
actual, patrones e implicaciones de La Ciencia Neoliberal (Lander 2005). Desde la
perspectiva de la gestion de lo publico, los resultados de su estudio son preocupantes,
porque identifica corrupcion hasta en el sagrado reducto de las publicaciones de los avances
de la ciencia. Segiin Lander, crece de forma abierta la “influencia” de las corporaciones
transnacionales farmacéuticas y biotecnoldgicas sobre las publicaciones de las
investigaciones biomédicas: Una modalidad de control por parte de empresas farmacéuticas
sobre la publicacion de los resultados de la investigacion biomédica, que constituye un
fraude, consiste en la existencia de ‘agencias de escritura médica’, que con su propio
personal, o mediante la contratacion de ‘escritores fantasmas’ (ghost writers), escriben
articulos favorables para los productos de sus clientes, que luego son presentados bajo la

firma de investigadores remunerados generosamente para que presten su prestigio (Lander

2005:27).

La facilidad de acceso a la informacion no encuentra parangoén en la historia (Cebrian
:1998). Pero nosotros vivimos la paradoja de estar ahogados en un mar de informacién sin
comprender el contexto cambiante, porque la informacion no es un sinonimo de
conocimiento. Sin marcos interpretativos autdctonos no se puede construir comprension a
partir apenas de la informacion disponible. Ademas, en 1999, menos del 10% de la
humanidad tenia acceso a Internet, de los cuales el 80% de los accesos provenia de los 24

paises mas ricos (Rifkin 2000).

La humanidad camina hacia la cultura de la realidad virtual (Harvey 1989). La penetracion
de la revolucion digital en las diferentes formas de cultura abre posibilidades sin
precedentes para la creacion; pero las mega-fusiones entre los gigantes de la comunicacion
colocan dicha revolucion a servicio de los intereses de actores globales con ambicion
expansionista, creando valores favorables al fendémeno de la corrupcion necesaria para
viabilizar la violacion de lo humano, lo social, lo cultural, lo ecoldgico y lo ético, que son

vistos como “barreras” a la acumulacion. La ideologia del mercado ya penetra y transforma
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la gestion de lo publico; su lenguaje ya esta entre nosotros y crece el nimero de practicas

que reflejan y reproducen la légica de la mercancia.

Esta en formacion la generacion punto como, a quien no importa la historia ni el contexto,
pues el mundo es una pantalla donde la vida se presenta como espectaculo. Esta generacion
tendra dificultad para distinguir entre la realidad real y la virtual, porque lo que no aparece
en una pantalla no existe, no es verdad o no es relevante. Dicha generacion habitara en el
continente virtual donde se relacionara mas con maquinas que con sus semejantes. Todo es
resuelto por la tecnologia de la informacidn, que hace innecesarias las relaciones sociales e

invisibles las relaciones politicas.

Rehén de la logica de la tecnologia digital, la generacion: “punto com”, asumira que ya no
es necesario caminar para conocer el mundo y transformarlo, facilitando la dominacion de
los mas poderosos, que no enfrentaran a las fuerzas vivas de la sociedad, s6lo mensajes
electronicos, a los cuales no tienen la obligacion de reaccionar. La comunicacion es
reinventada sin referencia al pasado o futuro, creando imaginarios planificados para nuestra
domesticacion cultural, que nos forjard como internautas y consumidores cibernéticos
(McChesnay 1998). Los sistemas de comunicacion y educacion latinoamericanos ya
reproducen, de forma creciente, la racionalidad que da sentido al ascenso de la importancia

de la generacion punto-com.

Los efectos combinados de estas transformaciones penetran y cambian la naturaleza y
dinamica de los emprendimientos humanos, incluyendo la agricultura y el sistema
alimentario mundial. Transformaciones en las relaciones ciencia-tecnologia-sociedad-
innovacion (CTSI) Bajo el impacto del cambio de época histérica en curso, las
transformaciones institucionales estdn cambiando las relaciones de la vida social
organizada, incluyendo las relaciones (CTSI). Las relaciones CTSI asociadas a la ciencia
para la sociedad de la época histérica del industrialismo estan perdiendo (total o
parcialmente) su brillo propio bajo el efecto de las crisis de la civilizacién occidental y su
sociedad industrial. Al mismo tiempo, nuevas relaciones CTSI asociadas a la ciencia de la
sociedad ganan brillo propio a medida que su coherencia se legitima en sintonia con la

relevancia de las dimensiones humana, social, cultural, ecoldgica y ética de la existencia.
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A partir de estos paradigmas predominantes que hemos expuesto del trabajo de (De
Souza:2011), creemos que hay diferentes caminos por los que puede optar la humanidad de

cara al sistema alimentario:

Escenario Cibernético: Bajo este paradigma, la fabricacion de alimentos se realiza

independientemente del campo, cosechar biomasa, reducirlo a una masa bioquimica y
estudiar su sabor, color, estructura. A través de la ciencia y tecnologia, con alimentos
fabricados independientemente del campo. Practicando el desarrollo “sostenible”. Su meta:
ser desarrollados a través del Paradigma: (ser eficiente vrs ineficiente), los ineficientes
tienden a extinguirse y se repite la misma exclusion que vemos en la logica de mercado.
Ofrecen la estabilidad y disponibilidad de alimentos independientemente de los cambios

climaticos, de los ciclos de la naturaleza, etc.

Escenario Mercadolégico: El futuro del hambre esta dado por el comercio internacional, a

través de la seguridad alimentaria, los guardianes de nuestra seguridad alimentaria son las

transnacionales. Internacionalizacion de los granos, como esta sucediendo en la actualidad.

Meta: ser desarrollados a través del Paradigma: de la competitividad vrs no competitivo.
Los competitivos, son los que pueden aprovechar los mercados mundiales a través de
precios mas bajos, en donde las naciones que subsidian sus producciones agricolas, tienen
una ventaja competitiva en sus productos y los paises en desarrollo que aplican al pie de la
letra las politicas del consenso de Washington, y liberalizan sus mercados y producciones
luchan entre ellas mismas (vendiendo lo mismo) en una competencia por la miseria, con

precios muy bajos, a costa de la pauperizacion de su mano de obra.

Escenario Contextual: La promesa, dentro de este escenario es usar ciencia y tecnologia en

armonia con la salud y el medio ambiente. El comando lo tiene la sociedad, la cual es la
responsable de la cuestion alimentaria en sus comunidades. La sociedad es responsable de
la disponibilidad, la autonomia y la dimension institucional. Meta: ser feliz, con modos de
vida sostenible, bajo un paradigma alternativo al desarrollo. Producir eficientemente lo
suficiente vrs relaciones asimétricas de poder. No existe un proceso de relaciones

asimétricas de poder respecto la produccion, acceso, distribucion y apropiacion de los
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alimentos. La respuesta no es la ciencia ni el mercado, sino un giro cualitativo de la

produccion, acceso y distribucion, y apropiacion de los alimentos para toda la comunidad.
Bajo este paradigma surge la propuesta de la “Via Campesina”, llamada Soberania
Alimentaria, que a continuacion expondré:

La Propuesta de la via campesinaS3:

Después de la segunda Guerra Mundial y bajo el espiritu y el lenguaje de la Guerra Fria, “el
orden institucional” creado para responder a la comunidad internacional, propuso el
concepto de Seguridad Alimentaria, dentro de la estrategia de Estados Unidos para
promover y legitimar la agricultura como un negocio (Agribusiness). Seguridad alimentaria
significo la disponibilidad de alimentos suficiente para alimentar una sociedad, sin
consideracion al lugar geografico, contexto material y naturaleza del sistema de produccioén
de origen de los alimentos, ni las cuestiones sobre su distribucion y acceso. Criticado por
los movimientos sociales, el concepto incorpor6 la nutricion e innocuidad de los alimentos,
pero mantuvo la idea descontextualizada de que la seguridad alimentaria es lograda apenas
a través del comercio internacional, independientemente de las relaciones asimétricas de
poder que hacen vulnerables a las instituciones nacionales implicadas en el sistema

alimentario nacional. (Souza:2011)

Dicha perspectiva fue reforzada de forma oficial por el Banco Mundial en su Informe de
Desarrollo Mundial del 2008: “Agricultura para el Desarrollo” (BM:2009), que se debe
comprender como: “Agribusiness para el Desarrollo”, un esfuerzo ampliamente criticado.
Como respuesta a las contradicciones del concepto y sus consecuencias sociales,
econdmicas y ambientales, La Via Campesina (un movimiento campesino internacional),
propuso el concepto de Soberania Alimentaria, durante la Cumbre Mundial de Ia
Alimentacion en 1996. El concepto fue propuesto como una alternativa a las politicas
neoliberales dirigidas a reestructurar las sociedades (y la agricultura), para servir al
mercado global, y no para regular el mercado, para servir a las sociedades (Via

Campesina:2005)

> la inseguridad de la Seguridad Alimentaria: Jose De Souza Silva 2011.

160

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

Para la Via Campesina, el concepto de “Soberania Alimentaria”, incluye el derecho de las
comunidades y sociedades a decidir donde producir, que producir, como producir, que
comer, a partir de sistemas locales diversificados de produccion, creados y sostenidos bajo
consideraciones agroecologicas, historicas y culturales que reflejan el contexto y
circunstancias singulares que condicionan la produccidon y consumo de los alimentos en

dichas sociedades (Via Campesina:2008)

El concepto de soberania alimentaria se ha desarrollado muy rapidamente para incorporar la

complejidad, diversidad y diferencias constitutivas de la realidad en distintos contextos.

La Via Campesina estd en la lucha en contra la dominacion corporativa de nuestra comida,
pescado y agricultura. Ya es el tiempo para la soberania alimentaria, la alternativa a las
corrientes politicas neoliberales de la alimentacion, la pesca y la agricultura. La comida y la
agricultura son fundamentales para todos los pueblos. Hablamos de la producciéon y la
disponibilidad de cantidades suficientes de comida sana y saludable, y también de los
fondos de la vida: la comunidad, la cultura y el medioambiente. (Biodiversidad Sustento y

Cultura:2006)

Las consecuencias de las dominantes politicas neoliberales son el hambre, la miseria y el
dafio ambiental. Mientras que las transnacionales toman el poder, los campesinos y los
pescadores son marginados, y los consumidores reciben muchas veces una comida malsana.
La suspension de las negociaciones de la OMC resalta la necesidad de un cambio total en
las politicas de alimentacion, agricultura y pesca. Ya es el tiempo para la soberania
alimentaria. Esta soberania es el derecho de todos los pueblos definir a sus propias politicas
de alimentacion y agricultura; a proteger y a regular la produccion agricola nacional para
realizar los objetivos del desarrollo sustentable; a determinar hasta que punto desean ser
autosuficientes; a impedir el dumping [0 comercio desleal] de los productos en los
mercados; a dar a las comunidades basadas en la pesca la prioridad en el manejo, el uso y
los derechos a los recursos acudticos. La soberania alimentaria promueve la formulacion de
politicas y practicas del comercio al servicio de los derechos de los pueblos a una
produccion segura, saludable y sustentable. Del discurso a la accion. La lucha por la

soberania alimentaria no tiene que ver con un discurso académico, sino con la vida y la
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muerte de millones de personas, con la lucha por democracia, por los derechos de los

consumidores y por preservar el ambiente para las generaciones venideras. Los campesinos,

los pescadores, los ganaderos, los indigenas y otros productores de alimentos luchan cada

dia para preservar su dignidad y su sustento, y por preservar el ambiente.

El concepto de la soberania alimentaria y su realizacion se desarrollan y profundizan
continuamente. Nuevos asuntos y desafios, y la necesidad de respuestas y politicas se
impulsan constantemente. Muchas organizaciones, grupos ¢ individuos apoyan los

principios de la soberania alimentaria, pero muchos todavia no conocen el concepto.

El fracaso de la OMC, reconocido de forma publica en Ginebra por Pascal Lamy, es una
victoria para Via Campesina, que se ha opuesto al libre comercio de los productos agricolas
desde su creacion™. Los acuerdos de Marrakech de 1994 han empeorado la crisis
econdmica que sufren las zonas rurales. La liberalizacion de los mercados para los
productos agricolas, la necesidad de abrir las fronteras y la reduccion de los aranceles han
introducido a los campesinos en un sistema global de competencia sin limites, donde los
unicos que se benefician son las multinacionales del agronegocio y sus accionistas. El
desplome de los precios de la mayoria de los productos agricolas ha provocado la ruina de
millones de pequenios campesinos. Esta crisis ha provocado a su vez un éxodo rural y un
aumento exponencial de los flujos migratorios. El desarrollo de un modelo agrario que se
centra en el beneficio a corto plazo ha aumentado el problema de la deforestacion, dando
lugar a la concentracion de tierras, la erosion de los suelos, la destruccion de la

biodiversidad y la contaminacion de las aguas.

Esto ha sido posible por la represion que se ha llevado a cabo contra los movimientos

sociales de muchos paises. Los pescadores tradicionales enfrentan también una destruccion

De los recursos pesqueros y maritimos sin precedente. En numerosas zonas del planeta, la
pesca industrial hizo dafios considerables, dejando las redes de los pescadores

desesperadamente vacias. Al contrario de lo que prometia, el liberalismo no ha garantizado

> Oxfam, Tras las bambalinas de la OMC:2012
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El derecho a la alimentacion, a pesar de que aparece recogido en el Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. De todas maneras, la OMC no
ha considerado nunca que combatir el hambre forme parte de sus objetivos. Hoy, mas de
850 millones de personas pasan hambre de forma permanente, tres cuartas partes de las

cuales son campesinos, campesinos sin tierra y trabajadores agricolas. Desafortunadamente,

El objetivo de 1996 de la FAO de reducir esta cifra a la mitad (aun asi insuficiente) no se
vera cumplida. No podemos aceptar esta situacion, ya que no son las cifras las que sufren,
sino nifios, mujeres y hombres que mueren cada dia en un mundo donde la produccion

alimentaria es suficiente para cubrir las necesidades de todos.

La liberalizacion del mercado de los productos agricolas debilita constantemente la
economia de buena parte de las familias campesinas y los paises. Africa, presentada como

la regidén que mas debia beneficiarse de los acuerdos de Marrakech, se ha visto defraudada.

Los paises del Sahel que son forzados por el Banco Mundial a desarrollar el cultivo del
algodon para asi pagar el peso de la deuda que sufren, han visto como sus explotaciones se

hunden debido a los subsidios de los paises ricos como Estados Unidos. Se han dedicado

millones de hectareas al cultivo intensivo de la soja en Sudamérica en perjuicio de los
campesinos locales y la produccion alimentaria local. Argentina, que en 1994 contaba con
un 17 por ciento de su poblacion por debajo del umbral de la pobreza, ha visto estallar esta
cifra. Actualmente, el 40 por ciento de la poblacion argentina sufre de hambre. Las
importaciones han dejado de lado a las agriculturas alimentarias de subsistencia de los
paises africanos occidentales. Senegal importa hora 500 mil toneladas de arroz de baja

calidad y paises como Filipinas, que en 1994 eran autosuficientes, deben ahora importar un
Millon de toneladas de cereales (Via Campesina: 2006).

Por su parte, Indonesia vio multiplicar por tres del valor de sus importaciones de cereales
entre 1994 y 2004: pasaron de 60 a 180 millones de dolares. Cientos de millares de
campesinos en India y China se trasladan en busca de hipotéticos puestos de empleo. Las

enmiendas de la Union Europea y Estados Unidos a sus politicas agricolas han
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decepcionado a los pueblos, ya que no han servido ni para limitar los subsidios de las

importaciones ni para que haya una distribucion mas justa en la agricultura.

Bajo la dominacion de la OMC fue el conjunto de las actividades humanas lo que se redujo
a mercancia (el agua, la salud, la educacion, para citar las mas importantes) y se vendio a
las multinacionales. Estas privatizaciones tuvieron un impacto terrible en los estratos
sociales mas desfavorecidos de la poblacion. El cinismo de estas politicas causo conflictos
muy duros, como, por ejemplo, sobre el agua en Bolivia, que permitieron la aparicién de
gobiernos portadores de una verdadera alternativa. La arrogancia y la contencién que han
mostrado los poderes econdmicos del Norte, siempre preparados para contratar a una
pequeiia ¢élite de los dirigentes de los paises emergentes, han sido la verdadera causa del

fracaso de la OMC.

Desde 1995, la Via Campesina lucha y denuncia estos acuerdos de libre comercio. De
Seattle a Doha, pasando por Cancun y luego Hong Kong, la Via Campesina se manifestd en
las calles para oponerse a la OMC. Pascal Lamy ha reconocido que la OMC pasa en estos
momentos por un estado de hibernacion. “Esperamos que se trate de un profundo coma que
lleve a una muerte rapida, ya que el liberalismo economico es como un pulpo: la OMC es la
cabeza y los acuerdos de libre comercio son los tentdculos que mantienen esclavizadas a

naciones enteras” (Via Campesina: 2006)

En paralelo a su estrategia de lucha, Via Campesina ha desarrollado, junto a muchos otros
aliados, una propuesta alternativa para superar la crisis: la soberania alimentaria, que
propone que haya una administracion internacional de los mercados agricolas, basada en la
concertacion y la responsabilidad, para garantizar precios justos a los productores y a los
consumidores. El derecho a la soberania alimentaria depende de la fuerza de la agricultura
familiar y de un acceso justo a los medios de produccion como el suelo, el agua, las
semillas, la formacion y los créditos. Esto supone desarrollar un modelo de agricultura
dirigido a la autonomia alimentaria a nivel local, asi como a la creacion de pequefios
circulos comerciales. La quiebra de la OMC abre nuevas perspectivas para los movimientos

sociales.
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Los “pobres no son pobres por ser vagos o porque sus gobiernos sean corruptos”. Son
pobres porque otros se han apropiado de su riqueza, destruyendo su capacidad para crearla.
Las riquezas acumuladas por Europa se basaron en las riquezas arrebatadas a Asia, Africa y
Latinoamérica (Galeano: 1980). Sin la destruccion de la rica industria textil de la India, sin
la aparicion del comercio de especias, sin el genocidio de las tribus indigenas americanas,
sin la esclavitud africana, la revolucion industrial no habria creado nuevas riquezas para
Europa o Estados Unidos. Fue la violenta absorcion de los recursos del Tercer Mundo y de
sus mercados lo que creo la riqueza en el Norte, pero simultaneamente cred la pobreza en el
Sur. Dos mitos econdmicos facilitan el separar dos procesos ligados intimamente: el
crecimiento de la opulencia y el crecimiento de la pobreza. En primer lugar, se ve el
crecimiento s6lo como crecimiento del capital. Lo que ya no se percibe es la destruccion de
la naturaleza y de la economia de subsistencia de la gente que crea este crecimiento. Las
dos “externalidades” del crecimiento, creadas simultdneamente (la destruccién
medioambiental y la creacion de la pobreza) son vinculadas luego, incidentalmente, no a

los procesos de crecimiento, sino entre si.

Se afirma que la pobreza crea destruccion medioambiental. Y se ofrece a esta enfermedad
como remedio: “el crecimiento resolvera los problemas de la pobreza y la crisis
medioambiental, a los que inicialmente dio lugar”. El segundo mito que separa la opulencia
de la pobreza es suponer que si produces lo que consumes es que no produces. Esta es la
base en que se trazan los limites de la produccion para las contabilidades nacionales que
miden el crecimiento econémico. Ambos mitos contribuyen a la mistificacion del
crecimiento y del consumismo, pero también ocultan los procesos reales que crean la

pobreza’’.

La autonomia local es un concepto central de la soberania alimentaria. Las mujeres de
UBINIG [organizacion de Bangladesh] estdn convencidas de que la pérdida de semillas en
los hogares significa también la pérdida de poder para la mujer. La dependencia del
mercado externo para las semillas les quita trabajo y poder, y las desplaza del control del

corazdn del sistema agricola. Lo que afecta a la supervivencia de las mujeres como

> (Vandana Shiva, “How to end Poverty”, Magazine, 11 de mayo de 2005.)

165

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

agricultoras afecta también a la supervivencia de la agricultura campesina en general.

(ibidem)

Es en los espacios donde las comunidades locales crean autonomia a partir de sus propias
necesidades, creencias y tiempos, donde la soberania alimentaria adquiere su significado
real. Una comprension comun que permite a las comunidades campesinas de distintas
partes del mundo apreciar sus diversas luchas e identificarse con ellas. La soberania
alimentaria es una alternativa sdlida a la corriente de pensamiento oficial sobre la
produccion de alimentos. La lucha por la soberania alimentaria incorpora temas tan vastos
como la reforma agraria, el control territorial, los mercados locales, la biodiversidad, la
autonomia, la cooperacion, la deuda, la salud y muchos otros temas que tienen una

importancia fundamental para poder producir alimentos localmente™.

La OMC vy los diversos tratados multilaterales, bilaterales o regionales, tienen
fundamentalmente por objetivo legalizar y garantizar la reproduccion del capital de las
corporaciones a escala internacional, el control politico necesario en todos los sectores y en
forma principal en el sector agrario, vinculado al control territorial y de los recursos

naturales”’.

Los objetivos centrales de la nueva estrategia corporativa son: Levantar restricciones
producto del monocultivo; asegurar y aumentar los mercados de plaguicidas y semillas;
reclamar derechos de propiedad y obtener rentas del acto de sembrar; avanzar en la
estrategia de mayor integracion y control de las cadenas agroalimentarias. Entre los pilares
basicos estan los derechos de propiedad intelectual (DPI) mediante patentes sobre
organismos vivos existentes o “mejorados” genéticamente para que los ciudadanos, entre
ellos los agricultores, no tengan posibilidad de decidir; definir qué ciencia es valida
mediante el reduccionismo genético; impulsar una definicidon estrecha de bioseguridad;
controlar la agenda de investigacion agricola. La biotecnologia refuerza asi la tendencia
dominante a que los pequefios productores, campesinos y pueblos indigenas pierdan el

control, que ya tienen acotado, de la capacidad de decidir. Al ser una tecnologia que atenta

*® (Editorial de GRAIN, Seedling, abril de 2005.)

" Andrés Barreda, “Los objetivos del Plan Puebla Panama”. En Economia Politica del Plan Puebla Panama.
Editorial Itaca, México, 2002.
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contra la pequefia produccion incide en forma fundamental en la recreaciéon de la
biodiversidad cultivada dado que histéricamente ha sido una tarea que han llevado adelante
campesinos, pueblos indigenas y pequefios agricultores, sectores de las sociedades en

donde la biodiversidad y las semillas son esencia de cultura y sustento. (ibidem)

Hoy la gran paradoja en el campo latinoamericano es que siendo sociedades
predominantemente agrarias, y siendo los paises netos exportadores de alimentos, los

niveles de pobreza y alimentos insuficientes son mayores en la poblacion rural.

En América Latina las denominadas reformas estructurales a favor de los intereses de las
grandes empresas transnacionales y de la hegemonia norteamericana estan teniendo un

. [ . . 58
profundo impacto en la sustentabilidad en sus cuatro dimensiones™:

e social, aumentando las desigualdades en el acceso a los recursos y la
exclusion de la ciudad y el campo;

e ccoldgica, degradando y destruyendo ecosistemas y diversidad biologica y
cultural; econdémica, donde las “necesidades del mercado” antagonizan con
las necesidades humanas;

e y politica, incrementando la concentracion del poder en la toma de
decisiones. El control social no siempre es ejecutado a través de la opresion
y la violencia directa del Estado, sino cada vez mas por medidas y manejos

econdmicos.

De haber continuado Africa con su trayectoria de desarrollo sin la influencia de los
europeos, bien podria no enfrentar la crisis de hambre que hoy enfrenta. Europa occidental
establecio una relacion que asegurd la transferencia de riquezas de Africa a Europa, que ha
perdurado desde entonces. Las tarifas comerciales y los subsidios son manifestaciones
modernas de las desigualdades que comenzaron con el colonialismo. Este derrame del Sur

13

al Norte fue en 1992 de 619,200 millones de dolares. En términos de agricultura, “el

> Biodiversidad, “Estrategias corporativas agroindustriales en América Latina”: 2010
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colonialismo destruyd las pautas culturales de producciéon mediante las cuales las

sociedades tradicionales satisfacian anteriormente las necesidades de las personas™™.

Esto viene a sustentar los futuros escenarios que puede optar la humanidad y los gobiernos
de los diferentes paises respecto a la alimentacién, que presentamos en las paginas

anteriores.

> (Martin Khor, “South- North Resource Flows and their Implication for Sustainable Development”. Third
World Resurgence, nim. 46, 1994.)
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CAPITULO V

LA INSERCION DE HONDURAS AL MODELO AGROEXPORTADOR Y SU
INCIDENCIA EN LA VULNERABILIDAD DEL SISTEMA ALIMENTARIO

Este capitulo es el cierre de esta investigacion, y se desarrolla el estudio de caso de
Honduras de cara a la problematica del Sistema Alimentario. Es necesario demostrar que el
caso de Honduras, no es la excepcion, respecto al Hambre ligado a las politicas de
comercio internacional y la incorporacién del Agro-negocio ha venido a generar mayor

dependencia de la alimentacion al mercado mundial.

Lo anterior se expone, haciendo un recorrido histérico de la politica agraria en Honduras,
hasta llegar a la Ley de Modernizacion del Sector Agrario, y evidenciar que fue a través de
la implementaciéon de estas politicas nacidas del Conceso de Washington, el pais ha
generado mayores niveles de pobreza, exclusion y hambre. A través de una recopilacion
bibliografica del FOSDEH, COCOCH, movimientos campesinos de Honduras,
investigaciones de autores hondurefios como ser Rodulio Perdomo, Javier Suazo, Alcides
Hernandez, Rigoberto Sandoval, Francis Claros, estudios de investigacion del Banco
Mundial, OXFAM, CEPAL, etc. Y con la evidencia empirica de los datos que presenta el
Instituto Nacional de Estadisticas, a través de las encuestas de hogares y datos del Banco

Central de Honduras.
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En América Latina, posterior a la Segunda Guerra Mundial, surge la teoria estructuralista o
centro-periferia de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), con
una marcada influencia keynesiana. El estructuralismo hace referencia explicita a la

programacion de la economia y a la intervencion racional del Estado en el mercado.

La relacion centro-periferia conceptualiza la division internacional del trabajo y asigna a los
centros la produccion de bienes manufacturados y a la periferia la produccion de bienes
primarios. Para contrarrestar las asimetrias comerciales, Raul Prebish, el principal
exponente del estructuralismo plantea que una estrategia de industrializacion debia sustituir

a las importaciones.

Prebish afirma que la «industrializacion no es incompatible con la produccion primariay,
al contrario, el desarrollo de la industria necesita aprovechar el progreso de la técnica y el
resultado de la transformacion seria la mejora de las condiciones de vida de la poblacion.
Este mismo proceso es aplicable a la agricultura. Para lograr la industrializacion es
menester incrementar la produccion agricola mediante la tecnificacion y, en consecuencia,
se aumentarian las exportaciones agricolas y con las divisas obtenidas se podia cubrir la
importacion de bienes de capital. De esta forma, en el planteamiento de Prebish el comercio

internacional es un elemento estimulador del desarrollo econdmico.

La ejecucion de una politica de industrializacion programada supone el requisito de
fortalecer la capacidad de intervencion y regulacion del Estado. En el proyecto “Cepalino”
el Estado es el sujeto historico del desarrollo, el representante directo del interés nacional y
el agente clave al que le corresponde la ejecucion de un plan de desarrollo. A causa del bajo
ahorro interno, la productividad podia incrementarse a través de la inversion extranjera, en
una primera etapa de capitalizacion. En este contexto, llegaron al pais mas empresas

transnacionales para aprovechar la mano de obra barata y los incentivos fiscales.

El Estado dependi6 directamente del poderio transnacional y el resultado que se esperaba,
un mayor bienestar para las masas, no se hizo realidad. La estrategia s6lo beneficio al

capital extranjero y exacerbo la pauperizacion de la poblacion, principalmente la dedicada a
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las actividades agricolas, debido a que la industria no desarrollé ninguna interconexion con
la agricultura y llevd a una escasez de dolares, la que fue mitigada mediante el

endeudamiento externo. (Claros: 2014)

La experiencia latinoamericana demostré que el centro desarrollado solo aprovechd la
oportunidad para expandir su capital y luego repatriar las utilidades. En el interior del pais
se profundiz6 el desarrollo desigual y las arcas del Estado resultaron afectadas por los
ingresos que dejo de percibir a causa de las exoneraciones fiscales otorgadas a las empresas
extranjeras. Esta situacion repercutidé en la capacidad del gobierno para emprender

programas que beneficiaran a los productores agricolas.

En el pensamiento econdmico también se hicieron reflexiones de los aportes de Carlos
Marx y Friedrich Engels, para quienes, el Estado, al ser la expresion de la clase opresora
resulta imposible que éste realice una accion a favor de los oprimidos. El poder se ejerce en
funcién de los intereses de la clase dominante. Si los productores de granos basicos
enfrentan problemas en la comercializacion de su producto, en aspectos relacionados con la
tenencia de la tierra, precaria situacion laboral o baja productividad, el Estado a través de
sus instrumentos para incidir en la economia siempre respondera a los intereses de la clase

que le dio origen.

El Estado esta necesariamente ligado a la division de la sociedad en clases, se convierte en
una necesidad debido a esa division. En la medida en que la sociedad se aproxima a una
etapa de desarrollo de la produccion, tal que, «la existencia de esas clases no solo deja de
ser una necesidad, sino que se convierte en un verdadero obstaculo para la produccion, las
clases desapareceran inevitablemente. La sociedad, que reorganizara la produccion sobre
la base de una sociedad libre e igual de productores, pondra todo el aparato del Estado
donde entonces le corresponde: en un museo de antigiiedad, junto a la rueda y al hacha de

60
bronce»’".

60 . . . .y R . .
Marx, Carlos. Discurso sobre el libre cambio. Sesidn publica de la Sociedad Democratica de Bruselas:
op.cit.
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La teoria de Marx muestra una dialéctica ascendente, cree firmemente que el trabajador
sepultard al capitalismo y que en la sociedad perfecta no habra explotados ni explotadores.
La extincion del Estado estd determinada. Sin embargo, dada la actual crisis de la
civilizacion, la alternativa tiene que ser frente a ese contexto, tomando en cuenta la
composibilidad (lo posible puede ser posible, solo si otros posibles sean posibles)®' y el
estadio de desarrollo del sistema. Marx también analiz6 la liberalizacion comercial. En su
Discurso sobre el Libre Cambio advierte del verdadero proposito de este proceso, el
trasfondo se halla en que al importar, por ejemplo trigo mas barato, el capitalista debera

bajar el salario.

Como ya se habia explicado el padre del comercio internacional, David Ricardo: «si en
lugar de cultivar trigo en nuestro pais, descubriésemos un nuevo mercado en el que
pudiéramos obtenerlo a un precio mas bajo, en ese caso deberian bajar los salarios y
aumentar las ganancias». Es éste el proposito de liberar el comercio, cubierto con el velo

de mejorar las condiciones de vida de los trabajadores.

La caida del ingreso no se limita al trabajador agricola y no agricola, el pequefio y mediano
productor también resulta afectado, pues, la importacion masiva desplaza al productor
nacional. La reaccion natural de los agricultores es de rechazo a la sentencia de muerte
contra la agricultura, de la que dependen, la que les da de comer; a ellos; a sus familias y a

la sociedad, en los casos en que su produccién genere aunque sea un pequefio excedente.

La calamidad de los productores agricolas a raiz de la entrada libre de productos
importados, procedentes de paises donde las fuerzas productivas estdn mas desarrolladas se
muestran en los ejemplos que a continuacion se describen: “los gramjeros ingleses no

podrian hacer frente a la competencia de los campesinos polacos, a quienes el trigo no les

61 Serrano, Augusto; clase magistral noviembre 2009, UNAH.
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costaba nada apenas y les amenazaba la competencia aun mas espantosa del trigo ruso

embarcado en los puertos del Mar Negro™®.

En resumen, Marx avizora y ve necesario la extincion del Estado, refuta la necesidad del
mercado exterior por causa de la imposibilidad de realizar el producto en el mercado
interno y explica como el libre comercio destruye la produccion nacional y deteriora las
condiciones de vida de los trabajadores agricolas, no agricolas y de los productores del
campo”. (Claros: 2014)

En Honduras, el proceso de reforma agraria inicio6 en los afios sesenta con el fin de contener
la agitacion revolucionaria que vivia Latinoamérica. Este primer intento preveia la
redistribucion de parcelas individuales a partir de tierras con diferentes formas juridicas
(nacionales, comunales o privadas). Las tierras afectadas se encontraban ociosas u
ocupadas de manera ilegal. La lenta ejecucion y la represion del sector campesino hicieron

que este primer intento no continuara.

En 1972 comenz6 una nueva etapa en el proceso reformista bajo el régimen de Oswaldo
Lopez Arellano. En esa oportunidad se privilegio la redistribucion de tierras bajo formas
colectivas, cooperativas o empresas asociativas. “Los argumentos eran economicos:
necesidad de modernizar la agricultura, de utilizar insumos y maquinarias (...). Los
documentos utilizados para la formacion de los dirigentes campesinos eran en apariencia
“modernistas” y “progresistas”, pero sus contenidos revelan un desconocimiento total de
la pequernia produccion familiar y un desprecio profundo de las capas campesinas,

) . 63
consideradas como atrasadas e incultas™ .

%2 Lenin, Vladimir. Apéndice: Sobre la Caracterizacién del Romanticismo Econdmico. En El Capital: Critica de
la Economia Politica de Carlos Marx. p 418. Tomo Il. Tercera edicién, Fondo de Cultura Econdmica, México
D.F., 1999.

63
Merlet, Mitchel. Fondo Documental Dindmico sobre la Gobernanza de los Recursos Naturales en el Mundo. Noviembre, 2002.
Recuperado el 12 de diciembre de 2013. Disponible en http://www.agter.org/bdf/es/corpus_chemin/fiche-chemin-65.html
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Las organizaciones campesinas promovieron la formacion de cooperativas y empresas
asociativas de la Reforma Agraria, las cuales supuestamente permitirian acceder al ideal
mitico del empresario. Las distorsiones del mercado, son distorsiones desde el punto de
vista de las burocracias privadas que producen y distribuyen sus productos y servicios
globalmente para privatizar las propiedades publicas y propiciar una nueva acumulacioén
originaria.

Franz Hinkelammert sostiene que “se le quita al Estado sus funciones en la politica de

r,. . ro. . 164
desarrollo y en la politica referente a la infraestructura economica y social’””

El desmantelamiento del Estado en la concepciéon neoliberal es, mas bien, la
reestructuracion y/o reorientacion del mismo en funcion de la rentabilidad y del mercado.
La restructuracion del papel del Estado en la economia se ejecuta a través de la legislacion,

la institucionalidad y el presupuesto.

Por su parte, Francois Houtart afirma que el primer aspecto de la l6gica del capitalismo con
el modelo neoliberal es la tasa de ganancia y el segundo la indiferencia por los dafios
ecoldgicos y sociales, considerados como externalidades, es decir, fuera del calculo del
mercado a légica de fondo del capitalismo pone de manifiesto “una concepcion del
desarrollo ignorando las externalidades, la idea de un planeta inagotable, la prioridad
dada al valor de cambio sobre el valor de uso y la identificacion de la economia con la

tasa de ganancia” (Houtart: 20006).

En el capitalismo, la ley del valor impone la prioridad de la mercantilizacion y por eso se
privilegian los cultivos de exportacion sobre la produccién de alimentos para consumo
local. La consecuencia es un desequilibrio en el espacio, el cual lo explica Hinkelammert
como un fenémeno, en donde unas zonas o sectores productivos se desarrollan y las otras
son destinadas a la pobreza total. Tal desequilibrio se manifiesta en el desempleo de la
fuerza de trabajo, empleo de tecnologia tradicional y baja calificacion de la fuerza de
trabajo. Si bien, el liberalismo individualista se halla en los clasicos, el neoliberalismo es
una radicalizacion que se expresa en enunciados como los del padre fundador de esta

ideologia, Friedrich Hayek “cada quien debe vivir segun sus medios”. Si los productores de

64
Hinkelammert, Franz. Cultura de la Esperanza y Sociedad sin Exclusion. p 106. Departamento Ecuménico. San José, Costa Rica, 2003.
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granos basicos no tienen los ingresos suficientes para cubrir sus necesidades prioritarias,
estan condenados a vivir en la pobreza. Si no son capaces de aumentar su produccion, el
mercado los excluye inmediatamente.

“Una sociedad libre requiere de ciertas moralidades que en ultima instancia se reducen a
la manutencion de vidas, no a la manutencion de todas las vidas porque podria ser
necesario sacrificar vidas individuales para preservar un numero mayor de otras vidas.
Por lo tanto las unicas reglas morales son las que llevan al calculo de vidas: la propiedad
v el contrato” (Hinkelammert:2003). Este sacrificio de vidas depende de la rentabilidad y
de la eficiencia en el sentido neoliberal. Los sacrificados son los no rentables para el
capital, los ineficientes. El fin de la producciéon no es la reproduccion material, es la

acumulacion ilimitada.

La guerra fria, el triunfo de la revolucidon cubana y la propia evolucion de los conflictos
sociales del campo, serdn ahora los elementos favorables para una transformacion del
problema de tenencia de la tierra. Organizaciones internacionales como la Organizacion
Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT) también seran afines a proyectos
gubernamentales de de reforma agraria y en Honduras, tras la creacién del INA en marzo
de 1961, se propicia el ambiente para promulgar una ley de reforma agraria. En efecto, en
los meses subsiguientes el presidente Ramén Villeda Morales prepara el ambiente
declarando acerca del acotamiento de este proceso: no sera “ni comunista ni socialista, sino

una reforma agraria practica y puramente liberal y democratica...no se quitaran tierras a
9505

los latifundistas sino que se dardn a los campesinos las que tiene el Estado.

Una vez aprobada la ley esta fue entregada por Villeda Morales a lideres de organizaciones
campesinos, en 1962, en las instalaciones del SITRATERCO en la ciudad de la Lima. La
reciente organizacion de la Federacion Nacional de Campesinos Hondurefios (FENACH)
en agosto de 1962 propicia el surgimiento de organizaciones campesinas como ANACH, en
septiembre de 1962, a manera de estrategia gubernamental para equilibrar el marco
conflictivo en torno al problema de la tenencia de la tierra. La ley de Reforma Agraria
plantea, al tenor del articulo 29, la intencién de transformar gradualmente a los

terratenientes tradicionales en modernos empresarios capitalistas del agro —similar al

® |HDER, Op. Cit. Pg.18. (subrayado del autor)
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proyecto de M.A. Soto en 1877- y; ademas, crear un estrato social de pequefios propietarios
mediante proyectos de colonizacion agricola. A pesar del limitado alcance de esta ley en

menos de 1 afio es modificada atendiendo las demandas y presiones de la Tela RRco.

Los centros de poblacion agricola, reorganizados tras el fracaso de las colonias agricolas de
la década del 50, implicardn una modalidad de asentamiento individual —por familia- que
tampoco producira resultados sociales importantes. Los investigadores-analistas del IHDER
afirman que “Segun datos del INA, menos del 5% de las parcelas familiares se encuentra
en poder de sus primitivos adjudicatarios o herederos; el proceso de concentracion de la

) .. 66
tierra ha eliminado el resto.”

El golpe militar, octubre de 1963, derrocando a Ramén Villeda Morales, significard la
destruccion definitiva de organizaciones campesinas como FENACH vy dejara solamente a
la ANACH que, en los afios subsiguientes promovera la toma de tierras pues ya serd muy

manifiesta la problemadtica de concentracion de la tierra.

“A medida que avanzaba el tiempo —hacia 1965- la concentracion de la tierra se hacia mas
aguda y critica. En Atlantida 8 propietarios eran duefios de 17 fincas de 500 mz que
representaban el 20% de la tierra agricola en dicho departamento. Cincuenta y cuatro
propietarios en Choluteca poseian el 36.4% de la tierra agricola de ese lugar. Los valles
fértiles han sido apropiados por los latifundios siendo destinados a la cria extensiva de
ganado. El Campesino ha sido relegado a las laderas de las montafias alejados de los

mercados y vias de comunicacién.”®’

Los resultados decepcionantes de la Ley de Reforma Agraria de 1962, la continua
expresion de conflictos por la posesion de la tierra y; tras un nuevo golpe militar en
diciembre de 1972, seran elementos propiciatorios para la promulgacion de un decreto ley
(#8), de apenas 14 articulos, donde se concede en cardcter temporal tierras nacionales y
ejidales a los campesinos organizados incluyendo la opcioén de arrendamiento que el INA

pagaria a sus propietarios mediante un canon no mayor que el 1% del valor declarado por

*® |HDER, Op. Cit. Pg. 23.
¢ Mejia Turcios Mario: Reforma Agraria. Editorial Universitaria,1996. Pg. 26. ( En el parrafo citado, el autor
refiere ideas planteadas por Rafael Delcid: Reforma Agraria y Capitalismo Dependiente, pg.13)
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concepto de impuesto por bienes inmuebles. La importancia nacional de este decreto ley

No. 8 se infiere ya desde la lectura y andlisis de sus considerandos:

“Considerando: que la participacion activa de los campesinos en la creacion de la
riqueza nacional y en su distribucion es vital para transformar y modernizar la
economia del pais.”

“Considerando: que el Estado debe estructurar la economia agropecuaria en forma
que asegure una mejor distribucion y aprovechamiento de los recursos para
garantizar al hombre que trabaja el disfrute de mejores condiciones de vida.”
“Considerando: que un elevado porcentaje de la poblacion hondurefia obtiene de la
tierra sus medios de sustentacion, por lo que se hace necesario adoptar medidas de
emergencia que coadyuven a la solucion de sus problemas inmediatos mientras se
formula y ejecuta el Plan Nacional de reforma agropecuaria.

“Considerando: que el desarrollo de la economia actual requiere de un clima de
tranquilidad y confianza en el campo que estimule el incremento de la actividad

. 5 68
agropecuaria’.

Los resultados, tras una vigencia de 2 afios, son elocuentes y expresan la intencion politica
del régimen militar: “Hasta el 14 de enero de 1975, fecha en que termina la vigencia del
Decreto Ley No.8, se habian efectuado 623 asentamientos campesinos, para un total de
23,627 familias rurales (aproximadamente, 140,000 personas) en un area afectada de
108,496 manzanas.”® Este resultado se contrasta con las 32,786.8 hectareas adjudicadas en
los primeros diez afios bajo la antigua ley de reforma agraria. El decreto ley No. 8, triplico
en 2 afos lo logrado en diez afios. El decreto 170, entre sus aspectos mas sustanciales,

incluye elementos como los siguientes:

Todas las tierras del Estado’® con potencial agricola o ganadero seran destinadas a la

Reforma Agraria. Afectacion de tierras nacionales y ejidales concedidas a particulares pero

®® Decreto Ley No. 8. 26 de diciembre de 1972.

® |HDER, Op. Cit. Pg. 80.

" En en el Decreto Ley 170 se establece la creacidn del Catastro Agrario y Registro Agraria a cargo de las
tareas de conocer el inventario de tierras nacionales y ejidales. Igualmente, la ley establece el papel del INA
como instancia de fomento a la organizacién de Empresas Asociativas de Campesinos como entidades
elegibles para adjudicacion de tierras de la Reforma Agraria.
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que no estén siendo explotadas de manera adecuada, Asentamientos basados en el decreto

no.8, aun siendo tierras comunales de dominio privado.

Todas las tierras que no estén cumpliendo su funcion social, Las tierras que sin exceder los
limites establecidos por la ley, no estén suficientemente trabajadas, Elegibles para
expropiar todos los predios expropiados por medio de arrendatarios, subarrendatarios,

aparceros, medieros y otras formas de explotacion indirecta.

No seran expropiables las fincas de menos de 50 hectareas que estén totalmente explotadas,
ni las tierras con cultivos tales como: banano, platano, cafa de azucar, palma africana, café,

pifia, citricos y tabaco.

El INA recuperara el dominio de todos los “lotes de familias™ otorgados con anterioridad al

decreto No. 2 de 1962 en los casos siguientes:

Por haber sido enajenados o gravados a cualquier titulo, por estar siendo explotados en
forma indirecta, por haber sido abandonados por sus titulares, por encontrarse en poder de

personas que no sean hondurefias por nacimiento.
Todos los lotes de familia recuperaran para ser destinados a la reforma agraria.

Se considera una precision importante del decreto 170 la definicion del latifundio y sus
limites segun las regiones del pais. Esto, desafortunadamente, representa en gran medida la
posibilidad de preservar los intereses econémicos de los grandes propietarios existentes en
las diferentes regiones del pais. En todo caso, se esperaria que una mejor distribucion de la
tierra si los grandes latifundistas no apelaran a subterfugios de diversa indole tales como el
fraccionamiento de las grandes propiedades para escapar de los limites establecidos y

resumidos en el cuadro.
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Cuadro No.1: Tipos de Latifundio segun Ley de Reforma Agraria

( Decreto 170)

Lugares Limites
Distritos Estatales de Riego 100 hectareas

Tierras bajas del V. de Sula, V. de Cuyamel, Litoral 250 hectéreas
Atlantico, y bajas del Valle de Quimistan

Parte media y baja del Valle del Aguan 300 hectareas

Tierras altas de: Quimistin, Valle de Sula, Guayape, 500 hectireas
Jamastran, Zamorano, tierras costeras de Choluteca y

Valle, Valles de: Sn,Juan de Flores, Moroceli, Talanga,

Siria, Morazan y El Negrito en Yoro

Valle de Comayagua,Valle de Patuca, parte norte, del 700 hectareas
valle de Agalta, Paulaya y Sico

Tierras planas no comprendidas en sitios nominados 1000 hectéareas
Tierras con pendiente de 30% o mas 1500 hectéreas
Tierras del departamento de Gracias‘a Dios 2000 hectareas

Fuente: Cococh, FOSDEH 2012

Algunos criticos del alcance de la ley aseguraban que se trataba de una ley esencialmente

cumpliendo los elementos distintivos de una “reforma agraria tutelada”’’

En otros términos se critica la intencidén de los legisladores de complejizar el proceso de
expropiacion y adjudicacion. Estas ideas provienen; sin embargo, de las propias autoridades
del INA quienes, en 1989, -afirmaban acerca de la efectividad del decreto 170: “...se
podria afirmar que la reforma agraria en Honduras, desde la promulgacion de la Ley

Vigente (Decreto 170), ha denotado falta de claridad en sus propositos de ejecucion, lo que

' La “Reforma Agraria tutelada” no vulnera el statu quo, mas bien, los sectores econémicos y politicos
beligerantes se convierten en promotores de una reforma que no altera, en esencia, los intereses de los
grandes latifundistas. Reconocen; sin embargo, que la ley contiene algunos elementos de una “reforma
agraria modernizadora” por la intencion de convertir las economias campesinas en economias de empresa.
Cfr. IHDER, Op. Cit.pg.103.
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ha dado lugar a que el Instituto Nacional Agrario, no responda a una politica y estrategias
concretas y concertadas entre los diversos sectores involucrados,; observandose que sus
relativos avances obedecen mas a presiones sociales planteadas, paliando una situacion y

. ., 72
postergando soluciones definitivas.”

Se alude que la demora en la implementacion de la ley estaba vinculada al injustificado
atraso en la redaccion de reglamentos y a la falta de voluntad politica por parte del régimen
militar de J.Alberto Melgar Castro en sus inicios. Sin embargo, la fuerte presion campesina
desplegada por los campesinos en 1975 oblig6 a que este militar implementara el conocido
“Operativo Reldmpago Juan A. Melgar Castro” por medio del cual se beneficiaria a mas de
3000 familias distribuyéndoles 8,722 hectareas. Durante 1976 ya se logra un ritmo de

afectacion de 33 mil hectéareas por afio y beneficiando a unas 12 mil familias sin tierra.

Con el paso de los afios, concretamente en 1989, las autoridades del INA pondrian de
manifiesto la existencia de problemas y falta de cumplimiento de objetivos entre los
campesinos beneficiarios de la reforma agraria: “Es de convenir que el sector reformado se
caracteriza por diferencias y desigualdades, sea en relacion a la cantidad de la tierra
adjudicada, a la asistencia técnica recibida o bien en relacion al nivel de desarrollo
organizativo y el bienestar alcanzado por los campesinos. En tal sentido se puede
mencionar, que de 2467 grupos campesinos asentados por el INA, apenas unos 200 han
logrado su consolidacion, mientras que los demés operan en condiciones precarias de
produccion, productividad y de niveles de vida; utilizando técnicas de cultivo
rudimentarias, produciendo principalmente para el autoconsumo y sometidos a los

tradicionales mecanismos de explotacion de los usureros, comerciantes y transportistas.”’

2 INA: Una Nueva Visién de la Reforma Agraria. 1989. Pg.7.
”? INA: Una Nueva Visién de la Reforma Agraria. 1989. Pg.7.
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Las estrategias implementadas por el INA a partir de 1977, especificamente lo referente al

Desarrollo Rural Concentrado y abarcando zonas tales como: Aguan, Masica, Guaymas,

San Manuel, San Bernardo, Monjaras-Buena Vista, OLA, La Entrada y Tencoa-Inguaya, al
parecer’* no produjeron resultados relevantes en lo concerniente a intensificar los procesos

de acumulacion de las economias campesinas.

Toda la década de los afios noventa significé un drastico cambio que afectdé y modifico en
adelante el tratamiento estatal de los problemas cronicos de concentracion de la tierra.

Leyes como las siguientes:

Ley para la Modernizacion y el Desarrollo del Sector Agricola (Decreto 31-92) y
otras leyes vinculadas: Ley de Cajas de Ahorro y Crédito Rural ( Decreto 201-93) y
ley del Fondo de Tierras (Decreto 199-93).

Ley Especial de Inversiones Agricolas y Generacion de Empleo Rural ( Decreto

322-98)

Esta son el nuevo marco legal para estudiar la introduccion del modelo agroexportador, en
Honduras y podemos ver su génesis con la ejecucion del Programa de Ajuste Estructural en
marzo de 1991, aqui tienen lugar cinco grandes transformaciones contrarias al sentido del
Decreto Ley 170: La Reforma Agraria deja de ser el “quehacer fundamental del gobierno
de la Republica”. Se facilita el mercado de tierras rurales y se propicia un movimiento de
contrarreforma agraria al quedar los grupos campesinos en libertad > de enajenar tierras

obtenidas bajo el anterior marco legal. Cambio del concepto: tierras eficientemente

" la investigacion realizada para los fines de elaborar el presente documento tuvo acceso a una base de
datos del INA, del afio 2004, donde se consignd la existencia de 2325 empresas campesinas que seguian
sembrando , produciendo y generando ingresos. Esto pareciera indicar que; realmente, es relativamente
poco significativo el cese de actividades en el sector reformado — 2467 empresas de 1989 versus 2325 del
ano 2004- no obstante las “facilidades legales” existentes para que los campesinos puedan vender sus
tierras a partir de la Ley de Modernizacion del afio 1992.

> Autores como Mario Posas apuntan que las ventas de tierras habrian comenzado, de manera ilegal, en
1990: “La venta de tierras...se inicid en el afio 1990 con la venta de la Empresa Campesina “Isletas” (
EACI).La EACI fue objeto, durante mas de una década, de un sistematico proceso de corrupcién que mind la
moral de sus asociados....la EACI fue vendida en unos 67 millones de Lempiras a la multinacional Standard
Fruit Company......Ia venta de la EACI se hizo contrariando el espiritu de la ley de reforma agraria de 1975,
que no autorizaba la venta directa de tierras de la reforma agraria...” cfr. Posas Mario: El Sector Reformado y
la Politica Agraria del Estado, in: El Agro Hondurefio y su Futuro. Editorial Guaymuras, pg. 142.
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trabajadas, para favorecer la gran propiedad con cierta inversion en ganaderia. El
minifundio: todo predio inferior a 5 hectareas cambia drasticamente por: todos aquellos
predios inferiores a 1 hectarea. La LMDSA legaliza el arrendamiento de tierras incluyendo
las de terratenientes y grupos campesinos del sector reformado. (Se legaliza la coinversion
que es una modalidad velada de arrendamiento entre inversionistas privados y grupos

campesinos)

Previamente, ya desde 1983, agencias internacionales de “cooperacion” tales como AID,
BID y Banco Mundial habrian ejercido presion gubernamental para implementar programas
masivos de titulacion de tierras como una forma de liberar y promover un mercado privado
de tierras. La LMDSA, también conocida como “Ley Norton”, representa el punto de
llegada de una vision mercantil favorable a las grandes empresas internacionales del agro.
M.Posas afirma que los procesos de titulacion de tierras “significa liberar a los campesinos
de la accion tutelar del Estado Hondurerio y lanzarlos a los mecanismos de mercado,
considerados por ellos (los organismos internacionales) el lugar adecuado para mejorar la

.7 . .. . ’ 76
produccion nacional y las condiciones de vida de los productores agricolas.”

El primer gran impacto negativo de la LMDSA fue el propiciar la venta de tierras del sector
reformado. En los primeros dos afios, tras la promulgacion de esta ley, tienen lugar las
“ventas legales” de tierras obtenidas anteriormente mediante el proceso de adjudicacion a
242 grupos campesinos. Estos grupos, gracias a las facilidades del nuevo marco legal,

habrian vendido el 53.6% de la tierra previamente adjudicada.

Cuadro No.2: Ventaside Tierra por Region en el periodo 1990-1994

Area Adjudicada Area Vendida %
Zona Aguan 28,365 20,930 73.8
Zona Sur 9,579 2,682 28.0
Zona Litoral Atlantico 5,491 3,859 70.3
Zona Norte 7,170 1,541 21.5

’® posas Mario, Op. Cit. Pg. 124.
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Zona Oriental 2,155 119 5.5

Olancho 294 43 14.6
Francisco Morazan 1,981 281 14.2
Comayagua 1,552 832 53.6
Total 56,587 30,587 53.6

Fuente: idem

Ciertamente, el nuevo marco legal ha estado propiciando estas ventas de tierras pero las
propias organizaciones campesinas presionaron al Congreso Nacional para lograr reformar
algunos articulos de la LMDSA lo que en efecto se logré el 24 de mayo de 1994. Segliin
Posas: “Se establecio que los grupos campesinos pueden vender sus tierras, pero previa la
aprobacion del INA, mas el pago de un gravamen de un 30% y la devolucion de las

. 77
condonaciones hechas por el Estado.”

(Cuan masivas fueron las ventas de las tierras de la Reforma Agraria?
Honduras: titulo entregados y hectdreas

legalizadas, sector independiente (1991-
2012), Claros: 2014, cuadro #3

afio titulo Hectareas

1991 6,440 73,394
1992 4,221 51,340
1993 1,223 19,237
1994 1,999 94,992
1995 3,607 93,498
1996 9,463 95,519
1997 26,030 184,577

"7 posas Mario, Op. Cit. Pg. 124.
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1998 20,055 82,221
1999 22,040 90,274
2000 16,042 53,192
2001 12,369 49,983
2002 10,010 47,943
2003 5,904 32,936
2004 8,204 24,840
2005 7,555 22,166
2006 7,770 28,014
2007 5,445 31,098
2008 4,798 21,220
2009 2,711 8,589
2010 2,719 18,942
2011 9,655 32,561
2012 27,519 21,452
total 215,779 1,177,989

fuente departamento de titulacion INA,

Claros 2014
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En el periodo 1962-1994 el INA habria adjudicado 375 mil hectareas de tierra a grupos del

sector campesino y las ventas, siguiendo el cuadro anterior, totalizaban 30 mil quinientos

hectareas. Esta cifra equivale al 8.1% del total de tierra en posesion de los grupos

campesinos del sector reformado. Francisco Funez”® y Raul Ruben, en 1992, investigaron

ventas de tierra por un total de 11,770 hectareas. Segun estos investigadores: “..../as zonas

donde se efectuaron las ventas son: valle del Aguan, Valle de Leadn, y el sector de El

Progreso-Choloma. Fueron 56 cooperativas las que vendieron 11,770 hectareas, o sea el

4% del area asignada por la Reforma Agraria a nivel nacional. Sin embargo, las ventas

’® Francisco Funez es el actual (2008) Director del INA.
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representan un impacto mucho mas significativo en el sub-sector de las mejores tierras,
con disponibilidad de infraestructura de comunicacion, energia, estimado en un 17% del

) . 79
anteriormente llamado sector consolidado.”

(Estarian dispuestos los inversionistas privados a comprar las peores tierras de la reforma
agraria?. Quiza no hay duda alguna sobre que la LMDSA fue elaborada con la finalidad
expresa de reconcentrar la propiedad de los suelos mas fértiles y no se puede juzgar muy
severamente a los campesinos que vendieron parte de las tierras de un sector agricola re-
estructurado para practicamente expulsar a muchas empresas campesinas de actividades
rentables como la siembra de banano, platano, palma, etc.. Ahora, en 2008, las ventas de
tierras realizadas entre 1990 y 1994 en el orden de 30 mil quinientas hectireas apenas

representan el 5.5% del total adjudicado desde 1962.

Parece haberse conjurado el frenesi de compra-ventas de tierras de la reforma agraria; pero
tampoco puede desconocerse que el ambiente internacional sigue favoreciendo la
produccion mundial de alimentos no por los campesinos sino por empresas multinacionales
del “agrobussines”. Diversos ambitos internacionales siguen adversando el papel
tradicional de organizaciones campesinas de paises pobres como Honduras como los
principales agentes productores de seguridad alimentaria. Se habla de una seguridad
alimentaria etérea sin mencién explicita al papel de los pequefios productores o a las

empresas campesinas.

Estos posicionamientos sobre la agricultura mundial, por parte de paises hegemodnicos, no
son tampoco de los tiempos actuales: se han venido generando “coyunturas”
internacionales para disuadir a los paises pobres de fortalecer sus sistemas agricolas con
participacion de campesina. La agricultura en cuanto volumen productivo se considera
estratégica y; en cambio, la Reforma Agraria en cuanto a modificacion de las estructuras de

tenencia: no.

" Funez F, Ruben R.: La Compra-Venta de Tierras de la Reforma Agraria. Editorial Guaymuras. 1993. Pg. 54.
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La incesante busqueda de nuevos espacios por colonizar, dominar o controlar es, cada dia,
una de las ideas fuerza que emana del paquete de medidas internacionales y nacionales que
impulsa el nuevo liberalismo economico. Casi® todas las agencias y organismos
internacionales concuerdan en la necesidad de propiciar un abordaje decididamente
modernizador de la agricultura y; ademas, con escasisima mencion a retomar la senda de
los primeros cincuenta y mas anos del pasado siglo XX. La Reforma Agraria dejé de ser
una prioridad para gobiernos de paises como Honduras....por todas partes el imperativo de
liberalizar el comercio mundial agricola fue una constante para todos los paises pobres del
mundo y solamente como una opcion de indole discrecional para los paises ricos. (Claros:

2014)

Esta vez, los argumentos estarian levantando nuevos espejismos como el de asociar la
apertura comercial agricola con la reduccion de la pobreza. Realmente, por todas partes,
circulo esta nueva noticia asociando el libre comercio con la considerable reduccion de la
pobreza. El propio Banco Mundial exponia, en Informe sobre perspectivas econdmicas
mundiales de 2004, “en favor de la liberalizacion del comercio en todos los sectores en
beneficio de los pobres que, si se aplicara en los cinco arnios que quedan hasta 2010, podria
reportar a los paises en desarrollo unas ganancias de casi 350,000 milllones de dolares
EE.UU. para 2015 y reducir la pobreza en un 8 por ciento.”® Esta particular situacion
denunciada por un organismo internacional poco proclive a calificar los factores implicitos
en las tematicas de comercio internacional y pobreza; y referida a los paises de menor
desarrollo, entre ellos Honduras, supone reeditar el marco de concepciones internacionales
sobre agricultura y medios rurales puesto que bajo los esquemas tradicionales de comercio
internacional agricola... “las exportaciones agricolas de este grupo de paises han
disminuido espectacularmente como porcentaje de sus exportaciones globales, mientras

que las importaciones agricolas han representado sistemdticamente en torno al 25% de sus

% La CEPAL con el abordaje denominado: Transformaciéon Productiva con Equidad, establece cierta

diferenciacion en cuanto a los enfoques de modernidad pura que plantean instituciones como Banco
Mundial. ( Ver adelante)
 In Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacidn, 2005. F.A.O. p.7.
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importaciones totales. Los Paises menos adelantados han pasado de ser exportadores

. , 82
netos a ser importadores netos de productos agricolas.”

Como podemos evidenciar en la siguiente grafica, justo a partir de los afios noventas hay un
incremento del déficit en cuenta comercial que se va agudizando en los afios subsiguientes.

Grafica #1

HONDURAS: balanza comercial de bienes y servicios

Millones de ddlares
(1990-2012)

I~
™~

-A000

-4500 V

-5000 4581
Fuente: elaborado sobre la base de datos del BCH.

Con la vigencia del RD-Cafta el déficit en balanza comercial, se exacerbd y en 2008 llegd a
4581 millones de dolares (218.97 por ciento mas que en 2005). En 2008 tuvo especial
impacto el alto precio de los combustibles y la mayor demanda de bienes de capital y para
consumo final por el incremento al salario minimo. Dada la baja produccion nacional, el
alto componente importado y la dependencia alimentaria externa, los desequilibrios
empeoraron. La tendencia creciente del déficit en la balanza de bienes y servicios fue
interrumpida en 2009 por la crisis politica que enfrentd el pais, lo que provocod la
contraccion de la economia hondurefia y la reduccion de la importacion de materias primas
y demas bienes de capital. A partir de 2010 el déficit vuelve a incrementar y todo indica

que continuard dicha tendencia no solo a nivel de un incremento de las importaciones de

8 |bid. P.21.
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manera general que mas adelante veremos puntualmente en la balanza agricola, sino

también tenemos que tomar en cuenta el aporte del PIB agricola en la economia, desde el

punto de vista de como este sector aporta a la economia en general y es uno de los mayores

receptores de mano de obra en nuestro pais, como lo veremos en las graficas a

continuacion:
Grafica #2
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Fuente: datos BCH, millones de lempiras a precios corrientes.

Cuadro #4
Poblacion Economicamente Activa por rama de actividad
1990 1994 1998 2002 2006 2010
Actividad Econémica

Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca 683,280 678,048 785,251 938,115 994,041 | 1,204,567
Minas y Canteras 3,783 3,375 3,326 4,757 6,602 8,492
Industria Manufacturera 225,908 328,854 354,217 354,120 421,720 481,929
Construccion 80,405 99,354 113,876 134,817 174,917 190,497
Electricidad, Gas y Agua 8,860 7,604 7,490 9,516 11,680 11,710
Comercio por Mayor/menor, Hoteles/ Restaurantes 239,383 293,449 418,485 523,137 599,090 777,110
Transporte almac. y Comunicaciones 40,625 53,037 55,028 75,483 90,201 122,947
Estab. Financieros seguros, Bienes Inmuebles y serviciod 21,390 32,263 50,664 60,798 88,800 107,550
Servicios Comunales, Sociales y Personales 273,172 311,744 367,883 325,263 398,134 527,088
No Especificados 29,156 17,730 13,027 18,800 26,626 34,624

Total 1,607,952 | 1,827,452 | 2,171,245 | 2,446,808 | 2,813,817 | 3,468,524
fuente: INE, Encuestas ENCOVI.
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En la grafica anterior vemos como en los ultimos 35 afios el PIB agricola ha sido una fuente
importante de ingresos para la economia nacional, y en el cuadro vemos como la
composicion de la PEA agricola ha sido una de las ramas productivas mas importantes para

el pais, como generadora de empleo.

El producto territorial del sector agricola, PIB agricola, ha venido experimentando una
considerable declinacion a lo largo de los afios. Desde representar 22.4% del PIB en 1990
hasta experimentar una caida considerable en el afio 2005 con una proporcion sin
precedentes de 12.4%, patron consistente de declinacion de su aporte como resultado de
cambios sensibles en el manejo macroeconémico del pais y por la desarticulacion de las

plataformas productivas existentes.

El cambio macroecondémico, estrechamente asociado a las reformas implicadas en los

1¥ y a la entrada de Honduras en la OMC, representa aumentar

procesos de ajuste estructura
el grado de exposicion del sector agricola hondurefio a otros sectores agricolas
internacionales mas competitivos o; también, mas protegidos con subsidios y ayudas

externas que dificultan la comercializacion de la produccion agricola nacional.

Grafica #3

Aporte del PIB agricola como porcentaje
PIB total
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Fuente: datos del BCH, aporte del PIB agricola como porcentaje del PIB total

8 Seguln Marquez S.: “Honduras ha procurado modernizar su economia e integrarse a la economia mundial
a través de reformas estructurales y de la liberalizacion de su comercio externo. En afios recientes, se
redujeron los aranceles y otras barreras no arancelarias al comercio....” In UNAT: Estimacion del impacto del DR-
CAFTA en el Bienestar de los Hogares. Noviembre 2005. p.11.
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HONDOURAS: aporte de los principales cultivos al PIBA

Porcentual
(2000-2012)

[=] = %) Lt} = w w = =] o [=] - e

S| 8| 8| 8| 8| R| B| 8| R| 8| B| R| &
Cultive
Maiz 63| 6U| B 64| 6U| B2| 9| BB €3] B2 BA B =l
Sorgo 06| 07| 06| 06| 06| €08 07| 7| C7| 06| 05 0.5
Arroz en
Granza U.1 0.1 U1 2] 02| 02 02| 02 €3] v4] U4)] C4) 04
Falma Africana 2| 52| &0 3| 48| 46| 46| 43| 47| 45| 47| EDO| &8
Banano [s] 3 1.2 (Y9 Y4 | 2| Y| Y3| Y4 )| b | bbb | E&| B
Cafd 2271221219201 205|175 (104 (207 | 20.7 | 2023 | 21.0| 220 | 281
Tuberculos,
Hormallzas,
Legumbres y
Frutas 1411139 11401143 (1401481144 | 145 [ 147 [ 151 [145] 143 | 131
Cria de Ganado
Vacuno 154 | 152 [1ED0 | 140 (146 | 151|137 1323|128 144|146 | 141 [ 131
Olros Cullivos
y Actividades
Agricolas® 101 (100 %4 90| 91| 93| 92| €5 £4| 64| E8| 22| &1
*Incluyz cultivos de tabaco, cafia de2 az(car. servicios apgropecuarios. obtencion de productos de

animales vivos v otros n.c.p.
Fuente: claboracién propa on base a catos de la Subgeroneia de Sstudies Economizos del BSH.

Grafica #4
PEA, en Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca
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Fuente: INE, Encovi: 2012
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A pesar de que econdmicamente en términos monetarios el aporte del PIB agricola ha
disminuido, la absorcidon de la mano de obra en este sector de la economia ha sido muy
dindmica. Y es preocupante darse cuenta que este gran nimero de personas que siguen
dependiendo del agro en Honduras, se ven inmersos en condiciones de pobreza cada vez
mayores. Hemos pasado a ser productores a ser importadores de productos agricolas, paises
pobres con gobiernos débiles en el concierto internacional como es el caso de Honduras;
fueron obligados a “modernizarse” en la década de los noventa: adoptaron nuevos marcos
legales, desfinanciaron los procesos de reforma agraria, propiciaron la reconcentracion de
la propiedad de la tierra, abandonaron el fomento al cultivo de granos basicos y; en
consecuencia, se privilegio el cereal importado por encima del producido por las familias
campesinas. Se comprende el porqué ahora se re-lanza el tema del libre comercio

internacional.

El desarrollo agricola de los paises contiene las claves principales del desarrollo humano y;
frente al movimiento mundial a favor de la liberalizacion de los mercados agricolas no deja
de sorprender la magnitud de las barreras arancelarias y no arancelarias que es necesario
derribar. Segiin la CEPAL “los paises en desarrollo pierden alrededor de 40,000 millones
de dolares al aiio por menores exportaciones debido al proteccionismo agricola de los
paises industrializados. Esto significa que, de no mediar las trabas proteccionistas, las
exportaciones agricolas de los paises en desarrollo se triplicarian. De esa pérdida, la
cantidad mayor corresponde a América Latina , que actualmente exporta alrededor de
32,000 millones de dolares a los paises industrializados y que podria exportar mads de
46,000 millones ; es decir, el perjuicio anual para esta region superaria los 14,000

. , 84
millones de dolares.”

Otra forma de visualizar la magnitud de las dificultades que experimenta la agricultura de
paises en vias de desarrollo, consiste en observar las asimetrias arancelarias entre estos
paises y los paises industrializados. Particularmente en lo referente a las dificultades de
acceso y a las asimetrias correspondientes a las cargas arancelarias entre paises en

desarrollo respecto de los paises mas avanzados. Este aspecto en particular se ilustra en el

8 Guadagni Aldo Alieto, Kaufmann Jorge: Comercio Internacional y Pobreza Mundial. Revista de la CEPAL no.
84. Diciembre 2004. p.88
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cuadro observando los aranceles promedio en productos agricolas —exportados hacia paises

industrializados- y productos no agricolas — importados por paises de América Latina.
América Latina y Paises Industrializados: Asimetria entre sus Aranceles Medios
Cuadro No. 6: (Niveles de Proteccion que enfrentan los exportadores en cada region)

Region Importadora

América Latina Paises Industrializados
Bienes Agricolas 20.4%
América Latina
Bienes No Agricolas 8.5%

Paises Industrializados

Fuente: Banco Mundial. Global Economic P?osBect, 2004 Washington D.C.

La situacion, interpretando las cifras del cuadro, representa el monto promedio de los
aranceles aplicables ( 20.4%) a paises de A.L., como Honduras, al exportar bienes
agricolas al conjunto de paises industrializados; mientras que los bienes no agricolas
procedentes de esos paises desarrollados solamente pagarian un arancel promedio de
solamente 8. 5% al ser internados en paises de menor desarrollo relativo. Esta particular
asimetria arancelaria denota el sesgo anti-agricola, en perjuicio de paises pobres, por la
magnitud de las barreras impuestas por paises de mayor desarrollo relativo, en tanto

suponen un manifiesto desincentivo a las exportaciones de valor agregado agricola.

192

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

Este panorama, particularmente sombrio en los primeros afios del siglo XXI, ha venido
experimentado; sin embargo, cambios importantes del contexto internacional debido a la
revalorizacion del papel de la agricultura85 en los esfuerzos de disminuir la pobreza a escala
mundial y a la particular coyuntura en paises como Honduras que incluso habrian adoptado
unas estrategias sin precedentes de lucha contra la pobreza en el marco de la iniciativa de

paises altamente endeudados.

Pero todo este marco se ha venido construyendo con la venia de los gobiernos; pues
politicos, técnicos y expertos de los paises han venido asistiendo a mesas internacionales
donde la seguridad alimentaria, el comercio agricola y la inocuidad de alimentos han
desplazado abiertamente la tematica de la reforma agraria como algo esencial para el logro
de equilibrios sociales donde prevalezcan coeficientes mas bajos de concentracion de la
tenencia de la tierra. Los grandes acuerdos de la OMC, FAO y de la Organizacion de
Naciones Unidas se caracterizan por eludir la tematica de los latifundios y minifundios vy;
mas bien, enfocando la atencion a la busqueda de la seguridad alimentaria y a la
erradicacion del hambre, a través del comercio internacional o en casos extremos a través
de las donaciones de excedentes agricolas de las economias del centro a la periferia,
quebrando a través de estas practicas las economias de los pequefios productores de granos

del pais.

Los Objetivos de las Metas del Milenio, para el caso, ofrecen esta perspectiva humanitaria
de no tolerar la existencia de pobres extremos hambrientos pero sin aludir; ni siquiera
implicitamente, al problema crénico de sociedades como la hondurefia donde cada vez mas
los campesinos, las familias del campo, disponen de menos suelos y menores recursos para
producir y acudir a los mercados en condiciones simétricas. Los agentes sociales del campo

han venido desapareciendo en el marco contextual de las principales negociaciones de los

® El informe de F.A.O. de 2005: El estado mundial de la Agricultura y la Alimentacion, tiene un subtitulo
sumamente sugestivo: “Comercio Agricola y Pobreza: ¢{Puede el comercio obrar a favor de los pobres”
(subrayado del autor). Esto representa un cambio importante de paradigma de las politicas agricolas
internacionales en tanto se trata de reconocer que paises pobres como Honduras tendrian importantes
ventajas competitivas naturales y sociales en la agricultura que; sin embargo, estarian siendo vedadas por
las politicas aplicadas en el pasado y presente por paises industrializados erigidos también en potencias
mundiales en el plano agricola.
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ultimos 25 anos. La produccion agricola, garantizada por las nuevas tecnologias de mayor
intensidad en el uso de capital, el acceso a los mercados y la continuidad del nuevo statu

quo ha igualmente debilitado a las organizaciones campesinas de paises como Honduras.

Vemos como los problemas del campo con tematicas mas afines como ser la ingenieria de
la produccion y con unos objetivos retoricos sobre la desaparicion del hambre en los paises
en vias de desarrollo. Bajo este contexto, de verdadera pobreza conceptual por parte de los
gobiernos, se advierte la impostergable necesidad de replantear los términos del analisis de
la problematica agraria en paises como Honduras. Todo lo cual implica definir lineas
analiticas que aborden diferentes dimensiones del problema y asi puedan dar cuenta hasta
de coémo las democracias; sus portavoces mas elocuentes, han venido recortando sus
discursos y limitandose a la entrega de titulos de propiedad sin entregar mas tierra a la

inmensa mayoria de campesinos. Tendencias en el Uso de los Suelos.

Cuadro No.7: Honduras: Uso del Suelo en Anos Indicados

1965-1966 % 11973-1974 % 1991-1992 %

Cultivos Anuales 342,267 \ 141 | 366,344 13.9 457,695 12.6
Cultivos Permanentes | 190,556 | 7.9 212,011 8.1 381,598 10.5
Tierras en Descanso | 225,020 9.3 140,291 53 53,648 1.5
Pastos Naturales' :—428,959 17.7 | 470,111 17.9 894,012 24.5
Pastos Cultivados | 702,239 29.0 877,666 33.4 | 468,748 12.9
Montes y Bosques 460,472 19.0 | 533,046 20.3 1,334,060 36.6
Otros 71,136 2.9 30,390 1.2 53,648 1.5
Total en Hectéreas 2,420,649.00 | 100.00 | 2,629,859.00 | 100.00 | 3,643,409.00 | 100.0

Fuente: SAG: Compendios Estadisticos Agropecuarios
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Hacia 1993 se contaban 317 mil explotaciones agricolas en todo el pais, Cuadro No. 4, y de
dicho total un 61.5 % (197,470 explotaciones) correspondia a unidades productivas
operando sobre predios menores a 5 hectareas. Esta magnitud presupone la realidad del
minifundio como rasgo sobresaliente del medio rural hondurefio y; al mismo tiempo, indica
la existencia de proporciones similares de familias en condiciones de vida bajo un soporte
material precario al asociar cantidades pequefias de alimentos disponibles en cantidades

igualmente pequeias de suelos explotables.

Cuadro No. 8: Honduras: Situacion General de la Explotacion, Tamafio de las
Explotaciones (1993) y Familias Estimadas sin Tierra (1998)

Total Menosde 5Ha Entre 5 y 20 Entre 20 ; 100 100 y méas Ha
Ha Ha
317,824 197,470 76,480 35,995 8,279
|
100.0 61.5% 24.0% | 11.3% 2.6%

Fuente: IV Censo Nacional Agropecua;io 1993

Familias | Campesinos sin tierra, pequefios inquilinos 'y

Campesinas medieros o peones de hacienda. Producen
. 65,000 . .

Precaristas ’ precariamente alimentos para el autoconsumo

familiar, complementando su trabajo como
jornalero o pedn. Sus ingresos son los mas bajos de
todos los pobres rurales.

Familias Son campesinos minifundistas, muy pobres, con
Campesinas | ingresos insuficientes para asegurar sus necesidades
140,000 , . .. )
obres con ’ basicas. Con escaso acceso a financiamiento, bajo
2

Tierra poder de negociacion en el mercado y vulnerables
al clima y plagas. Sin embargo, producen
importantes volimenes de granos, tubérculos y

ganado menor.

Fuente:FAO: El Estado de la Inseguridad Alimentaria en Honduras 2005.
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A la realidad del minifundio se le asocia igualmente la realidad social del latifundio pues
2.6% de las unidades productivas ( 8,279 explotaciones con 100 y mas hectareas) se
caracterizan por disponer de cantidades sustancialmente mayores de suelos con capacidad
de superar ampliamente las necesidades alimentarias de las familias/empresas en posesion
de estos predios. Se trata, por tanto, de identificar la existencia de modalidades de
subsistencia rural coexistiendo con modalidades de acumulaciéon y ello, a su vez,
fundamenta la existencia de un particular orden social en el campo hondurefio donde sera
prevaleciente la pobreza de la mayoria de familias. Y este fendémeno de pobreza podra
percibirse como un fendémeno de mayor intensidad al constatar, segun FAQO, la existencia
de unas 65 mil familias precaristas ( sin acceso a la tierra), lo cual estaria indicando la
existencia de aproximadamente medio millon de: nifos, adultos y ancianos sin ningin
asidero material Util para reproducir sus vidas. Estas familias viven en el medio rural pero

privados de atributos para producir y acceder a alimentos basicos para sustentar sus vidas.

El paso del tiempo ha generado una mayor complejidad de los problemas del medio rural
hondurefio; particularmente en lo referente al crecimiento vegetativo de las unidades
precarias. El investigador de temas agrarios Javier Suazo™ afirma que “tanto los
minifundios y microfundios crecieron en numero de fincas y drea de tierra, por lo que la
reforma agraria no tuvo el impacto esperado en este compartimiento de la estructura
agraria hondureiia.”®’ Basa su argumentacion al comparar los censos agropecuarios de
1974 y 1993 los cuales, efectivamente, segun las cifras del Cuadro No. §, revelan el
crecimiento considerable de las unidades productivas con menos de 1 hectarea y con menos

de 5 hectareas.

% Suazo Javier: Titulacion de Tierras a la Pequefia Propiedad Rural. Revista Centroamericana de
Economia.POSCAE. Enero.Diciembre 2001.
¥ Op. Cit. P. 176.
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Cuadro N° 9 (Fincas y superficies en los dos ultimos censos agrarios 1974, 1993)

Estrato Numero de Superficie de Numero de Superficie de

Fincas en 1974  Fincas en 1974 Fincas en Fincas en
1993 1993

Menos de 1 ha. 33,771 21,542 80,078 45,722

De 1 a 5 ha. 91,010 217,451 147,564 338,356

De 5 a 10 ha. 28,264 201,274 34,912 246,989

De 10 a 20 ha. 19,220 268,145 22,754 315,531

De 20 a 50 ha. 15,170 461,216 19,978 616,038

De 50 a 100 ha. 4,433 301,228 6,626 448,692

De 100 a 200 1,917 266,697 3,166 426,596

ha.

De mas de 200 1,502 892,306 2,033 893,400

ha.

Total 195,341 2,629,859 317,111 3,331,324

Fuente:

FOSDEH/

COCOCH 2012

La situacion social del agro, producto del crecimiento natural de las familias del campo, al
no existir un ritmo apropiado de entrega de tierras en cantidades suficientes para sustentar
las necesidades de alimentacion de sus miembros, implicara una progresiva fragmentacion
de estas unidades precarias de explotacion. Claramente: aumenta en vez de disminuir la

incidencia de microfundios y minifundios en todo el territorio nacional.

Los procesos de reforma agraria, al detenerse los procesos de expropiacion y adjudicacion
tipicos de la década del setenta, no podran contener en lo sucesivo el resultado logico de
una mayor fragmentacion de la pequefia propiedad rural. En efecto, observando las cifras
del Cuadro 9, al cabo de apenas 19 afios mientras los denominados microfundios poseian en

1974, en promedio, 0.64 de hectarea esta magnitud disminuye a 0.57 en 1993. La reduccion
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de la superficie promedio se manifiesta también entre las explotaciones de menos de 5
hectareas. En esta modalidad de fincas, la cantidad promedio era de 2.39 ha. en 1974 y en
el mismo periodo analizado de 19 afios alcanz6 2.29. Sin duda, el gran impacto en términos
de fragmentacion de las explotaciones agricolas y pecuarias de subsistencia se dio en las
explotaciones con menos de 1 hectarea. La garantia de subsistencia para las familias
residiendo en estas explotaciones se torna inviable y pone de manifiesto la base objetiva de
empobrecimiento entre amplias capas del medio rural hondurefio. El proceso de
precarizacion, al comienzo de la década de los afios 90, estara igualmente correlacionado

con la casi total paralizacion de la entrega de tierras y con el viraje hacia la titulacion.

Cuadro No. 10: Decrecimiento Tendencial en la Superficie de Fincas de menos de 1 y de
menos de 5 hectareas

Numero de Superficie de Numero de Superficie de Superficie Superficie
Fincas en Fincas en Fincas en Fincas en Promedio en Promedio en
1974 1974 1993 1993 1974 (ha.) 1993 (ha.)
33,771 21,542 80,078 45,722 0.64 0.57

91,010 217,451 147,564 338,356 2.39 2.29

Fuente: FOSDEH/ COCOCH 2012

La agricultura hondurefia, con las dos plataformas productivas mencionadas y con los
problemas de extrema polaridad social evidenciados por las estructuras historicas de
tenencia de los suelos, constituye una fuente crucial de generacion y distribucidn particular
de riqueza la cual, por la diversificacion productiva operada en el pais en la tGltima década
del siglo XX, ird menguando a lo largo de los afios y; por ello, dejando de ser un soporte o
fuente fundamental para sustentar la vida social y material del pais. Segun la investigacién
hecha por el FOSDEH y el COCOCH, Existen diversas evidencias sobre el agravamiento
de la situacion alimentaria de las familias campesinas, a lo largo de los tltimos afios. Se ha
establecido que los nuevos cultivos tienden a desplazar a los cultivos tradicionales de
consumo interno- maiz, frijoles, arroz y sorgo- a las peores tierras o a tierras tras las lineas

de frontera agricola —suelos de cerros y laderas de montafias- y; también, se infiere que la
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superficie sembrada de granos basicos tiende a declinar o a crecer menos en relacion al
crecimiento de las necesidades alimentarias de los mismos pobladores rurales y del resto
del pais. Sobre la base de cifras oficiales obtenidas de encuestas agricolas levantadas por el
INE, es posible afirmar de manera contundente sobre la crisis de la base alimentaria de
sustentacion de los pobladores en general pero; muy en particular de los pobladores rurales.
Es esto lo que se interpreta de las cifras del cuadro No.11. En efecto, mientras en 1952 los
pobladores rurales disponian del 35% de una hectarea para sembrar y cosechar granos
basicos —maiz, frijoles, arroz y sorgo-, tal proporcion desciende a 28% en 1965, a 21% en

1974, a 18% en 1993, 19% en 1999 y 15% en 2003.

Cuadro No. 11: Superficie de Granos Basicos y Relacion por habitante rural ( hectareas)

1952 1965 1974 1993 1999 2003
Maiz 283 275 287 358 398
Frijol 50 73 62 85 142
Sorgo 57 42 53 57 83
Arroz 11 9 14 21 13
Area Granos 401 399 416 521 636 570
Basicos
Hectarea de 0.35 0.28 0.21 0.18 0.19 0.15
Granos
Basicos/Habitante
Rural

Fuente: idem

Esto representa — siendo que una hectarea equivale a una superficie de 10 mil metros- que
en 1952 los pobladores rurales disponian de unos 3500 metros — media manzana de tierra-
por habitante para la siembra de maiz, frijoles, arroz y sorgo — y que al cabo de los afios

esta se reduce a 1500 metros cuadrados — menos de un cuarto de manzana- para la siembra
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y cosecha de los cultivos mencionados. Cabe afirmar que estarian, los pobladores rurales,
cada vez mas expuestos a padecer de carestia o escasez de alimentos y a enfrentar el

padecimiento del hambre y sus secuelas.

Segtin la CEPAL: “En Honduras se ha constatado que los hogares con menos de 1 hectarea
de tierra satisfacen solo el 40% de sus necesidades caloricas basicas diarias a través de su

propia produccion.”®

Cuanto mas se abre la economia hondurefia, cuanto mas incide el comercio internacional,
exportaciones € Importaciones de bienes industriales y agricolas, en la magnitud del PIB:
mayor es el impacto negativo sobre la capacidad generadora de riqueza del sector

agricola®.

A lo largo de los afos, en efecto, se han producido eventos de estancamiento y declinacion
en la superficie de produccion de granos basicos, maiz, frijoles, arroz y maicillo, tal como
se constata en el cuadro No. 12. Por un lado, ha declinado fuertemente la superficie de
produccion de: frijoles, arroz y maicillo y; por otro, se puede calificar la merma observada

en el maiz como un proceso de real estancamiento

8 CEPAL, la estructura agraria y el campesinado en El Salvador, Guatemala y Honduras, 2001. Pg. 34.

% En varios documentos gubernamentales sobre el sector agricola se apela al expediente de sumar los
procesos de agregacién de valor del sector agro-industrial, para tratar de “ver” una contribucion mas
apreciable en el PIB. Sin embargo, son algunos de los propios sectores agroindustriales los principales
importadores de materias primas agricolas y bienes finales que; mas bien; incrementan la inestabilidad de
las plataformas productivas existentes en el medio rural.
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Cuadro No. 12: Honduras: Estancamiento y Declinacion de la Superficie de Cultivo
(mz) en Granos Basicos

Granos Basicos 1974 1993 2006

Maiz 410,455 505,674 446,935

Frijoles 88,768 123,959 99,104

Arroz 19,377 30,300 7,012 &
Maicillo 75,511 80,864 49,020

Fuente: Censos Agropecuarios y Encuesta Agricola Basica 2006-2007

Al no crecer anualmente a una tasa igual o superior a la del crecimiento vegetativo™ de la
poblacion. Las necesidades alimentarias de la poblacion urbana y de toda la poblacion en
general, al no ser satisfechas por la agricultura nacional implicard cambios sociales de
relevancia en el medio rural: menos fuentes de empleo, menor acceso a ingresos

monetarios, desnutriciéon y mayores corrientes de éxodo rural.

Las importaciones de granos basicos, bajo la lejana etiqueta de ser Honduras el “granero
de Centro América”, son cada vez mas frecuentes y observan un patréon de crecimiento
sostenido que ilustra parte del impacto en el sector agricola propiamente dicho y en el
medio rural donde se articulan las diversas problematicas que enfrentan los pobladores del
campo. Se trata, en efecto, de tener en cuenta que la mayor apertura comercial para
importar granos basicos significa; al mismo tiempo, disminuir el aporte de capitales que los
bancos privados y estatales estarian dispuestos a “poner a disposicion” de los productores
del campo. Se trata de advertir que mayores importaciones de cereales basicos implica
destruir parte de los vinculos esenciales que en toda sociedad democratica debe existir entre

los pobladores de medios urbanos y rurales.

%% Un crecimiento de 3% anual en las superficies de siembra de maiz implicaria, partiendo de la superficie
sembrada en 1974, un cantidad aproximada de 800 mil hectareas. Sin embargo, en el 2006, solamente se
sembraron 446 mil hectdreas que es una cantidad muy inferior a la observada, 13 afios antes, en 1993.
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Los millones de quintales importados de maiz ( 2.5 millones en 1999 y 5.6 millones en
2006) significan riqueza que se deja de producir en el medio rural. A su vez, este
fenomeno, igualmente propicia el surgimiento de presiones locales para vender tierras no

facilmente convertibles a otros cultivos mas rentables. Los datos del cuadro No. 10

Cuadro No. 13: Honduras: Importacion de Maiz, Frijoles y Arroz en el periodo_l 999-
2006

Importacion (miles de quintales)

Afos Maiz Frijoles &‘
\ -

1999 2,507 42 L L796
2001 4,710 122 - 2,128
2002 4,974 | 130 1,714
2003 4,933 _| 64 1,909
2004 5604 |78 2,113
2005 8,547 |78 2,484
2006 5691 186 2,193

Fuente: Encuesta Xgrope_cuaria Basica. INE 2006.

Revelan la consistencia del fendmeno de mayores importaciones y; consecuentemente, la
merma considerable del valor agregado (las importaciones constituyen la Gnica variable que
en la formula de construccion del PIB tienen signo negativo; es decir como magnitudes de
destruccion de valor). En el caso de arroz las cada vez mayores importaciones, su
considerable magnitud, representan casi el 100% de la demanda nacional de este grano.
Estos volimenes de importaciones implican la casi virtual desaparicion del cultivo en
suelos hondurefios con varios efectos colaterales o externalidades negativas como es la falta

de coherencia de los tejidos socio-productivos antes existentes en el medio rural.
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Cuadro #14

HONDURAS: los sensibles en el RD-Cafta

Cadigo SACH Productos | Arancel fuera | Periodo de Periodo
de cuota desgravacion | de gracia
1005.90.30 Maiz blanco 45%
1005.90.20 Maiz amarillo 45% 15 afios 6 afios
1006.10.50 Arroz granza 45% 18 afios 10 afios
1006.20.00, 1006.30.10, Arroz oro 45% 18 anos 10 afios
1006.30.90 y 1006.40.00

Fuente: elaborado sobre la base del texio del RD-Cafta

Muchas actividades, ademads de la siembra y cosecha, desaparecen con las importaciones de
cereales basicos como el maiz, arroz y frijoles. Este es precisamente el fendmeno de
desencadenamiento de actividades agricolas antes aludido. Eslabones importantes de
riqueza e ingresos agricolas como: transporte, limpieza, envasado, almacenaje, secado, etc.,
desaparecen y solo se pueden concebir como prescindibles en la medida que sean

sustituidos por actividades analogas.

Cuadro #15

HONDURAS: Reformas a los gravamenes arancelarios de importacion

Gravamen previo Muevo Gravamen
aldeceto
1440 1991 [ 1992

De 45 y mas 40 35 20
De30ad4 3 25 20
De16a29 15 15 15
De10a1b 10 10 10
Menores a 10 2 4 -

Fuente: Martinez, Edder. Politicas de Liberalizacion Cemercial v Financiera v su Incidencia en la
Reduccion de Ios Ingresos de los Propietarios de la Mipyme en Honduras (1990-2010). POSCAE-UNAH,
Tegucigalpa, julio, 2012.

El sorgo o maicillo no fue incluido implicitamente en el tratado, pero es afectado por la

importacion de maiz amarillo. En tanto, el maiz blanco no esta sujeto a un esquema de libre

203

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

comercio total, porque no es sometido a un proceso de desgravacion y mantendra
indefinidamente el arancel de Nacion Mas Favorecida (NMF).

Honduras concedié una cuota libre de arancel que crece un dos por ciento durante los
primeros 20 afios de vigencia del tratado. La cuota inicial es de 23,460 toneladas métricas
(TM) y después del afio 20 incrementard en 460 TM anuales. Aunque el texto no lo expresa

de forma explicita, con el incremento anual de la cuota se asegura la liberalizacion total.

La importacion en el marco del tratado y durante el periodo de desgravacion esta
condicionada a requisitos de desempefio, es decir, la agroindustria esta obligada a comprar
una proporcion de la produccion nacional de maiz y sorgo y toda la produccion de arroz
para importar dentro de un contingente libre de arancel. El periodo de gracia, en el cual no
hay reduccion de arancel, no tiene ninguna incidencia favorable para la produccion
nacional, ya que con los requisitos de desempefio puede importarse granos libre de arancel
y cuando concluya el periodo de gracia y comience la desgravacion, los importadores seran
doblemente beneficiados; por un lado, con la importacion de una cuota libre de arancel y,

por otro, con importaciones que excedan dicha cuota a una baja tasa.

La industria de harinas que produce alimentos para consumo humano est4 obligada, a través
de los convenios nacionales de comercializacion, a comprar las cantidades de maiz blanco
acordadas con los grandes productores, a ello se suman las compras a los intermediarios. La
asignacion de las cantidades a importar de maiz amarillo dentro del contingente se basa en
el volumen que cada persona natural o juridica ha importado de dicho grano en el periodo
previo al tratado, dejando una proporcion del contingente para nuevos compradores.
Actualmente la distribucion de la cuota es de 80 por ciento para los compradores historicos

y de 20 por ciento para los nuevos.

Las cantidades no utilizadas dentro del contingente son reasignadas a los interesados’’. De

esta forma EUA busca asegurar el uso de toda la cuota de importaciéon de maiz amarillo

1
RD-Cafta: op. cit., apéndice I, numeral 12.
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libre de arancel, sin la obligacion de adquirir parte de la produccion nacional,
obstaculizando el crecimiento del cultivo local.

La importacion de arroz también esta sujeta a requisitos de desempefio con la condicion de
“(i) los requisitos de desempeiio sean mantenidos a un nivel que no exceda la cantidad
total dentro de contingente especificado para la mercancia; (ii) los requisitos de
desemperio sean administrados de forma que no menoscaben el ingreso ordenado de la
cantidad dentro de contingente; y (iii) los requisitos de desempeiio sean eliminados cuando
el arancel fuera de contingente llegue a cero”(idem).

El tratado pone en peligro a la agroindustria, al igual que en la década de los 90’s con el
incremento de las importaciones de arroz oro. Esto llevaria a que los duefios de los
beneficios reduzcan el precio de compra al productor o abandonen el rubro por considerarlo
no rentable, no obstante, el convenio tiene una vida corta, desaparecera al terminar el
periodo de desgravacion y con ello finaliza la obligacion de comprar a los productores

nacionales.

La oferta exportable s6lo ha mejorado para ciertos rubros, entre ellos la maquila, propiedad
de grandes capitalistas, exonerados de impuestos a la importacion y empleadores de mano
de obra barata. En el sector agropecuario, la exportacion de palma africana concentrada en
la region Norte. El café es otro de los principales productos de exportacion, las hortalizas y
frutas.

Las exportaciones hondurefias son eminentemente agricolas e ineldsticas a los precios.
Estas exportaciones contintian teniendo una competitividad basada en bajos salarios y en la
depreciacion del tipo de cambio, por eso son relativamente mas rentables para el gran
capital. El agro en Honduras resulta sumamente importante en la agenda nacional no solo
por el evidente deterioro del sector rural del pais y por la inseguridad alimentaria que han
venido experimentando diferentes municipios en los ultimos 25 afos, sino porque el aporte
del sector agricola a la economia nacional en relacion a la absorciéon de mano de obra es
sumamente importante. Esto nos indica que este sector moviliza la economia y es fuente de
empleos directos. Es por eso que actualmente estamos ante un fendémeno migratorio masivo
no solo del campo a la cuidad sino que nos hemos convertido en el pais que expulsa a las
personas a nivel mundial en mayores porcentajes, ya que al desincentivar las economias

locales-rurales, las personas se ven obligadas a migrar, y actualmente segun datos del
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FONAMIH, cada 5 minutos migra un hondurefio a Estados Unidos, y vemos que ya no solo
son los hombres jovenes que salen en la busqueda de mejores oportunidades, sino hay un
¢xodo masivo de nifios y mujeres, en busca de empleos que el pais no estd generando.

Mapa #1

Dato no diponible

JR 16/09/2010

fuente: INE, ENDESA (2005-2006)

Este es el mapa que muestra la prevalencia de la desnutricion cronica en Honduras al 2006,
en donde los departamentos en color rojo y ocre son los que presentan mayor

vulnerabilidad alimentaria y desnutricion cronica.

En el siguiente cuadro vemos la situacion de la pobreza en el medio rural en Honduras, con
cifras alarmantes de pobreza extrema alrededor del 60% en la Gltima década, producto de
las politicas desacertadas que han implementado los gobiernos de cara a la incorporacion de
Honduras al modelo neoliberal y especificamente a la Politica de Promocion de
exportaciones que beneficia a una pequefia elite empresarial dejando sin sustento y sin

empleo a una gran mayoria de la poblacion nacional.
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Cuadro #16

Cuadro No.1:Honduras: Situacion de Pobreza en el Medio Rural 1991-2006

1991 79.6 59.6 20.0
1994 71.1 52.9 18.2
1995 71.9 53.1 18.8
1996 753 66.4 8.9
1997 72.0 60.0 12.0
1998 69.2 55.4 13.8
1999 74.6 60.9 13.7
2000 73.8 60.5 13.3
2002 70.8 62.7 8.1
2003 70.2 58.4 11.8
2004 70.3 61.4 8.9
2005 71.5 63.8 w.7
2006 74.6 61.6 13.6

Fuente: INE Encuestas de Hogares de Propdsitos Multiples ¥ SIERP paraafio 2005

Como parte de este proceso de pérdida de soberania alimentaria que ha experimentado
Honduras a partir de este modelo, a continuaciéon se presenta el siguiente cuadro con datos
de importaciones de maiz, frijoles y arroz en un periodo de 17 afios.

Cuadro #17

Honduras: Importacion de Maiz, Frijoles y Arroz en el periodo 1999-2006
Importacion (miles de quintales)

1999 2,507 42 1,796
2001 4,710 192 2,128
2002 4,974 130 1,714
2003 4,933 64 1,909
2004 5,604 78 2,113
2005 8,547 78 2,484
2006 5,691 186 2,193
2007 8,120

Fuente: Encuesta Agropecuaria Basica. INE 2006 y Consumo Agroindustrial de
Maiz, Soya y Sorgo: 2003-2007. INE. 2008
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Aunado a la problematica de la tenencia de la tierra en Honduras podemos decir que existe
otro problema respecto al uso de los suelos, como se vera a continuacion en el siguiente

cuadro. Cuadro #18

Honduras: Uso del Suelo en Afios Indicados

1965-1966 % 1973-1974 % 1991-1992 )
Cultivos Anuales 342,267 14.1 366,344 13.9 457.695 12.6
Cultivos Permanentes 190.556 7.8 212.011 8.1 381.598 10.5
Tierras en Descanso 225.020 9.3 140,291 5.3 53.648 1.5
Pastos Naturales 428.959 17.7 470.111 17.9 894.012 24.5
Pastos Cultivados 702.239 29.0 877.666 334 468,748 12.9
Montes y Bosques 460.472 19.0 533.046 20.3 1.334.060 36.6
Otros 71,136 2.9 30,390 1.2 53,648 1.5
Total en Hectareas 2.420.649.00 100.00 2.629.859.00 100.00 3.643.409.00 100.0

Fuente: Censo nacional agropecuario 1993

Este muestra una disminucion de las tierras dedicadas a los pastos cultivados y un
incremento a los pastos naturales, mostrando asi una capacidad ociosa de los suelos en
Honduras. Adicional a esto las tierras de cultivos permanentes y cultivos anuales se
mantienen casi igual en los ltimos 35 afios, considerando que la demanda de estos cultivos
va incrementando de cara al crecimiento poblacional.

Esto se ve reflejado en el siguiente cuadro:
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Cuadro #19

Hondwras: Estancamiento y Declinacion de de Cultivo (inz) en Granos Basicos

Maiz 410,455 505.6 446,935
Frijoles 88,768 123,959 99,104

Arroz 19377 30,300 7,012
Maicillo 75,511 80,864 49,020

Fuente: Censos Agropecuariosy Encuesta Agricola Basica 2006-2007

En el que se muestra el estancamiento y declinacion de las tierras dedicadas al cultivo de
granos basicos en los ultimos 32 afos. Esto reflejado a nivel de balanza comercial por
cultivo lo muestra la siguiente grafica:

Grafica #5

HONDURAS: importacion de maiz en miles de qq y
Superficie cultivada en miles de Mz
(1990-2012)
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Fuente: importacionaes de maiz tomado del BCH vy superficie cultivada de 1990-1999 tomado del INE v
del BCH para el pericdo 2000-2012.

En donde vemos el déficit de produccion nacional de maiz y como se ha cubierto este via
importaciones, comprometiendo mas las pocas divisas que genera el pais y disminuyendo

asi las posibilidades de empleo en el 4rea rural.
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Grafica #6

HONDURAS: importaciones totales de maiz en miles de qq y
Porcentaje de importaciones originarias de EUA
(1990-2012)
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Fuente: elaborado sobre la base de datos del BCH
Claros: 2014
Estas importaciones desde el punto de vista de su origen no sorprende que provengan de
Estados Unidos, (pais con el porcentaje mayor en el mundo de produccion de alimentos) y

mayor socio comercial de Honduras.

Grafica #7

HONDURAS: importacion de arroz® y superficie cultivada®
{1990-2012)
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Fuente: elaborado sobre la base de datos del BCH y del INE.
al Importaciones de arroz en miles de quintales. b/ Superficie cultivada en hectareas.

La misma situacion presenta el arroz, con un deslizamiento abrupto de la superficie

cultivada a partir de los afios noventas y una leve mejoria a partir del 2007.
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Grafica #8

HONDURAS: variacion real interanual del ingreso mixto promedio mensual de la
Poblacién ocupada en la produccion de granos basicos®
(2001-2012)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del BCH

Claros: 2014

En la grafica anterior se ve reflejada la situacion de los agricultores de Honduras y la
pauperizacion de su situacion de vida, debido a una abrupta caida de su poder adquisitivo,
en los ultimos 13 afios. No podemos pedir un compromiso de produccion a los agricultores
que no estan siendo apoyados desde la tenencia de tierras, financiamiento bancarios,
flexibilidad arancelaria a os productos que ellos producen sin subsidios, los cuales entran al
pais desde economias de paises desarrollados, economias a escala, subsidiados y con bajos

aranceles.
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Grafica #9

HONDURAS: razon ingreso/canasta basica de la poblacion ocupada en la
Produccién de maiz, sorgo y arroz
(2000-2012)
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Arroz | 41 | 40 | 44 (40 | 41 | 38 | 40 | 46 | 57 | 56| 57 | 56 | BS
Fuente: elaborado en base a datos del BCH.

fuente: idem

De nuevo manifiesta en la grafica anterior, el poder adquisitivo de la poblacion dedicada a
la produccién de granos basicos se ve sumamente comprometido al no poder siquiera cubrir
el 30% de la canasta basica a excepcion del arroz que muestra un 65% de cobertura de la
canasta basica.

Cuadro #20

HONDURAS: TPC, trabajo familiar no remunerado en la agricultura y
Porcentaje del total nacional
(2001-2012)

Trabajo familiar
TCP % del total no remunerado % del total

Ao nacional nacional en la agricultura nacional
2001 A25 657 43 0 159 885 57
2002 449 148 46 8 224 031 64 3
2003 342 299 38.1 129,427 525
2004 421 255 43 4 198, 962 67_0
2005 429 657 39.86 191,750 58.6
2006 510,338 45 6 205 167 63 8
2007 | 484 667 42.6 186,554 60.2
2008 | 480,570 40.9 200,856 53.8
2009 | 546,719 41.5 231,393 59.6
2010 628 413 44 .4 257 275 58.9
2011 552 921 42 5 284 520 630
2012 674,942 46.4 271,839 628

Fuente: Informes de Mercado Laboral del INE

Fuente: idem
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Retomando el discurso de Amin, que exponia en el capitulo cuatro, el 50% de la humanidad

labora en el campo, produciendo alimentos para la humanidad, pero sumidos en la miseria,

y a pesar de esto generando autoempleo para ellos y sus familias. Lo cual se ve reflejado en

este cuadro, en donde un 62% del total nacional corresponde a trabajo familiar no

remunerado en la agricultura. Estos estan comprometiendo no solo su subsistencia, sino

también las de sus familias en aras de la produccion nacional de granos.

Grafica#10

HONDURAS: poblacion ocupada en la produccion de granos basicos y

Razon personal ocupado [TCP agricolas
(2001-2012)
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Fuente: Poblacion Ocupada tomado del BCH y TCP agricolas del INE

Fuente: idem

Esta grafica muestra que a nivel nacional de las personas ocupadas en Honduras, la

agricultura actualmente absorbe el 17% de esta mano de obra, situacién que en afios

anteriores era a razon de hasta un 35% de la poblacion ocupada, pero debido al

desmantelamiento de todo el sistema productivo nacional esta poblacion ha migrado a otras

esferas productivas y muchos en su mayoria han quedado inmersos en la miseria.

Otra evidencia del deterioro del sistema productivo nacional de alimentos queda

evidenciada en los siguientes mapas:
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Oxfam: 2008, “Vayamos al grano”

En el mapa anterior podemos ver los silos y la capacidad instalada de almacenamiento que

habia en Honduras en los afios ochentas, antes de la incorporacion del nuevo modelo

econdmico.

Mapa#3

Fuente: idem

El mapa anterior muestra la actual capacidad de silos y almacenamiento por parte del

Estado a lo largo del territorio nacional, a partir de los afios noventas con la insercion de la

Ley de Modernizacion del sector agricola en Honduras.

Como otra evidencia adicional vemos en la siguiente grafica la disminucion del gasto de

gobierno central y del crédito en el sector agricola a partir de los afios ochentas y mas

evidenciado en el afio 1992, en adelante.
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Grafica#11
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Fuente: Claros 2014, a partir de datos oficiales de la CEPAL.

(Qué se puede hacer ante este fendmeno que no solo afecta a los agricultores y poblacion

rural, sino también al pais a través de la fuga de divisas y a la poblacion en general?.

Es necesario elevar el nivel de conciencia de este fendmeno a través de investigaciones
cientificas que evidencien las relaciones mas importantes implicadas en la problemadtica
del hambre; y, fomentar politicas publicas fundamentadas en estas investigaciones para

reversar el comportamiento de este fenomeno.

La generacion de politicas publicas incluyentes y desde abajo debe de ser una de las
prioridades de las autoridades que deseen revertir los dafios que han ocasionado los
modelos de “desarrollo” venidos desde afuera, sin ninglin compromiso con las poblaciones
locales y evidentemente no han traido bienestar a las grandes mayorias.

Termino esta investigacion con las reflexiones finales a continuacion.
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REFLEXIONES FINALES DEL DOCUMENTO

Esta investigacion cientifica, logra en términos explicativos y a través de un analisis
profundo de evidencias empiricas y un debate cientifico de expertos en economia y
desarrollo posicionarnos respecto a la problematica del sistema alimentario mundial,
teniendo en cuenta el rol de los organismos internacionales y las diferentes instituciones

mundiales vinculadas a la tematica.

Haciendo un recorrido tedrico en esta investigacion desarrollé en el primer apartado el
debate de la ciencia Econdmica, en donde es importante destacar, que hoy en dia se hace
referencia a “Economia”, cuando en realidad se esta estudiando “Crematistica”, es solo
cuando hacemos hincapié de la transformacion histdrica que ha tenido esta ciencia, es que

valoramos hacer una clara diferencia entre Oikonomique y Crematistica.

De cara a la anterior aclaracion, cabe resaltar que esta investigacion se basa en un estudio
“econdmico” no crematista, por tanto la valoracion principal y objeto de andlisis es la

reproduccion de la vida y fuentes de vida.

Adicional a lo anterior, el enfoque es basado utilizando las categorias de Economia Politica,
en donde retomo diversos aportes de autores como, Hinkelammert, Souza, Serrano, Dayli,
Shiva, Lawrence, Harris, Max Neef, Houtard, Amin, Marx, Galeano, entre otros. Tomando
en consideracion las categorias que estos autores han desarrollado, las he llevado al limite
de lo que estas pueden dar para comprender el fenomeno aqui abordado y después de este
profundo analisis he podido dar un salto sustancial y aportar nuevas categorias explicatorias
a la problematica estudiada. Concluyendo que ninguna decisién que no tome en cuenta la
reproduccion de la vida y sus fuentes, no valdria la pena analizarla, porque caeriamos en lo

que llama Hinkelammert el ntcleo irracional o disonancia tedrica.

Para efectos de delimitacion del problema y especialmente para efectos del analisis mismo,
el debate tedrico que desarrollé en esta investigacion es la problemadtica del sistema
alimentario, visto desde el enfoque de la Economia Politica y desde un analisis mundial. Lo
anterior es importante destacarlo ya que no es un analisis nacional, ni especifico de ciertas
economias puntuales, sino que me refiero a la dinamica planetaria del comercio mundial

de alimentos y la mutacion de alimento en mercancia.
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El aporte epistémico desarrollado en la primera parte, es una nueva forma de comprender el
“Hambre”, tomando en cuenta que esta categoria ha sido definida y referida por diversos
tedricos e instituciones, pero comprendida y expresada por la autora, como algo que hasta

ahora no se habia acufiado.

El recorrido de analisis nos llevo a retomar una postura critica acerca de la problematica del
sistema alimentario y debido a esto me tuve que involucrar en el tema de la agricultura

mundial.

Dicho lo anterior, la posicion fundamental en ese tema, es que si ponemos al Ser Humano
en el Centro del Desarrollo, deberiamos de ir pensando en una “comunidad Productiva”, a
la cual le compete producir para el Desarrollo del Ser Humano en sus ilimitadas fronteras,
sin caer en la actual contradiccion generalizada de producir para generar valor de cambio a
un reducido niamero de personas, provocando exclusion, marginalidad y pauperizacion a la

mayoria de la poblacion planetaria e incrementar un valor de cambio para una minoria.

Esto me hace concluir que el nivel de avance que propone la Via Campesina en el tema de
la agricultura, debe de ser muy meditado, tomado en cuenta y practicado en todas las

economias que valoran al ser humano como el ntcleo (razon y fin) de sus acciones.

Con el aporte de Harris, quiero resaltar que por una parte: “Dificilmente se pueden
estandarizar habitos de consumo a nivel mundial, ya que al final el planeta pasara una alta

factura ecologica.

Dicho esto, también es indispensable concluir que otro aporte de Harris a evidenciar es que,
“Ha sido la falta de viabilidad ecoldgica la que ha generado que histoéricamente el hombre
ha dejado de consumir diferentes alimentos, como una forma de conservar su propio nicho
ecologico”, por tanto la l6gica humana ha dejado de funcionar actualmente a pesar de los
grandes avances en la ciencia y el “conocimiento”, y retrocedemos a un problema de

irracionalidad alimentaria, en donde ahora se come lo _que se vende bien, sin importar

como llego este alimento a la mesa de sus casas.

No fue sino hasta los afios noventas, en que la globalizacion como un fendémeno

generalizado comenzoé a ser parte de nuestro estilo de vida, y esta se llevo a cabo a través
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del Modelo Neoliberal, el cual ha irrumpido nuestras vidas en todos los ambitos en lo que
podamos imaginar. Y no ha sido la agricultura y la alimentacion de los hogares la

excepcion.

A partir de este punto vemos como la agricultura dentro del paradigma neoliberal seré el
cultivo de productos sustituibles para mercados lejanos. Producir no para alimentar y

erradicar el hambre, si no para generar ganancias.

El modelo que propone la Via Campesina de Soberania Alimentaria, es inspirado en el

Derecho Humano de la alimentacién y esta no debe de ser tratada como una mercancia.

Se debe garantizar al campesinado el acceso y control de la tierra, el agua, las semillas, los
bosques y la pesca y otros recursos productivos. Favoreciendo el control de la comunidad
sobre los recursos productivos frente a los crecientes intentos de saqueo por parte de las

corporaciones privadas transnacionales.

El agro negocio, es apenas un “negocio”, que solo aporta el 30% del alimento consumido
directamente por los seres humanos del mundo, mientras que la agricultura campesina es un
modo de vida, que aporta el 50% del alimento consumido en el mundo, la agricultura

urbana aporta el 7% y las actividades extractivitas el 13%. (Eduarte:2012)

Es indispensable comprender las estructuras economicas y politicas que subyacen al

sistema alimentario.

Respecto al debate epistémico acerca del desarrollo, en el capitulo tres, se expone
ampliamente este, y concluyo a partir del aporte de Max Neef, cuando utilizamos la
categoria desarrollo es indispensable la transdisciplinariedad, por tratarse del ser

humano con sus multiples facetas.

La posicion que sostengo a cerca del Desarrollo, es que debe comprender el ejercicio
pleno de las relaciones de poder con que cuenta o deberia de contar un ser humano en la
sociedad y con el Estado, para potencializar el uso de los diferentes satisfactores con los

cuales pueda cubrir sus necesidades.
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Es entonces Desarrollo, la expansion de las capacidades sociales, fisiologicas,
economicas, ambientales, culturales, politicas y morales del ser Humano, en las que
radica su dignidad e integridad y que nos brinda un estatus diametralmente diferente al

de meras criaturas.

Como aclare desde el principio, esta investigacion fue desarrollada con un enfoque
mundial, sin embargo el ultimo capitulo refleja el estado de Honduras, frente a una realidad
mundial como es el hambre y la dindmica del sistema alimentario. Y vemos que Honduras
no es la excepcidn en cuanto a la incorporacion de un Modelo Neoliberal y la politica de
promocion de las exportaciones, en el ambito de la agricultura y a partir de los afios
noventas con la Ley de Modernizacion del Sector Agrario, vemos evidenciando mayor
pauperizacion de la poblacion en general, hambre y pobreza extrema especialmente en la

poblacion rural.

No es nuevo para los Gobiernos hondurefios que el rol de la OMC en nuestra economia ha
sido un fracaso, tampoco que la Ronda de Doha ha muerto, sin embargo en vista de tener
un pais endeudado, comprometemos el bienestar de la mayoria aceptando prestamos

condicionados y llevando al pais a una mayor ruina.

Se deberia considerar la postura de los grupos campesinos a nivel mundial y en el caso de
Honduras el COCOCH, Via Campesina, Red Comal, entre otros grupos organizados, que
han dado aportes importantes del rol de la agricultura. Fomentar comunidades productivas
en donde premie el valor de uso y no el valor de cambio especificamente en la agricultura,
tomando en cuenta que el uso de las tierras aptas para la agricultura deberian de estar en
posesion del Estado y para el servicio de las comunidades rurales y fortaleciendo la
produccion nacional de granos basicos no en miras de una competitividad internacional,

sino como fuente de empleo y la forma mas segura de erradicar el hambre en el pais.

219

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

METODOLOGIA:

Reconociendo que el objeto de estudio en el cual se enfocd esta investigacidon, es
multidimensional y no puede ser abordado solo bajo la dptica econdmica, se desarrolld esta
investigacion con el instrumental y Optica que se ensefid en el Doctorado, a través de
analisis sistémicos, relacionales y holisticos que dan razon del porque un fendémeno se

comporta de un modo y no de otra forma.

Para efectos de ofrecer un aporte metodologico que pueda servir de norte para otras
investigaciones comienzo exponiendo el trabajo desarrollado en los ultimos 5 afos de

estudio acerca de la problematica del hambre y del sistema alimentario mundial.

Comenzare, reconociendo que las dimensiones de esta problematica son tan diversas,
amplias, a veces dispersas y relacionadas en la mayoria de veces; lo cual implica poner en

practica esas capacidades de visualizar fenomenos desde su contexto y relaciones.

En este caso particular que me compete exponer, el estudio del tema es complejo, ya que
como se expuso antes, en este fendmeno resaltan dimensiones morales, éticas, biologicas,
mercantiles, sociales, culturales, etc. Que si se analizarian exclusivamente bajo la dptica de
la economia politica, quedaria sin el respaldo cientifico suficiente para agotar la
complejidad de dicho fenomeno. En la siguiente grafica expongo de manera puntual cuales
fueron las principales categorias de andlisis que se desarrollaron a lo largo de esta

investigacion:
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Tenencia de la
tierra

Precio del
petrdleo

Fuente: elaboracion propia a partir de las diferentes dimensiones evidenciadas en diferentes estudios relevantes de la problematica.

Este diagrama sirvio para exponer la problematica en la ponencia de la sustentacion de esta
tesis. Aqui rescato las relaciones mas importantes que evidencie a través de este estudio, las

cuales estan comprendidas en la problemaética del capitulo cuatro.

Comenzando por la tenencia de la tierra. Es importante rescatar que no es sino hasta las
ultimas décadas, que el fenomeno de acaparamiento de tierras se ha venido a manifestar
como un fenomeno mundial y la esta dindmica se convierte en un negocio propio del
capital transnacional que invierte a lo largo del planeta, generando un incremento a su vez

en el precio de las tierras mas fértiles y por ultimo en el encarecimiento de los alimentos.

Otra dimension relevante a exponer fue el comprobar si la teoria Malthusiana efectivamente
esta haciendo encarecer el precio de los alimentos, lo cual desde el primer capitulo de esta
investigacion quedo claramente evidenciado que el crecimiento poblacional no ha afectado
hasta ahora en el incremento de los precios de los alimentos, ya que estos ultimos crecen a
un nivel exponencial debido a los mejoramientos en las tecnologias agricolas y la poblacion

crece en un ritmo geométrico.

La relacion del cambio climatico en la produccion de alimentos, ha generado un importante
debate en analisis de futuros escenarios de hambre generalizada a nivel mundial, sin

embargo estudios realizados por la unidad de cambio climatico de las naciones unidas y
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otras instituciones comprometidas en esta tematica, demuestran que a pesar de la
disminucién de la productividad de los suelos en el mundo producto de las sequias, el
déficit de kilo calorias por regiones en el mundo al 2030 sigue siendo minimo, por lo que

no se considera una grave amenaza para la humanidad para las proximas décadas.

Otra importante relacion que expuse fueron los precios del petrdleo y su incidencia en el
encarecimiento de los productos agricolas a nivel mundial, relaciéon directamente
proporcional ya que una subida de los precios del petroleo repercute en el incremento de los
precios de los agroquimicos que se utilizan en la produccion de alimentos, lo cual encarece

estos ultimos.

Por otra parte la creciente oferta de agro combustibles, ha venido a generar una
competencia entre tierras dedicadas a la agricultura (para alimentar a la sociedad), versus
tierras que estan dedicadas a cultivos (diversos) para uso de biodiesel y etanol. Lo cual al
generar esta rivalidad, el costo de oportunidad de producir alimentos se ve incrementado

con la demanda de estos agro combustibles.

Los alimentos genéticamente modificados (AGM) que se utilizan en la dindmica anterior,
son ejemplo de lo lucrativo que puede ser este negocio y el nivel de desarrollo que estan

teniendo diferentes tecnologias al servicio de este tipo de combustibles.

Sin lugar a dudas existen AGM para consumo humano, los cuales aumentan
exponencialmente la produccion de alimentos, sin embargo el debate en este punto esta mas
relacionado al evidente dafio que ocasionan esto en la salud de las personas y animales que

consumen estos alimentos.

También la incursion de alimentos en la bolsa de valores ha venido a darle un nivel de
complejidad mayor a la problemdtica alimentaria, ya que se sabe que los movimientos
bursatiles responden no solo al juego de oferta-demanda de alimentos, sino que a acciones
deliberadamente especulatorias para generar lucro a unos pocos, comprometiendo

economias nacionales completas y dejando sin alimentos a muchas comunidades.
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Bajo esta Optica en donde se analizaron multiples dimensiones, las cuales solo podemos
abordarlas bajo la complejidad del Desarrollo Humano Sostenible, como eje transversal,
poniendo como centro al ser humano y utilizando el instrumental de la economia politica

para estudiar el fendémeno es que se pudo aportar al estudio de esta problematica.

Dicho lo anterior, puedo concretar que el estudio de la problematica del hambre y los
sistemas alimentarios en el mundo, es un fenomeno complejo que requirié del apoyo de
muchos expertos y de una amplia bibliografia que va desde las ciencias como ser la
Antropologia, Historia, Biologia, Medicina, Quimica, Economia Politica, y Comercio

Internacional, para no subestimar el fendmeno investigado.

A partir de las diferentes dimensiones que se iban abriendo en la busqueda de las razones y
relaciones complejas que explicaban el porqué el fendmeno se presentaba de la manera en
que se encuentra ahora y no de otra forma. Fue a partir de este momento que comencé a
observar que detras de varias relaciones que se exponian, existia un sistema dinamico que
estaba alrededor y a lo largo de todas estas dimensiones. Este sistema dialéctico de
relaciones, iba cambiando al mismo tiempo que cambiaban las relaciones de las

dimensiones estudiadas y daba cuenta y razon de lo que acontecia.

Este sistema al cual me refiero es el sistema de acumulacion capitalista, ¢l cual ha ido
transformandose a lo largo de diferentes periodos y a su vez da cuenta y razén de los
cambios transcurridos en las dimensiones estudiadas en la problematica del hambre y el

sistema alimentario en el mundo.
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