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Union de Trabajadores del Campo

Uniodn de empresas y organizaciones de trabajadores del Campo La Paz
Programa regional de Vredeseilanden en Mesoamérica (Bélgica)
Oficina de Washington para América Latina
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Introduccion

En el contexto de las politicas neoliberales y, concretamente, de libre comercio, los acuerdos
comerciales han sido pilares importantes del modelo de desarrollo que se ha impulsado en
Honduras, en un periodo que coincide con un momento de reactivacion del papel de la sociedad
civil en temas de desarrollo, como un actor importante junto al Estado y la cooperacion

internacional.

A finales de los afios ochenta y comienzos de los noventa, se profundiza en Honduras la
aplicacion del modelo neoliberal, una de cuyas expresiones fue el llamado Programa de Ajuste
Estructural de la Economia (PAES), aprobado por el Congreso Nacional en marzo de 1990, sin
ninguna consulta con la poblacion, a pesar que se reconocia que varias de sus medidas iban a ser
(como en realidad lo fueron) perjudiciales para los sectores mas empobrecidos de la sociedad.
Eran los tiempos en que tras el derrumbe del Muro de Berlin (1989) y la posterior desaparicion
del campo socialista, las medidas de ““shock™ basadas en la libertad absoluta del mercado, fueron
impuestas por instituciones financieras internacionales (Fondo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID)...), como “la solucién” a todos

los problemas de la mayor parte de los paises en desarrollo, incluyendo a Honduras.

Sin embargo, como sucedid en la practica, estas politicas publicas no redundaron en un proceso
de creciente mejoria para la mayoria de la poblacion hondurefia. Al contrario, una parte
importante de la poblacion hondurefia sigue viviendo en condiciones de pobreza y exclusion
social. En un estudio del Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH),
se plantea que con una poblacion estimada en 8.5 millones, el nimero de pobres en Honduras en
2013, ascendia a 5.5 millones de personas (es decir, un 65% del total de la poblacién), de los
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cuales 3.6 millones vivian en extrema pobreza y 1.9 millones en pobreza relativa; lo que da una
idea de la magnitud del reto que es necesario superar.'Por otro lado, “la enorme desigualdad no
se limita a diferencia de ingresos, se manifiesta también en el acceso a los servicios, activos,

poder y (la) influencia, al sistema judicial, a la participacion en la sociedad como ciudadano...”?

Como puede deducirse de las cifras de pobreza presentadas, la mayor parte de la poblacion
hondurefia no ha sido beneficiada por el supuesto “goteo” de la riqueza producida por toda la

sociedad.

En este contexto de inequidad y exclusion social provocadas por un modelo de desarrollo basado
en el crecimiento econdmico, con el libre mercado como eje clave para su funcionamiento, se
inscribe el protagonismo de los tratados comerciales, como instrumentos claves para
refuncionalizar este modelo. Desde las organizaciones de sociedad civil, los tratados comerciales
son percibidos como factores de mayores amenazas y riesgos para el bienestar y desarrollo
humano de la mayoria de la poblacién, afectando asi las posibilidades de construir opciones

alternativas al modelo de desarrollo neoliberal.

Ante estas situaciones las organizaciones de sociedad civil de Honduras, han venido realizando
importantes esfuerzos por posicionarse como sujetos para la construccion de un nuevo desarrollo.
En esta linea de pensamiento, coincidimos con el planteamiento que considera la participacion
ciudadana, como “el involucramiento e incidencia de la ciudadania (y poblacion en general) en

los procesos de toma de decisiones, en temas y actividades que se relacionan al desarrollo

! FOSDEH (2015), Pobreza en Honduras 2014. Hacia una nueva estrategia para el combate a la pobreza. FOSDEH,
Tegucigalpa, Honduras, p. 46.

2 O"Neill, S. (2007), “Percepcién de la pobreza y el bienestar subjetivo en el sur de Honduras: aportes desde abajo
para una sociedad mas justa”, tesis doctoral, Universidad Nacional Auténoma de Honduras, Tegucigalpa, Honduras,
p. 11.
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econdémico, social y politico, asi como el involucramiento en la ejecucion de dichas decisiones,
para promover, en conjunto con actores sociales e institucionales, acciones, planificaciones y

decisiones hacia el Estado™®

En 1999-2000, el gobierno de Honduras coordino la formulacion de la Estrategia de Reduccion
de la Pobreza (ERP), proceso que cont6 con el apoyo de la cooperacion internacional y, en el
cual, se realizaron amplias consultascon participacion de sectores populares organizados y de la
poblacion en general. Se desarrollaron asambleas regionales en varios departamentos del pais en
las que participaron representantes de organizaciones campesinas, patronatos, sindicatos,
organizaciones magisteriales, productores agricolas, organizaciones no gubernamentales, pueblos
indigenas y de otros sectores, quienes plantearon sus prioridades sobre la reconstruccion post
huracan Mitch. Aunque el posterior fracaso de la ERP puede ser explicado por varias razones, lo
que deseamos destacar en este analisis es que, bajo determinadas circunstancias (en este caso, las
condicionalidades de la cooperacion internacional), los gobiernos tienen que comprometerse a
facilitar la participacion de la sociedad por medio de las organizaciones que la representan, en el

analisis y discusion de temas de interés nacional.

En el caso de la negociacion y aprobacion de tratados comerciales y, particularmente del Tratado
de Libre Comercio entre EEUU, Centroamérica y Republica Dominicana (TLC EU-CA-RD) y
del Acuerdo de Asociacién Unidn Europea-Centroamérica (AdA UE-CA), la participacion de las
organizaciones de sociedad civil se vio limitada a espacios de consulta e informacion sobre el

avance de las negociaciones(aunque con ciertas caracteristicas en cada caso) y, practicamente, no

® Escobar Alejandro, “Participacion ciudadana y politicas puablicas. Una problematizacion acerca de la relacion
Estado y Sociedad Civil en América Latina en la Ultima década”, Revista Austral de Ciencias Sociales, 8, 97-108
(2004), Chile; disponible en: www.mingaonline.uach.cl/scielo.php?pid=s0718-
17952004000100007 &script=sci_arttext
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incidieron en el contenido de los textos finales de los acuerdos. En ambos casos, las
negociaciones fueron exclusivamente entre funcionarios gubernamentales y las propuestas
negociadas se presentaron solamente a los gobiernos participantes, 10 que muestra su caracter

excluyente y antidemocratico.

Debido a su naturaleza, que no solo incluye comercio sino también otros temas (inversiones,
derechos de propiedad intelectual, compras gubernamentales, derechos laborales, medio
ambiente...), los tratados de libre comercio se han convertido en la practica, en instrumentos que
establecen, a mediano y largo plazo, las orientaciones economicas y sociales de los paises que los
suscriben, con todas las implicaciones que de esto se derivan. A pesar de lo anterior, los
gobiernos involucrados—incluyendo el de Honduras--, determinaron que las negociaciones se
realizarian contando solamente con la participacion de técnicos especializados y funcionarios
gubernamentales, excluyendo a representantes de otros sectores de la sociedad, que serian
afectados por dichos tratados. Por su parte, las organizaciones y redes de sociedad civil hicieron
importantes esfuerzos por hacer valer su derecho a la participacion, aprovechando los diferentes

espacios de consulta e informacidn que se crearon.

Con el fin de entender la participacion y posicionamientos de la sociedad civil de Honduras ante
los acuerdos comerciales, y considerando que la participacion es un componente esencial en una
vision de desarrollo democréatico y equitativo, la presente investigacién se propuso encontrar
respuesta a la problematica general de establecercémo se construyeron los planteamientos de las

organizaciones de la sociedad civil de Honduras, ante el TLC y el AdA, qué vision de desarrollo

4
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se expresaba en dichos planteamientos ycual fue el nivel de incidencia politica* y de incidencia

social®, promovida y lograda por estas organizaciones.

Al centrarse en la problemaética indicada, la investigacion analiza los condicionantes externos e
internos, los actores, los eventos y las situaciones que incidieron en la elaboracién de los
planteamientos de sociedad civil, lo mismo que las concepciones tedricas que posibilitan

comprender la vision de desarrollo contenida en los mismos.

De manera especifica, la investigacion se plante6 responder a las siguientes interrogantes

relacionadas con la pregunta central:

1. ¢Qué factores posibilitaron los contenidos de los planteamientos elaborados por las

organizaciones de sociedad civil ante los acuerdos comerciales?.

En este punto se analizaron factores como el caracter de las negociaciones, la influencia de los
efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)®, en los pequefios
productores agricolas mexicanos, asimismo, los vinculos institucionales entre organizaciones
hondurefias con redes regionales y latinoamericanas de sociedad civil, que también tenian sus

posicionamientos ante los tratados comerciales.

* Entendida como el conjunto de acciones realizadas por las organizaciones sociales ante la sociedad y los poderes
del Estado, para tratar de que sus propuestas se incorporaran en los textos del TLC y del AdA y, en otros casos, para
que dichos acuerdos no se aprobaran o ratificaran.

> Concebida como los efectos de las acciones de las organizaciones sociales generados en otros sectores de la
sociedad y la poblacidn en general (mayor conocimiento y debate sobre el tema de los tratados de libre comercio y
sus impactos; mayor sensibilizacion de la poblacién en el tema; utilizacién de los aprendizajes de las acciones de
incidencia en otros procesos de defensa de los derechos humanos; realizacion de actividades de monitoreo de la
ejecucion de estos acuerdos, como en el caso del TLC...)

® Tratado comercial firmado en 1992 por Canada, Estados Unidos y México, que entr6 en vigencia el 1 de enero de
1994,
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2. ¢Cual y qué tipo de incidencia promovieron y alcanzaron las organizaciones de la sociedad
civil de Honduras, en términos del proceso de negociacion llevado por el gobierno y la
sociedad hondurefia, asi como, de las caracteristicas de los acuerdos comerciales suscritos y
del perfil econémico comercial que se ha venido configurando en este proceso?. En el marco
de esas situaciones establecer ¢cdémo influyd el desarrollo organizativo, politico y técnico
econdmico de las organizaciones de la sociedad civil, en la configuracién de sus
argumentaciones y planteamientos que fueron propuestos ante las negociaciones de los

tratados comerciales?.

En esa direccion, se analizaron dinamicas y factores que contribuyeron a generar y desarrollar
procesos de fortalecimiento organizativo, politico y técnico de las organizaciones y redes, en
funcién de sus criticas, propuestas de accion y posicionamientos ante las negociaciones del TLC

y del AdA.

3. ¢Qué papel jugaron las ONGs internacionales en el desarrollo de los planteamientos de las

organizaciones de sociedad civil ante los acuerdos mencionados?.

Hay que tener en cuenta que un numero importante de organizaciones sociales eran contrapartes
de agencias de cooperacion internacional, o sea, que implementaban convenios de cooperacion
técnica y financiera, lo que hizo necesario analizar la forma en que influyé esta cooperacion en
organizaciones y redes, via fortalecimiento técnico, apoyo financiero y establecimiento de

alianzas con actores nacionales e internacionales.

De acuerdo a la problematica anterior, los objetivos de la investigacion, fueron los siguientes:

6
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Objetivo general:

Comprender el proceso de construccion de los planteamientos de la sociedad civil de Honduras
ante el TLC y el AdA, la vision de desarrollo contenida en dichos planteamientos y la incidencia

promovida y lograda por las organizaciones y redes de sociedad civil.

Objetivos especificos:

1. Caracterizar los factores que posibilitaron el contenido de los planteamientos elaborados por
las organizaciones de sociedad civil ante el TLC y el AdA.

2. Analizar la incidencia promovida y lograda por la sociedad civil de Honduras, y como influyé
su desarrollo organizativo, politico y técnico econdmico en la configuracién de sus
argumentaciones y planteamientos propuestos en las negociaciones.

3. Valorar el papel jugado por las ONGs internacionales en el desarrollo de los planteamientos

de las organizaciones de sociedad civil ante los acuerdos comerciales citados.

La investigacion se centro en analizar el accionar de organizaciones y redes de sociedad civil de
Honduras, ante los procesos de negociacion y aprobacion del TLC EU-CA-RD en el periodo
2002-2005 y del AdA UE-CA, en el periodo 2006-2009, cuando las negociaciones se suspenden
a raiz de la crisis politica en el pais. Asimismo, se realiz6 un analisis comparativo entre los
contenidos de los planteamientos ante uno y otro acuerdo y la correspondiente vision de

desarrollo que expresaban.

Si bien es cierto, a agosto de 2015, Honduras habia suscrito 11 acuerdos comerciales, la seleccion
del TLC y del AdA como objeto de estudio de la presente investigacion, obedece a varios

factores. En el caso del TLC, ha sido evidente desde finales del siglo XIX la influencia de los
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Estados Unidos en la vida economica y politica de Honduras y, consecuentemente, la importancia
que a través del tiempo ha tenido el mercado estadounidense para el comercio exterior
hondurefio. Asi, por ejemplo, en 2013, de acuerdo a cifras del Banco Central de Honduras, casi el
36% de las exportaciones hondurefias tuvo como destino el mercado de dicho pais, al igual que el

43% de las importaciones provino de esa nacion’.

Por otro lado, la identificacion de los gobiernos hondurefios con la politica exterior de Estados
Unidos, asi como la determinante influencia de esa nacion en las decisiones de varias
instituciones financieras internacionales de las que Honduras forma parte, lo mismo que la
importancia para la economia hondurefia de las remesas enviadas por mas de un millén de
hondurefios que residen en dicha nacion, son también razones que explican porque el TLC fue

incluido en la presente investigacion.

En el caso del AdA, puede afirmarse que aungue en el siglo XX Europa no tuvo en la region
centroamericana, el peso politico que si tuvieron los Estados Unidos, es importante sefialar que
jugé un papel clave, principalmente, en los afios ochenta, en la busqueda de una solucién
negociada a los conflictos politicos y sociales que vivia Centroamérica. Este rol de los paises
europeos constituyé un punto de partida para desarrollar una relacién basada en el dialogo
politico y la cooperacion, ejes que estan presentes en el Acuerdo de Asociacion suscrito. En
cuanto al intercambio comercial, las cifras de 2013, muestran que el 20% de las exportaciones
hondurefias se enviaron a Europa, mientras que las importaciones desde dicho continente,

alcanzaron el 6% del total®.

" BCH, Honduras en cifras 2011-2013, Artes Graficas BCH, Tegucigalpa, Honduras, p. 48.
8 BCH, op. cit., p. 48
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Un factor de primer orden para incluir estos tratados comerciales en la investigacion, ha sido el
accionar de organizaciones y redes de sociedad civil que, desde varias perspectivas, asumieron
posicionamientos politicos (algunas veces de oposicion vy, otras, tratando de incidir en las
negociaciones); todo con el fin de lograr que dichos tratados se convirtieran en una oportunidad
para el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién hondurefia, particularmente, la

pobre y excluida, y no en un mecanismo de dominacion de las empresas transnacionales.

No existen estudios que analicen la participacion y el posicionamiento de organizaciones de la
sociedad civil, en los procesos de negociacion y aprobacion de acuerdos comerciales en

Honduras, especificamente, del TLC y del AdA.

En la literatura centroamericana y latinoamericana, existen estudios que aportan elementos
interesantes sobre las particularidades de la negociacion del TLC entre los paises
centroamericanos y los Estados Unidos, pero sin priorizar el posicionamiento de la sociedad civil
en relacién a dicho tratado; la mencionan pero desde una perspectiva regional y no siempre en
relacién a un pais en particular®.

Otro estudio sobre las rondas de negociacion del TLC, es el realizado en 2008 por
Funde/Iniciativa CID*°, que explica de manera detallada el proceso de negociacion en 2003. En
este trabajo cada uno de los apartados se divide en 2 secciones: mesas de negociacion y cuartos

adjuntos; en la segunda, se abordan las dinamicas de la participacion de los empresarios y de la

% Gonzélez, A. (2006), El proceso de negociacion de un tratado de libre comercio con Estados Unidos: la experiencia
del tratado de libre comercio entre Centroamérica, EEUU y Republica Dominicana, BID/Instituto para la integracién
de América Latina y el Caribe (INTAL) y Division de Integracion, Comercio y Asuntos Hemisféricos (ITD),
Documento de Divulgacion 42, Washington.

19 Bravo, A. y Ramos, K. (2008), El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica (CAFTA):
Descripcion y analisis de las rondas de negociacién, Fundacion Nacional para el Desarrollo (Funde)/Iniciativa
Mesoamericana de Comercio, Integracion y Desarrollo Sostenible (Iniciativa CID), Comunicacién y Mercadeo, S.A.
de C.V., San Salvador.
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sociedad civil, con la particularidad que al presentar los posicionamientos de esta Ultima, se hace
desde una optica regional y no analizando la dindmica por paises.

Consideramos que la perspectiva regional en el estudio de Funde, sobre el analisis de los
posicionamientos de las organizaciones sociales de los paises de la region, se explica por el

caracter también regional de las negociaciones del TLC.

Por otra parte, en el informe de un seminario realizado en noviembre de 2009, en Bruselas, para
analizar los efectos e impactos de los acuerdos de libre comercio entre la Uni6n Europea y
diversos paises y regiones de Ameérica Latina sobre la sociedad, la economia y el entorno de
dicho continente, se abordaron las experiencias de EI Salvador, Nicaragua, Costa Rica,
Guatemala, Colombia, Bolivia, Pert, Chile y México. Cuando se analiza el papel de la sociedad
civil y al responder a la interrogante sobre de qué manera es razonable que la poblacidn participe
en el debate sobre los acuerdos de comercio, se apuntdé de manera general, que las experiencias
en Ecuador y en Bolivia demostraron que los movimientos sociales fuertes y el correspondiente
debate publico, ayudaron a mitigar los efectos negativos para el desarrollo ecoldgico y social de
sus respectivas poblaciones.*Para Centroamérica, el informe concluye que es necesaria la
apertura de las negociaciones a la participacion de la sociedad civil y sus distintos sectores
econdémicamente activos, en su mayoria marginados, para llegar a acuerdos reales y mas

equitativos, y que no pecan de impositivos y provechosos solo para los mismos de siempre.

En el caso de Honduras, se han realizado estudios para analizar los posibles impactos de los

tratados comerciales, particularmente, del TLC en determinados sectores sociales como el de las

1 Fundacién Rosa Luxemburg Bruselas/Fundacion para el Desarrollo Sostenible en Centro América

(FUNPADECA), (2010), “Acuerdos de Asociaciéon Europa-América Latina, ;Socios privilegiados o Tratados de
Libre Comercio?, Motiv Offset, Bruselas.
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mujeres*? y de los pequefios productores de granos bésicos'® pero, se han enfocado de manera
limitada en las posiciones de estos sectores, en los espacios de consulta e informacion disefiados

para la sociedad civil, sin indagar en sus planteamientos con relacién a los ejes de negociacion.

Al no existir estudios sobre el rol de la sociedad civil en los procesos de negociacion y
aprobacién de acuerdos comerciales, la novedad cientifica de la presente investigacion radica en
haber profundizado, con base en evidencias documentales y empiricas, en los factores que
posibilitaron la construccion de los planteamientos y de la vision de desarrollo, de las
organizaciones de sociedad civil de Honduras, ante el TLC y ante el AdA, con el fin de tener una

vision méas completa de los resultados e impactos de estos acuerdos.

Siendo la participacion una dimension esencial del desarrollo humano sostenible, y al no tomarse
en cuenta los intereses y necesidades de todos los sectores econdmicos y sociales en los procesos
de negociacion y aprobacion del TLC (2002-2005) y del AdA (2006-2009), estos acuerdos tienen
limitaciones para la construccién de un desarrollo democréatico y equitativo, que promueva el
cumplimiento de los derechos humanos, respete la naturaleza y posicione el rol del Estado en la

orientacion del desarrollo econdémico y social de Honduras.

Los resultados de la investigacion se presentan en siete capitulos. El capitulo 1 esta referido a la
fundamentacion de la probleméatica de la investigacion, enmarcada en el contexto
socioeconémico, politico y ambiental del pais, en el analisis de las orientaciones y opciones del
desarrollo en Honduras y en el examen de las posiciones de la sociedad civil ante el desarrollo y
los tratados comerciales. La problemética especifica comprende la pregunta general y las

preguntas especificas que orientaron la investigacion. Este capitulo también incluye la estrategia

12 Rosales, S. E. (2007), Globalizacién, Comercio y Género. Multigraficos Flores, S. de R.L., Tegucigalpa.
3 Suazo, J. (2010), “Honduras: Sector Agroalimentario y RD-CAFTA”. Ediciones Guardabarranco, Tegucigalpa.
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metodologica, precisando las caracteristicas del disefio metodoldgico, el procedimiento vy
técnicas de investigacion (revision y analisis documental y entrevistas semi estructuradas), las
unidades de analisis, el universo de los sujetos de estudio, la dimension temporal de la
investigacion, al igual que las variables utilizadas, tanto en el caso de las organizaciones de

sociedad civil como de las ONGs internacionales.

El capitulo 2 analiza varios debates teoricos sobre el desarrollo. Al respecto, examina algunas
concepciones teoricas sobre el desarrollo —incluyendo ciertos enfoques alternativos—, la
cooperacion internacional y el comercio internacional, en tanto categorias centrales en la
investigacion; asimismo, se propone una definicion operativa de desarrollo humano sostenible. El
capitulo 3 aborda la cooperacion internacional y el desarrollo comprendiendo desde un esbozo
histrico de la ayuda externa hasta los principales objetivos de la Agenda post 2015. Vinculado
con la naturaleza de la investigacion describe, de manera resumida, los alcances Yy algunas
particularidades de la cooperacion multilateral, para el comercio, lo mismo que la importancia de
la cooperacion de las ONGs internacionales de desarrollo, finalizando con un panorama general

de la cooperacion internacional en Honduras.

Los acuerdos comerciales y el desarrollo se analizan en el capitulo 4, presentando
fundamentalmente las posiciones favorables al libre comercio y las visiones criticas al mismo,
con el fin de comprender los posicionamientos de diferentes sectores economicos y sociales de
Honduras ante los tratados de libre comercio. El capitulo 5 se refiere al rol y contribucion de la
sociedad civil al desarrollo de Honduras y, en funcion de la naturaleza de la investigacion, se
destacan algunas caracteristicas de las organizaciones que la integran con relacion a sus

posibilidades y retos para hacer incidencia, incluyendo en politicas publicas relacionadas con el
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comercio internacional; al final del capitulo, se incluye un breve apartado sobre el accionar del

espacio de Agencias de Cooperacion Internacional en Honduras (ACI).

En el capitulo 6 se responde a la pregunta central y a las preguntas especificas. Son relevantes en
esta parte, el andlisis del caracter de las negociaciones, los condicionantes externos e internos que
influyeron en los planteamientos de sociedad civil, las acciones y posicionamientos de las
organizaciones Yy redes ante los procesos de negociacion y aprobacion de los acuerdos. Un lugar
relevante ocupa el analisis de la vision de desarrollo contenida en los planteamientos de las
organizaciones y redes que se hizo en el marco de concepciones teoricas alternativas del
desarrollo (fundamentadas en la Economia Politica) y de las dimensiones del concepto de
desarrollo humano sostenible propuesto por el investigador. Se incluye también en este capitulo
una valoracion de la incidencia politica y social, promovida y lograda por las organizaciones

sociales.

La investigacion finaliza con el capitulo 7, donde se plantean las conclusiones, en las que se
presentan los hallazgos que permiten responder de manera analitica a los componentes de los
objetivos de investigacion. De igual manera, se presentan algunas reflexiones sobre la
cooperacion internacional y el desarrollo, el comercio como instrumento de desarrollo y, también,
sobre la sociedad civil y los acuerdos comerciales. Algunos ejes de trabajo propuestos para las
organizaciones de sociedad civil, las ONGs internacionales y el Estado de Honduras, se articulan
con la relevancia del tema investigado, y se contextualizan en las tendencias sobre la importancia
creciente del comercio internacional y los tratados comerciales para Honduras, y el consiguiente
rol que deberia jugar la sociedad civil hondurefia, para fortalecer sus capacidades de incidencia e

investigacion, con el fin de contribuir a que los tratados comerciales se conviertan en
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instrumentos que coadyuven al bienestar de la poblacion hondurefia, particularmente, de la pobre

y marginada.

14

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

“El objetivo de la investigacion cualitativa es la comprension, centrando la indagacion en los
hechos [...]; desde la investigacion cualitativa se pretende la comprensién de las complejas

interrelaciones que se dan en la realidad”.

Robert E. Stake (1995), The Art of Case Study Research, en Metodologia de la Investigacion
Cualtitativa, de Gregorio Rodriguez Gémez, Javier Gil Flores y Eduardo Garcia Jiménez
(1996).

Capitulo 1. Caracterizacion del contexto, fundamentacion de la problematica de

investigacion y estrategia metodoldgica

Teniendo como referencia el objeto de estudio, es decir, la participacién y posicionamiento de
organizaciones y redes de sociedad civil de Honduras, en los procesos de negociacion y
aprobacion del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana (TLC EU-CA-RD) y el Acuerdo de Asociacion Union Europea-Centroamérica (AdA
UE- CA), en el marco del desarrollo humano sostenible, en esta parte se describe de manera
sucinta la situacion socioeconémica de Honduras y, particularmente, las condiciones de pobreza e
inequidad en que vive una parte importante de la poblacion, con el fin de comprender su
magnitud y, el enorme reto que implica superar esta situacion desde la perspectiva del desarrollo

humano.

Asimismo, se examinan en forma breve los diferentes modelos de desarrollo aplicados en el pais,
durante las ultimas cuatro decadas y, cuya expresion mas acabada ha sido el modelo neoliberal
profundizado desde inicios de los afios noventa, que plantea como uno de sus principales
postulados la liberalizacion comercial, una de cuyas expresiones son los tratados de libre

comercio.
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Finalmente, se analiza la dinamica de la sociedad civil ante el desarrollo y los tratados
comerciales. Se describen brevemente algunos planteamientos alternativos del desarrollo que,
han inspirado a organizaciones de sociedad civil, las que, contando muchas veces con apoyo de
la cooperacion internacional no gubernamental, han contribuido a crear mayor conciencia y

sensibilidad sobre el deterioro ecologico, la pobreza, la desigualdad y otros problemas.

Se concluye esta parte sefialando la necesidad de analizar a profundidad, los planteamientos de la
sociedad civil en relacion a los tratados de libre comercio, e indagar bajo qué concepciones del
desarrollo se enmarcan estos planteamientos, o mismo que el rol de la cooperacion no
gubernamental en apoyar las acciones de incidencia de la sociedad civil, en los procesos de

negociacion y aprobacion de estos tratados.

1. Caracterizacion del contexto.

1.1 Situacion socio-economica, politica y ambiental de Honduras

Uno de los problemas fundamentales de la sociedad hondurefia, es como lograr superar los
rezagos y déficit socioeconémico y de bienestar de su poblacién, que son las expresiones del
nivel de desarrollo alcanzado, el cual es ampliamente conocido y se puede caracterizar a través de

los indicadores correspondientes.

Con relacién a la situacién socioeconémica®, de acuerdo a cifras del Banco Central de
Honduras, exceptuando 2009, Honduras ha registrado desde 2002, tasas positivas de crecimiento

economico, como lo muestra el siguiente cuadro:

! para las cifras y anélisis de la pobreza nos hemos apoyado en el estudio del FOSDEH 2015, ya citado, pp. 8, 9, 15
y 46.
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Cuadro 1.1: Honduras: Tasa de crecimiento econémico, periodo 2002-2014.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

3.8 4.5 6.2 6.1 6.6 6.2 42 -21 238 3.8 3.9Q.26 3.1

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCH. Julio de 2015.

No obstante, la desigual distribucion de la riqueza, no ha alcanzado a beneficiar a importantes
segmentos de la poblacion méas pobre. Como sefiala el estudio del FOSDEH, la elevada
desigualdad en la distribucion de los ingresos es uno de los rasgos caracteristicos de América
Latina en el contexto internacional. En Honduras, el 20% de los mas pobres no recibe ni el 4%
del total del ingreso y, en contraste, el 20% de mayores ingresos supera el 50% de dicho total, lo
que revela la desigual distribucion del ingreso y explica el infimo tamafio de la clase media,

segun la CEPAL, en el afio 2011.

En 1999-2000, en Honduras se disefid la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), que
identificaba como las causas principales de la pobreza: 1. Lento crecimiento econémico; 2. Bajo
ingreso de las personas; 3. Desigual distribucion de los ingresos; 4. Bajo nivel de escolaridad; 5.
Baja productividad del empleo; 6. Presion de la poblacion sobre los recursos naturales; 7. Poca
participacion de los pobres en la toma de decisiones; 8. Deterioro de los valores culturales y 9.

Debilidad de los gobiernos locales.

El balance del FOSDEHes que al finalizar 2014, se constato el fracaso de dicha estrategia,

provocado por: la desviacion de recursos para otros fines como el gasto corriente, la falta de
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compromiso politico para el impulso real y continuo de la estrategia y llevar a cabo su
materializacion, la utilizacion de los fondos de la ERP/condonacion de deuda para el
financiamiento de promesas de campafia presidencial y el uso de parte del dinero en pagos de la

deuda interna.

Indica el estudio que la pobreza continta siendo un grave problema para la sociedad hondurefia
en su conjunto. Se encuentra casi al mismo nivel que tenia en 1999, cuando se disefié la ERP.
Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), para septiembre de 2013, el 64.5% de
los hogares hondurefios se encontraba en situacion de pobreza (21.9% en condiciones de pobreza
relativa y 42.6% en condiciones de extrema pobreza). Las cifras anteriores son evidencia
contundente que la ERP ha sido un fracaso.™ Los programas gubernamentales de Transferencias
Monetarias Condicionadas (TMC), como la “Red Solidaria”, “Bono Diez Mil” y “Bono Vida

Mejor” (con el actual gobierno), solo han sido un paliativo para aliviar la extrema pobreza.

Sin detenernos en las diferentes definiciones y tipologias, Io mismo que en los métodos para
calcularla consideramos, en términos generales, que la pobreza es una condicion que caracteriza a
las personas que la sufren, entre otras cosas, por un consumo insuficiente de alimentos,
desnutricion, bajos niveles educativos y de atencidn sanitaria, precarias condiciones de vivienda,
limitada participacion y poca capacidad de decision en asuntos comunitarios y, en muchos casos,

como resultado de todo lo anterior, cierta resignacion y apatia para superar esta condicion.

Con una poblacion total estimada en 8.5 millones y sobre la base de los porcentajes arriba
sefialados, el numero de pobres en Honduras en 2013 ascendia a 5.5 millones de personas, de las

cuales 3.6 millones vivian en extrema pobreza y 1.9 millones en pobreza relativa. En 2001, el

13| célculo de FOSDEH se ha hecho con el método de la linea de pobreza, que puede medirse a través del ingreso y
por el gasto en consumo.
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total de pobres era de 3.5 millones de personas (2.4 millones en pobreza extrema y 1.1 millones

en pobreza relativa).

De las cifras anteriores, de acuerdo al FOSDEH, una de las principales observaciones al finalizar
2014 es que al margen de los mas de 340,000 millones de lempiras que se gastaron en “nombre
de los pobres”, la situacién no mejord en absoluto. Al contrario, los nuevos pobres durante el
periodo de la ERP, suman un poco mas de dos millones de personas (entre 2001 y 2013),

agudizandose la pobreza extrema con un poco mas de 1 millon 100 mil nuevos pobres extremos.

Para complementar la informacion anterior, y visualizar el rezago social en Honduras, que es
necesario superar mediante una vision y practica de un desarrollo mas democratico e inclusivo,

en el siguiente cuadro se presentan algunos datos basicos de la situacién social del pais.
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Cuadro 1.2 Algunos indicadores sociales de Honduras

Indicador

Valores absolutos
porcentuales

ylo

Observaciones

Poblacion, viviendas y
hogares

Indice de pobreza

Coeficiente Gini

Ingreso per capita

indice de Desarrollo
Humano

Esperanza de vida
Viviendas sin Servicio
adecuado de agua

Viviendas sin un
sistema de saneamiento
adecuado.

Viviendas con

cobertura del sistema
publico de electricidad
Hacinamiento

Analfabetismo

Analfabetismo
poblacion rural

Tasa mortalidad
infantil

Tasa desempleo abierto

Tasa de. Sub  empleo
Visible
Tasa de Sub empleo
Invisible

Trabajo infantil (5-17
afos)

8.535.692 hab.
2013).
1.863.291 viviendas
1.898.966 hogares

64.5% del total de hogares se
encuentran  en  pobreza
(42.6% en pobreza extrema).
0.574 (2012)

(a mayo

Lps 2.569 mensual

0.632

73.4 afios
13.3%

11.7%

98.8% en areaurbana

67.2% en arearural
7.4% de los hogares

14.5%

21.:5%

23

3.9% (de laPEA)
11.7% (de la PEA)

40.8% (de la PEA)

371.386 menores

Poblacion urbana: 47%; rural: 53%; 48%

hombres y 52% mujeres.

Método de Linea de Pobreza

Mide la desigualdad en la distribucion de los
ingresos.

20% de los hogares con mayores. ingresos recibe
Lps 7.813; 20% de los hogares con menores
ingresos recibe Lps 379, o sea, una diferencia de
maés de 20 veces.

Posicion 120 (de:187 paises) y el puesto 30 entre
los 33 paises.de América Latina y el Caribe
(solamente ‘arriba, de Nicaragua, Guatemala y
Haiti).

15.7% en el area rural

Existencia de mas de 3 personas por pieza en una
vivienda.

Personas mayores de 15 afios que no saben leer,
ni escribir.

Muertes por cada 1,000 nacidos vivos (2006)

Personas que quieren trabajar y no encuentran
trabajo.

Personas ocupadas que trabajan menos de 36
horas a la semana.

Personas ocupadas que trabajan mas de 36 horas
a la semana, con ingresos inferiores al salario
minimo.

74.1% en &rea rural

25.9 % en area urbana

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadisticas-INE, XLIV Encuesta
Permanente de Hogares de Propésitos Miultiples-EPHPM, Mayo 2013;Informe de Desarrollo Humano Honduras
2011 (www.hn.undp.org), Informe de Desarrollo Humano 2013 (www.undp.org)
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En cuanto al contexto politico, en informe de caracter regional, cuando se analiza la estabilidad
democratica, se indica que los “problemas en la gestion electoral han generado cuestionamientos
a la limpieza de los resultados electorales en Centroamérica[...] la falta de regulaciones,
transparencia y fiscalizacion hace que el financiamiento de los partidos politicos sea un factor de
riesgo para las democracias|...] la carga tributaria es baja y no garantiza el cumplimiento del
creciente numero de derechos ciudadanos reconocidos legalmente en la region[...] persisten
serias limitaciones para el funcionamiento de los sistemas de justicia y la garantia de seguridad
juridica; es desigual el acceso a la justicia asociado al debido proceso y el derecho a la defensa...
en varios paises el narcotréafico y las “maras” socavan la autoridad legitima del Estado sobre el

monopolio del uso de la fuerza.*°

Si se analiza la situacion de Honduras, practicamente, todos los hallazgos regionales arriba
indicados estan presentes. No obstante, la expresién mas contundente de la inestabilidad politica
en los dltimos afios, la constituyo el rompimiento del orden constitucional, mediante el golpe de
Estado del 28 de junio de 2009, que demostro la fragilidad de las instituciones democraticas,
ante la alianza de sectores financieros, politicos, militares y empresariales. ElI Informe de la
Comision de la Verdad planteo, en julio de 2011, varias recomendaciones orientadas a corregir
algunas deficiencias del sistema politico hondurefio. Destacan entre ellas, la creacion de una
Corte Constitucional para dirimir las diferencias entre los poderes del Estado y de una Comision
internacional para luchar contra la corrupcion e impunidad (similar a la existente en Guatemala

desde 2007).

18 Universidad de Costa Rica y otros (2008), Estado de la Regi6n en desarrollo humano sostenible. Un informe desde
Centroamérica y para Centroamérica. Litografia e Imprenta Lil, S.A., Costa Rica, p. 67.
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En la parte correspondiente a la lucha contra la corrupcién, el Informe regional citado plantea la
debilidad de los controles sobre la administracion publica tanto por vacios en el marco juridico,
como por las limitadas capacidades de los entes especializados (cortes de cuentas, fiscalias,
ombudsman, etc), en varios paises, las cortes de cuentas o contralorias enfrentan el triple desafio
de la escasez de recursos, potestades contraloras debiles e intentos por cooptarlas
politicamente[...]; también apunta que en varios paises se han suscitado pugnas entre el
Ejecutivo, el Legislativo y las entidades de control, que han producido cambios en la autonomia
politica y la organizacidn institucional de estas ultimas]...] escandalos de corrupcion politica en
algunos paises han afectado sus relaciones internacionales]...]y que existe evidencia de tolerancia

ciudadana hacia ciertos actos de corrupcién pablica”*’

La mayoria de los planteamientos anteriores, se reflejan en el contexto hondurefio. Ain mas, un
caso a destacar es el relacionado con el Programa Cuenta de Desafio del Milenio, apoyado por el
gobierno de Estados Unidos entre 2005 y 2010 y, cuya continuidad no se aprobo, debido al
incumplimiento del gobierno de Honduras, de varios indicadores acordados, entre ellos el de la
lucha contra la corrupcion. Sin embargo, han sido los casos de corrupcion descubiertos en el
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) en 2014, que han involucrado a dirigentes del
partido oficial, los que han provocado gran indignacion en la mayor parte de la ciudadania que
desde mayo de 2015, se ha lanzado a las calles en movilizaciones, exigiendo castigo para los
corruptos. Como resultado de esta presion social, el 19 de enero de 2016, el Presidente de
Honduras firmé en Washington con el Secretario General de la Organizacion de Estados
Americanos, un convenio para establecer la Mision de apoyo contra la corrupcion y la impunidad

en Honduras, conocida como MACCIH. Los componentes de trabajo de esta Mision comprenden

7 Universidad de Costa Rica, op. cit., p. 69.
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la prevencién y combate a la corrupcion, reforma de la justicia penal, reforma politico-electoral y
seguridad publica. La duracion del convenio es de cuatro afios y los gastos de la MACCIH seran

sufragados con contribuciones voluntarias de la comunidad internacional.

Resumiendo, puede afirmarse que en Honduras existe la percepcion de que hay impunidad, ya
que no se castigan a los responsables de actos de corrupcion. En el periodo 2006-2009 se
quisieron profundizar algunos mecanismos de consulta y participacion que fueron interrumpidos
por el golpe de Estado de junio de 2009. No obstante, a inicios de 2011, el Congreso Nacional
modificd varios articulos de la Constitucion para facilitar la consulta y participacion de la
poblacion, a través del plebiscito y referéndum. Sin embargo, decisiones como la aprobacién de
la reeleccidn presidencial (no permitida por la Constitucion de la Repuablica), fue tomada por la
Corte Suprema de Justicia en 2015, sin ninguna consulta a la poblacién. Existe el temor en la
ciudadania que la justicia solo favorece a personas y grupos con poder e influencia econémica y
politica, y que muchos operadores de justicia (fiscalias, policia, jueces), aparte de estar
vinculados a partidos politicos tradicionales, no han sido efectivos en la lucha contra la

inseguridad ciudadana causada por el narcotréafico, el crimen organizado y las pandillas.

Con referencia a la situacion ambiental, un informe de las Naciones Unidas (2010) destaca que,
de 1990 a 2005, en América Latina y el Caribe la proporcién de areas cubiertas por bosques cayo
de 49.1 a 45.6%, es decir, en 3.5%. En Honduras, durante el mismo periodo, datos provenientes
de la FAO evidencian una marcada reduccion de la cobertura forestal (o sea, la proporcion de la
superficie nacional cubierta de bosque) de 72.32% a 51.48% o sea, en 20.84 puntos.’® Resulta

entonces que en el periodo indicado, la reduccion de cobertura forestal en Honduras, fue casi 6

18 Sistema de las Naciones Unidas en Honduras (2010), Tercer Informe de Pais. Objetivos de Desarrollo del Milenio
Honduras 2010. Litografia e Imprenta Lil, S.A., San José, Costa Rica, p. 41.
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veces mayor que el promedio en America Latina, con las consecuencias que esto trae en términos

de la vulnerabilidad ambiental.

De acuerdo al Informe mencionado, no se tienen datos exactos y actualizados respecto a la
deforestacion en Honduras. Algunas fuentes estiman que se pierden 100,000 hectareas de bosque
anualmente, mientras que otras estiman la cifra real entre 34,000 y 58,000 hectareas deforestadas
por afo. Los factores que mas han incidido en los altos niveles de pérdida de cobertura forestal,
son los incendios y las plagas, mientras que la principal causa de la deforestacion es la conversion
de los bosques para fines agricolas. Un problema que se ha agravado desde 2015 han sido los
dafios ocasionados por el gorgojo descortezador del bosque de pino, que ha obligado a las
autoridades a talar miles de arboles muertos por la infestacion de la plaga.A nivel nacional, hasta
enero de 2016, se estimaban mas de 390,000 hectareas afectadas por la plaga, en 135 municipios;
los dafios mas severos se presentaban en 33 municipios de los departamentos de Olancho (los

mas afectados), Yoro, Comayagua, Francisco Morazan y El Paraiso.

Por otro lado, en el periodo 1990-2009, se ha incrementado el nimero de areas protegidas en el
pais, al pasar de 37 a 64 vy, la superficie de estas areas se ha ampliado de 1.4 millones de has a
2.5 millones de has. Es necesario mencionar que la creacion de areas protegidas, ha provocado
conflictos entre ciertas ONGs responsables de las mismas y algunas organizaciones garifunas en
el departamento de Atlantida, ya que estas Gltimas reclaman su derecho a la alimentacion (pesca)

en dichas areas.

Durante el periodo 2010-2011 el Congreso Nacional, ha aprobado, con limitada o ninguna
participacién de las comunidades, la construccién de pequefias represas hidroeléctricas en

distintos departamentos del pais, con el aparente objetivo de cambiar la matriz energética de
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Honduras, ahorrar recursos en la compra de combustible, favoreciendo la generacion de energia
limpia. Sin embargo, segun denuncian organizaciones sociales que defienden sus recursos
naturales, principalmente, organizaciones de pueblos indigenas y afrodescendientes, los contratos
aprobados incluyen concesiones de varios afios en favor de empresarios vinculados con politicos
locales y diputados, para el manejo exclusivo de las fuentes de agua, con lo cual se visualizan
problemas de abastecimiento para las comunidades ya que, practicamente, se han privatizado las
fuentes de agua. Estas decisiones politicas a favor de ciertos grupos y en perjuicio de muchas
comunidades rurales, no contribuyen a proteger y preservar los recursos naturales, sobre todo, el
recurso agua, Sino que atentan contra un desarrollo a favor de las personas y con respeto a la

naturaleza.

En cuanto a la mineria, como sefiala Juan Hernandez Pico, después del golpe de Estado de junio
de 2009, se cre6 un vacio democratico que facilito ampliamente la implantacion de la industria
minera en Honduras. Asi, para 2013 existian 292 proyectos mineros aprobados, que cubrian el
46.08% de la superficie del pais. Otras 562 estaban en proceso de aprobacion. Entre todas, el
84.08% del pais estaria dedicado a la mineria [...] Durante el gobierno de Lobo Sosa (2010-
2014), se aprobaron una serie de leyes y decretos para permitir y facilitar la entrada de capitales
extranjeros en la mineria. A pesar de este blindaje legal, muchas poblaciones en Honduras se
organizan en movimientos sociales y luchan en defensa del medioambiente y contra las empresas

mineras, que estan dejando enormes dafios en las comunidades.*®

% Hernandez, J. (2013), “La minerfa: rostro del capitalismo salvaje”. Revista Envio, Afio 32, Nimero 380,
Noviembre 2013, Universidad Centroamericana (UCA), Managua, Nicaragua, pp. 27-28.
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1.2 Orientaciones y opciones del desarrollo en Honduras.

De manera general puede afirmarse que, en la configuracion de los modelos de desarrollo, han
tenido gran influencia tres factores importantes: a) la situacion de la economia internacional, b)
la influencia de la cooperacion internacional y c) las politicas econdmicas y sociales adoptadas
por los paises. En lo anterior, la cooperacion internacional y el Estado han sido actores

fundamentales, no asi la sociedad civil cuyo papel ha sido marginal.

En Honduras, durante las Gltimas cuatro décadas se han ensayado diversas estrategias de
desarrollo, basadas en diversos componentes. Asi,en los afios setenta se desarrollé un proceso
reformista, cuyos ejes principales giraban en torno a: 1) la transformacion del sector agrario-
forestal para modernizar la agricultura; 2) Una visién de capitalismo desarrollista en oposicion a
las concepciones economicistas del crecimiento (desarrollo hacia dentro, un mercado interno
fuerte) y, 3) soberania en la toma de decisiones, especialmente, en el control de los recursos

naturales y en la regulacion de la inversién extranjera.?

El modelo desarrollista ejecutado en el periodo 1973-1975, refleja la influencia de la escuela
Cepalina, sobre todo, en lo atinente al rol preponderante del Estado en los procesos econémicos
del pais. De lo que trataba la politica econdmica era de desarrollar un amplio mercado interno
para sustentar el proceso de acumulacion de capital generando empleo, es decir, ampliar la
demanda nacional. Los principales logros de este proceso reformista estuvieron referidos a
convertir la reforma agraria en el “quehacer fundamental” de la politica econdmica, eliminar la
explotacion irracional de los recursos forestales y la elaboracion, por primera vez, de un Plan

Nacional de Desarrollo.

% Hernandez, A. (2007), “Del reformismo al ajuste estructural”, Editorial Guaymuras, Tegucigalpa, Honduras, pp.
31-38.
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En este sentido, se tomaron varias medidas favorables para distintos grupos de la poblacién, en
el ambito de la reforma agraria, formacion y capacitacion de los trabajadores, control de la usura;
regulacion de los precios de los productos de la canasta basica familiar. Asimismo, se emitieron
leyes para regular la explotacion de los recursos forestales; se apoyO financieramente el
desarrollo del sector industrial, lo mismo que la organizacion de una cadena de expendios de

mercancias, para regular los precios de los productos de consumo popular.

Hay que reconocer que muchas de estas medidas tomadas por el gobierno militar reformista,
fueron apoyadas por organizaciones sindicales, campesinas, profesionales y otros. Sin embargo,
no contaron con el apoyo de sectores econdmicamente poderosos (empresarios, terratenientes,
companfiias extranjeras...), sobre todo, las que implicaban afectar la propiedad tradicional,
fundamentalmente, la tenencia de la tierra improductiva. Sintetizando, el proceso reformista
solo durd tres afios (1973-1975), ya que entre actos de corrupcion de altos funcionarios, la
oposicion de sectores conservadores poderosos Yy el hecho de ser un proceso dirigido “desde
arriba”, hizo que fuera paulatinamente frenado y, posteriormente, abandonado por los jefes

militares que tomaron el poder en 1975 y 1978.

En la década de los ochenta, lo fundamental de la politica econémica se enmarcé dentro de la
estrategia del programa de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), disefiada por los
organismos financieros internacionales. La ICC era un programa del gobierno norteamericano
aprobado en 1983, con el propdsito fundamental de fortalecer el comercio entre los paises de la
Cuenca del Caribe (CC) y Estados Unidos contemplando, entre otras cosas, que los productos
procedentes de los paises de la Cuenca, ingresaran al mercado de Estados Unidos libres de todos

los derechos de importacion, durante un periodo de 12 afios.

27

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

Lo anterior evidencia que desde comienzos de los afios ochenta, los organismos financieros
internacionales han venido presionando al gobierno hondurefio para la aplicacion de politicas
economicas de crecimiento, cuya prioridad era aumentar el crédito disponible para el sector

privado y no para el presupuesto.

De manera general, puede afirmarse que en este periodo, se identificaron 2 etapas: de
estabilizacion economica y de ajuste estructural. En la etapa de estabilizacion se visualizaron
como problemas criticos la escasez de divisas y la inflacion. Se tomaron, entonces, medidas para
promover las exportaciones, controlar las importaciones, reducir el gasto publico y aumentar los
ingresos del Estado. No obstante, al analizar las implicaciones de las mismas, se puede concluir
que la carga se transfirio a los pobres a través de méas impuestos, mas desempleo, se encarecio la
canasta basica de consumo, se paralizo el proceso de reforma agraria, se deterioraron los
servicios de salud y educacion, se violaron los contratos colectivos y se desaté una fuerte
represion politica, enmarcada también en la crisis politica y conflictos militares que asolaban la

region centroamericana en esos afios.

En la etapa de ajuste estructural, se introduce un nuevo esquema: el llamado Programa de Ajuste
Estructural (PAE) apoyado, fundamentalmente por el Banco Mundial (BM) y la Agencia de
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), como lineamientos de politica a
cambio de financiamientos. EI PAE significaba reformas econdmicas como permitir la libre
entrada y salida de mercancias, la privatizacion de la economia y limitar al minimo la
participacion del Estado como agente econémico. En este marco de politicas, se destaca el sector
exportador como el primordial eje de acumulacién y la iniciativa privada como el principal

motor de la economia.
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En estas dos etapas, buscando reordenar la economia y mayor eficiencia econdémica, se
incrementa el desempleo, se reduce el salario real, se deterioran los servicios sociales del sector

plblico y el Estado se convierte en subsidiario del capital de exportacion.?

Resumiendo, las politicas econdmicas de los afios ochenta, con marcadas presiones externas al
gobierno de Honduras para buscar un desarrollo hacia afuera, privilegian el sector exportador a
costa de desarrollar el mercado interno, profundizan los procesos de privatizacion de empresas
estatales y reducen la participacion del Estado en la vida econdmica, lo que sumado a una fuerte
represion politica contra las organizaciones sociales que reclaman sus derechos, favorece la

concentracion de recursos en el sector privado y aumenta las ganancias del gran capital.

En los afios noventa, se evidencia la profundizacion del modelo neoliberal, con la
implementacién del ajuste estructural por el gobierno de Rafael Callejas (1990-1994). Acorde
con los principios de la economia neoclasica, en el marco de este ajuste, la organizacion de la
economia se basa, fundamentalmente, en la iniciativa privada. Se desestimula la propiedad de
interés social, como las cooperativas o, las empresas colectivas campesinas y sindicales y se
estimula la iniciativa individual. En suma, estas ideas sirvieron de lineamientos para las medidas
economicas, ejecutadas a partir de 1990, que incluyeron medidas de corto, mediano y largo

plazo.

En cuanto a los efectos en Honduras, Hernandez precisa que “[...] las medidas de ajuste
aplicadas con mas énfasis, a partir de 1990, profundizaron la crisis econdmica del pueblo
hondurefio. El encarecimiento general del costo de la vida y la reduccién sustancial del ingreso

real del trabajador fue el comun denominador. La proliferacion del desempleo, la quiebra de

2L Op. cit., Hernandez, pp. 51-60.
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muchas pequefias y medianas empresas, la reduccion de la capacidad de demanda y las
emigraciones de personas al exterior, se pusieron de moda, aumenté la criminalidad, el
vandalismo y otros aspectos detonantes de la crisis”®. En el marco de la globalizacién
neoliberal, los acuerdos comerciales se consideran como una de las expresiones mas importantes
de la liberalizacién comercial, que ha sido uno de los postulados del Consenso de Washington,
impulsado desde inicios de los afios noventa. En este sentido, diversos paises han suscrito varios
tratados comerciales, ya sea de manera individual o regional. En el caso de Honduras, por
ejemplo, el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana (TLC EU-CA-RD), fue negociado en 2003 y entrd en vigencia en Honduras, en abril
de 2006. Por su parte, el Acuerdo de Asociacion Union Europea-Centroamérica (AdA UE-CA),
se negocid entre 2007 y 2010 y, fue suscrito en junio de 2012. En agosto de 2011, Honduras y
Canada suscribieron un acuerdo comercial; de igual manera, en noviembre de ese afio, se firmé
un tratado comercial unificado entre México y Centroamérica y, en mayo de 2015 Honduras y

Peru suscribieron un tratado de libre comercio.

Al examinar los efectos del libre comercio, algunos estudiosos apuntan que este contribuye al
bienestar de los paises subdesarrollados, mientras que otros sostienen que el “efecto derrame” es
limitado, sobre todo, cuando existen condiciones asimétricas entre los paises. Por ejemplo,
Morazan plantea que las naciones, especialmente, las desarrolladas, por medio de subsidios y
barreras no arancelarias, ponen obstaculos para el libre comercio, de manera que el bienestar que

proviene de la liberacién del comercio internacional se distribuye de manera desigual.?

22 H

Op. cit., p. 15.
2 Morazén, P. (2009), “Analisis del impacto del CAFTA en Honduras y recomendaciones para las negociaciones de
un Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea”. Publigraficas, S. de R.L., Tegucigalpa, Honduras, p. 32.
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Los efectos de los acuerdos comerciales deben analizarse, considerando también las diferencias
econdmicas, financieras, de productividad y en los niveles de desarrollo, entre los paises y/o
regiones que los suscriben. Al respecto, Morazan en el citado estudio puntualiza que “por medio
de los acuerdos de libre comercio los paises méas débiles pierden, por lo general, la ventaja del
trato especial y diferenciado que fue acordado en el marco de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), ya que los acuerdos de libre comercio se basan en el principio de la
reciprocidad, es decir, en la obligacion de ambas partes de liberalizar con el mismo grado de
profundidad. En vista de su menor nivel de desarrollo industrial, a la hora de competir, los paises
en vias de desarrollo se encuentran en una situacion de desventaja frente a los paises
industrializados, especialmente en su mercado interno, dada su menor capacidad de oferta y

marketing[...]"**

En un estudio publicado por el Banco Mundial, las concepciones de algunos partidarios de las
reformas comerciales apuntan que “los tratados de libre comercio con Estados Unidos estan
asociados a mayores exportaciones e inversiones extranjeras directas; ademas, existe evidencia
preliminar que indica que los tratados de libre comercio estan generalmente vinculados a mejoras
transitorias en el crecimiento econémico”.?® Aunque para el caso de Centroamérica, los autores
del estudio sefialan con precaucién que “[...] el CAFTA RD no va a resolver definitivamente los
problemas de desarrollo economico de América Central, aunque si puede hacer una aportacion
positiva™.?® Si bien es cierto, el modelo neoliberal ha tenido algunos efectos en favor de la
calidad de vida de la poblacion hondurefia, estos han sido modestos, como la disminucion del

analfabetismo, mejora de algunos indicadores de salud, de la desnutricion infantil y otros. Sin

24 .
Op. cit., p. 36.
2> Jaramillo C. y Lederman, D. (2006), “El CAFTA DR, desafios y oportunidades para América Central”, Banco
Mundial y Mayol Ediciones, Bogota, Colombia, p. 75.
% Op.cit. p. 140.
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embargo, en 17 afios la disminucion de la desigualdad medida por el Coeficiente de Gini, ha sido
minima: de 0.615 en 1990, pas6 a 0.58 en 2007.%” Con datos més actuales, en un estudio del
FOSDEH vya citado, se plantea que el fracaso de la ERP ha provocado que entre 2001 y 2013, el
nGmero de pobres en Honduras, haya aumentado en més de dos millones?®. Todo lo anterior
pone de manifiesto que ese tipo de desarrollo, no ha sido, ni es el adecuado para generar

desarrollo humano sostenible.

Recapitulando, estas opciones de desarrollo se han enmarcado en la dindmica de procurar
crecimiento econdmico, sin promover equidad con bienestar y mejoramiento permanente de la
calidad de vida de toda la poblacion. Al contrario, este modelo de desarrollo enfocado en el
crecimiento econdmico y la competitividad para articularse en la globalizacién, ha generado

mayor desigualdad.

Desde una perspectiva critica, algunos autores indican que “las politicas neoliberales han ido
trazando una gran telarafia en la cual se interrelacionan los intereses politicos y econémicos de las
grandes transnacionales y de las potencias econdémicas mas importantes. La liberalizacion
comercial y financiera se ha erigido en el arma fundamental de expansién del capital””?®.Por otro
lado, el empantanamiento de varios temas en la agenda multilateral en la OMC (servicios,
propiedad intelectual, subsidios agricolas...), hizo que los Estados Unidos intentaran lograr por la
via bilateral lo que no habian conseguido mediante la negociacion colectiva. Lo anterior explica,
en parte, las decenas de convenios y acuerdos que los Estados Unidos han suscrito con varios

paises de Asia, América Latina y Oriente Medio. A este respecto, Tablada y otros autores

%’ Sistema de las Naciones en Honduras, Op. cit., 2010, pp. 23-24.

%8 FOSDEH, 2015, Op. cit.

2 Tablada Carlos y otros (2006), “Comercio mundial. ¢Incentivo o freno para el desarrollo?”. Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, Cuba, p. 214.

32

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

precisan que “a través de estos tratados particulares con distintos paises periféricos, los Estados
Unidos buscan romper la inercia en que se encuentra la desregulacion en el plano multilateral, a
la vez que pretenden diluir cualquier posibilidad de resistencia comun por parte de los paises

subdesarrollados”°.

1.3 La sociedad civil ante el desarrollo y los tratados comerciales

Como se ha visto, la mayoria de la poblacion no ha sido favorecida con el supuesto derrame de
la riqueza producida socialmente. Este tipo de desarrollo en su afan productivista, desde los afios
setenta, empieza a ser cuestionado por su caracter depredador, tanto de la naturaleza, como por la
expoliacion de la mayoria de las personas y, por sus efectos de fragmentacion y exclusion social.
En su defecto, han cobrado vigencia planteamientos alternativos del desarrollo que,
paulatinamente, han empezado a ser asimilados por las expresiones organizadas de la sociedad

civil.

Entre estos se pueden mencionar los planteamientos sobre el desarrollo enfocado hacia las
necesidades humanas; el desarrollo a escala humana, el desarrollo humano, la economia para la
vida, el desarrollo sustentable y algunas combinaciones de estos como el planteamiento del

Desarrollo Humano Saostenible.

Por otro lado, organizaciones de sociedad civil han generado diversas iniciativas de desarrollo,
generalmente, a nivel local, canalizadas a través de organizaciones no gubernamentales (ONG)

que, a su vez, apoyan a organizaciones de base campesinas, de mujeres, indigenas y otras.

%0 Op. cit., p. 225.
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De esta manera, las organizaciones no gubernamentales internacionales (ONGI), apoyan los
esfuerzos de organizaciones sociales para la promocion y defensa de sus derechos, en temas
como participacion ciudadana, desarrollo local, VIH-SIDA, comunicacion popular, género y
derechos de las mujeres, derechos indigenas, produccion agropecuaria, medio ambiente,

incidencia en politicas publicas, comercio justo y otros.

Las modalidades de apoyode las ONGI, han incluido asistencia técnica (personal técnico nacional
y/o extranjero), cooperacion financiera (convenios de cooperacion, generalmente, no
reembolsable, fondos con varios donantes, programas especiales...), apoyo institucional (gastos
para mantenimiento de oficinas, funcionamiento y movilizacion de cuerpos directivos, costos
administrativos...) y apoyo politico (realizacion de gestiones con las oficinas sedes de las ONGI,
acciones de cabildeo ante gobiernos u organismos internacionales, campafias de recaudacion de

fondos...).

De igual manera, el vinculo entre la sociedad civil y las ONGI se ha dado, también, mediante el
apoyo de las ultimas en temas relevantes en la arena internacional, como democracia, ambiente,
género, pueblos indigenas y otros. Lo anterior supone algin nivel de influencia de la cooperacion
internacional, en la dinamica y actividades de las organizaciones de sociedad civil, cuando estas

analizan y se posicionan sobre temas como los arriba mencionados.

Un aspecto positivo es que las ONGs internacionales, favorecen desde una perspectiva de
derechos, el desarrollo de programas y proyectos, mediante su financiamiento y apoyo técnico, en
temas que son muy sensibles para la poblacién, especialmente, la mas excluida. No obstante, los
alcances de estos proyectos son limitados ya que el apoyo de la cooperacién dura un tiempo

determinado (2, 3, 5 afos) y, la cobertura de las iniciativas abarca solo comunidades en
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determinados municipios, de ciertos departamentos. Por otro lado, ha sido escasa la coordinacion
entre las propias agencias de cooperacion y, en la practica su articulacion con iniciativas del
Estado también ha sido limitada, bajo el argumento esgrimido por las ONGs internacionales que

declaran prioritario su trabajo con organizaciones de sociedad civil.

En otras palabras, la cooperacion no gubernamental, desata procesos pero, por las caracteristicas
de su funcionamiento (apoyo temporal, focalizacion en determinadas areas geograficas y
tematicas, incertidumbre en los montos de ayuda, dependencia de donantes...) no los puede
sostener 'y, por su parte, las organizaciones sociales, tienen serias limitaciones para movilizar
recursos en las comunidades, debido a la precaria situacion social y econdémica de sus miembros,
y a debilidades organizativas propias. En este sentido, las ONGI generan capacidades, desarrollan
procesos educativos, apoyan la produccion agricola etc, pero el principal problema es la
sostenibilidad de estas acciones, entendiendo por sostenibilidad, las condiciones para que las
mujeres y hombres de las comunidades, puedan continuar desarrollando, de manera creativa y
coordinada, las actividades financiadas por los entes de cooperacion, una vez que estos finalizan

su apoyo.

Respecto a esto es relevante lo planteado por Augusto Serrano, quien sefiala de forma critica que
“[...] los programas que se vienen realizando desde hace ya casi cincuenta afios bajo el lema del
Desarrollo Humano Sostenible, mas que de desarrollo, han sido y son programas de simple
supervivencia[...] con estos programas, apenas si se estan rozando los umbrales del desarrollo

humano™>L.

31 Serrano, A. (2009), “Migrando sobre la esfera. Pensar el desarrollo en la globalizacién desde América Latina”.
Editorial Universitaria, UNAH, Tegucigalpa, p. 345.
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Al margen de las consideraciones anteriores sobre la sostenibilidad de las acciones apoyadas, en
funcién de los temas y de las modalidades de su ejecucion (participativa, orientadas al ser
humano, respetando la naturaleza...), se puede establecer que a través de la cooperacion
internacional no gubernamental, se impulsan practicas alternativas de desarrollo, con un fuerte
componente de desarrollo humano y sustentable. Puede deducirse, entonces, que se crea una
mayor conciencia sobre el deterioro ecologico y se genera mayor sensibilizacion sobre otros

temas.

Hay que sefialar también, que estos proyectos asimismo responden a los temas priorizados por las
agencias de cooperacion. Asi, cabe precisar que varias de estas agenciasreciben financiamiento
de sus gobiernos, los que definen su estrategia de cooperacién al desarrollo en torno a diferentes
temas o problematicas (medio ambiente, pueblos indigenas, participacion ciudadana...).
Generalmente, dicha estrategia de cooperacion, es el marco institucional que utilizan las agencias
para apoyar programas y proyectos con fondos de sus gobiernos, lo que en la practica viene a
convertirse en su agenda de desarrollo, vale decir, la oferta tematica para aprobar financiamientos

a las organizaciones de sociedad civil en los paises donde trabajan.

De igual forma, las agencias de cooperacion mediante campafias de recaudacion de fondos,
obtienen recursos del publico o de donantes privados, lo que les puede dar cierta autonomia para

definir los temas de trabajo que consideran necesario apoyar.

Puede afirmarse entonces, que las organizaciones de sociedad civil, se posicionaron politicamente
ante los acuerdos comerciales, proceso que ha revestido ciertas caracteristicas y evolucionado en
el tiempo. Fue necesario, por tanto, indagar en los factores que han influido en las orientaciones

y sentido de los planteamientos de estas organizaciones. Asimismo, valorar si el analisis
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realizado por las organizaciones sociales, de las implicaciones de los acuerdos comerciales en el
pais, obedecio a procesos de desarrollo organizativo, politico, y técnico de estas organizaciones.
También se hizo importante analizar si cuando la sociedad civil desarrollé sus planteamientos
respecto de los acuerdos comerciales, 0 sea, cuando se posiciond frente a los mismos, estaba
asumiendo, implicita o explicitamente, alguna concepcion sobre el desarrollo. De ahi la
importancia de conocer y valorar, como las organizaciones de sociedad civil plantearon las
implicaciones de los acuerdos comerciales en torno al desarrollo humano sostenible. De igual
manera, fue necesario comprender el papel desempefiado por la cooperacion internacional no
gubernamental, en el desarrollo de los planteamientos de la sociedad civil ante los tratados de

libre comercio.

2. Fundamentacion de la problematica de investigacion

En funcién de lo expuesto anteriormente, se deduce que las organizaciones de sociedad civil de
Honduras, en un marco de desigualdad y exclusion social generadas por el desarrollo enfocado en
el crecimiento economico y la competitividad de la globalizacion, estan haciendo esfuerzos por
posicionarse como sujetos de desarrollo. En este propoésito, se asume la premisa de que estan
construyendo una nueva perspectiva sobre el desarrollo que se deslinda de la nocién
convencional del desarrollo econdmico, lo que implica profundizar en aspectos como la

orientacion y/o finalidad del desarrollo y la modalidad de su gestion para hacerlo factible.

En este contexto de posicionamiento de la sociedad civil ante el desarrollo, emergen y cobran
realidad los procesos de negociacién y aprobacion de los acuerdos comerciales. Esta nueva

situacion le impone a la sociedad civil, la necesidad de posicionarse ante estos acuerdos (TLC
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EU-CA-RD y AdA UE-CA) y sus eventuales consecuencias para el desarrollo de toda la

poblacion.

De acuerdo a las consideraciones anteriores, la presente investigacion se enfocé en encontrar
respuesta a la problematica general de establecer, como se construyeron los planteamientos de
organizaciones de la sociedad civil de Honduras ante los acuerdos comerciales arriba sefialados,
qué vision de desarrollo se expresaba en dichos planteamientos y, cual fue el nivel de incidencia
promovida y lograda por las organizaciones y redes de sociedad civil a través de estos

planteamientos.

Dicha problemética general pasa por esclarecer problematicas particulares, tales como identificar
los elementos que han posibilitado el desarrollo de los contenidos de los planteamientos de estas
organizaciones. En este punto, se analizaron factores como el carécter de las negociaciones, la
influencia de los efectos de la implementacion del TLCAN en los pequefios productores agricolas
mexicanos, lo mismo que la relacién de las organizaciones hondurefias con redes regionales y

latinoamericanas de sociedad civil.

Otra problematica particular fue comprender si la visualizacion y el anélisis de las implicaciones
de estos acuerdos en la sociedad hondurefia y sus correspondientes acciones de incidencia,
obedecian a procesos de desarrollo organizativo, politico y técnico de las organizaciones y redes
de sociedad civil. En tal sentido, se analizaron dindmicas y factores que contribuyeron a generar
y desarrollar procesos de fortalecimiento organizativo, politico y técnico de las organizaciones y
redes, en funcion de sus valoraciones criticas, propuestas de accion y posicionamientos ante las

negociaciones del TLC y del AdA.
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Se indag6 también sobre el papel desempefiado por las ONGs internacionales, en el desarrollo de
los planteamientos de la sociedad civil ante los acuerdos comerciales. Lo anterior en
consideracién a que un buen nimero de organizaciones sociales figuraban como contrapartes de
agencias de cooperacion (es decir, ejecutaban convenios de cooperacion técnica y financiera), lo
que le imprimid una particular dindmica a la forma en que gravito esta cooperacion en algunas
organizaciones y redes, mediante el fortalecimiento técnico, cierta seguridad de contar con apoyo
financiero parar cubrir costos de las acciones de incidencia y la realizacién de alianzas con

actores nacionales e internacionales.

De manera resumida, lo anteriormente expuesto sobre la problematica investigada se plantea de

la siguiente manera:

Problema central:

¢Como se construyeron los planteamientos de la sociedad civil de Honduras ante el TLC vy el
AdA, qué vision de desarrollo se expresaban en estos planteamientos y cuél fue la incidencia

promovida y lograda por las organizaciones y redes de sociedad civil?,

Para avanzar en el andlisis de la problematica, fue pertinente, comprender los aspectos

especificos siguientes:

1. (Qué factores posibilitaron los contenidos de los planteamientos elaborados por las
organizaciones de sociedad civil ante los acuerdos comerciales?.

2. ¢Cudl y qué tipo de incidencia promovieron y alcanzaron las organizaciones de la sociedad
civil de Honduras, en términos del proceso de negociacion llevado por el gobierno y la

sociedad hondurefia, asi como, las caracteristicas de los acuerdos comerciales suscritos y del
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perfil economico comercial que se ha venido configurando en este proceso?. En el marco de
estas situaciones, establecer ;como influyo el desarrollo organizativo, politico y técnico
econdmico de las organizaciones de la sociedad civil, en la configuracion de sus
argumentaciones y planteamientos que fueron propuestos ante las negociaciones de los
tratados comerciales?.

3. ¢Que papel han jugado las ONGs internacionales en el desarrollo de los planteamientos de las

organizaciones de sociedad civil ante los acuerdos mencionados®.

3. Estrategia metodoldgica

En Centroamerica y, obviamente, también en Honduras, existe una gran concentracion de la
riqueza e ingresos y enormes diferencias economicas Y territoriales que reflejan las condiciones
de pobreza en que vive un alto porcentaje de la poblacion. En este sentido, un andlisis desde la
perspectiva de la Economia Politica es necesario para comprender, entre otras cosas, las
relaciones desiguales de poder que existieron entre los actores e instituciones que se posicionaron

ante las negociaciones y aprobacion de los acuerdos comerciales.

Para abordar el tema del posicionamiento de las organizaciones de sociedad civil ante los
acuerdos comerciales, se considerd pertinente utilizar en la investigacién, los postulados y
planteamientos teodricos de la Economia Politica para analizar la orientacion y caracteristicas de
un nuevo desarrollo,frente al convencional promovido desde la globalizacion neoliberal. De
manera concreta, este enfoque toma en cuenta las estructuras socio economicas y politicas de
Honduras, como elementos claves para valorar el alcance de dichos tratados, ya que sus

dindmicas y consecuencias no se pueden comprender de forma integral solamente por la
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medicion de variables econdmicas, sino también por el analisis de las estructuras, instituciones y

relaciones sociales que los determinan.

Bajo esa fundamentacion teorica general, se asume la nocion de Desarrollo Humano Sostenible
(DHS), como la categoria central de la investigacion. En consecuencia, se ha analizado el
significado conceptual de otras nociones de desarrollo, tales como desarrollo a escala humana
planteada por Manfred Max-Neef, desarrollo para la Vida (Economia para la Vida) de Franz
Hinkelammert, economia a favor de la comunidad de Herman Daly y John Cobb Jr., desarrollo
humano y otras nociones contemporaneas que rescatan el énfasis del desarrollo, entre otros, hacia
la satisfaccion de las necesidades humanas, el desarrollo de capacidades de los individuos, el

respeto a la naturaleza y la pertinencia étnico-cultural.

Asimismo, el investigador utilizd las dimensiones de su propuesta de desarrollo humano
sostenible para organizar los planteamientos de las organizaciones de sociedad civil ante el TLC
y el AdA, con el fin de determinar las visiones de desarrollo contenidas en dichos planteamientos,
en funcion de las dimensiones propuestas.Esta forma de analisis mostré también los vinculos
entre los planteamientos de la sociedad civil y concepciones tedricas de desarrollo alternativo

formuladas por algunos de los tedricos arriba mencionados.

La tesis de la tesis se alcanza cuando: a) se identifica la participacion como una dimension
esencial del concepto de desarrollo propuesto por el investigador; b)se analiza el caracter
excluyente de las negociaciones que determind que los planteamientos de sociedad civil no
fueran tomados en cuenta; c¢) se deduce que elementos claves de dichos planteamientos, como la
necesidad de considerar al ser humano como eje central de las acciones de desarrollo, la

proteccion de la naturaleza y el rol del Estado en la conduccion de la orientacién econémica y
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social de Honduras, no son parte de los textos aprobados del TLC y del AdA vy, d) se concluye,
por tanto, que estos acuerdos tienen limitaciones para la construccion de un desarrollo

democratico y equitativo para la mayoria de la poblacién hondurefia.

Caracteristicas del disefio metodoldgico

Al analizar los supuestos de la investigacion cuantitativa y cualitativa, Sautu y otros autores,
plantean que el paradigma es la orientacion general de una disciplina, que define el modo de
orientarse y mirar aquello que la propia disciplina ha definido como su contenido temaético

sustantivo®?

Desde el punto de vista metodologico, en la investigacion se siguieron las orientaciones generales
del Paradigma Constructivista que considera la realidad como multifacética y cambiante, en el
que confluyen e interactGan aspectos estructurales con procesos y dinamicas sociales. Tomando
en cuenta la naturaleza de la problematica planteada en la investigacion, desde este paradigma se
utilizé una metodologia Cualitativa para, de esta manera, comprender las dindmicas del contexto
hondurefio y centroamericano en los periodos de tiempo analizados. De acuerdo a lo anterior, la
investigacion tuvo un caracter analitico, ya que de lo que se trataba era de interpretar de forma

coherente, cobmo se construyeron los planteamientos de organizaciones y redes de sociedad civil,

%2 Sautu, Ruth; Boniolo, Paula; Dalle, Pablo; Elbert, Rodolfo, 2005. “Manual de metodologia. Construccién del
marco teorico, formulacién de los objetivos y eleccion de la metodologia”, pp. 39-40. Acceso al texto completo:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/campus/metodo/metodo.html
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ante los procesos de negociacion y aprobacion del TLC (2002-2005) y del AdA UE-CA (2006-
2009), cudl era la vision de desarrollo contenida en dichos planteamientos, 1o mismo que la

incidencia promovida y lograda con los mismos.

A su vez, el método hipotético-deductivo permitid usar las hipotesis que se plantearon como
propuesta de solucion a la pregunta de investigacion. En este sentido, se plante6 como propuesta
hipotética que el contenido de los planteamientos de la sociedad civil de Honduras, ante los
procesos de negociacion y aprobacion de los acuerdos comerciales, experimentd cambios
cualitativos en términos técnicos y politicos. Los planteamientos ante el TLC, se caracterizaron
por ser, fundamentalmente, politicos, con limitaciones técnicas, respecto de las implicaciones
economicas, politicas, sociales y ambientales de este tratado, particularmente, para los pequefios
productores agricolas y la pequefia y mediana empresa. En contraste con el TLC, el contenido de
los planteamientos de las organizaciones de sociedad civil ante el AdA, evidencio una mejor
sustentacion técnica en relacion a sus implicaciones economicas, politicas, sociales y

ambientales, para los sectores sociales mencionados.

Derivado de lo anterior, se asumi6 también que el alcance y limitaciones del contenido de los
planteamientos de las organizaciones y redes, ante los acuerdos comerciales ya citados,
estuvieron condicionados por el nivel de desarrollo organizativo, politico y técnico econémico de
la sociedad civil y, por los diferentes niveles de participacion y apoyo que, en ambos procesos,

tuvieron las ONGs internacionales.

El procedimiento de la investigacion

Para operativizar el proceso investigativo, se operd con tres grandes unidades de analisis:
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a) Informacion documental

b) Organizaciones y redes de sociedad civil a titulo individual y, las que estuvieron agrupadas en
el espacio de la Coalicion Hondurefia de Accién Ciudadana (Chacc),

c) Las ONGs internacionales, integrantes del Espacio de agencias de cooperacion internacional

(ACI).

En el periodo 2002-2005, las organizaciones populares agrupadas en el Bloque Popular-
Coordinadora Nacional de Resistencia Popular (BP-CNRP), coordinadas con la Coalicion
Hondurefia de Accion Ciudadana (Chaac) y en alianza con redes regionales y latinoamericanas,
encabezaron la oposicion a la firma del TLC, construyendo analisis y pronunciamientos y
realizando acciones de protesta, con lo cual, estas organizaciones se constituyeron en valiosas

fuentes de informacion.

La documentacionutilizada por el investigador, fue proporcionada por ex dirigentes del Bloque
Popular, y estaba referida entre otros puntos a: campafas contra las privatizaciones contempladas
en el TLC, el Area de Libre Comercio de las Américas, el Plan Puebla Panama (2002); analisis
criticos del texto oficial del TLC (2004); razones por las cuales el Congreso de Honduras no
debia ratificar el TLC (2004); llamados al Congreso a no aprobar el TLC (2005) y propuesta de
acciones a corto, mediano y largo plazo del movimiento popular ante el libre comercio y la deuda

externa (2006).

Por otra parte, algunos documentos relacionados con la negociacion del Acuerdo de Asociacion
con la UE, fueron facilitados por ex directivos y ex técnicos de la Chaacy otros se consultaron en
sitios de internet. Esta documentacion comprendia, entre otros, informes de actividades de la

Chaac, reportes financieros, propuestas alternativas de la Coalicion, anélisis de las rondas de
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negociacion, declaraciones politicas de foros y encuentros, documentos de algunos proyectos

apoyados por agencias de cooperacion y otros.

Por su parte, la Chaac en su pagina electronica, se definia como un espacio de coordinacion,
interlocucion y articulacion de las 14 organizaciones sociales que la integraban. Promovia la
investigacion, el analisis y la elaboracién de propuestas alternativas y la incidencia politica ante
el Estado de Honduras, en temas como la economia solidaria y los tratados de libre comercio. De
igual forma, trabajaba en todos los ambitos en donde las politicas de libre mercado tuvieran un
impacto negativo en los sectores econémicamente mas vulnerables del pais®®. La Coalicién como
espacio de coordinacion funciono hasta noviembre de 2010 debido, aparentemente, a problemas
administrativos, la renuencia de las agencias a continuar apoyandola y a la poca voluntad politica

de las organizaciones de continuar en el espacio.

Las organizaciones integrantes de la Coalicion, eran: el Organismo Cristiano de Desarrollo
Integral (Ocdih); la Red de Comercializacion Alternativa (Red COMAL); la Asociacién de
Organismos No Gubernamentales (Asonog); el Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de
Honduras (FOSDEH); el Centro de Derechos de Mujeres (CDM); la Union de Trabajadores del
Campo (UTC); el Consejo Coordinador de Organizaciones Campesinas de Honduras
(COCOCH); la Coordinadora de Mujeres Campesinas de La Paz (COMUCAP); la Comision de
Accién Social Menonita (CASM); el Espacio Interforos; la Organizacién Nacional Indigena
Lenca de Honduras (ONILH); la Asociacion Solidaridad (AS) y el Comité Pro defensa de los

Derechos Indigenas del Pueblo de Yamaranguila (COPRODEDPY)*

% Disponible en www.chaac.org,consultada en octubre de 2010
s Disponible en www.chaac.org, consultada en octubre de 2010.
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Las ONGs internacionales, por su parte, han trabajado, apoyando principalmente a
organizaciones de sociedad civil, en temas como participacion ciudadana, género y derechos de
la mujer, incidencia y cabildeo en politicas publicas y otros. En este contexto y desde que se
anunciaron las negociaciones del TLC en 2002, algunas de estas ONGs, apoyaron a
organizaciones sociales hondurefias, para realizar trabajos de investigacion sobre los posibles
efectos de este tratado. Al formarse la CHAAC en 2004, se continla la cooperacion técnica y
financiera de las agencias, a fin de que las organizaciones sociales agrupadas en la Coalicion
pudieran crear una base de oposicion a la ratificacion del tratado por el Congreso Nacional. Para
las negociaciones del Acuerdo de Asociacion, esta cooperacion se extiende a apoyar el trabajo de
cabildeo e incidencia de la sociedad civil, para tratar de incidir en el contenido de los textos que
se negociaban. Lo anterior explica que estas agencias de cooperacion —como también se les
conoce--, hayan sido actores importantes en los procesos de fortalecimiento de la sociedad civil

mediante su apoyo técnico y financiero.

Entre las agencias que integraban el Grupo de Comercio de la ACI (que fueron las que apoyaron
las acciones de la CHAAC), durante 2004-2009, se encontraban: Forum Syd y Diakonia (Suecia),
Christian Aid, Progressio y Oxfam (Gran Bretafia), VECOMA (Belgica), Trocaire (Irlanda) MS-
ActionAid Denmark (Dinamarca) y SNV (Holanda). Sin embargo, cabe sefialar que al momento
de realizar las consultas de campo (mayo de 2014), en algunas agencias habia personal nuevo,
otras finalizaron su trabajo en Honduras o trasladaron sus oficinas a otros paises, y, finalmente,
algunas dejaron de apoyar el tema de incidencia en tratados de libre comercio. Sin embargo, los
documentos y consultas realizadas permitieron obtener informacion valiosa de cara al proposito y

objetivos de la investigacion.
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Seleccion de las organizaciones de sociedad civil y de las agencias de cooperacion

El universo de sujetos de estudio con que se trabajo fueron representantes de organizaciones y
redes de sociedad civil, tanto las que fueron miembros de la CHAAC, como otras que no lo
fueron; personal técnico que labord para la CHAAC vy representantes de agencias de cooperacion

que apoyaron acciones de cabildeo e incidencia de sociedad civil ante los tratados comerciales.

Tanto las agencias como las organizaciones sociales fueron consultadas y analizadas en el marco
de su relacién mutua e individual, con los procesos de negociacion y aprobacion de los acuerdos

seleccionados para la investigacion (TLC y AdA).

Entre los principales temas consultados a las organizaciones de sociedad civil, se encontraban los
referidos a la vision de desarrollo de las organizaciones y cdmo esta vision se relacionaba con los
acuerdos comerciales; las principales actividades desarrolladas ante los procesos de negociacion
y aprobacion delos acuerdos; los principales planteamientos politicos, econémicos, ambientales;
analisis del fortalecimiento institucional de la Coalicion generado con el apoyo de las agencias de

cooperacion; valoracion de las alianzas nacionales y regionales de la Coalicion y otros.

Los temas consultados a representantes de agencias de cooperacion, incluyeron valoraciones
sobre la importancia del tema de comercio en sus agendas de trabajo, el tipo de apoyo brindado a
la sociedad civil y su relacion con los objetivos de incidencia propuestos, valoracion de las

relaciones con las organizaciones y redes, y otros.
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Cuadro 1.3: Ex técnicos y representantes de organizaciones ex miembros de la CHAAC

consultados

Organizacion Persona consultada/Cargo Fecha Lugar
Asociacion Cayetano Nufiez/exDirector 12-05-2014 Via electrénica
Solidaridad
COPRODEDPIY José Lorenzo Dominguez 19-05-2014 Yamaranguila, Intibuca.
CHAAC Jesus Garza, Coordinador técnico 19-05-2014 La Esperanza, Intibuca

2007-2010
OCDIH Edgardo Chévez, Director 20-05-2014 Km 97 carreteras de SP
Sula a Nueva Arcadia,
Copan.
Magdalena Chavarria, ex técnica 20-05-2014"==Km 97 carreteras de SP
y colaboradora. Sula a Nueva Arcadia,
Copan.
UTC - La Paz Angel  Lagos, Pres. Junta 22-05-2014 Marcala, La Paz
Directiva.
Adalinda Gutiérrez, miembro 22-05-2014 Marcala, La Paz
JDirectiva.
COMUCAP Adina Lépez Manueles, primera  22-05-2014 Marcala, La Paz
Presidenta JD (1993)
Edith Villanueva, ‘Secretaria y 22-05-2014 Marcala, La Paz
Promotora Social (2002-2013).
CDM Yadira Minero/Coordinadora 27-08-2012 Tegucigalpa, Francisco
Oficina SP Sula. Morazan.
Gilda Rivera, Directora Ejecutiva  26-06-2014 Tegucigalpa, Francisco
Morazan.
Red Comal Misael Carcamo/Director 21-05-2014  Siguatepeque,
Comayagua.
COCOCH Sr. Francis Funez/Coord 25-06-2014 Tegucigalpa, Francisco
Proyectos Morazan.

Fuente: Elaboracion propia. Julio de 2015.

En su mayoria, las personas entrevistadas de las organizaciones que fueron miembros de la
CHAAC, confirmaron varios de los hallazgos plasmados en la documentacidn revisada (acciones
de oposicion a los tratados de libre comercio, valoracion positiva del espacio de la Coalicién,
realizacion de movilizaciones en varios municipios del pais, capacitaciones recibidas sobre los

posibles impactos del TLC y del AdA, opiniones muy positivas sobre las ferias locales...).
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Ademas de lo anterior, otros entrevistados como el ex Coordinador Téecnico de la Coalicién y el

personal de OCDIH, proporcionaron detalles e informacién relevante sobre los procesos de

incidencia, que no aparecian en la documentacion revisada.
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Cuadro 1.4 Representantes y ex funcionarios de agencias de cooperacion consultados

Agencia Persona consultada/cargo Fecha Lugar

Oxfam/Gran Maritza  Gallardo/Oficial de 5-07-2012 Tegucigalpa

Bretafia Programa

VECO Annabell Guzman/Coordinadora 5-05-2014 Via

Mesoamérica Regional Incidencia Politica, electronica
Planificacion y Monitoreo.

(Bélgica)

MS-Action Aid Carlos Ruiz/Oficial de Programa.  9-05-2014 Tegucigalpa

(Dinamarca)

Christian Aid Carlos Leiva/ Representante en 12-05-2014 - Tegucigalpa
Honduras (2003-2007)

(Gran Bretaiia)

Trocaire (Irlanda) Sally O’Neill, 14-10-2014  Tegucigalpa
Representante regional en
Alatina.

Trocaire (Irlanda) Jennifer Cornally/Directora 9-09-2015 Tegucigalpa
Nacional

Fuente: Elaboracion propia. Septiembre de 2015.

Mediante las entrevistas y consultas anteriores confirmamos la disposicién que tuvieron las

agencias de cooperacion para apoyar a las organizaciones de sociedad civil, en el tema de

incidencia en politicas publicas y, concretamente, en la incidencia ante los tratados de libre

comercio, en el entendido que varias de estas agencias consideraban que era muy dificil detener

la aprobacion de dichos tratados, pero de lo que se trataba era de minimizar sus potenciales

efectos negativos, particularmente, en sectores como los pequefios productores agricolas, las

mujeres campesinas, los jovenes, los pueblos indigenas y afrodescendientes y otros.
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Cuadro 1.5 Otros actores de sociedad civil y del sector publico consultados

Organizacion Nombre Fecha Lugar
COHEP Lidia Fromm/Técnica 24-07-2014 Tegucigalpa
FONAC Yeni 19-08-2014 Tegucigalpa
Canales/Facilitadora
FOPRIDEH Daniel Moreno 13-11-2014 Tegucigalpa
Centro Desarrollo Adelina 23-02-2015 Tegucigalpa
Humano Véasquez/Directora
Ejecutiva
Agencias de lIris 17-03-2015 Tegucigalpa
Cooperacion Mendieta/Facilitadora
Internacional (ACI)
Cesar Diaz Director General de 12-08-2015 Tegucigalpa
Negociaciones y
Administracion de
Tratados/Secretaria de
Desarrollo Econémico
MC Juliette Handal, 23-09-2015 Tegucigalpa

Farmacedtica/Empresa Presidenta y Gerente
privada General; ex Presidenta
del Cohep.

Fuente: Elaboracidn propia. Septiembre de 2015.

Las consultas anteriores permitieron obtener documentos e informacion relacionada, por ejemplo,
con el funcionamiento de ciertos espacios nacionales de sociedad civil en el marco del Acuerdo
de Asociacion UE-CA, informacion institucional y actividades de organizaciones y redes de
sociedad civil, la operatividad de las agencias de cooperacion en Honduras, algunas
caracteristicas y prioridades de la cooperacion internacional en Honduras y la vision de
funcionarios gubernamentales sobre las negociaciones comerciales y el papel de la sociedad civil

en estos procesos.

Aunque en varios documentos y analisis quedd expresada su posicion favorable a los tratados de
libre comercio, a pesar de varios intentos no se logré entrevistar a otros directivos del COHEP
vinculados con las negociaciones comerciales; tampoco se pudo consultar al Comisionado
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Nacional de Derechos Humanos quien participé activamente en el Consejo Consultivo Nacional

del AdA UE-CA, facilitado por el FONAC, en el periodo 2007-2009.

En cuanto a la dimension temporal,en el caso del TLC el analisis de la investigacion abarco desde
2002, cuando son anunciadas formalmente las negociaciones, hasta 2005, cuando dicho tratado
fue ratificado por el Congreso Nacional. En cuanto al AJA UE-CA, el principal anélisis
comprendié desde 2006 cuando se anuncian las negociaciones, hasta 2009 cuando son
suspendidas por la crisis politica en Honduras y, debido a ello, finalizan las acciones de
incidencia de la sociedad civil. Cuando se reanudan las negociaciones a inicios de 2010, con base
en documentacion de la CHAAC, se analizaron de forma general las actividades desarrolladas
por la sociedad civil y los gobiernos, hasta la firma del Pilar Comercial del Acuerdo, en mayo de

ese ano.

Los procedimientos y técnicas de investigaciénutilizados fueron:

Recopilacion y revision de documentos. Esta fase sirvio para valorar los elementos analiticos de
la discusion tedrica en temas del desarrollo y caracterizar, oportunamente, los planteamientos de
la sociedad civil ante los acuerdos comerciales. Asimismo, se revisaron documentos generados
por las organizaciones populares y organizaciones de la CHAAC en su posicionamiento ante el
TLC; lo mismo que la documentacién producida por la CHAAC vy sus aliados en funcién de sus
criticas, planteamientos y propuestas ante el AdA. En ambos casos, se realizd un analisis de
contenido (temas) y de discurso (reflexiones, razonamientos, puntos de vista), para poder valorar
su coherencia en funcion de la incidencia promovida por las organizaciones. De igual manera, se

revisaron y analizaron documentos relacionados con propuestas de proyectos, presupuestos,
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informes narrativos, evaluaciones y otros relacionados con el accionar de la sociedad civil y la

cooperacion internacional, en torno al TLC y al AdA.

Entrevistas semi-estructuradas. Se realizaron con representantes de organizaciones sociales que
estuvieron integradas en la CHAAC, para conocer y analizar su participacion en las acciones de
protesta e incidencia ante las negociaciones de los tratados comerciales. Igualmente, con
funcionarios y ex funcionarios de ONGs internacionales que estuvieron relacionadas con el
apoyo a la sociedad civil en el temas de incidencia en negociaciones de acuerdos de libre
comercio y con funcionarios del sector publico involucrados directamente en las negociaciones

comerciales del TLC y del AdA.

Se utilizaron cuestionarios disefiados y aplicados por el investigador, con el propdsito de obtener
y confirmar informacion relacionada con las preguntas de investigacion y los objetivos derivados
de las mismas, principalmente, en lo referido a la posicién de la sociedad civil y agencias de
cooperacion sobre los tratados comerciales, las actividades realizadas por las organizaciones y
redes ante los procesos de negociacion y aprobacion de los acuerdos comerciales, la elaboracion
de los planteamientos de la sociedad civil, lo mismo que sobre el fortalecimiento institucional de

organizaciones y redes, generado como resultado del apoyo de las agencias de cooperacion.

Debido a rotacion de las personas representantes tanto de organizaciones de sociedad civil como
de las agencias de cooperacion, en algunos casos la informacion obtenida fue muy especifica
sobre ciertos aspectos indagados Y, en otros, se referian a actividades relacionadas con uno de los
dos tratados analizados. Hay que sefialar que aparte de los cambios institucionales rutinarios en
las organizaciones, algunos representantes de organizaciones de sociedad civil tuvieron que salir

del pais, debido a la crisis politica de junio 2009. Durante la gira de campo (mayo-junio de 2014)
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se consultaron a representantes de organizaciones que fueron miembros de la CHAAC, en los
departamentos de Intibuca, Copan, Comayagua, La Paz y Francisco Morazan (véase los cuadros
correspondientes). Los contactos y organizacion de las entrevistas se facilitaron debido al
conocimiento de las organizaciones y a la experiencia previa de trabajo del investigador, en

programas de cooperacion localizados en las zonas visitadas.

Los testimonios de mujeres y hombres entrevistados (tanto de la sociedad civil como de las
agencias de cooperacion) sirvieron para confirmar varias de las accionesy planteamientos de las
organizaciones y redes ante los acuerdos y, en algunos casos, aportaron informacion diferente a la
contenida en los documentos analizados. No obstante, consideramos que para efectos de la
investigacion, por su calidad y pertinencia, los registros documentales constituyeron las
evidencias mas importantes, para analizar y comprender los posicionamientos de las

organizaciones y redes ante los tratados mencionados.

Las variables utilizadas en el caso de las agencias de cooperacion, fueron: la cooperacion
técnica, la cooperacién financiera y la cooperacion politica. En otras palabras, se analizé la
cooperacion brindada por las agencias de cooperacion a las organizaciones de sociedad civil, en
la estructuracion y desarrollo de sus planteamientos por la via de la asesoria de personal técnico,
el otorgamiento de cooperacién financiera no reembolsable y el apoyo politico para concertar
entrevistas y reuniones Yy establecer alianzas con actores internacionales relevantes,

principalmente, en Europa.

En el caso de las organizaciones de sociedad civil, las variables utilizadas, fueron: Los
planteamientos politicos que, debido a las diferencias de los contextos en que se negociaron el

TLC y el AdA 'y, a la distinta naturaleza institucional de las organizaciones participantes (por un
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lado, la naturaleza gremial de las organizaciones opositoras a los tratados y, por otro, la calidad
de contrapartes de la cooperacion, con prioridad en la incidencia), algunas veces produjeron,
diferentes posicionamientos por parte de las organizaciones sociales. Debemos precisar que se
partié de la hipotesis que, en el caso del AdA, los planteamientos de la sociedad civil fueron
mejor estructurados, acorde con el fortalecimiento de sus capacidades apoyado por las agencias
de cooperacion y la propia experiencia de las organizaciones en ciertos temas (ambiente,

desarrollo local, defensa de los recursos naturales, derechos laborales ...).

Los planteamientos econdmicos, ambientales y sociales, también reflejaron, de alguna manera,

por las razones arriba expuestas, distintos posicionamientos de las organizaciones y redes.

Al respecto, la investigacion desarrolla un andlisis comparativo de lo realizado y alcanzado por
las organizaciones sociales, durante las negociaciones y la aprobacion del TLC (2002-2005), con
las actividades realizadas y los objetivos logrados durante el proceso de negociacion del AdA
(2006-2009), lo mismo que de las visiones de desarrollo contenidas en los planteamientos de
organizaciones y redes de sociedad civil ante cada acuerdo. Como resultado de este anélisis y
contextualizando las acciones de la sociedad civil en cada periodo, la investigacion identifico

elementos comunes y particulares en las criticas y planteamientos ante los acuerdos.

Otra variable importante de las organizaciones de sociedad civil, particularmente, en la
incidencia ante el AdA, lo constituyé el fortalecimiento institucional de la CHAAC, expresado,
por ejemplo, en elfuncionamiento de su junta directiva, elaboracion de documentos técnicos de
posicionamiento, jornadas de capacitacion a representantes de las organizaciones miembros,
realizacion de consultas a nivel nacional, apertura y fortalecimiento de contactos a nivel

internacional y otros.
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Registro, procesamiento, analisis e interpretacion de la informacion La informacion obtenida
de los cuestionarios aplicados durante la gira de campo, se analizo y registro directamente en los
incisos correspondientes del informe de investigacion, analizando su relacion con las preguntas y
objetivos de investigacion, ya que buena parte de esta informacion validaba las actividades ya

reportadas en los documentos analizados.

En el caso de la revision documental, se utilizaron fuentes bibliograficas para el analisis y
comprension de planteamientos teodricos referidos a las categorias analiticas de desarrollo,
cooperacion internacional, comercio internacional y sociedad civil, consideradas clave para
dilucidar la problematica central de la investigacion y las preguntas especificas; a este respecto, el
investigador plantea sus propuestas operativas de las categorias antes sefialadas. Asimismo, se
elaboraron resimenes de documentos producidos por las organizaciones populares relacionados
con su posicionamiento ante el TLC, lo mismo que de propuestas de la sociedad civil frente al
proceso de negociacién del AdA. Como se indic6 en parrafos anteriores, la fase investigativa de
interpretacion de la informacion, demando que se realizaran analisis de contenido (temas) y de

discurso (puntos de vista, reflexiones, razonamientos).
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“El marco tedrico constituye un corpus de conceptos de diferentes niveles de abstraccion
articulados entre si que orientan la forma de aprehender la realidad. Incluye supuestos de
caracter general acerca del funcionamiento de la sociedad y la teoria sustantiva o conceptos
especificos sobre el tema que se pretende analizar”.

Ruth Sautu; Paula Boniolo; Pablo Dalle; Rodolfo Elbert, en Manual de metodologia. Construccion
del marco tedrico, formulacion de los objetivos y eleccion de la metodologia (2005).

Capitulo 2. Debates tedricos sobre el desarrollo

Para empezar a develar el posicionamiento de las organizaciones de sociedad civil ante los
acuerdos comerciales, se procedid a identificar y esclarecer los elementos conceptuales que
sirven de referencia analitica para la presente investigacion. En primer lugar, la investigacion se
inserta en la discusién del enfoque u orientacién que debe revestir el desarrollo, para superar los
rezagos socio- econdmicos y lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la mayoria de la

poblacion.

En segundo lugar, los tipos 0 modelos de desarrollo enmarcados en la disciplina de la Economia,
propuestos por la teoria economica neoclasica han fracasado en crear un desarrollo para todos; al
contrario, han ampliado las brechas de la diferenciacion social, agravada el deterioro ecoldgico y

profundizado la exclusion social.

En su defecto, se ha considerado pertinente retomar los planteamientos sobre la orientacion y las
caracteristicas del desarrollo, propuestos desde la dptica de enfoques alternativos que tienen sus

fundamentos en los postulados y planteamientos teéricos de la Economia Politica®.

% Un enfoque, como plantea Serrano, que atienda temas tan econémicos y tan politicos a la vez como las relaciones
entre la produccidn y la distribucion de bienes, entre el mercado interno y el externo, entre los contratos; relaciones
sociales, politicas como la de los impuestos y salarios... Ver Serrano, A. (2000), “De reoecondmica”, en Paraninfo,
Revista del Instituto de Ciencias del Hombre, Rafael Heliodoro Valle, Afio 9, Diciembre 2000, Numero 18,
Tegucigalpa, p.19.
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En funcion de la nocion de desarrollo humano sostenible, que es la categoria central de la
presente investigacion, es importante esclarecer el significado conceptual de otras nociones de
desarrollo, tales como desarrollo a escala humana, desarrollo humano, desarrollo para la Vida
(Economia para la Vida) y otras nociones contemporaneas que rescatan el énfasis del desarrollo
hacia la satisfaccion de las necesidades humanas, el desarrollo de capacidades humanas, el

respeto a la naturaleza, la pertinencia étnico-cultural.

Asi, de acuerdo con las preguntas problema y los objetivos de la investigacién, se han examinado
los siguientes conceptos y categorias: desarrollo, cooperacion internacional,  comercio
internacional y sociedad civil. Se ha hecho un recorrido critico muy resumido de algunas escuelas
de pensamiento de la teoria economica neoclasica que, como se menciono, no buscan el bienestar
de toda la sociedad, sino de unos pocos. Posteriormente, se analizaron algunos enfoques
alternativos propuestos por la economia politica, que se utilizaron para proponer el concepto de

Desarrollo Humano Sostenible, que orienta la presente investigacion.

2.1 Anélisis de algunas visiones teoricas sobre el desarrollo

El concepto de desarrollo ha venido cambiando en el tiempo y es un concepto polisémico;
. . . f 36 . 1y

pudiendo ubicarse en diferentes paradigmas.®"Al analizar su evolucion, para algunos autores

como Gutiérrez y Gonzélez,*’ las teorias del desarrollo, aparecieron como una especialidad de la

ciencia economica para dar respuesta a la interrogante sobre las condiciones de desigualdad

econdmica y social que prevalecen entre las naciones, especialmente en los paises mas atrasados

% Thomas Kuhn (1922-1996), considera a los paradigmas como “realizaciones cientificas universalmente
reconocidas que, durante cierto tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones a una comunidad
cientifica”; ver Kuhn, T.S. (2004), La estructura de las revoluciones cientificas (octava reimpresién), Fondo de
Cultura Econémica, Argentina, p. 13.

%" Para este inciso me he apoyado en el trabajo “De las teorfas del desarrollo al desarrollo sustentable”, 2010, de
Esthela Gutiérrez y Edgar Gonzalez, Siglo XXI Editores, S.A. de C.V., México, D.F., México.

58

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

0 de renta per capita mas baja. Su escenario historico estuvo enmarcado en el periodo inmediato
que prosiguio a la segunda guerra mundial (en su discurso de toma de posesion del 20 de enero
de 1949, Harry S. Truman hablo de *“areas subdesarrolladas”). Momento también en el que
numerosos paises colonizados en Asia y Africa se independizaron e iniciaron sus respectivos
movimientos de liberacion nacional, y en el que otros paises soberanos de America Latina
reclamaban impulsar el desarrollo autonomo en el marco de fuertes manifestaciones
antiimperialistas. Se trata también del momento de constitucién de un nuevo sujeto politico

conocido como tercer mundo.*®

Un conjunto de acontecimientos se desplegd simultdneamente en el mundo alrededor de la
segunda guerra mundial como, por ejemplo, la Gran Depresién de 1929 en Estados Unidos, que
implico el abandono de la economia neoclasica por su incapacidad para dar una explicacion y
respuesta a la crisis y la consecuente emergencia de un pensamiento renovador impulsado por
John Maynard Keynes (1883-1946). En su “Carta abierta a Roosevelt”, Keynes colocaba en el
centro del analisis la cuestion del desarrollo econdémico y la intervencién del Estado, asi como
qué hacer en esa coyuntura crucial[...].la aportacion metodoldgica keynesiana (descarte de las
tesis neoclasicas del equilibrio general y reencuentro con el analisis de la economia real como lo
hicieron los clasicos Smith, Ricardo, Malthus, Marx), impulsé una afluencia de estudios
empiricos y de progresos estadisticos, que permitieron a los lectores tomar conciencia de las
grandes disparidades de ingreso per capita existente entre las naciones. Ello dio origen a nuevas

teorias economicas para tan diversas realidades.

Otro aspecto importante, se refiere a la creacion de organismos internacionales con el propoésito

de atender los problemas del desarrollo como la Organizacion de las Naciones Unidas (antes Liga

% Op. Cit. p. 15.
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de las Naciones) en 1945, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, instituciones
creadas en la conferencia de Bretton Woods en 1944, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ) en 1945 y las comisiones econdmicas para diversas
regiones: Comisién Econdmica para Asia y Extremo Oriente (CEAEO) en 1947, Comision
Econdmica para América Latina (Cepal) en 1948 y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Desarrollo (BIRD) en 1944 entre otros; cuyos especialistas consideraban poco convincentes las
teorias que explicaban el atraso econdmico, contenidas en obras escritas antes de la guerra y que
recurrian a aspectos culturales o sociales, como la ética protestante (M. Weber, 1905), el
capitalismo moderno (W. Sombart, 1916), el instinto del trabajo (T. Veblen, 1914) o la estructura

de la accién social (T. Parsons, 1937).%

Concluyen los mencionados autores sefialando que las teorias del desarrollo delimitaron como
campo de conocimiento, el estudio de las transformaciones de las estructuras economicas de las
sociedades, en el mediano y largo plazos, asi como de las restricciones especificas que bloguean
dichos cambios estructurales en las sociedades tradicionales, denominadas también como paises

subdesarrollados, dependientes, periféricos y emergentes, entre otras acepciones.

Por su parte, al valorar la evolucién del concepto de desarrollo, un analisis de CLACSO plantea
gue en los afios cincuenta se pensaba que el desarrollo y el alivio de la pobreza se lograrian
mediante inversiones sustanciales en capital fisico e infraestructura (Banco Mundial, 2000). Sin
embargo, en los afios setenta se puso en duda la probabilidad de mitigar la pobreza solo por
medio del crecimiento; en su lugar se enfatizd un “crecimiento con redistribucion” (BID, 2002).
Los enfoques desarrollistas para la “cuestion social” que prevalecieron en las sociedades de

América Latina a partir de los afios cincuenta hasta los setenta, postulaban que el modelo de

¥ QOp.cit. pp.15-16
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desarrollo industrial era el elemento organizador central de los procesos sociales. En los afios
ochenta, la realidad mostraba que el desarrollo econémico no estaba necesariamente conectado
con el desarrollo social; por lo tanto, la nocion de desarrollo al mas minimo nivel fue promovida
mediante la satisfaccion de necesidades basicas minimas para los pobres a través de la
focalizacion. Hacia los afios noventa, “el pensamiento del desarrollo se ha enfocado en las
capacidades y en las libertades como las metas finales” (BID, 2002), influido fuertemente por el
pensamiento de Amartya Sen, para quien la pobreza no solo refiere a la falta de recursos, sino

también a la falta de capacidades.*

2.1.1 Laeconomia dual y la economia lineal

Habiendo presentado un panorama general de la evolucidon del concepto de desarrollo, debe
sefialarse que en el marco de la Escuela de Modernizacion, surgida tras la segunda guerra
mundial para explicar la realidad socio-econdémica y politica de paises que alcanzaron su
independencia y que buscaban lograr el desarrollo econémico y politico, aparece la “economia
dual” propuesta por el economista Arthur Lewis (1915-1990), que planteaba la existencia de dos
sectores (el de subsistencia, referido fundamentalmente a la agricultura y, el sector capitalista,
relacionado con la industrializacion y las actividades urbanas). El objeto de estudio de esta
aproximacion teorica es el proceso de transformacion estructural que hace evolucionar la
economia y la sociedad de subsistencia hacia el sector capitalista. EI desarrollo era el proceso de

eliminacion de esta dualidad, debido a la expansion del sector capitalista.

“0 \/er: Spicker Paul, Alvarez Sonia y Gordon David (editores), 2009, “Pobreza, un glosario internacional”, Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales- CLACSO, Buenos Aires, pp 90-91; disponible en:
www.biblioteca.clacso.edu.er
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La debilidad de este planteamiento es que la realidad nos muestra, en muchos casos, el
crecimiento del sector tradicional y el deterioro del bienestar social. Mas aun, la existencia del
sector capitalista, muchas veces, se da a expensas de la explotacion de otros sectores, como el

agricola.

Por su parte, la economia lineal de Walt Whitman Rostow (1916-2003), que propugnaba la
concentracion del ingreso en las clases altas, supuestamente para aumentar la inversion, la
acumulaciéon y el empleo, evidencia, por un lado, un sesgo a favor de una minoria y, por otro, la
profundizacion de las desigualdades y exclusion, cuyo indicador mas relevante es la situacion del
Coeficiente de Gini en muchos paises en desarrollo, incluido Honduras. Las cinco etapas
comunes a los paises subdesarrollados, propuestas por Rostow*!, no se han dado en la realidad ya
que los paises, en su mayoria, no han tenido un desarrollo lineal, sino que en su interior coexisten
diferentes sectores economicos, como el informal, el publico, el de pequefias y medianas
empresas, el gran sector empresarial y otros, lo que su vez genera una diferenciacion social muy

marcada.

2.1.2 El Estructuralismo (pensamiento Cepalino)

Ante el enfoque neoclasico dualista y lineal, se erigid el pensamiento de la teoria econémica

Estructuralista en Ameérica Latina, conocido también como el pensamiento Cepalino, que tuvo

*! a) La sociedad tradicional, cuya estructura se desarrolla con funciones limitadas de produccién, existiendo un tope
al nivel de la produccion obtenible per cépita, ya que no eran asequibles las posibilidades cientificas y técnicas
modernas; b) las condiciones previas para el impulso inicial, que se desarrollan cuando las interioridades de la
ciencia moderna comienzan a traducirse en nuevas funciones de produccidn, en la agricultura y en la industria
(Inglaterra a fines del siglo XV1I e inicios del XVIII); c) el impulso inicial, cuando las fuerzas tendientes al progreso
econdmico, que producia brotes e inclusiones limitadas de actividad moderna, se expanden y llegan a dominar la
sociedad; el crecimiento llega a ser su condicion normal; d) la marcha hacia la madurez, etapa en la cual la economia
puede absorber y aplicar efectivamente, los frutos mas adelantados de la tecnologia considerada entonces como
moderna (Alemania, Inglaterra, Francia y los Estados Unidos a fines del siglo XIX y e) la era del gran consumo en
masa, cuando los recursos tienden, cada vez mas, a ser dirigidos hacia la produccion de bienes duraderos de consumo
y a la difusion de servicios a gran escala; en Walt Whitman Rostow, 1961, “Las etapas del crecimiento econémico.
Un manifiesto no comunista”, Fondo de Cultura Econémica, México, pp.16-29.
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como base una solida fuerza tedrica construida desde el analisis concreto de los paises menos
desarrollados. El pensamiento Cepalino, fue profundizado y desarrollado por Anibal Pinto (1956)
para el caso de Chile; Celso Furtado (1959) para el caso de Brasil; Juan F. Noyola (1957) para
México y Chile; Aldo Ferrer (1979) para Argentina y, también, Osvaldo Sunkel y Pedro Paz
(1970), quienes contribuyeron a construir la vision latinoamericana del desarrollo. El
pensamiento Cepalino fue construido sobre tres ejes tedricos principales: Teoria de la economia
internacional, Teoria del modelo de sustitucion de importaciones y Teoria del Estado como “idea-

fuerza” del desarrollo®.

En cuanto a la Teoria de la Economia Internacional, la aportacién teérica mas importante de la
escuela Cepalina, a traves del economista argentino Raudl Prebisch (1901-1986), fue la
introduccién de la nocion de condicion periférica en el analisis econdmico. Prebisch analiza el
comportamiento historico de las relaciones comerciales de América Latina con Inglaterra y
Estados Unidos y llega a la conclusion que el fruto del progreso técnico no se distribuye
equitativamente entre las naciones del mundo, como era sostenido tradicionalmente por los
postulados de la teoria del comercio internacional de aquellos afios. Ese fue el argumento
definitivo para la construccion de una teoria de la economia internacional diferenciada en dos
polos: el centro y la periferia y, ligados en una relacion macroecondémica fundamental: el

deterioro de los términos de intercambio para América Latina.*’

Sobre la industrializacion sustitutiva de importaciones, la propuesta tedrica global de Prebisch era
capturar el fruto del progreso técnico poniendo en marcha mecanismos que contrarresten los

términos del intercambio. Es decir, es necesario absorber el sobrante de poblacién activa

2 Gutiérrez y Gonzélez, Op.cit., p.34.
2 Op. cit. pp.35-36.
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mediante la extension de nuevas tierras al cultivo, la aplicacion extensiva de nuevas tecnologias
en el campo y, fundamentalmente, impulsar el desarrollo de la industrializacion y demas
actividades que la acomparian. Esto y una adecuada legislacion social que vaya elevando el nivel
del salario real (podrian) corregir el desequilibrio de ingresos entre los centros y la periferia. No
obstante, este espacio de vinculacion entre las formas institucionales (sindicatos, organizaciones

empresariales, gobiernos, parlamentos...), jamas fue desarrollado por la Cepal.

Lo que la Cepal proponia era sustituir el modelo de crecimiento hacia fuera, basado en la
economia agroexportadora y centrado en la produccion de materias primas destinadas a la
exportacion, que desde la época de la Colonia hasta los afios treinta habia caracterizado el
desarrollo de América Latina, por otro modelo articulado fundamentalmente por un crecimiento
hacia adentro, teniendo como fuerza central la industrializacion basada en la sustitucion de
importaciones y estimulada por una politica proteccionista que favoreceria la constitucion del

mercado interno.**

La teoria del Estado como “idea-fuerza” del desarrollo®, asignandole amplias funciones dentro
de la sociedad y convirtiéndolo en un momento de la reproduccion del capital, seria una de las
aportaciones mas sugerentes de la teoria de la Cepal y que, de manera particular, se apoyaba en
las concepciones de Keynes Yy la conformacién del Estado del bienestar en Estados Unidos vy los
paises mas desarrollados. Se trataba de construir un proyecto de desarrollo econémico de
orientacion nacionalista. Y esto no constituia un acontecimiento exclusivo de las naciones
periféricas; por el contrario, tenia una dimensién universal en esos afios [...] La gran transicion

que se realiz6 en América Latina de una economia agroexportadora hacia otra, basada en la

* Op. cit., pp 37-38.
** Expresion tomada de Celso Furtado (1985).

64

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

industrializacion sustitutiva de importaciones, fue acompafiada por el surgimiento de la ideologia
populista que relacionaba a la clase empresarial con la capacidad de impulsar un desarrollo
autonomo de la economia nacional [...]. Esta ideologia populista que concebia un Estado rector
del proyecto auténomo, desarrollista y de orientacion popular, sustentado en el compromiso de
clases entre empresarios y trabajadores, fue un escenario propicio sobre el cual descanso la
propuesta teorica de la Cepal de un tipo de Estado concebido como una idea-fuerza del

desarrollo®.
2.1.3 La Teoria de la Dependencia

La Teoria de la dependencia, hizo un esfuerzo por integrar economia e historia en su paradigma
tedrico. Surge como una corriente critica intelectual que discute la viabilidad del modelo
economico propuesto por la Cepal. Es la primera escuela de pensamiento latinoamericano que
aborda el problema del desarrollo econdmico, y la lucha de clases en la conformacién del modelo
de acumulacion. Su objetivo fue generar un paradigma teorico que explicara economia y politica
en el quehacer de los procesos politicos emergentes. De tal suerte, desde finales de los afios
sesenta y durante los setenta, la teoria de la dependencia logré constituirse en una alternativa
tedrica al pensamiento desarrollista cepalino y desde entonces, el debate delined dos campos
tedricos que tendrian rutas paralelas por largo tiempo en Latinoamérica. El keynesianismo de la
Cepal frente al marxismo de la dependencia y, en ese periodo, dos maneras de entender la

politica: el reformismo de la Cepal y la accién revolucionaria de la dependencia. *’

En el proceso de construccion de la teoria de la dependencia bajo el enfoque del marxismo,

surgieron diversas tendencias tedricas y politicas. Aquella defendida por Fernando Henrique

“® Op. cit., pp. 41-43,
T Op. cit., p. 48.
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Cardoso y Enzo Faleto (1969), mas alineados a la vision de la Cepal, y otra conocida como el
pensamiento critico y radical, més sensible a los problemas de la marginalidad urbana y rural, asi
como a las movilizaciones sociales que se producian a lo largo del continente. Entre estos
destacan André Gunder Frank (1970), Ruy Mauro Marini (1973), Theotonio Dos Santos (1973,
2002), Vania Bambirra (1978) y Anibal Quijano (1978; 2000). Todos ellos reconocidos
intelectuales dependentistas que participaron activamente en organizaciones politicas de

izquierda.

La teoria de la dependencia constituyd una corriente de pensamiento nutrida por el pensamiento
marxista desde el analisis de lo social y representd una alternativa al de la Cepal, que habia sido
ampliamente criticado por su sesgo economicista. Asi, la teoria de la dependencia, desde una
posicion de izquierda y en el contexto de la guerra fria, buscaba dar fundamento tedrico al
proceso revolucionario en Ameérica Latina en su version critica al desarrollo capitalista. Esta
teoria, al igual que la Cepal, parte del analisis del desarrollo de las relaciones econémicas del
mundo y concluye que América Latina cumple la funcion de abastecedor de materias primas e
insumos para el desarrollo de la industrializacion en los paises centrales, promoviendo la
formacion de clases oligarquicas enddgenas encargadas de mantener las relaciones de
dominacién subordinadas a sus intereses. Segun Theotonio dos Santos, la dependencia es una
situacion en la cual un cierto grupo de paises tienen su economia condicionada por el desarrollo y
expansion de otra economia a la cual la propia esta sometida. La relacion de interdependencia
entre dos 0 mas economias, y entre estas y el comercio mundial, asume la forma de dependencia

cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y autoimpulsarse, en tanto que otros
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(los dependientes) solo lo pueden hacer como reflejo de esa expansion, que puede actuar

positivamente o negativamente sobre su desarrollo inmediato®®

Sin embargo, para la dependencia en raras ocasiones la influencia era positiva; por el contrario, la
tendencia general era el retraso, de ahi, la célebre frase de André Gunder Frank de que América
Latina se caracteriza por el “desarrollo del subdesarrollo”. Fue justamente esta concepcion la que
sentd las bases de la Teoria de la Dependencia y su diferenciacion con la concepcion
economicista de la Cepal. En palabras de Ruy Mauro Marini: “La dependencia [debe ser]
entendida como una relacién de subordinacion entre naciones formalmente independientes, en
cuyo marco, las relaciones de produccion de las naciones subordinadas son modificadas o
recreadas para asegurar la reproduccion ampliada de la dependencia. El fruto de la dependencia
no puede ser, por ende, sino de mas dependencia, y su liquidacion supone necesariamente la

supresion de las relaciones de produccién que ella involucra”*

Sin embargo, podemos afirmar que, a diferencia del estructuralismo de la Cepal que se adopt6 en
las politicas de desarrollo de América Latina, los postulados y planteamientos de la teoria de la
dependencia, se quedaron circulando en los ambientes académicos, ya que ninguno de sus actores

politicos pudo hacer gobierno, para traducirlos en politicas de desarrollo.

2.1.4  El enfoque unificado de la Cepal (estilos de desarrollo)

De acuerdo con Gutiérrez y Gonzalez, debilitados los planteamientos estructuralistas de la Cepal
y las tesis de la teoria de la dependencia, se inicié un proceso reflexivo sobre los problemas de

desarrollo de la region, del cual surge el enfoque unificado de la Cepal, a partir de la nocion de

8 Op. cit., p. 49.
* Op. cit., pp. 49-50.
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estilos de desarrollo. Este enfoque constituyd un esfuerzo importante al reconocer, por primera
vez, el peso que tiene la articulacion entre la historia, lo ambiental, lo social y lo politico en el
acontecer del desarrollo. Constituyd un esfuerzo intelectual innovador para el avance del
pensamiento holistico y complejo, que se desarrollé progresivamente con nuevas aportaciones
teoricas en los siguientes afios. Asi, en 1971, se cred6 una comision integrada por José Medina
Echavarria, Marshall Wolfe, Jorge Graciarena y Anibal Pinto, expertos disciplinarios que tenian

como tarea asumir la conciliacion de tendencias analiticas.>

Los resultados de los trabajos de dicha comision fueron presentados en 1972, en el informe sobre
un enfoque unificado para el analisis y la planeacion del desarrollo, cuya principal aportacion fue
la nocion de estilos de desarrollo que, de manera multidisciplinaria, deberia incorporar: la
autonomia nacional, la participacion popular, lo relativo a la produccion, la distribucion del
ingreso, la tension entre consumo individual y consumo colectivo, la conservacion del medio
ambiente y la protecciéon a las relaciones humanas que contribuyen a la solidaridad, la seguridad,
la realizacion de la propia personalidad y la libertad; [...] sin embargo, el esfuerzo del enfoque

unificado no prospero por las siguientes razones:

e Ladificultad de la elaboracion de categorias conceptuales desde el analisis multidisciplinario;

e EIl escenario politico y social convulsionado cuyo resultado fue la emergencia progresiva
desde mediados de los afios cincuenta de dictaduras militares en Centro y Sudamérica
acallando el pensamiento critico;

e Las presiones de dichos gobiernos a excluir lo social y politico en los analisis de la Cepal,

institucion de las Naciones Unidas y dependiente de los estados;

%0 Op. Cit. p.62.
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e La emergencia del pensamiento ortodoxo neoliberal en los afios ochenta a lo largo del

continente latinoamericano.>*
2.1.5 EIl Pensamiento Ambientalista

La perspectiva evolucionista de Lewis y Rostow, por un lado, y el estructuralismo Cepalino e
incluso los dependentistas, por el otro, se caracterizaron por una concepcion del medio ambiente
que lo reducia a materia prima de los procesos productivos y un optimismo tecnologico
desmedido. Ello dio origen a diversas politicas para el sector rural. Una de las méas conocidas ha
sido la Revolucion Verde, es decir, un proyecto internacional de desarrollo rural basado en la

innovacion tecnologica.

Como era de esperarse la Revolucion Verde no resolvio la pobreza, ni la desigualdad en el campo
latinoamericano: contribuyd a ampliar la brecha entre campesinos ricos y pobres. Ademas,
favorecid la concentracion y el precio de la tierra, propicié también el endeudamiento de la
poblacion rural latinoamericana, el incremento de los costos de produccion y el deterioro

ecoldgico de vastas regiones productivas.

Cabe sefialar que en nuestros dias se mantiene esta posicién ante el ambiente, con una confianza
en la biotecnologia, sobre todo con el impulso y apoyo a cultivos genéticamente modificados

(caso de la soya en Brasil, Argentina y México; el maiz en Estados Unidos...).

Los pioneros: los informes del Club de Roma®?

51 H

Op. Citp. 67.
%2 El Club de Roma fue una organizacién creada en 1968 por un grupo inicial de 35 prominentes representantes del
mundo de la ciencia, la politica, la diplomacia y la industria para revisar los significativos cambios que se estaban
produciendo en el mundo.
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A partir de los afios sesenta, tres obras escritas fueron claves para detonar el movimiento
ambientalista y mundial: Silent Spring de Raxchel Carson (1962)° y Small is Beautiful:
Economics as if peopel mattered, de Fritz Schumacher (1973)°*. La primera anuncia y cuantifica
los problemas; la segunda analiza los cambios necesarios y la tercera incorpora acciones practicas

para solucionar los problemas ambientales e identifica sus raices filoséficas.>

No obstante, la obra mas emblematica de todas es Los limites del crecimiento, primer informe del
Club de Roma publicado en 1972. Este informe marco el inicio de un fuerte movimiento de
condena a los principios econdmicos convencionales, a traves de los cuales las actividades
humanas son reducidas a la poblacion, la produccién industrial y a la acumulacion del capital,
como si la Tierra fuera una fuente inagotable de recursos naturales y la solucién de los problemas

sociales y ambientales llegaria como efecto colateral del espejismo del crecimiento econémico.

El estudio volvia a colocar en el centro de la cuestion del desarrollo el hecho incontrovertible de
la finitud de los recursos, tanto los que provienen directamente del medio natural, como los

transformados por el propio hombre, a partir de materiales disponibles en la naturaleza.

En 1974 se publicd el segundo informe del Club de Roma, titulado La humanidad en la
encrucijada, en el cual se modifica la concepcidn del sistema global homogéneo del primero para
concebir al mundo como un todo interrelacionado. El tercer informe se denomind
Restructuracion del orden internacional, fue publicado en 1976, bajo la responsabilidad del

premio Nobel Jan Tinbergen.

>3 Rachel (1962), “Silent Spring”, Boston, Houghton Mifflin (en Gutiérrez y Gonzalez, op. cit.), Blue Print for
Survival de Edward Goldsmith (1972); Goldsmith, Edward (1972), “A Blue Print for Survival”, Londres, Penguin
Books (en Gutiérrez y Gonzalez, op. cit.).

> Schumacher, E. F. (1973), “Small is beautiful: A study of economics as if People Mattered”, New York (en
Gutiérrez y Gonzalez, op. cit.

> Op.Cit pp. 68-69

% Op. Cit. p.72
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Los tres informes del Club de Roma desempefiaron un papel importante al poner en evidencia, la
crisis de la idea de progreso al cuestionar el concepto de desarrollo entendido como crecimiento,
asi como presentar una postura critica respecto a las posibilidades que verdaderamente ofrecen la

ciencia y la tecnologia®’.

2.1.6 El Ecodesarrollo, una propuesta de corta vida

En 1973, Maurice Strong a la sazén Director Ejecutivo del Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), formuld por primera vez la nocion de Ecodesarrollo, cuyo aspecto

medular define de la siguiente manera:

“El desarrollo y el medio ambiente no solo no se oponen, sino que constituyen dos aspectos
diferentes del mismo concepto. Lo que realmente estd en juego es la gestion racional de los
recursos, con el objetivo de mejorar el habitat global del hombre y garantizar una calidad de vida

mejor para todos los seres humanos...”.

El Ecodesarrollo fue la propuesta alternativa a la vision institucional que se propagaba en las
conferencias internacionales sobre medio ambiente, sustentada en los limites fisicos del
crecimiento, el control demografico y el crecimiento cero. Se apelaba a la necesidad de crecer
pero dentro de un nuevo estilo de desarrollo, que se sustentara en el potencial biorregional, en las
capacidades locales de la base y a escala humana, con apoyo de tecnologias apropiadas que
recuperaran el saber tradicional rechazando por lo mismo la dependencia politica, econémica,

tecnoldgica y cultural...el ecodesarrollo propone entonces una modalidad de desarrollo distinta

5 Op.cit. p.72

71

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

que debe construirse con base en las necesidades y caracteristicas locales, tanto ecolégica como

socioculturales®®,

Después de la critica y veto de la diplomacia estadounidense a este concepto en 1974, por medio
del Secretario de Estado de Estados Unidos, Henry Kissinger, el uso del término ecodesarrollo,
quedo, practicamente, fuera de los foros internacionales, dandole paso al concepto de desarrollo
sustentable[...] pasaron varios afios antes de que el PNUMA volviera a impulsar la discusion

sobre los estilos de vida y los patrones de desarrollo alternativo®®.

2.1.7 La Teoria de la Regulacién (El Enfoque Franceés)

En el contexto de un estancamiento del pensamiento social en América Latina, surge en Francia
una nueva escuela de pensamiento abocada al andlisis del desarrollo del capitalismo
contemporaneo, que logra superar las limitaciones del esfuerzo tedrico del enfoque unificado de
la Cepal y de la teoria de la dependencia. Asi, a partir de 1978 surgen nuevas interpretaciones de
la crisis econémica mundial de inicios de los setenta, como las Michel Aglietta (1979), Robert
Boyer (1978), Benjamin Coriat (1984) y Alain Lipietz (1983), quienes se propusieron “hacer un
analisis concreto de una realidad concreta”. Partiendo del paradigma tedrico keynesiano, la
regulacion se constituye como una alternativa frente a la corriente neoclasica que, segun
Aglietta, habia reducido la ciencia econémica a una simple elaboradora de modelos teéricos,

totalizadores y totalitarios.

A esta concepcion estatica, estable y perdurable de la realidad econdmica de los neoclasicos, la

regulacién contrapone la nocién histérica del movimiento, del conflicto social y de la

> Op. cit., pp. 80-82.
% Op. cit. p.83.
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transformacion. El eje del analisis no serda la nocion de equilibrio, sino la de reproduccion. Su
objetivo entonces es descubrir las formas mediante las cuales el sistema econémico encuentra la
mejor manera de reproducirse. Estas formas entrelazadas y articuladas conforman Ila
reproduccion y son llamadas por ellos como la regulacion. Boyer (1978) define la Regulacion
como el modo de funcionamiento global de un sistema, conjuncién de ajustes econdmicos
asociados a una configuracion dada de relaciones sociales, de formas institucionales y de

estructuras.

La Teoria de la Regulacion integré el enfoque keynesiano y el marxista en la construccion de su
paradigma conceptual, articulados con el analisis de la historia. Fue construida sobre tres ejes
teoricos principales: teoria de la relacion salarial; teoria del régimen de acumulacion fordista y

teoria del Estado de Bienestar.

La relacion salarial constituye la centralidad del paradigma regulacionista y es soporte, a su vez,
del régimen de acumulacidon. La nocidn de relacion salarial introduce en el analisis las relaciones
de poder que se generan en la sociedad capitalista y que conducen a la codificacion de los
componentes de la relacion salarial (forma de organizacion del proceso de trabajo,
procedimientos de formacion del salario, calificacion del trabajo, movilidad del empleo, formas
de organizacion sindical...), en un marco legislativo, institucional y social que es sancionado por
el Estado. Esta codificacion de las condiciones de la reconstitucion y de uso del trabajo, se
encuentra determinada tanto por la fuerza de las reivindicaciones de la lucha sindical, como por

su compatibilidad con las condiciones de reproduccion del capital en su conjunto.

El concepto de regulacion entonces, explica la evolucion y las transformaciones que sufre la

relacion salarial a lo largo del tiempo y establece el vinculo con una problematica mucho méas
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amplia y totalizadora que es justamente la del régimen de acumulacion y los modos de regulacion

que se han ido constituyendo a lo largo de la historia del capitalismo®.

El concepto de régimen de acumulacion fordista constituye la aportacion conceptual mas
completa de la teoria de la regulacion, pues integra el conjunto de ajustes que se dan entre el
ambito de la produccion y la del consumo (circulacion); la creacion de instituciones sociales tales
como las organizaciones empresariales y sindicales y en el &mbito de lo politico, la codificacion
laboral y la creacion del Estado del bienestar. De esta manera, el régimen de acumulacion fordista
esta integrado por un conjunto de categorias conceptuales, como la relacion salarial, la norma de
consumo fordista y el Estado del bienestar [...] la atencion estard puesta en los vinculos entre la
esfera de la produccion y la esfera de la circulacion y de sus relaciones que adquieren el rango de
instituciones. Es justamente aqui, donde se encuentra la aportacion tedrica mas original de la
teoria de la regulacion: la esfera de la produccion y la esfera de la circulacion es conectada por
instituciones. En este paradigma regulacionista, de nueva cuenta la relacion salarial es la forma
institucional en la que reposa la regulacion de tipo monopolista, soporte del régimen de

acumulacion fordista®:.

En cuanto a la relacion entre la norma de consumo fordista y el Estado del bienestar, es claro
que la formacién del salario directo quedd vinculada al indice del costo de la vida y a los
incrementos de la productividad y, con ello, se dio forma institucional a la norma de consumo
fordista que constituye el ajuste estructural mas importante entre produccion y consumo,
fundamento del régimen de acumulacién fordista.[...] Lo que se buscaba con esta medida era

iniciar un proceso de participacion creciente de los ingresos de los trabajadores en el mercado

% QOp. cit., pp. 88-89.
51 Op. cit., p. 93.
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interno no solo de la canasta basica, sino también de los productos electrodomesticos, del
automévil y de la vivienda, mercancias prototipo de la norma de consumo fordista®?. También se
realizaron un conjunto de reformas institucionales que se introdujeron en el sistema de seguridad
social, como el pago de salarios por incapacidad, enfermedad y, fundamentalmente, el seguro de

desempleo, que se constituyo en la gran reforma social del fordismo.

De esta manera se fue consolidando el Estado del Bienestar que desempefid una marcada
regulacién macroecondémica sustentada en la creacion de instituciones que reglamentaban el
compromiso establecido entre los sectores sociales. Constituyd una época de auge y de
crecimiento; de creacion de empleos y de distribucion progresiva del ingreso. De esta manera, el
Estado del bienestar fue ampliando su presencia tanto en la economia como en la sociedad y lo
hizo guiado por los principios del keynesianismo que consideraba las actividades del sector

plblico como un factor decisivo en el desarrollo de la demanda®®.

Debe sefialarse que la crisis manifiesta del régimen de acumulacién fordista®, a finales de los
afios setenta en los paises capitalistas mas desarrollados, abrié cauce a dos tipos de
confrontaciones. La primera, se manifestd en el debilitamiento de las politicas econémicas
keynesianas, asi como el desplazamiento de la vision humanista que progresivamente se habia
construido para cimentar el Estado de Bienestar, y sus instituciones centradas en torno al
principio de la solidaridad social. Asi, surgen los enfoques tedricos del costo del hombre de
Francois Perroux, de las necesidades basicas de la Organizacién Internacional del Trabajo, del

desarrollo humano de Amartya Sen y del desarrollo sustentable, éste Gltimo como resultado de

%2 Op. cit., pp. 95-96.

% Op. cit., p. 97.

®  Visto como una de las principales lecciones de la crisis de 1929, este régimen era, en Estados Unidos,
practicamente, un pacto social entre las clases, donde los empresarios reconocian a la clase trabajadora no solo como
un costo de produccion, sino mas bien como un factor de la demanda.
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una vision holistica proveniente de la confluencia del movimiento y pensamiento ambientalista,
por una parte y, de las teorias del desarrollo, por otra (estos enfoques son analizados mas

adelante).

La segunda, es el ascenso de las politicas neoliberales que constituyen el regreso de la
concepciodn neoclasica, atribuyendo a las leyes del mercado el papel central en la asignacion de
los recursos para el optimo funcionamiento de la economia. Esta transicion del descenso del
keynesianismo y la valoracion humanista, a la emergencia del neoliberalismo y la valoracion
individual y consumista, expresd en los hechos una nueva correlacion de fuerzas politico-
sociales, donde prevalece la hegemonia del capital financiero y su proyecto de liberalizacion

global potenciada por las tecnologias de la informacion.

Sin embargo, conviene precisar que se considera al “Memorando confidencial: Ataque al sistema
americano de libre empresa”, redactado en 1971, por el futuro miembro del Tribunal Supremo
de Estados Unidos, Lewis F. Powell, para la Camara de comercio de ese pais, el primer texto que
insistia en la necesidad de que los empresarios americanos (VB: léase estadounidenses) y por
ende occidentales, organizaran una potente contraofensiva econdmica, politica y cultural que
restableciera un dominio de clase debilitado por treinta afios de keynesianismo social y
conquistas sindicales. Aunque desde un punto de vista tedrico, el neoliberalismo se gesté desde
los afios cuarenta con la figura del economista austriaco Friedrich von Hayek, es hasta los afios
setenta cuando se empieza a notar su eficacia politica con la influencia académica de Milton
Friedman y del protagonismo de figuras como Margaret Tatcher, quien asume como Primera
Ministra del Reino Unido en 1979 y Ronald Reagan, cuyo mandato como Presidente de los

Estados Unidos de América, inicia en 1981.
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Como sefiala Vergara, si se juzga la importancia de un teorico social por la influencia de su
pensamiento, Hayek debe ser considerado uno de los mas significativos economistas y tedricos
sociales del siglo XX, que desarrollé coherente y sistematicamente su pensamiento durante
sesenta afios. Considera que es importante conocer su concepcién del hombre, su filosofia
politica, sus concepciones del derecho, de la historia y de la democracia, para comprender el
sentido de sus teorias economicas. Los planteamientos de Hayek se orientaban no solo a que
debia cesar el control efectivo del Estado sobre el mercado, sino también a promover que éste
fuera el que ejerciera el dominio y la orientacion del aparato de gobierno. Sostenia, con otros
autores, que la aplicacion de politicas econémicas basadas en la desregulacion y las
privatizaciones a mediano o largo plazo producirian un aumento de bienestar para todos, aunque
a corto plazo produjera descenso de los niveles de vida de la mayoria. [...] Su teoria fue pensada
desde y para los paises desarrollados con economias de mercado; no obstante, creia que sus leyes

valian para todas las sociedades®”.

Por su parte, Friedman fue un ensayista persuasivo y un notable expositor de sus ideas, las cuales
incluyen propuestas aplicables de politicas publicas. Asi, en su conferencia “Bases para un
desarrollo econémico”, dictada el 26 de marzo de 1975, expuso sistematicamente su doctrina
traducida en recomendaciones de politica econdmica para Chile: atacar el “déficit fiscal como
origen de la inflacion”, drasticas reducciones del gasto fiscal y de la oferta monetaria;
privatizacion de las compariias estatales y eliminacion de obstaculos para la libre empresa;
reduccion del proteccionismo arancelario y fomento de la inversion extranjera. Las recetas de

Friedman no daban lugar a ningun tipo de modulacion o progresividad, ya que planteaba un

% Jorge Vergara Estévez (2015), “Mercado y sociedad. La utopia politica de Friedrich Hayek”,

Uniminuto/CLACSO/FACSO0), pp. 20, 27-28, 31-33, Bogota, Disponible en:
www.biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20150604121247/Mercado.pdf
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tratamiento de shock. El objetivo también se enunciaba claramente; se trataba de: “un paquete de
mediadas destinadas a eliminar los obstaculos que actualmente existen para obtener eficaz

operacion del mercado privado”®®.

[...] No obstante, se considera que Powell fue quien antes y mejor delined las lineas
programaticas béasicas (desde el asalto al sistema de educacién publica y el control de los medios
de comunicacion, hasta la necesidad de que los empresarios intervinieran con mas agresividad en
la vida politica del pais), que debia seguir la derecha politica y econémica estadounidense para

imponer el capitalismo neoliberal como sistema hegeménico mundial®’.

2.1.8 La vision Neoclésica con orientacion monetarista

Como resultado de las dos confrontaciones arriba mencionadas (el debilitamiento de las politicas
econdmicas keynesianas y el ascenso de las politicas neoliberales), se propicié un cambio radical
en la gestion de las politicas economicas y su reorientacion hacia paradigmas de la economia
neoclasica con una orientacion marcadamente monetarista. Los principales representantes de esta
corriente neoliberal fueron Friedrich Hayek (1899-1992) y Milton Friedman (1912-2006), y la
Escuela de Chicago, Estados Unidos. El neoliberalismo interpreta la crisis econdmica como el
resultado de la excesiva intervencion del Estado. De esta manera, se absolutiza el mercado, sin
considerar que este—dejado a su libre accion--, es incapaz de asegurar la satisfaccion de las
necesidades fundamentales de toda la poblacion. Asimismo, es incapaz de evitar la destruccion de

los recursos naturales que compromete el futuro de la humanidad, ya que las leyes del mercado

% Op. cit., pp 21, 28.

" Ver: “El “memorando confidencial” de Lewis Powell (1971), o el acta de nacimiento del neoliberalismo
organizado” en: http://reclaimdemocracy.org/powell_memo_lewis/, traduccion en: www.mientrastanto.org,
consultado el 8 de mayo de 2013.
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solo tienen como propodsito maximizar las ganancias de las empresas y no el beneficio de toda la

sociedad.

De esta manera, se permitio que las fuerzas del mercado actuaran libremente en la asignacion de
los recursos, se impidid la interferencia del Estado reduciéndolo a su minima expresion y se
retomaron los principios de la teoria del comercio internacional, construyendo un mercado global

para la libre circulacion de productos, inversiones y servicios financieros.

Al referirse al neoliberalismo en los paises en desarrollo, Trputec®, sefiala que“a pesar del hecho
que las recetas neoliberales llegan a los paises subdesarrollados mediadas por un tipo de teoria
del desarrollo (por lo menos como es entendido por autores cercanos al Banco Mundial), lo que
domina en los afios ochenta en paises subdesarrollados no se basa en la teoria del desarrollo, sino
en politicas macroecondmicas de estabilizacion, de ajuste estructural y de “modernizacion” del
Estado, lo que significa el abandono de las politicas de industrializacion por sustitucion de

importaciones y del rol del Estado como dirigente y empresario en el campo econémico”.

En una fuerte critica de los planteamientos teoricos del Banco Mundial, Eric Tousaint, sefiala que
esta institucion pretende que para progresar los paises en desarrollo (PED) deben recurrir al
endeudamiento externo y atraer las inversiones extranjeras. Este endeudamiento sirve
principalmente para comprar bienes de equipamiento y de consumo a los paises mas
industrializados. Los hechos han demostrado dia tras dia, durante décadas, que esto no funciona.
Los modelos que han influenciado la vision del Banco Mundial conducen, naturalmente, a los
PED a una dependencia de los aportes externos de capitales, en general en forma de préstamos,

con la ilusién de alcanzar un nivel de desarrollo autosostenido...Las acciones del Banco no se

% “Desafios de la gestién, desarrollo y toma de decisiones”, de Zoran Trputec, 2003, Impresiones Guanacaste,
Tegucigalpa, p. 26.
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resumen en una sucesion de errores o de malas jugadas. Al contrario, son parte de una vision
coherente, teorizada, sistematizada, que se ensefia doctamente en la mayoria de las universidades.
El Banco ha producido toda una ideologia del desarrollo. Cuando los hechos la desmienten, el
Banco no la vuelve a considerar. Al contrario, intenta deformar la realidad para continuar

protegiendo el dogma®.

En este sentido, es necesario reconocer como la cooperacion internacional, sobre todo, la
multilateral y la bilateral, han influido en los modelos de desarrollo de los paises en desarrollo
(incluyendo Honduras). Un ejemplo de ello, ha sido el llamado Consenso de Washington, cuyos
ejes fundamentales postulaban la integracion de los paises periféricos al mercado mundial
desconociendo la asimetrias entre los paises; la desregulacion y liberalizacion comercial,
financiera y laboral; la privatizacion del sector publico; la disminucion del papel del Estado en la
economia y la sociedad:; la reduccién de los salarios y de los gastos del sector publico™. De tal
manera, que el apoyo de la cooperacion multilateral y bilateral, ha estado condicionado a la
ejecucion de los programas de ajuste estructural conocidos como PAES, cuyos efectos sociales

para la poblacién pobre han sido negativos en muchos paises’*.

2.2 Algunos enfoques alternativos sobre el desarrollo

Ahora bien, considerando que la investigacion se ha orientado a partir de enfoques alternativos
sobre el desarrollo basado en el crecimiento econdmico, se han analizado estos enfoques con el

fin de reiterar la importancia del ser humano como eje central del desarrollo vy, el respeto a la

%9 «| as falacias tedricas del Banco Mundial”, Eric Toussaint, Comité para la Abolicién de la Deuda del Tercer
Mundo (CADTM), en www.rebelion.org, del 19-11-2014

® Gutiérrez y Gonzalez, op. cit., p. 107.

™ Para un anlisis de los efectos de los PAES, véase entre otros a: Payer (1982), Ghai (1991), Hernandez (2007):
Tandon (2009), Millet y Toussaint, (2010).
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naturaleza como componente esencial de la sustentabilidad. Ademas, con este andlisis se ha
buscado evidenciar como en la mayoria de los proyectos y programas apoyados por las ONGs
internacionales, incluyendo los orientados a la incidencia en politicas publicas, las organizaciones
de sociedad civil han buscado otras soluciones a la problematica de inequidad y exclusion de las

comunidades pobres, con base en algunos de estos enfoques alternativos.

2.2.1 Unaeconomia a favor de la comunidad y el ambiente

Uno de los trabajos mas importantes que sefiala los peligros que conlleva para la humanidad el
crecimiento econdémico y la explotacion irracional de los recursos naturales, sobre todo, debido a
los procesos de industrializacion, es el de Daly y Cobb, Jr.”%. Estos autores consideran que el
mercado Yy no la planificacion centralizada, es el instrumento mas eficaz para la asignacion y
distribucion de los recursos. En tal sentido, a nuestro juicio, uno de los aspectos mas importantes
de sus planteamientos, es cuando sostienen que el andlisis del mercado puede continuar
desempefiando un papel muy importante dentro de un contexto, donde el propdsito de la

economia sea el servicio a la comunidad.

De igual manera, hacen hincapié en la importancia de que las sociedades puedan alimentar a su
poblacion, es decir, poner en practica una economia autosuficiente, para no depender de la
importacion de alimentos; destacando con lo anterior, que estan a favor del comercio exterior,

pero contrarios a caer en su dependencia.

Los aportes principales de Daly y Cobb estan relacionados con sus posiciones en defensa del

ambiente, la descentralizacion politica para la toma de decisiones y una economia a favor de la

"2 \/er: “Para el bien comin. Reorientando la economia hacia la comunidad, el ambiente y un futuro sostenible”, de
Herman E. Daly y John B. Cobb Jr, 1993, Fondo de Cultura Econémica, México, p. 25.
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gente, que incluye el derecho de los pueblos a producir sus alimentos, para no depender de las
importaciones. No obstante, al plantear que el mercado es el mejor mecanismo para la asignacion
de recursos en contraposicion a la economia centralizada, no mencionan de manera especifica,
las regulaciones que este mercado debe tener para favorecer a la mayoria de la sociedad,

principalmente, en el contexto de los paises subdesarrollados.

2.2.2 Desarrollo a Escala Humana

El planteamiento de un Desarrollo a Escala Humana [...]”se concentra y sustenta en la
satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales, en la generacién de niveles crecientes de
autodependencia y en la articulacion organica de los seres humanos con la naturaleza y la
tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo personal con lo

social, de la planificacién con la autonomia y de la sociedad civil con el Estado”".

Este planteamiento descansa en un pilar fundamental, que es la participacion activa, critica y
consciente de las personas para decidir las opciones de desarrollo que consideren mas apropiadas
a sus necesidades e intereses. Se espera que esta participacion contribuya a que los procesos
generados, sobre todo, a nivel local, respondan a la realidad en que viven las personas,

favoreciendo una mayor sostenibilidad de las acciones de desarrollo.

Sin embargo, un desafio por resolver es la vinculacion micro-macro, es decir, como las
experiencias locales se articulan, con el fin de generar procesos nacionales que impacten en

beneficio de toda la sociedad.

® Manfred A. Max-Neef, 2006 (1era edicién 1994), “Desarrollo a escala humana. Conceptos, aplicaciones y algunas
reflexiones”, Icaria Editorial, s.a. Barcelona, p. 30.
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2.2.3 El Desarrollo Humano

A principios de los afios noventa, el economista paquistani Mabuh Ul Haq (1934-1998) introdujo
el concepto de “desarrollo humano”, que sigue considerando necesario el crecimiento econémico,
e incluso adoptar procesos de ajuste para preservarlo, pero mas como un medio para alcanzar

elevados niveles de desarrollo humano, que como un fin en si mismo™.

Para los defensores del desarrollo humano queda claro que una mayor produccion de bienes y
servicios (crecimiento) expande las oportunidades, las capacidades y las posibilidades de eleccion
(libertad); y el crecimiento y la mayor libertad contribuyen de manera importante al desarrollo
humano. Pero el crecimiento econdémico se valora solo en la medida en que contribuye a un

mayor desarrollo humano.

La parte medular de la definicion de desarrollo humano por el programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (1995), plantea que “es un proceso mediante el cual se amplia la gama de
opciones de las personas [...] en todos los niveles de desarrollo, las tres opciones esenciales son:
que la gente viva una vida larga y sana, que tenga conocimientos y que tenga acceso a los

recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida decoroso [...]"".

El indice de Desarrollo Humano (IDH), es un indice compuesto por tres indicadores: la
longevidad, el logro educacional y el nivel de vida, medido por el PIB real per capita (PPA en
ddlares). Sin embargo, desde que se elabord por primera vez, en 1990, ha tenido varios ajustes en

su estructura incluyendo, por ejemplo, la dimension de género.

" \/er: Gonzalo Escribano, “Teorias del desarrollo econémico”, s/f, mimeo.
> Ver: Op. Cit. Spicker, p. 92.
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Un reto en este planteamiento es como balancear la idea de un crecimiento econémico (aunque
sea visto como un medio, y no como un fin), basado en recursos finitos y en la busqueda de
ganancias como su fin primordial, con la vision de mejorar la calidad de vida de la mayor parte
de la poblacién, considerando que los procesos de expansion capitalista significan, en muchos

casos, una mayor concentracion de la riqueza y de los ingresos en ciertos grupos de la poblacion.

2.2.4 El desarrollo como libertad

Por otro lado, la concepcion del desarrollo como libertad, planteada por Amartya Sen, sefiala que
“el desarrollo puede concebirse como un proceso de expansion de las libertades reales de que
disfrutan los individuos [,..] el desarrollo exige la eliminacion de las principales fuentes de
privacion de libertad: la pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades econémicas y las
privaciones sociales sisteméticas, el abandono en que pueden encontrarse los servicios publicos y

la intolerancia o el exceso de intervencién de los Estados represivos”’®.

Continua indicando Sen, que “[...] una concepcidn satisfactoria del desarrollo debe ir mas alla de
la acumulacion de riqueza y del crecimiento del producto nacional bruto y de otras variables
relacionadas con la renta. Sin olvidar la importancia del crecimiento econémico, debemos ir mas
alla [...]El desarrollo tiene que ocuparse mas de mejorar la vida que llevamos vy las libertades de

que disfrutamos”"”.

Analizando los planteamientos de Sen, consideramos de gran importancia sus reflexiones sobre
las capacidades y la libertad para desarrollarlas, ya que estas permiten a las personas realizar

acciones para buscar solucién a sus problemas, en un contexto donde el quehacer del Estado

® Sen, A., “Desarrollo y Libertad” (2000), Editorial Planeta, Buenos Aires, p. 19.
" Op. Cit., p. 30.
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deberia apuntar a crear las condiciones para ello. En otras palabras, la relevancia de esta
contribucion al pensamiento econdémico, radica en que centra su reflexion no solo en el
crecimiento, sino en las posibilidades que tiene una sociedad para brindar a la poblacion el

conjunto de capacidades que le permitan acceder a mejores oportunidades de bienestar social.

Aunque, al declararse partidario de Adam Smith, Sen considera los mecanismos de mercado
como un importante instrumento para el desarrollo econdémico y la ampliacion de la seguridad
social; con lo cual no parece favorecer la intervencion del Estado, salvo en circunstancias muy

especificas, por ejemplo, cuando es necesario asegurar la armonia social.

2.2.5 Unaeconomia para la Vida.

Por su parte, Hinkelammert y Mora’®, consideran que, en cuanta actividad humana y disciplina
teorica, la economia debe reformularse como una Economia para la Vida. Cuando se habla de
Vida, se refieren a la vida real de los seres humanos reales, no a la vida imaginaria e invertida de
las teorias economicas neoclasica y liberal (y de la tradicion positivista en general). Una
Economia para la Vida se ocupa de las condiciones que hacen posible esta vida, a partir del hecho
de que el ser humano es un ser natural, corporal, necesitado (sujeto de necesidades). Se ocupa por
tanto, particularmente, de las condiciones materiales (biofisicas y socio-institucionales) que
hacen posible y sostenible la vida, a partir de la satisfaccion de las necesidades y el goce de todos
y, por tanto, del acceso a los valores de uso que hacen posible esta satisfaccion y este goce; que

hacen posible una vida plena para todos y todas.

® Hinkelammert, F. y Mora, H. (2005) “Hacia una economia para la vida”, Editorial Departamento Ecuménico de
Investigaciones (DEI), San José, Costa Rica, p. 24.
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De acuerdo a lo anterior, una Economia para la Vida, “es el analisis de la vida humana en la
produccion y reproduccion de la vida real, y la expresion “normativa” de la vida real es el
derecho de vivir. Lo que es una Economia para la Vida (en cuanto disciplina tedrica), puede
resumirse asi: “es un método que analiza la vida real en funcion de esta misma vida y de sus

condiciones materiales de existencia” (Ibid).

Al sefialar que “no se puede asegurar la libertad humana si no es sobre la base del derecho de
vivir”, la Economia para la Vida considera a la corporalidad un concepto clave, ya que se trata
del nexo corporal de los seres humanos y de estos con la naturaleza. O sea, hay que partir que el
individuo como tal y, también como sujeto de la comunidad, posee necesidades concretas cuya
satisfaccion le brinda realmente la posibilidad de vivir la vida a plenitud. Es dificil concebir que
una persona gque no satisface sus necesidades vitales (alimentacion, salud, vivienda...), pueda
estar viviendo su vida a plenitud. De ahi que la economia debe orientarse a la produccién de
bienes y servicios que, en su condicién de valores de uso, contribuyan a reafirmar la vida sobre

la muerte.

En nuestra opinion, el planteamiento de Hinkelammert y Mora, se enfoca en la posibilidad o no
de vivir del ser humano, al disponer o no de valores de uso para satisfacer sus necesidades
materiales 'y no materiales. Rescata un elemento clave del analisis econémico cudl es el valor de
uso, sefialando que su disponibilidad o la falta de ella, puede ser la diferencia entre la vida y la
muerte. Por lo anterior, consideramos que, por ejemplo, una politica puablica debe, ante todo,
contribuir a que las personas afectadas vivan su vida a plenitud; de lo contrario, estaria
poniendo en peligro su existencia como seres humanos, al no proporcionar las condiciones
necesarias para vivir dignamente. De ahi que la racionalidad de cualquier politica econémica (ya

sea referida a inversion, finanzas, comercio, explotacién de recursos naturales...) debe estar
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determinada, por el grado de satisfaccion de las necesidades de todos los seres humanos en un
contexto de armonia con la naturaleza y no por la rentabilidad que dichas politicas pueden

significar para unos pocos’®.

En razén de lo anteriormente expuesto, valoramos como el aporte mas significativo de los
planteamientos teoricos de estos autores, la idea de la intervencion sistematica de los mercados,

en funcion del criterio de la vida humana.

2.2.6 Desarrollo Sustentable y Desarrollo Humano Sostenible

Por su parte, el concepto de desarrollo sustentable tuvo su difusion con el informe “Nuestro
futuro comun”, elaborado por la Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo de las
Naciones Unidas, en 1987, conocido como el Informe Brundtland, en el cual se recogen las
aportaciones elaboradas tanto en el seno de los movimientos sociales, en la gestion de politicas
ambientales nacionales, como las propuestas tedricas desarrolladas en las universidades. Aunque
la idea de sustentabilidad se habia formulado algunos afios antes, es a partir de este informe que
se difunde el concepto y se acufia la definicion mas conocida. ElI concepto de desarrollo
sustentable, surgia de la necesidad de una accidn concertada de las naciones para impulsar un
modelo de desarrollo mundial, compatible con la conservacion de la calidad del medio ambiente
y con la equidad social. Dos son las declaraciones identitarias fundamentales que enuncian su

significado:

e Un desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de que

las generaciones futuras puedan satisfacer las suyas;

" Entre otros autores que, desde diferentes posiciones, se ocupan del tema de la finitud de los recursos y de la
necesidad de proteger la naturaleza, se encuentran: Mires (1990), Dierckxsens (2009, 2010), Amador (2010), Léwy
(2014)).

87

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

e Poner en marcha un tipo de desarrollo donde evolucionen paralelamente los sistemas
econdmicos y la biosfera, de manera en que la produccion realizada del primero, asegure la

reproduccion de la segunda, constituyendo una relacién mutuamente complementaria®.

La idea central del desarrollo sustentable, plantea la necesidad de una explotacion de los recursos
naturales, pero respetando el derecho de las generaciones futuras. Como sefiala una investigadora
en el campo del ambiente “sostenibilidad ambiental significa mantener el capital ambiental, es
decir, que el ritmo con el que consumimos los recursos naturales no exceda el ritmo con el que la
naturaleza es capaz de regenerarlos. El desarrollo sostenible es un modelo basado en este
principio y consiste en integrar un desarrollo economico y social y una proteccion ambiental
adecuada. Hay que dejar bien claro que desarrollo no es crecimiento econémico. El objetivo del

desarrollo sostenible no es tener més, sino vivir mejor”®".

En este orden de ideas, la Carta de la Tierra, una declaracion de principios aprobada con el
apoyo de Naciones Unidas en marzo de 2000, después de un amplio proceso de consultas a nivel
mundial, también aboga por el uso sostenible de los recursos y la proteccion ambiental, sefialando
entre otras cosas, que “[...] una vez satisfechas las necesidades basicas, el desarrollo humano se
refiere principalmente a ser mas, no a tener mas”; también plantea la necesidad de “manejar el
uso de recursos renovables como el agua, la tierra, los productos forestales y la vida marina, de
manera que no se excedan las posibilidades de regeneracion y se proteja la salud de los

ecosistemas”®?.

8 Gutiérrez y Gonzalez, Op. Cit., pp. 122-123.

81 \Ver: “Mafiana. Guia de desarrollo sostenible”, 2003, de Maria Riba Megias, Intermém Oxfam, Grafic RM Color,
S.L., Huesca, Espafia, p 10.

82 Ver: La Carta de la Tierra, (en Google, visitado el 28 de febrero de 2014).
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Un concepto clave en el ambito del desarrollo es el de Desarrollo Humano Sostenible (DHS),
definido por Serrano como “el despliegue complejo y determinado del potencial social generador
de capacidades determinadas y de satisfactores que se realiza con conocimiento de su alcance y
limites, con participacion libre y consensuada de los afectados y con sentido de futuro, esto es,

pensando en las generaciones actuales y futuras“®.

Al hacer un balance de la definicion anterior el autor mencionado plantea la necesidad de
agregar lo que denomina “el momento social-estructural-ciudadano”, “[...] con el fin de
incorporar en la ideacion del Desarrollo, tanto el lado estatal de los proyectos, como el lado
participativo-civico de los mismos y darle asi a la S de “sostenibilidad”,...el apoyo institucional y

la argamasa civica necesaria para su complementacion®.

Con la anterior ampliacion se recupera el papel del Estado y sus normativas institucionales, lo
mismo que la participacion de la poblacion favorecida por las acciones de desarrollo, como
elementos claves de la sostenibilidad, vale decir, de la posibilidad que estas acciones no se

restrinjan a un tiempo y area geografica determinada.

2.2.7 Criticas al modelo extractivistay el planteamiento del “Buen Vivir”

Al resumir algunas de las conclusiones sobre el desarrollo, a las que han llegado muchos
movimientos sociales e intelectuales y académicos criticos en las Ultimas dos décadas, el
académico Arturo Escobar sefiala que “el desarrollo es un proyecto tanto econdémico (capitalista e
imperial) como cultural. Es cultural en dos sentidos: surge de la experiencia particular de la

modernidad Europea; Yy subordina a las deméas culturas y conocimientos, las cuales pretende

8 Serrano, A. (2009) “Migrando sobre la esfera. Pensar el desarrollo en la globalizacién desde América Latina”.
Editorial Universitaria, Universidad Nacional Auténoma de Honduras, Tegucigalpa, pp. 277-278.
8 Op. Cit. pp.365-366.
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transformar bajo principios occidentales. El desarrollo privilegia el crecimiento economico, la
explotacion de recursos naturales, la l16gica del mercado y la busqueda de satisfaccion material e

individual por sobre cualquier meta”®.

Escobar precisa, por ejemplo, que la Constitucion 2008 del Ecuador, estipula que el objetivo del
desarrollo es el sumak kawsay, o buen vivir. De acuerdo con Catherine Walsh, la vision integral
del “buen vivir” ha orientado las cosmovisiones y practicas de los pueblos de Abya Yala y de los
descendientes de la didspora africana durante siglos. En relacién al modelo dominante, el
desarrollo como Buen Vivir: a) cuestiona el “maldesarrollo” basado en el crecimiento y el
progreso material como metas rectoras; b) desplaza el desarrollo como fin, hacia el desarrollo
como proceso de cambio cualitativo; ¢) permite ir mas alla de modelos basados en la exportacion
de recursos primarios y combate la reprimarizacién en boga en el continente, abordando con
cierta seriedad la sustentabilidad del patrimonio cultural. No obstante, varios autores (Alberto
Acosta, Catherine Walsh, Eduardo Gudynas...), critican que la mayoria de las politicas de los
gobiernos estan aun en contradiccion con el Buen Vivir, pues contindan encarnando una vision

modernista del desarrollo®.

Como puede apreciarse la vision anterior del Buen Vivir, es un cuestionamiento radical al
concepto tradicional del desarrollo basado en el crecimiento econdémico y el aumento de la
rigueza material, ya que le asigna a la naturaleza una importancia y vida propias, que debe
plasmarse en otro estilo de vivir: con austeridad y pleno respeto de los recursos de la tierra. No

obstante, se reconocen muchas dificultades para llevar estas visiones a la préctica.

8 Eduardo Gudynas y Arturo Escobar (Coord), ALAI, “La agonia de un mito: ,Como reformular el “desarrollo™?,
en publicacién “Ameérica Latina en Movimiento”, junio 2009, afio XXXIII, 1l época, Quito, Ecuador, p.26.
8 Op. Cit. pp.27-28.
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Al plantear que cualquier discusion contemporanea sobre el desarrollo esta intimamente ligada
con las cuestiones ambientales, Gudynas, en una fuerte critica a las diversas experiencias de
desarrollo de varios gobiernos de America del Sur, particularmente, al extractivismo, apunta
que existen diferencias importantes entre lo que denomina extractivismo convencional y el neo-
extractivismo progresista. ElI convencional, es abiertamente transnacionalizado y el progresista
apela a una postura pragmatica, presentandolo como inevitable para sostener al Estado, asegurar
el crecimiento econdmico y financiar diversos programas, especialmente los que luchan contra la
pobreza, componente que le otorga una legitimidad politica y electoral del que carece el
extractivismo convencional. Ese vinculo explica que lo defiendan organizaciones sindicales y
sociales. Asi, por distintas vias, y mas alla de las diferencias, se refuerza la idea convencional del

desarrollo, basada en la apropiacion intensiva de los recursos de la Naturaleza®’.

En correspondencia con lo anterior, Gudynas plantea que la idea de transformar radicalmente los
estilos de desarrollo no ha cristalizado en el seno de los grupos gobernantes o en varios sectores
académicos, a pesar de la crisis en la que se encuentra sumido el capitalismo en los paises
industrializados. Como consecuencia, las bases conceptuales del desarrollo basado en apropiarse
de la naturaleza no se discuten a fondo y, en la practica, se mantiene el mismo patron de

desarrollo basado en las materias primas.

En otro trabajo, Gudynas y Acosta, sefialan que en un contexto donde se comprende la
inviabilidad global del estilo de vida dominante y se hacen evidentes sus limites politicos,
econdmicos, sociales y ambientales, el Buen Vivir emerge desde sociedades marginadas

histéricamente y se proyecta como una plataforma para discutir alternativas conceptuales, pero

8 Ver: “El nuevo extractivismo de la “izquierda” no lleva al desarrollo”, en Revista Envio, Afio 32, No 361,
Diciembre 2013, p. 44.
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también respuestas concretas urgentes, a los problemas que el desarrollismo actual no resuelve.
Es tanto una critica al desarrollismo como un ensayo de alternativas. [...] El crecimiento material
no es la Unica via a la que deberia darse necesariamente prioridad. A escala global, la concepcion
del crecimiento basado en inagotables recursos naturales y en un mercado capaz de absorber todo
lo producido, no ha conducido ni va a conducir a las metas que promete el desarrollismo.
Entretanto, este recorrido estd generando serios problemas sociales, como comunidades
desplazadas o pobreza persistente, y un creciente deterioro ambiental, tanto a escalas locales (la
deforestacion o erosion de suelos), como a escala planetaria (expresada en el cambio climatico).
El Buen Vivir se ha convertido en un fértil campo de construccion y analisis que permite abordar

esta complejidad®.

A nuestro juicio, la critica al nuevo extractivismo de algunos gobiernos progresistas en América
del Sur, hace hincapié en la explotacion irracional de los recursos naturales con los efectos
negativos que ello implica (pérdida de biodiversidad, contaminacion del agua y del aire,
expulsion de comunidades indigenas y campesinas...) que, en un contexto de subida de los
precios internacionales de varias materias primas, ha relegado el planteamiento y discusion de
otros desarrollos alternativos. Sin embargo, la puesta en practica de las ideas del Buen Vivir
aunque plasmadas en las constituciones de algunos paises (Ecuador 2008 y Bolivia 2009), plantea
enormes retos a dichas sociedades considerando la complejidad y lo incipiente de dichos
procesos, su relativamente reciente formalizacion en instrumentos juridicos y la fuerte oposicion

interna y externa con que se enfrentan.

8 Ver: Gudynas, E. y Acosta, A. 2011, “La renovacién de la critica al desarrollo y el buen vivir como alternativa”.
Utopia y Praxis Latinoamericana 16 (53), pp.71-83, resumen publicado en
www.rebelion.org/noticia.php?id=146873, del 26-03-2012.
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Por otro lado, la vulnerabilidad de la dependencia de exportar “commodities”, se ha hecho mas
evidente desde el segundo semestre de 2014, cuando los precios de varias materias primas,
principalmente, petréleo y gas, han venido cayendo debido, entre otros factores, al aumento de la
produccion mediante otras formas de extraccion como la llamada “fracturacion hidraulica” en
Estados Unidos y, también, a la disminucion de la actividad econémica en importantes regiones y
paises consumidores como la Union Europea, China Japon y otros. Ante esto, nos preguntamos:
¢Provocara esta situacion en los paises afectados una nueva mirada a otros modelos de desarrollo
alternativos o, esperaran, de forma calculada, un repunte en los precios de estas materias primas

para profundizar el modelo extractivista?.

2.3 Propuesta de concepto de Desarrollo Humano Sostenible

Después de analizar diferentes teorias y conceptos de desarrollo, entenderemos por desarrollo
humano sostenible el proceso socio econémico y politico cultural que estimula permanentemente
la formacion y potenciacion de las capacidades de los seres humanos, su participacion en
espacios de toma de decisiones; el rescate del valor de uso para la satisfaccion de las
necesidades individuales y sociales en armonia con el ambiente y las acciones de un Estado que
garantice el ejercicio pleno de todos los derechos humanos y que, desde un proyecto nacional y
democratico, aproveche las oportunidades de la globalizacion, para beneficiar a toda la

sociedad y no a una minoria.

Analizando las dimensiones del concepto anterior, un desarrollo humano como el que se propone
implica potenciar las capacidades de hombres y mujeres, con el fin de enfrentar y buscar
soluciones creativas a los problemas del entorno en que viven; estas habilidades o destrezas de

los individuos incluyen también el andlisis critico de la realidad para valorar cabalmente las
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causas de la problematica. De igual manera, es clave la participacion de los ciudadanos en los
espacios de toma de decisiones, ya que de lo contrario, el rumbo de los asuntos publicos sera
decidido por una minoria que solo va a defender sus intereses y no los de toda la sociedad, con lo
que se corre el riesgo de profundizar la exclusion y las inequidades. Asimismo, una economia al
servicio de la sociedad implica que esté orientada a la satisfaccion de las necesidades
fundamentales de la poblacién, lo que significa recuperar el valor de uso de los bienes, esto es, su
capacidad para satisfacer necesidades concretas, pero en armonia con el ambiente, vale decir,
promoviendo la conservacion y calidad de recursos como el agua, los bosques, la tierra, el aire y
otros, para asegurar la produccion de riqueza, proteger la salud de la poblacion y, de esta manera,

asegurar la reproduccion de la vida humana.

Finalmente, un desarrollo sostenible como el que proponemos, no puede concretarse sin la
participacion activa de un Estado que promueva y defienda los derechos humanos para asegurar
una vida digna a hombres y mujeres y que, desde un proyecto nacional y democratico, se inserte
en el escenario mundial, o sea, que promueva relaciones de mutuo beneficio con otros paises y
regiones, con organismos de desarrollo e integracion, con instituciones financieras
internacionales, para buscar el bienestar de toda la sociedad y no de minorias privilegiadas, con el

fin Ultimo de alcanzar una sociedad mas democratica e inclusiva.

Las dimensiones anteriores estan estrechamente relacionadas y articuladas. Cuando los hombres
y mujeres fortalecen sus capacidades organizativas, de analisis y de propuesta, pueden participar
con mayor efectividad en la toma de decisiones para defender sus derechos y construir sus
medios de vida. Al hacerlo recuperan el valor de uso de los bienes, cualidad que se orienta a
satisfacer sus necesidades concretas, pero deben hacerlo bajo la consideracion de que los recursos

disponibles (agua, bosques, minerales...) son finitos y, por tanto, tienen que explotarse en
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armonia con el ambiente, con el fin de asegurar la reproduccion de la riqueza y de la vida
humana, incluyendo la naturaleza. La dimension del Estado en una vision de desarrollo como la
que presentamos, es clave ya que, en tanto “conjunto de los 6rganos de gobierno de un pais”,
tiene que asegurar el cumplimiento de los derechos humanos, la justicia y la democracia
econdmica e insertarse en el escenario mundial, con el fin de que los miembros de la sociedad
tengan una vida digna, en un entorno de paz y de respeto a la naturaleza. En otras palabras, en
una vision y préactica de desarrollo humano sostenible, el Estado debe contribuir a fortalecer las
capacidades de los individuos mediante la educacidon y la instruccion técnica; propiciar los
espacios para su participacion en la discusion de los asuntos publicos; dictar y hacer cumplir las
disposiciones necesarias parar proteger la naturaleza, lo mismo que fortalecer los procesos de

integracion y desarrollo en sus relaciones con otros Estados y organismos internacionales.

2.4 Enfoques tedricos sobre la cooperacion internacional

En la busqueda por un desarrollo humano sostenible que, a su vez, sea mas inclusivo, es
pertinente cuestionarse sobre el papel que ha venido jugando la cooperacion internacional para

el desarrollo. Para ello se hace necesario dilucidar su significado conceptual.

La contribucién de un Desarrollo Humano Sostenible en paises como Honduras, pasa por
procesos de crecimiento economico Yy resolver los rezagos de pobreza, exclusion y marginalidad

que explican un conjunto de reformas necesarias en la sociedad.

De manera general, puede afirmarse que, en la configuracion de los modelos de desarrollo, han
tenido influencia tres factores importantes: a) La situacion de la economia internacional; b) La

influencia de la cooperacion internacional y c¢) Las politicas econdmicas y sociales adoptadas por
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los paises. En lo anterior, los organismos de cooperacion internacional y el Estado han sido

actores fundamentales, no asi la sociedad civil cuyo papel ha sido marginal.

La visiobn que ha orientado el desarrollo de Honduras, ha dado lugar a varios modelos
(colonialista y abierto a la economia internacional, enclaves bananeros, mineros y oligarquias
cafetaleras, sustitucion de importaciones, liberalizacién econdémica, comercial y financiera...),
cada uno de ellos se ha configurado histéricamente, siguiendo particulares patrones de
acumulacién y distribucion econémica, apuntalados por las politicas econémicas y los marcos
juridico politicos que han sido funcionales para reproducir dichos modelos de desarrollo, y en
donde debido a la inter accion del pais con la economia internacional, la cooperacion

internacional ha venido jugando un papel fundamental.

Lo anterior debido a que la cooperacion internacional conlleva los vinculos que el pais
contraecon otras naciones en un marco de intereses mutuos, para la gestion, negociacién y
obtencion de ayuda material, técnica y financiera, con el fin de contribuir a la solucién de
diversos problemas y carencias existentes en el pais, es decir, para complementar los esfuerzos
nacionales en el cumplimiento de los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de la

poblacidn.

2.4.1 Bosquejando un fundamento intelectual para la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

Los comienzos de la institucionalizacion de la ayuda oficial en los afios cincuenta, se reflejaron
en los escritos de la comunidad académica sobre los obstaculos al desarrollo y el rol que la ayuda
pudiera jugar. Un estudio elaborado por el economista Arthur Lewis (1954), identifico las
carencias de capital como el mayor impedimento al desarrollo y la necesaria transformacion

estructural. Por su parte, M.F. Millikan y Walt Rostow (1957), identificaron dos roles especificos
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para la ayuda con el fin de alcanzar tasas mas rapidas de crecimiento econdémico: la asistencia
técnica y el capital financiero. Sin embargo, estos acadéemicos fueron cuidadosos en advertir que
aunque se tomaran las medidas sugeridas por ellos, el impacto de la ayuda no seria automatico,
argumentando que sin un ambiente institucional favorable, los efectos beneficiosos anticipados

de la ayuda, podrian no concretarse®®.

En el campo intelectual, el papel de la ayuda al desarrollo fue afinado y profundizado. El periodo
es, particularmente, recordado por las importantes contribuciones de Hollis Chenery®™y Alan
Strout (1966) asentadas sobre los trabajos previos de Paul Rosenstein-Rodan (1943). A este
ultimo se le considera el creador y promotor de la idea del “gran empuje” (the “big push”), que
consistia en proveer masivas cantidades de ayuda, para enfrentar los diferentes obstaculos que
limitaban la capacidad de las economias para elevar los niveles de inversion. Al respecto Rodan
(que fue Director Adjunto del departamento economico del BM entre 1946 y 1952) sefialaba,
entre otras cosas, que los capitales extranjeros refuerzan la formacién de capital nacional, es
decir, serian integramente invertidos. Toussaint critica esta afirmacion, al plantear que la practica
demuestra que no es verdad que los capitales extranjeros refuerzan la formacion de capital
nacional, ni tampoco que son invertidos en su totalidad, ya que una parte de estos capitales se van
rapidamente del pais al que se dirigieron temporalmente, a través de mecanismos como la fuga de

capitales, repatriacion de utilidades etc.*.

Chenery y Strout fueron aclamados y criticados al brindar la primera presentacion rigurosa de lo

que se conocié como el modelo de las dos brechas o modelo del doble déficit (“the two gap

8 Riddell, R.C. (2007), Does Foreign Aid Really Work?. Oxford University Press, New York, p. 28.

% Chenery seria en 1970 asesor del Presidente del BM Robert MacNamara y economista jefe y Vice-Presidente del
BM entre 1972 y 1982.

%1 Ver: Toussaint 2014, op. cit.
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model”). Como fue entendido este modelo, la ayuda era necesaria para llenar tanto la brecha de
ahorros, como la de divisas en los paises pobres, lo que resultaria en niveles incrementados de la

inversion y un crecimiento mayor agregado.

Segun Toussaint en la critica ya mencionada, el modelo Chenery-Strout es muy matematico
[...Jtiene la ventaja para sus partidarios de otorgar credibilidad y apariencia de rigor cientifico, a
una politica que, sobre todo, pretende, por un lado, incitar a los paises en desarrollo a recurrir
masivamente al empréstito exterior y a las inversiones extranjeras y, por otro, a hacer depender

su desarrollo de las exportaciones.

No obstante, como apunta Riddell, ninguno de estos primeros tedricos visualizd el rol de la
ayuda de manera simplista, ni tampoco la relacion entre ayuda y crecimiento como algo
automatico o mecanico. Ellos argumentaban que para que la ayuda tuviera un efecto beneficioso,
era importante comprender de manera precisa cuan diferente funcionan las economias pobres,
con el objetivo de ver como la ayuda puede contribuir a su transformacién econdémica. Para
Chenery y Strout, lo anterior significa ir més all& de la asistencia financiera para superar las
brechas de ahorros y de divisas. También se requiere mejorar las capacidades humanas y, mas

aun, realizar los cambios institucionales necesarios.

Asimismo, para Rosenstein-Rodan quiza el factor mas importante para determinar el uso efectivo
de la ayuda eran los esfuerzos de los ciudadanos de los paises receptores. Lo anterior puede
entenderse que la ayuda debia estar sometida al control de los ciudadanos para asegurar que se
usara para los fines previstos, con lo que estamos completamente de acuerdo. Muchas décadas
después, una nueva generacién de funcionarios de la cooperacion de las agencias donantes,

comienza a enfatizar en la importancia del compromiso de la apropiacién por parte de los
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receptores y la necesidad de los cambios institucionales, ignorando muchos de ellos, que todo eso

ya habia sido planteado varios afios antes®.
2.4.2 Definiendo la cooperacion. De la cooperacion externa a la cooperacion al desarrollo

Cuando hablamos de “cooperacién al desarrollo” o “ayuda al desarrollo”, nos referimos a toda
ayuda proporcionada o utilizada para propoésitos de desarrollo. La “ayuda humanitaria” o “ayuda
de emergencia”, se refiere a aquella ayuda utilizada o con intencion de responder a propdsitos
humanitarios o de emergencia. El término Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) comprende,
por tanto, la ayuda para desarrollo y emergencia proporcionada por donantes oficiales (ver mas

adelante el analisis de esta definicion).

De manera general, se afirma que la cooperacion externa consiste en todos aquellos recursos—
bienes fisicos, habilidades y conocimiento técnico, donaciones financieras o préstamos (a tasas
concesionales) --transferidos por donantes a receptores. Lo anterior supone que incluiria
recursos para abordar las necesidades humanitarias, de desarrollo y de pobreza, en los paises mas

pobres®.

Esta vision amplia de la cooperacion externa podria incluir recursos para cubrir las necesidades
humanitarias, de desarrollo y de pobreza en los paises méas pobres. Pero seria también adecuado
incluir en la definicion de cooperacion, aquellos recursos proporcionados para fomentar los
intereses politicos y estratégicos tanto del donante como del receptor, o de ambos y, podrian

incluirse, también, recursos proporcionados para ayudar a alcanzar fines y objetivos militares.

% Riddell, op. cit. p.29
% Op. cit. p.17
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Sin embargo, a diferencia de la vision amplia de cooperacion arriba indicada, son mas comunes
otras definiciones mas estrechas y restrictivas, formuladas por aquellos que tienen un interés en
formas y tipos particulares de cooperacion externa. Asi, aquellas personas preocupadas por la
pobreza mundial estan, particularmente, interesadas en formas o tipos de cooperacion externa de
paises ricos a paises pobres y a gente pobre, que ayude a aliviar el agudo sufrimiento humano y
que contribuya al bienestar de las personas, a la reduccion de la pobreza y a promover el
desarrollo. Estas visiones mas reducidas de la ayuda externa son denominadas, comunmente,

ayuda al desarrollo o asistencia al desarrollo.

La definicion de ayuda al desarrollo puede estar basada en los efectos tangibles que tiene en los
beneficiarios: su impacto, y si trae algin beneficio. En este caso, puede ser definida como aquella
parte del total de la ayuda externa que logra satisfacer las necesidades humanitarias inmediatas,
asi como reducir la pobreza y vulnerabilidad de la gente necesitada, en los paises pobres. O,
podria ser definida, como aquellos recursos recibidos de los donantes, que contribuyen al respeto

de los derechos basicos y libertades de la gente pobre y vulnerable®.

En contraste, el enfoque comln para definir la ayuda al desarrollo ha enfatizado
predominantemente en el propdsito para el cual, la ayuda es proporcionada. En la préctica y, de
acuerdo con el criterio anterior, la ayuda al desarrollo ha sido definida como aquella parte de la
ayuda externa cuyo propésito es contribuir al bienestar humano y desarrollo en los paises pobres.
De manera critica puede afirmarse que la definicion que se tiene ha sido orientada por los
donantes, basada en acuerdos suscritos por ellos mismos hace méas de cuarenta afios y, que

realmente no ha sido cuestionada. Justamente, como han sido los donantes los que han decidido

% Op. Cit. p. 18
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cuanto dar y la forma en que la ayuda debe ser proporcionada, asi también han sido los donantes

quienes han decidido como debe ser definida la ayuda al desarrollo®.

El trabajo mas serio realizado para desarrollar un conjunto de definiciones operativas de lo que
constituye ayuda externa—que se incluye como ayuda y que no--, fue liderado por el Comité de
Asistencia al Desarrollo (CAD) (DAC por sus siglas en inglés) de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) (OECD por sus siglas en inglés). Este influyente
Comité fue creado en 1960 por los principales gobiernos donantes para coordinar y promover la
ayuda proporcionada por los gobiernos. EI CAD nunca se propuso definir la ayuda en general, ni
tampoco toda la ayuda al desarrollo. Méas bien, buscaba definir solamente aquella parte de la
ayuda total, proporcionada por gobiernos donantes a los paises pobres. Esta ayuda se denomina
asistencia oficial al desarrollo (AOD) (ODA por sus siglas en inglés). Sin embargo, a los paises
donantes les tomd mas de 10 afios, después de la creacion del CAD, ponerse de acuerdo en una

definicion sobre qué era lo que estaban proporcionando.

La definicion central de AOD acordada primeramente por el CAD en 1969 y ajustada en 1972,
plantea que “la Asistencia Oficial al Desarrollo se define como aquellos flujos hacia los paises
en desarrollo y las instituciones multilaterales, proporcionados por agencias oficiales,
incluyendo gobiernos estatales y locales o, por sus agencias ejecutivas, cada una de cuyas
transacciones cumple con los dos criterios siguientes: a) es administrada con la promocion del

desarrollo econémico y el bienestar de los paises en desarrollo, como el principal objetivo y, 2)

% Op. cit., p.18
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es de caracter concesionario y conlleva un elemento de ayuda econémica de, al menos, 25%

(calculado a una tasa de descuento de un 10%”"%°.

Debe sefialarse que desde 1979, los costos de administrar la ayuda oficial, han sido incluidos
como parte de la AOD...Otros costos que han sido incluidos en la AOD, desde inicios de los
afios 2000, son los costos de educacion y refugiados de nacionales de paises pobres, realizados
en los paises donantes. También ha sido incluida cierta condonacién de deuda, atn cuando los

fondos originales prestados no eran parte de la AOD®".

En relacion a la definicion central de AOD formulada por el CAD, coincidimos con los
planteamientos de algunos estudiosos (como Tandon, 2009), que sefialan la necesidad de definir
el desarrollo, desde el punto de vista de los paises en desarrollo, en lugar de hacerlo desde la
vision de los paises donantes. Asimismo, esta definicion es incompleta ya que al referirse solo a
los flujos gubernamentales, omite aquellos recursos canalizados por ONG, fundaciones,
filantropos y, también, los del sector privado que, en los ultimos afios (sobre todo después del
Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, de Busan, Corea, en 2011), se ha posicionado

como un actor de primer orden en el campo del desarrollo.

2.4.3 Cooperacion oficial (bilateral, multilateral y triangular) y cooperacion de las ONGs

Con respecto a la clasificacion de la cooperacion oficial, ésta se divide en: cooperacion bilateral y
cooperacion multilateral. La bilateral es la ayuda proporcionada directamente por gobiernos, a
través de sus agencias de ayuda oficial a un pais receptor. La multilateral, es la ayuda

proporcionada al receptor por una organizacion internacional activa en el desarrollo. La

% Riddell, op. cit. p.19 y Tandon, op. cit., pp. 28-29
% Riddell, op. cit. pp. 18-19
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triangular,como su nombre lo indica supone la existencia de un pais que financia, otro que

ejecuta y un tercero que se beneficia de las actividades financiadas.

A diferencia de la cooperacion oficial que va a los gobiernos, la cooperacion de las
organizaciones no gubernamentales (ONGs) es, o tiene el potencial de ser canalizada
directamente a la gente pobre y a las comunidades pobres®. Con el tiempo, méas y mas ONGs
visualizan su trabajo desde una perspectiva basada en derechos o en la justicia. De ahi que un
creciente nimero de estas organizaciones identifica que las soluciones al sufrimiento humano y a
la extrema pobreza subyacen, en parte, en estructuras méas globales, procesos e instituciones que
se considera, causan o perpettan la pobreza. Esta vision subyace en el trabajo de incidencia y
cabildeo que muchas ONG apoyan o realizan en torno a diferentes temas (cambio climatico,

deuda, comercio internacional, tratados comerciales, mineria...).

Por otro lado, examinando otras definiciones referidas a la cooperacion internacional (CI), el
académico Bruno Ayllon, propone la definicion de Calduch (1991), que considera que la CI “es
toda relacion entre actores internacionales orientada a la mutua satisfaccion de intereses o
demandas, mediante la utilizacion complementaria de sus respectivos poderes en el desarrollo de
actuaciones coordinadas y/o solidarias”®. Aplicado al campo de las Relaciones Internacionales
(RI) se define la CI, como la modalidad de cooperacion que se realiza entre actores del sistema
internacional. A nuestro juicio, en esta definicion cabe rescatar el caracter mutuo de la
satisfaccion de intereses 0 demandas, es decir, que se espera que todas las partes que participan

en un acto cooperativo obtengan resultados y no solamente la parte que recibe la ayuda. De igual

% Aunque cabe sefialar que se han observado casos de ayuda canalizada por agencias oficiales (ASDI-Suecia),
directamente a espacios de sociedad civil, como el Espacio Regional de Occidente (EROC), en Santa Rosa de Copan,
Honduras, en 2010 -2011.

% Ver ensayo: “La Cooperacién Internacional para el Desarrollo: fundamentos y justificaciones en la perspectiva de
la Teoria de las Relaciones Internacionales”, s/f, mimeo.
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manera, la satisfaccion antes sefialada responde a las capacidades y facultades de cada parte de
actuar en funcion de tal objetivo, lo que implica un caracter proactivo en el quehacer de los

actores involucrados.

Ayllon, citando a otro tedrico de las RI (Holsti, 1995), sefiala que los elementos que
configurarian una relacion de Cooperacion Internacional, serian: a) La percepcion de que dos o
mas intereses coincidan y pueden ser alcanzados por ambas partes simultaneamente; b) La
expectativa de una de las partes de que la actuacién seguida por la otra parte, o las otras partes si
la cooperacion fuese multilateral, en orden a lograr sus propios objetivos, le ayuda a realizar sus
intereses y valores; ¢) la existencia de un acuerdo (expreso o tacito) sobre los aspectos esenciales
de las transacciones o de las actividades a realizar; d) la aplicacion de reglas y pautas (protocolos
de actuacion) que dominaran las futuras transacciones y e) el desarrollo de las transacciones o

actividades para el complemento del acuerdo®.

2.4.4. Teoriasy enfoques éticos sobre la ayuda

En la esencia del discurso sobre las razones morales para ayudar, se encuentra la nocion de
obligacion. Sin embargo, en la mayoria de teorias y enfoques, la obligacion se deja de lado o se
asume, simplemente, que la ayuda es necesaria y que funciona. Segun Riddell, tres son los
factores claves para destacar las razones morales para la concesion de ayuda: a) la extrema
pobreza y el sufrimiento humano, especialmente, en los paises més pobres del mundo®; b) las

enormes riquezas que contrastan con la pobreza mencionada (especialmente en los paises mas

100 Qp cit. s/f, mimeo
101 5egiin Oxfam, 7 de cada 10 personas viven en paises donde la desigualdad econémica se ha incrementado en los
ultimos 30 afios, Ver: 178 Oxfam Briefing Paper-Summary, 20 January 2014, en www.oxfam.org
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ricos del mundo), que provee los medios para ayudar'®y c) la creciente brecha entre ricos y

pobres.
2.4.4.1.  Utilitarismo

De manera resumida, la nocion basica del utilitarismo consiste en que la vida moral debe ser
guiada por el objetivo de tratar de alcanzar la mayor felicidad y satisfaccion para todos (o, para el
mayor numero de personas). El utilitarismo plantea un vinculo especial cercano entre la
obligacion moral y los resultados: las obligaciones morales dependen de lo que ocurra en la
practica, o sea, las consecuencias y resultados de acciones especificas. Los argumentos
“utilitarios” han sido utilizados para justificar la provision de ayuda, orientar debates acerca de la
cooperacion y sobre quién debe ser ayudado. También se han usado para brindar una justificacion

para que el rico responda y trate de satisfacer las necesidades bésicas de paises pobres®.
2.4.4.2.  Teorias liberales de la justicia

En contraste con el utilitarismo, donde las obligaciones morales son criticamente vinculadas a los
productos y resultados se encuentran los denominados enfoques deontolégicos'® vy las teorias de
la obligacion moral, ya sea que produzcan algun resultado o no. Los enfoques y teorias
anteriores estan basados en la comprension de como los deberes prioritarios que uno tiene, se

corresponden con los derechos que otros poseen.

102 | a riqueza del 1% de la poblacién mas rica del mundo asciende a $110 billones--millones de millones--. Esto
significa 65 veces la riqueza total de la mitad mas pobre de la poblacion mundial, op.cit. Oxfam 2014) y c) la
creciente brecha entre ricos y pobres:la mitad mas pobre de la poblacion mundial posee lo mismo que las 85 personas
mas ricas del mundo, Oxfam 2014, op.cit.

103 \/er: Streeten, P. (1983) “Why Development Aid?”, Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review, 47: 378-95,
en Riddell 2007, op. cit., p. 129.

1041 a Deontologia es la ciencia o tratado de los deberes.
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La importancia de estas perspectivas diferentes para la moralidad de la concesion de ayuda es
evidente: un radical diria que si la ayuda no funciona, entonces la obligaciébn moral para
proporcionarla, termina. Sin embargo, desde una perspectiva deontologica, la obligacion moral se
mantiene, enfocandose en la obligacion de trabajar méas duro, para alcanzar los resultados

previstos.

Por otro lado, el tedrico Ronald Dworkin ha propuesto un enfoque sobre la justicia y la virtud,
denominado la teoria y la practica de la igualdad, basado en el principio de una “preocupacion
igual” por todos los ciudadanos. Para Dworkin, una igual preocupacion por toda la gente,
demanda una igual preocupacion por la gente pobre. Para los gobiernos, esto significa
preocuparse por todas las vidas de aquellos que gobierna, lo que en la practica, los puede
conducir a aprobar acciones que pueden “eliminar la libertad de algunos”, si esto es necesario

para alcanzar una igual preocupacion para todos'%.

En su obra “The Law of Peoples” (2003), John Rawls plantea argumentos morales explicitos por
los que algunos paises deben ayudar a otros. No habla de paises ricos o pobres, sino de
sociedades “bien ordenadas” (well-ordered societies) y sociedades “pesadas” (burdened
societies). En su opinion, las sociedades “bien ordenadas” tienen la obligacién moral de asistir a
las sociedades “pesadas”. Debe destacarse que Rawls hace mucho hincapié en preservar y
adecentar las instituciones como un factor clave parar desarrollar las sociedades o, en sus

palabras, convertirlas en “bien ordenadas”%.

105 v/er: Dworkin Ronald (2000), “Sovereign virtue: The Theory and Practice of Equality”, Cambridge, MA,

Harvard University Press, en Riddell, op.cit. pp. 130-131.
106 \/er: Riddell, op.cit p.132.
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2.4.4.3 El Enfoque de las Capacidades

Vinculado con tradiciones liberales, pero orientado por tradiciones de bienestar humano, Amartya
Sen ha propuesto una forma de comprender el desarrollo, que visualiza su bldsqueda a través de
los ojos de la libertad y su promocidén como un compromiso social, alcanzado mediante procesos
y medios democraticos. En contraste con los enfoques de Rawls y Dworkin, lo que es clave para

Sen es maximizar las libertades sustantivas, ampliando las oportunidades y capacidades.

2.4.4.4 Perspectivas basadas en derechos humanos

El marco de derechos humanos abarca un abanico de diferentes formas en las cuales, los vinculos
son y pueden ser distinguidos ente derechos y obligaciones. De manera general, y tal como estan
articulados en los acuerdos de Naciones Unidas, todos los derechos fundamentales son
indivisibles e interdependientes, por lo que se les debe dar igual peso y atencion para su

cumplimiento.

2.4.4.5 Obligaciones derivadas de las responsabilidades por perpetuar la pobreza

Las implicaciones morales de las instituciones econémicas contemporaneas y de politicas
internacionales y, sus consecuencias para las razones morales a favor de la ayuda, han sido
claramente articuladas por Thomas Pogge, cuyo enfoque ético ha sido denominado
“cosmopolitismo institucional”. De acuerdo a Pogge, las acciones de los paises ricos son, directa
y abrumadoramente, responsables por la continuacion de la pobreza y el sufrimiento en los paises
pobres. La raiz del problema, segin este pensador, reside en las reglas econdmicas en que estan
basadas la regulacién de la propiedad, comercio e intercambios. Estas reglas benefician a los

ricos a expensas de los pobres. Por ejemplo, el enorme poder de los gobiernos de los paises ricos
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determina las reglas del comercio internacional y los intercambios, que resulta en ganancias

desproporcionadas para ellos.

Para Pogge, un elemento central de un orden social justo es el establecimiento de un orden
internacional, en el cual cada persona sea capaz de satisfacer sus necesidades basicas sociales y
econdémicas. Considera que la ayuda economica debe cesar y, en su lugar, propone la
transferencia de recursos a los paises pobres mediante un impuesto denominado Dividendo sobre
Recursos Globales (Global Resources Dividend-GRD), estimando que este impuesto permitiria
recaudar aproximadamente, $ 312,000 millones, unas cinco veces los niveles de la ayuda oficial

(datos de 2001)*"".

A pesar de las criticas recibidas, los planteamientos de Pogge son compartidos incluso por la
comunidad donante, que reconoce el papel de las instituciones internacionales y las politicas de
los paises ricos en la solucion de los problemas de la pobreza y que existe una dimension moral
para cambiar el orden mundial, con el fin de aliviar la pobreza. En América latina y otras
regiones, la influencia de las instituciones internacionales (BM, FMI, BID...), ha sido
determinante en la aplicacion de ciertas politicas econémicas (como los programas de ajuste
estructural) con efectos nefastos para los pobres; politicas que también han sido apoyadas por

donantes bilaterales y ONGs internacionales.

2.4.5 Orientaciones de la cooperacion internacional

En general, la ayuda externa, se otorga para determinados propositos. Asi, podrian identificarse

las siguientes orientaciones:

197 \er: Riddell, op. cit. p.137.
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1. Estimular el crecimiento econdémico, para incrementar la produccion y la productividad.

2. Contribuir a resolver los problemas derivados del rezago social (pobreza, salud,
educacion, vivienda...). Aqui es importante mencionar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), aprobados en el 2000, como uno de los referentes principales a nivel
mundial, y la Agenda Post 2015 que, en buena medida, orientara la cooperacion para el
desarrollo en el periodo 2015-2030.

3. Apoyar el comercio como una estrategia para alcanzar el desarrollo econémico
(promocion de exportaciones, infraestructura, aduanas, asistencia técnica al sector

exportador, créditos para la exportacion...).

2.5. Reflexiones tedricas sobre el comercio internacional y los acuerdos comerciales

En razdn de lo anteriormente sefialado, sobre el apoyo al comercio como uno de los propdsitos de
la cooperacion internacional, se hace necesaria una discusion tedrica sobre el comercio
internacional y los acuerdos comerciales. Iniciaremos por plantear, de manera resumida, algunos

aspectos sobre el proteccionismo y el librecambismo.

Al referirse a la economia internacional, Krugman plantea que el estudio del comercio y las
finanzas internacionales es donde empezé la disciplina de la economia tal y como se conoce hoy.
Los historiadores del pensamiento econdmico suelen describir el ensayo Sobre la balanza
comercial del filésofo escocés David Hume (1711-1776) como la primera exposicion real de un
modelo econémico. Hume publicé su ensayo en 1758, casi 20 afios antes que Adam Smith

publicara La riqueza de las naciones. Y los debates sobre la politica comercial britanica, a
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principios del siglo XIX, hicieron mucho por convertir la economia de un campo informal de

debate, en el tema centrado en modelos que ha sido desde entonces'®,

Para efectos de nuestra investigacion, entenderemos por acuerdo comercial a aquellos acuerdos
suscritos entre dos 0 méas estados para aumentar el intercambio de bienes y servicios, con el fin
de satisfacer las necesidades fundamentales de sus poblaciones y fortalecer la produccion
nacional, en armonia con el ambiente y con preeminencia de sus leyes nacionales, de tal forma
que el comercio sea un instrumento de desarrollo, que permita orientar con independencia el

desarrollo econémico y social de sus pueblos.

2.5.1. Proteccionismoy libre comercio

2.5.1.1. Proteccionismo

El proteccionismo es una politica econdmica que impulsan los Estados para proteger su
produccién nacional frente a las importaciones de otros paises. El instrumento mas comin para
hacerlo es mediante la imposicién de aranceles, que gravan los bienes y servicios procedentes de
otros paises. También existen las llamadas barreras no arancelarias (por ejemplo, normas

sanitarias, subsidios y otros).

2.5.1.2 Mercantilistas y fisiécratas

El mercantilismo se refiere al conjunto de ideas econdémicas que nacieron entre 1500 y 1750. No
es posible considerarlas como una escuela de pensamiento formal, sino como una coleccién de

actitudes y politicas similares sobre la actividad economica interna y sobre el papel del comercio

108 Krugman, P., Obstfeld, M. y Melitz, M (2012), “Economia Internacional, Teoria y Politica”, 9na edicién, Pearson
Educacion, S.A, Madrid, Espafia, p.1.
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internacional que parecia dominar el pensamiento de esa época [...]. Una premisa bésica del
pensamiento mercantilista era que la cantidad de metales preciosos que tenia un pais reflejaba su
riqueza nacional; una caracteristica de este pensamiento fue la vision estatica de los recursos
mundiales. Por otra parte, un elemento crucial del proceso de crecimiento fue el fortalecimiento
del poder estatal y, por consiguiente, era necesario tener un ejército, una armada y una flota

poderosa, lo mismo que una economia productiva'®.

En este sentido, los mercantilistas preocupados por la acumulacion de metales preciosos,
promulgaron una politica nacional de proteccionismo, a fin de conseguir un superavit en la

balanza comercial y, de ésta manera, asegurar el ingreso de oro.

Como sefialan Avila y Gillezeau, bajo el Mercantilismo se fomentan las exportaciones, excepto
las de oro y plata, solo los productos elaborados; se limitan las importaciones (intercambio de
mercaderia y acumulacién de metales preciosos). Se establece la importancia de una balanza
comercial favorable como sinénimo de la prosperidad nacional basada en un saldo positivo en
oro...En cuanto a la participacion del Estado, los mercantilistas abogaban por el
intervencionismo para la proteccion del comercio y sus industrias, ya que consideraban que la
riqueza nacional se incrementa cuando se exporta mas de lo que se importa...el pensamiento
mercantilista tuvo caracteristicas diferenciadas que dependian de las particularidades y de los

fendmenos ocurridos del pais donde se desarrollase como Inglaterra, Francia, Espafia y Alemania.

19" Dennis R. Appleyard y Alfred J. Field, Jr, 1997, Economia Internacional, McGraw-Hill/Interamericana de

Espafia, S.A.U. /Irwin, Espafa, pp. 21-22.
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En Inglaterra sus maximos representantes fueron Thomas Mun, David Hume, Eduardo

Misselden, Josiah Child, entre otros*°,

Por el contrario la escuela fisidcrata, fundada por Francois Quesnay (1694-1774), surgio en
Francia en el siglo XVIII, enfrentando las posiciones mercantilistas y propugnando la supremacia
de la agricultura (la tierra), como esencia, la uUnica fuente de la riqueza y rechazando la
intervencion del Estado en la produccion e intercambio de bienes. Sus principios eran: a) La
existencia de una ley natural; b) la riqueza proviene de la tierra; c) el comercio y la industria son
estériles y d) el impuesto unico sobre la tierra...Ademas de Francois Quesnay y Anne Robert
Jacques Turgot (1727-1781), se encuentran otros importantes intelectuales cercanos a esta
escuela como Victor Riquetti Marques de Mirebeau (1715-1789) y Pierre Samuel du Pont de

Nemours ((1739-1817)*.

2.5.1.3 Libre comercio

Con referencia al libre comercio, hay que indicar que, esta doctrina plantea que se deben
suprimir las trabas al comercio internacional. Lo que significa, tedricamente, que todos los paises

tienen libertad para vender'y comprar los bienes y servicios que necesitan.

Los fundamentos de la teoria clasica de comercio internacional que, en principio, siguen siendo
reconocidos por economistas contemporaneos como la base conceptual de los actuales procesos
de liberalizacion comercial y expansion de los acuerdos comerciales, fueron planteados

principalmente por Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823) y Jean Baptiste Say

10 Avila, N. y Gillezeau, P. (2013), segunda edicion, “Pensamiento econémico, nuevas civilizaciones y nueva

economia en el Tercer Milenio”, Editorial Aries, S. de R.L., Choluteca, Honduras, pag 31-33.
11 Op. cit., pp. 38-42.
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(1767-1832) quienes, bajo diferentes formas sustentaron la idea de la libertad y autonomia de los

mercados en la economia, como base para el progreso de la sociedad.

2.5.1.4 Las ventajas absolutas de Adam Smith

Por ejemplo, Adam Smith en su planteamiento de las ventajas absolutas, sefiald las limitaciones
de las restricciones de tipo mercantilista y sentd las bases del argumento a favor del libre
comercio, al demostrar que el comercio entre dos paises permite a cada uno, aumentar su rigueza
aprovechando el principio de la division del trabajo. La idea inicial es que para que exista
comercio entre dos paises, uno de ellos debe tener una ventaja absoluta en la produccién de
alguno de los bienes que comercian. Es decir, que si un pais puede producir una unidad de algun
bien, con una menor cantidad de trabajo que la empleada por el otro pais, para producir el

mismo bien, entonces el primero tiene una ventaja absoluta.

Como antecedentes y en relacion a algunos defensores de la doctrina proteccionista, hay que
sefialar, por ejemplo, que Georg Friedrich List (1789-1846), fue un destacado economista aleméan
del siglo X1X, cuyas ideas plasmo en su obra EI Sistema Nacional de Economia Politica (1841).
Fue un precursor de la escuela historicista alemana de economia y considerado el tedrico original

de la unién europea, cuyos aportes fueron la base de la Comunidad Economica Europea.

List critico la doctrina de Adam Smith y se opuso al principio cosmopolita del sistema
economico de la época y la doctrina absoluta del libre comercio que estaba en armonia con este
principio, y como alternativa desarrollé el Argumento de la industria naciente, que habia sido
expuesto por Alexander Hamilton (1755-1804), Primer Secretario del Tesoro de EEUU e
idedlogo de la politica econdmica de este pais frente a Gran Bretafia, caracterizada por fuertes

medidas proteccionistas. Resalto la idea nacional e insistié en los requisitos especificos de cada
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nacion de acuerdo a sus circunstancias y, especialmente, su grado de desarrollo. Se le conoce por
dudar de la sinceridad de los Ilamados al libre comercio de los paises desarrollados, en particular

de Gran Bretaia.

List sostenia que el sistema econdmico de Smith no es un sistema industrial, sino un sistema
mercantil, y lo llamd “el sistema de valor de cambio”. A diferencia de Smith, sostenia que el
interés inmediato privado de las personas no daria lugar al mayor bien de la sociedad. Cabe decir
que Alemania, gracias a una serie de acciones inspiradas en las ideas proteccionistas de List,

logré igualar el nivel de desarrollo de las potencias de la epoca**?

2.5.1.5 Las ventajas comparativas de David Ricardo

Por el contrario, la teoria de las ventajas comparativas desarrollada por David Ricardo se basa
en su teoria del valor. Segun Ricardo, la regla que rige el valor relativo de los bienes al interior de
un pais, no es la misma que regula el valor relativo de los productos intercambiados entre dos o
mas paises. De acuerdo con lo anterior, es el costo (del trabajo) relativo o comparativo de las
mercancias en cada pais, en lugar de los costos absolutos, lo que determina el valor en los

intercambios internacionales.

Segin algunos criticos™*®, ente las debilidades tedricas del planteamiento ricardiano, se
encuentran su enfoque estatico, la inexistencia de imperfecciones del mercado y la ausencia de
cuestiones de poder. En relacion a la naturaleza estatica de la teoria, Correa plantea que si en

nombre de las “ventajas comparativas” un pais se especializa en produccion de bienes agricolas

12 Friedrich List, (1841), “Sistema nacional de Economia Politica”, Introduccion; en Acosta A. y Gudynas, E.
(editores) 2004, “El libre comercio, mitos y realidades. Nuevos desafios para la economia politica de la integracion
latinoamericana”, Editorial Abya-Yala, Quito, Ecuador, pp.13-34.

3 Correa, R., “El sofisma del libre comercio”, en Acosta y Gudynas, Op. Cit, pp. 113-114.
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primarios basados en sus recursos naturales y renuncia a producir bienes manufacturados, muy
probablemente, jamas tendra “ventajas comparativas” en estos Gltimos. Tal es el caso de Corea
del Sur, que en los afios sesenta empezd a construir barcos pese a no tener *“ventajas
comparativas” en esta industria y, actualmente, es uno de los mas grandes y eficientes
fabricantes de barcos del mundo. En cuanto a las imperfecciones del mercado, la reduccion de los
costos promedios generales, es un factor crucial para que un pais desarrollado y de gran tamafio
tenga “ventajas comparativas” sobre un pais subdesarrollado. Es claro que al darse la

especializacion en funcidn de dichas ventajas, nunca se lograra revertir esta situacion.

Por lo anterior-continda sefialando Correa-, una verdadera politica de desarrollo, implica
necesariamente una politica industrial que promueva las industrias viables y que las proteja, hasta
haber logrado las economias a escala y/o externalidades positivas, que les permitan competir en
el mercado internacional. Finalmente, si en nombre de las “ventajas comparativas” un pais ...se
especializa en la produccion de postres (café y bananos), mientras se vuelve dependiente de
bienes industrializados, se produce una relacion asimétrica entre muchos paises ofreciendo bienes
absolutamente prescindibles y con una inmensa cantidad de sustitutos, frente a pocos paises
ofreciendo bienes fundamentales para mantener la produccion y el empleo, creandose lo que
Prebisch llamaba un intercambio desigual, expresado en la tendencia a largo plazo de la caida de

los términos de intercambio (op. cit.).

2.5.1.6 Bosquejo de algunos enfoques més actuales sobre el libre comercio

En el marco de las politicas de libre comercio, varios trabajos de economistas asociados al BM

(Bela Balassa, Jagdish Bhagwati y Anne Krueger (que fue economista jefe y Vicepresidenta del
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Banco entre 1982 y 1987)™* preconizaban una orientacion de las estrategias hacia las
exportaciones, el abandono de las tarifas proteccionistas y, en general, una politica mas basada en
los mecanismos de mercado para la fijacion de precios. De hecho, los autores mencionados
sistematizaron este enfoque y sus andlisis marcaron la evolucion de las instituciones
internacionales, constituyendo el fundamento tedrico de las medidas de apertura comercial

promovidas en las décadas de los ochenta y noventa.

Por otro lado, Ha-Joon Chang sefiala, entre otras cosas, que un examen mas atento de la historia
del capitalismo revela que, cuando eran paises en desarrollo, ninguno de los paises hoy
desarrollados practicaba el libre comercio (ni una politica industrial de liberalizacion como
contrapartida domestica), sino que promovia sus industrias nacionales mediante aranceles, tasas

aduaneras, subsidios y otras medidas™*.

Al respecto, Chang resume de forma detallada la historia econdémica de varios paises
industrializados. Asi, como muestra, explica que el Reino Unido y los EEUU, los paises
supuestamente cuna de la politica de libre comercio—no Alemania o Japon que suelen
considerarse como ejemplos de activismo estatal--, fueron los que usaron protecciones
arancelarias de la forma mas agresiva. Por ejemplo, durante las Ultimas décadas del siglo XIX 'y
comienzos del XX, mientras mantenia aranceles medios relativamente bajos, Alemania protegio

con tarifas altas las industrias estratégicas del hierro y del acero. Suecia proporciond proteccion

114 \er: Bela Balassa, “Development Strategies in Some Developing Countries: A Comparative Study”, John
Hopkins University Press for the World Bank, 1971; Jagdish Bhagwati, “Anatomy and Consequences of Exchange
Control Regime”, Ballinger for the National Bureau of Economic Research, Cambridge, 1978; Anne Krueger,
“Foreing Trade Regimes and Economic Development: Liberalization Attempts and Consequences”, National Bureau
of Economic Research, New York, 1978, citados por Toussaint 2014, op. cit. p.8.

115 Chang, Ha-Joon, “Patada a la escalera: la verdadera historia del libre comercio”, trabajo presentado en la
conferencia “Globalisation and the Mith of Free Trade”, New York, 18 de abril de 2003, disponible en Google,
consultado el 7 de octubre de 2013, pag 1. Este trabajo estd en gran medida basado en el libro “Kicking Away the
Ladder-Development Strategy in Historical Perspective” (“Patada a la escalera: La estrategia de desarrollo en
perspectiva histérica”, Anthem Press, 2002.
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especifica a la siderurgia y las industrias de la ingenieria, mientras mantenia tarifas generalmente
bajas. Alemania, Suecia y Japdn, utilizaron activamente para promover sus industrias, medidas
no arancelarias, tales como financiamiento estatal a empresas de alto riesgo, ayudas para
investigacion y desarrollo (1+D) y desarrollo de instituciones para promover la cooperacion entre

los sectores pubico y privado™®.

2.5.2 Tratados de libre comercio: Concepto y modalidades

Después de analizar algunos antecedentes y aspectos relevantes sobre el proteccionismo y el
librecambismo, se hace necesario plantear qué se entiende en la literatura econdémica por tratado
de libre comercio. Un tratado de libre comercio es un acuerdo que se suscribe entre dos 0 mas
Estados, cuyo propoésito esencial es ampliar el mercado de bienes y servicios entre los paises
firmantes. EI mecanismo para lograr lo anterior, es mediante la reduccién o eliminacion de las

barreras arancelarias y no arancelarias que existen entre las partes.

El rol de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ha sido clave en el fomento del
comercio internacional y de los acuerdos comerciales. La historia de la Organizacion se remonta
a 1947, cuando se establecio el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) para reducir los aranceles, suprimir los obstaculos comerciales y facilitar el comercio de
mercancias. Con los afios, el GATT evolucioné a través de ocho rondas de negociaciones
comerciales multilaterales, siendo la Ronda Uruguay (1986-1994) la ultima y la méas extensa. La

OMC se establecio en Marrakech el 1 de enero de 1995, tras la conclusion de la Ronda Uruguay.

16 Op. Cit. p. 20.
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Consecuentemente, el GATT dejo de existir y sus actos juridicos se incorporaron a la OMC con

el nombre de “GATT de 1994”17,

Segun las investigadoras Jawara y Kwa, la OMC establece la normativa que gobierna el sistema
de comercio internacional, que influye sobremanera en la vida de la poblacion. Estas
reglamentaciones a menudo requieren que los paises miembros cambien su legislacion sobre la
propiedad intelectual, su politica industrial y agraria, la prevision de los servicios basicos y, a
veces, afectan al empleo, a los ingresos y al precio que la poblacion paga por las mercancias
importadas y por las producidas localmente, que compiten con ellas. [...] A partir de 1995, estas
normas se ampliaron a sectores que no se incluian en el sistema del GATT, en particular, la
agricultura, el textil, el comercio de servicios y los derechos de propiedad intelectual
(esencialmente patentes y derechos de autor). De esta forma, crecié de sobremanera, la influencia
que podian tener las decisiones de la OMC sobre la vida cotidiana de las personas, por la
introduccion de medidas relacionadas con el comercio de servicios, que afectan a la prevision y la
regulacién de servicios publicos, como la asistencia sanitaria, la educacion, el suministro de agua

y la salubridad ptblica™®.

Stiglitz reitera el planteamiento anterior, al sefialar que el objetivo de la OMC era proporcionar
una expansion mas rapida de los acuerdos comerciales que la dada con el GATT, llegando a
nuevas areas como los servicios y los derechos de propiedad intelectual. Igualmente, la OMC no

castigaba directamente a los violadores de los acuerdos, pero autorizaba a los paises que sufriesen

17 \/er: Trade-Human Rights-Equitable Economy/Red Universitaria de Derechos Humanos (2006), “Guia practica
sobre la OMC y otros acuerdos comerciales para defensores de los derechos humanos”. Disponible en:
www.ideaspaz.org/tools/download/47073, consultado el 14 de octubre de 2015.

18 jawara, F., y Kwa, A. (2005), “Tras las bambalinas de la OMC. La cruda realidad del comercio internacional”.
Intermdn Oxfam, Presline, S.L., Espafia, p. 87.
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algun perjuicio como consecuencia de alguna violacion, a tomar represalias mediante la

imposicion de restricciones comerciales al pais ofensor**.

Es importante distinguir los clasicos tratados de libre comercio de los acuerdos bilaterales o de
nueva generacion que se empezaron a promover en los afios noventa, a raiz del fracaso de las
negociaciones multilaterales de la Ronda de Doha, en el marco de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). Este nuevo tipo de tratados se puede firmar entre dos Estados, entre un Estado
y un grupo de Estados (en el caso del Trasatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP), o
incluso entre dos grupos de Estados (Acuerdo de Asociacion Econdmica entre la UE y Africa
Occidental; también el Acuerdo de Asociacion entre la UE y Centroamérica). Asimismo, pueden
firmarse entre varios paises (Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLCAN), entre
Canada, Estados Unidos y México). Aunque quiza el rasgo mas caracteristico de estos tratados,
es que ademas de aranceles incluyen: inversion, servicios, compras gubernamentales, propiedad
intelectual, competencia y, casi siempre, establecen clausulas que permiten a las empresas
multinacionales llevar a los tribunales a los Estados, cuando adoptan normas que obstaculizan la

liberalizacion comercial.

De acuerdo a Sol Sanchez, coordinadora de ATTAC (Asociacion por una Tasa sobre las
Transacciones financieras y de Ayuda a los Ciudadanos) Espafia, los tratados de libre comercio
han existido desde la antigiiedad (Polibio cita dos acuerdos entre Roma y Cartago, uno en 509 y
otro en 348 A. de C.), y son comunes en la Edad Media, normalmente asociados con los tratados
de paz que venian a consolidar. En los tiempos modernos, se pueden citar a principios del siglo

XVI las “capitulaciones” concedidas por el sultan del Imperio Otomano a Francia. En general,

19 stiglitz, J. (2006), “Como hacer que funcione la globalizacién”. Santillana Ediciones Generales, S.A. de C.V.,
México, p.111.
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estos tratados son principalmente para garantizar la seguridad de los buques mercantes y su
mercancia. En el siglo XVIII, el Tratado de Methuen (1703) se convierte en el primer tratado
bilateral, suscrito entre Francia y Portugal...Desde 1959 se han firmado méas de 3,000 Tratados
bilaterales de inversion, la mayoria en los dltimos 15 afios y, fundamentalmente, entre paises en

desarrollo y paises industriales desarrollados™.

2.5.3 Procesos de integracion y tratados de libre comercio “convencionales”

Relacionado con la conceptualizacion y antecedentes mencionados, es importante retomar la
discusion que existe entre lo que se conoce como procesos de integracion y los denominados
tratados de libre comercio, con el fin de reflexionar sobre el alcance y diferencias entre cada uno
de estos procesos. De un articulo de Gudynas*#,se pueden establecer algunas diferencias entre

ambos procesos:

Tratados
“convencionales”

de libre comercio Procesos de integracion

Son contratos comerciales.

Se mantienen las asimetrias comerciales y
productivas.

Liberalizacion de los flujos de capital.
Se impide el establecimiento
coordinaciones productivas.

Se avanza en temas no comerciales
(capacidades de  regulacion estatal,
medidas de migracion).

de

Tienen una dimension politica (la UE, EL
Mercosur).

Establecimiento de wuna unidad comercial
(arancel externo comdn...).

Coordinaciones productivas.

Politicas productivas comunes.

Libre transito de personas y un marco laboral
regional.

Articulaciones en las areas de educacion, salud

e Las  cuestiones “meta-comerciales” y seguridad social.
erosionan las capacidades del Estado- Opcion de mantener los roles del Estado-nacion
nacion. y la negociacion en bloque refuerza la
autonomia.
120 \er “Diez claves sobre los tratados de libre comercio e inversiones”, de Sol Séanchez, en

http://www.lamarea.com/2014/10/08diez-claves-sobre-los-tratados-de-libre-comercio-e-inversiones/ , publicado en
www.rebelion.org del 9 de octubre de 2014.

121 Gudynas Eduardo, “Dos caminos distintos: tratados de libre comercio convencionales y procesos de integracion”
(2004), disponible en: www.integracionsur.com)
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Tratados de

libre comercio

“convencionales”

Procesos de integracion

Procesos estaticos

Procesos dindmicos (la UE ha adoptado
diferentes acuerdos; el Mercosur, protocolos).
Se apoya un area de libre comercio, union
aduanera, mercado comun y la union de paises.
Lo que lleva a la supranacionalidad.

Se han negociado en secreto (la sociedad
civil no es consultada, ni informada salvo
excepciones...)

Tienen mayores canales de acceso a la
informacion y de participacion (UE: Parlamento
Europeo, Comité Econdmico Social; Mercosur:
Foro Consultivo Econdmico- Social...)

Son indiferentes a estrategias regionales
sociales (para atacar la pobreza,
alfabetizacion...)

Se construyen espacios para considerar los
temas sociales (la UE: se atiende a los
trabajadores, educacion, proteccion al
consumidor...). La Comunidad Andina de
Naciones-CAN: Plan Integrado en Desarrollo
Social (2004); “consejos consultivos”
(trabajadores y empresarios, seguridad social y
migraciones).

No ofrecen oportunidades para la
coordinacion productiva. No existen
componentes sustantivos de asistencia al
desarrollo y promocién productiva para las
economias mas pequefias.

No posee mecanismos para generar
“politicas comunes”.

Falta la dimensidn productiva (esperanza
en el “chorreo” o “derrame”).

Permiten establecer politicas productivas entre
varios paises (Politicas Comunes). UE: Politica
Agropecuaria Comun de la UE...; moneda
comun, Banco Central, banco de inversiones.

Liberalizan la movilidad del capital,
redefinen el comercio en bienes y
servicios, pero impiden la movilidad de
los trabajadores.

Permiten la movilidad de los trabajadores
(“espacio comun europeo” de libre residencia y
libre contratacion).

Mercosur: facilidades de viajes, ya que los
ciudadanos/as pueden desplazarse de un pais a
otro, sin visas o pasaportes.

Existen algunas experiencias interesantes, como
la libre residencia y empleo en las ciudades de
frontera de Brasil y Uruguay.

La dimension politica esta ausente
(fracaso de la cumbre de Monterrey,
México (2004), para acordar compromisos
sobre politicas de desarrollo).

La dimension politica (dp) esta presente (desde
cuestiones productivas a la seguridad regional,
desde la migracion a iniciativas en
infraestructura...).

Al existir la dp, entonces se deben instalar
mecanismos y escenarios que son politicos, por
lo tanto pablicos y con representacion de los
gobiernos.
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Tratados de libre comercio Procesos de integracion
“convencionales”

e Dificultad de los temas “meta-|e UE: Consejo de Jefes de Estado, Tribunal de
comerciales” (regulaciones sobre Justicia, Comité de las Regiones...
inversiones de capitales, derechos de
propiedad, servicios, migracion, compras
gubernamentales...).

e Las empresas extranjeras alcanzan un | e Mercosur: Cumbres Presidenciales, Comité de
estatuto donde pueden accionar contra los Representantes Permanentes, Cumbres
Estados... ministeriales sectoriales; Comision

Parlamentaria Conjunta.

Fuente: Elaborado en  base al articulo citado de  Gudynas  (2004),
en:http://www.integracionsur.com/

De acuerdo con el autor, los tratados de libre comercio Convencionales son funcionales a una
vision unilateral del comercio internacional, donde un pais de mayor tamafio logra ventajas en
acuerdos comerciales sobre naciones més pequefias. Considera también, que las negociaciones
bajo el formato de un “TLC Convencional”, constituyen autolimitaciones sobre las posibilidades
disponibles; se limitan las capacidades del Estado para enfrentar los problemas derivados de esos
acuerdos comerciales, por lo que, estos tratados acentlan la subordinaciéon de las naciones

latinoamericanas.

Finalmente, postula desde las organizaciones D3E (Desarrollo, Economia, Ecologia, Equidad —
América Latina) y CLAES (Centro Latinoamericano de Ecologia Social), lo que denomina
“regionalismo auténomo”, que se basa en la articulacion productiva entre regiones con similares

aptitudes, la estimulacion del comercio intrablogue, la generacion de politicas comunes
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sectoriales, establecimiento de la supranacionalidad y ampliacién de los mecanismos de acceso a

la informacion y participacion ciudadana*?.

En nuestra opinion, las diferencias arriba mencionadas reafirman que los tratados de libre
comercio buscan, ante todo, el intercambio comercial sin restricciones donde paises o regiones
con mayor desarrollo tecnologico, estructuras de costos mas favorables y mano de obra mas
calificada, tienen acceso con grandes ventajas a los mercados Yy los recursos naturales de
paises con menor desarrollo; ademas de poder participar en compras gubernamentales, venta de
servicios y proteccion de sus derechos de propiedad. Por otro lado, los procesos de integracion
econdémica, como se indica, apuntan a fortalecer mecanismos de coordinacion politica y
complementariedad productiva entre los paises o regiones, procesos en los que la libre movilidad

de las personas y la existencia de espacios de participacion y discusion, son de gran importancia.

Podemos concluir este capitulo, reiterando que la cooperacion internacional ha sido,
histéricamente, uno de los factores claves en la configuracion del modelo de desarrollo en
Honduras. En esta perspectiva y, analizando las Gltimas tres décadas, o sea, desde inicios de los
afios ochenta, organismos internacionales como el Banco Mundial, FMI, BID, USAID Yy otros,
han tenido enorme influencia en la determinacion de las orientaciones econdmicas y sociales del
pais. Dos ejemplos importantes de dicha influencia, lo fueron la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe (ICC) promovida en 1983 por el gobierno estadounidense a través de su Agencia para el
Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), y la aprobacion de medidas de ajuste
estructural de la economia en 1990, suscitadas y apoyadas por los organismos mencionados, con

las cuales se inicia, formalmente, la implantacion del modelo neoliberal en Honduras.

122 \ier: www.integracionsur.com , consultado el 14 de noviembre de 2011.
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En el primer caso, el propoésito principal de la ICC era facilitar la entrada de las exportaciones
hondurefias (y de otros paises de la region), al mercado de Estados Unidos sin el pago de
aranceles, con el fin de dinamizar la economia, generar empleo y, asi, tratar de enfrentar la grave
crisis politica de Centroamérica, caracterizada por guerras civiles y una fuerte represion a los
movimientos sociales. De acuerdo a sus objetivos, la ICC significo una apuesta importante en el
comercio internacional, particularmente, en el fomento de las exportaciones en un claro afan de

utilizar esta estrategia economica en el marco de la crisis politica existente.

En cuanto a las medidas de ajuste estructural de la economia hay que sefialar que, cuando a
finales de los afios ochenta e inicios de los noventa, los paises industrializados y los organismos
internacionales de financiamiento aprueban el llamado Consenso de Washington (CW), Honduras
como pais dependiente de la cooperacion internacional, adoptd la filosofia y objetivos de esta
iniciativa, aprobando una serie de medidas, justamente, con el gobierno que inicio en enero de

1990.

Uno de los elementos del CW ha sido la liberalizacién comercial, expresada en la reduccion o el
desmantelamiento de las barreras al comercio, sobre todo, a las importaciones. En el caso de
Honduras, también significO una apuesta estratégica al sector privado exportador que, de esta
manera, se termind de constituir en el eje principal de acumulacion de la economia nacional. En
la segunda mitad de los afios noventa, el proceso de liberalizacion comercial se profundiza con el
inicio de negociaciones que llevan a la suscripcion de tratados de libre comercio, mediante los

cuales Honduras busca afianzar su insercién en la economia mundial.

Estas decisiones de politica econémica orientadas de manera prioritaria al fomento de las

exportaciones, y apoyadas decididamente por las instituciones financieras internacionales,
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conforman y profundizan un modelo de desarrollo que prioriza el mercado externo, la obtencién
de divisas y un apoyo irrestricto al sector privado, en detrimento del papel del Estado para
promover iniciativas a favor de sectores excluidos (campesinos, pequefia y mediana empresa,

pequefios productores agricolas, mujeres rurales, pueblos indigenas...).

Se consolida por tanto, un modelo de desarrollo econémico y social que ha favorecido la
concentracion de los recursos e ingresos en grupos minoritarios poderosos (banqueros,
empresarios, terratenientes, exportadores...) y, el empeoramiento de las condiciones de vida de la
mayor parte de la poblacion reflejado en el hecho que, para 2013, mas del 65% vivia en
condiciones de pobreza y, de esta, un 45% en pobreza extrema, como se explicd ya en el primer

capitulo.

Los efectos que estas medidas econdémicas ocasionan a la poblacién pobre y el abandono de
politicas como la reforma agraria, la proteccion de los productores nacionales, la defensa del
ambiente, el apoyo a sectores como salud, educacion y vivienda, entre otras, lleva a las
organizaciones de sociedad civil a considerar los acuerdos comerciales como amenazas al
desarrollo nacional, por lo que se posicionan ante los mismos, oponiéndose a su aprobacion y/o
demandando que en sus textos se incluyan medidas a favor de los sectores excluidos, como el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria, la proteccion de los recursos naturales y la

recuperacion del rol del Estado como ente orientador de la politica econdmica y social del pais.
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“No hay cooperacion internacional que pueda compensar aquellas acciones que los gobiernos
dejan de hacer por no priorizar el desarrollo humano, no respetar los derechos humanos, no

hacerse cargo de las desigualdades y no poner fin a la corrupcion”.

PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2005.

Capitulo 3. El Desarrollo y la Cooperacion Internacional

En este capitulo se presenta una caracterizacion general de la cooperacion internacional con el
objetivo de fortalecer el entendimiento de como esta ha influido a través de sus politicas en la
conformacién de los modelos de desarrollo de los paises subdesarrollados, incluyendo Honduras;
modelos que han contemplado —entre otras--, politicas de liberalizacion econdmica, en las cuales
los tratados de libre comercio han jugado un papel de primer orden. Considerando la naturaleza
de la investigacion, se ha hecho énfasis en el analisis de la cooperacion multilateral, la

cooperacion para el comercio y la cooperacion de las ONG internacionales (ONGI).

De esta manera, conocer y comprender los fines y caracteristicas de la cooperacion de las ONG
internacionales, permite valorar su apoyo a la sociedad civil en la promocién de préacticas
alternativas de desarrollo, que priorizan el respeto a la naturaleza y el bienestar del ser humano;
incluyendo acciones de incidencia en politicas publicas, como las relacionadas con los procesos

de negociacion de tratados comerciales.

Desde hace varias décadas, el accionar de la cooperacion internacional en sus diversas
modalidades, en términos generales, se ha dirigido a aliviar las necesidades de los mas pobres, y

contribuir a estimular el crecimiento econémico.
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Asi, podemos afirmar que el apoyo de organismos multilaterales de financiamiento como el BM
y el FMI, se ha visto influido por aquellas visiones que planteaban la necesidad de mayores
inyecciones de capital, acompafiadas del mejoramiento de las capacidades humanas y los cambios
institucionales en los paises receptores de la ayuda para, de esta manera, superar los obstaculos al
crecimiento (Millikan y Rostow, 1957; Chenery y Strout (1966). De igual manera, el criterio de
preservar y adecentar las instituciones también es compartido por John Rawls (2003), quien

ademas plantea razones morales explicitas por las cuales algunos paises deben ayudar a otros.

En este sentido, el apoyo de las instituciones multilaterales a los paises en desarrollo, ha tenido
como propdsito incrementar la produccion y productividad con el fin de impulsar el crecimiento

econdmico y, en el area institucional el apoyo a programas de “modernizacion del Estado”.

No obstante, como contrapartida a los anteriores planteamientos de crecimiento econémico,
conviene destacar el enfoque de Thomas Pogge denominado “Cosmopolitismo institucional”,
mediante el cual se responsabiliza a los paises ricos que, con sus politicas financieras y
comerciales contribuyen a mantener en situacion de pobreza a los paises en desarrollo. Segun
Pogge, la esencia del problema radica en las reglas econémicas en que estdn basadas las
regulaciones de la propiedad, el comercio y los intercambios, ya que estas reglas favorecen a los
ricos a expensas de los pobres. Ejemplifica, sefialando que el enorme poder de los gobiernos de
los paises ricos determina las reglas del comercio internacional, que se traduce en cuantiosas

ganancias para ellos.

Igualmente, Tarp y Hjertholm (2000) plantean que una constante en la historia de la cooperacion,
ha sido que los objetivos de desarrollo de los programas de ayuda han sido distorsionados por el

uso de ésta, en favor de las ventajas comerciales y politicas de los donantes. Por su parte, Sogge
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(2002), valora que la ideologia y la busqueda de ventajas comerciales son las principales

determinantes de la asignacion de ayuda externa.

Por su parte, la cooperacion de las ONG internacionales ha estado enmarcada, en el enfoque de
capacidades (desarrollado por Amartya Sen), asi como en los enfoques éticos de la “obligacién de
ayudar” y, en los dltimos afios, del “utilitarismo”, en tanto se vincula esta obligacién moral con
la obtencion de resultados concretos de la ayuda proporcionada. En nuestra opinién, el enfoque
del “utilitarismo” se vincula con las demandas de muchos gobiernos donantes a las ONGI, para

que demuestren cual es su valor agregado en la cadena de la cooperacion al desarrollo.

Por las razones anteriores, en el presente capitulo también se aborda como las ONGI, orientan su
trabajo a la poblacion mas pobre y necesitada, para contribuir a superar sus problemas y carencias
en alimentacion, salud, educacion, vivienda y otras areas, aunque también cabe sefialar que, las
ONGI en las ultimas dos décadas han desarrollado un importante trabajo, apoyando la incidencia
en politicas publicas, para tratar de influenciar en las personas e instituciones responsables de la

toma decisiones que afectan la vida de las personas, sobre todo de las mas empobrecidas.

En el caso de Honduras, se puede apreciar como la cooperacion bilateral ha sido desplazada en
los ultimos afios por la cooperacion multilateral y, también, como la mayor parte de la AOD que
recibe el pais, es en forma de créditos. Como se explica mas adelante en el inciso 3.7, en el afio
2012, con base en el total de los desembolsos recibidos, la cooperacion reembolsable (créditos)
de diez organismos internacionales ascendio al 71%, mientras que la no reembolsable

(donaciones), se estimé en 29%.

En el caso de la cooperacién para fomentar el comercio, Honduras ha recibido apoyo de

organismos multilaterales (BM, BID, FAQO...) y de gobiernos amigos, con el fin de fortalecer sus

128

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

capacidades de exportacion, en agilizacion de tramites aduaneros, legislacion comercial y otros;
todo lo anterior en el marco de iniciativas méas globales como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (2000) y de la OMC (2005), para impulsar la ayuda al comercio. En este contexto,
destaca el apoyo recibido por Centroamérica, de bancos regionales como el BCIE, para apoyar
las negociaciones del TLC de la region con EEUU y Republica Dominicana, y el Acuerdo de

Asociacion UE-CA, lo mismo que las etapas subsiguientes a la firma de estos acuerdos.

3.1 Esbozo histérico de la cooperacion externa'®

Los ultimos afos de la década de los cuarenta son usualmente, citados como el periodo durante
el cual, comenz6 la era moderna del proceso de cooperacion. Esto es comprensible porque los
eventos que ocurrieron en dicho periodo, marcaron y dieron forma al proceso de concesion de
ayuda para los proximos 60 afios. Fue en 1948 cuando, el Secretario de Estado de Estados Unidos
George Marshall, hablando en la Universidad de Harvard deline6 su ambicioso plan de ayuda
para la reconstruccién de la Europa devastada por la guerra. La iniciativa de ayuda que siguid a
este plan fue, histéricamente sin precedentes. Fue lanzado entonces el llamado Plan Marshall
que, en el curso de unos pocos afos, totalizé unos $ 13,000 millones (equivalente a mas de $
85,000 millones a precios corrientes). Por otro lado, el 20 de enero de 1949, en su discurso de
toma de posesion, el Presidente de EEUU, Harry Truman, planted porqué y bajo qué

mecanismos era necesario que los gobiernos proveyeran ayuda para el desarrollo de los paises

123 para esta parte me he apoyado en el trabajo de Roger C. Riddell, 2007, “Does Foreing Aid Really Work?, Oxford
University Press, Oxford, Great Britain.
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pobres, anunciando el camino para que otros paises, de manera sucesiva, hicieran compromisos

similares'?*.

Sin embargo, la nocion de la cooperacion al desarrollo como una actividad institucional de
caracter internacional, se asentd de manera clara y firme, en el marco de las organizaciones
internacionales y en foros, también, de caracter internacional. Asi, un ejemplo fue en los afios
cuarenta, cuando la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), plante6 que se proveyeran

fondos de ayuda con el fin de mejorar los niveles de vida en los paises pobres'?>.

Los registros estadisticos de la asistencia oficial al desarrollo datan de inicios de los afios
cincuenta. Asi, la cooperacion externa muestra periodos de expansion y periodos de contraccion.
La AOD no solo se ha expandido en los ultimos 60 afios, sino que se ha convertido en un

elemento clave de la arquitectura de las relaciones internacionales.

3.1.1 Los afios ochenta y el declive del énfasis en la pobreza

Al inicio de esta década, las politicas de las principales economias industrializadas (EEUU y el
Reino Unido), se caracterizaron por la aplicacion en sus paises de la ortodoxia neoliberal, que
significd reduccion del tamafio del sector publico, eliminacidn de regulaciones al sector privado y
reduccion de los impuestos directos, todo con el fin de estimular una expansién mas rapida del
sector privado. No tardé mucho para que estas ideas comenzaran a influenciar las agencias de
ayuda oficial, particularmente, con el Banco Mundial asumiendo el liderazgo en persuadir a otros

donantes, a adoptar un enfoque en la concesion de ayuda a los paises subdesarrollados, orientado

124 Aunque Gustavo Esteva, apunta que Truman no inventé el término subdesarrollo, que se atribuye a Wilfred
Benson en un texto de 1942. Pero el término se mantuvo en un uso discreto en el mundo académico y de las
instituciones internacionales, hasta que Truman lo puso en circulacién; ver: Gudyna y Escobar, op. cit. p.2

125 Op. cit. p.24
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por estas visiones programaticas. Estas directrices macroecondmicas se aplicaron con especial
énfasis en América Latina, cuando estalla la crisis de la deuda externa, en algunos paises, a

inicios de los afios ochenta.

Al considerar alos gobiernos como el principal causante de la crisis econémica del mundo
industrializado, faltaba poco para que algunos dedujeran que, también, los gobiernos de los paises
subdesarrollados eran un obstaculo para el desarrollo de estos paises. En tal sentido, lo mejor era
reducir el rol e influencia de los gobiernos, recortandoles los fondos que los sostenian, para
entregar dicha cooperacion, solo bajo la condicidon de que los paises receptores implementaran

politicas neoliberales, que constituian la tendencia dominante en el mundo industrializado.

La caracteristica dominante de la concesion de ayuda en los ochenta fue la imposicién de
complejas condiciones y, una “asesoria de politicas” vinculante, adscrita a la Ayuda Oficialal
Desarrollo (AOD). Un nuevo vocablo ingreso al léxico de la ayuda y el desarrollo—el ajuste
estructural--, aunque la nocion de que los paises pobres necesitan ajustar y transformar sus
economias con el fin de desarrollarse, fue importante en el discurso del desarrollo en la década
de los setenta y, también, una idea central en los afios cincuenta. El problema en nuestros paises
en vias de desarrollo, es que cuando se hablaba de ajustes estructurales, en la practica estas

medidas ocasionaron un severo deterioro de las condiciones de vida de la poblacion maés pobre.

En linea con la ortodoxia neoliberal, los receptores fueron estimulados a abrir sus mercados,
privatizar bienes estatales, adoptar una economia mas orientada a la exportacién, un régimen de
comercio menos proteccionista (VB: las cursivas son nuestras)como la condicién imprescindible
para recibir ayuda y reducir los gastos gubernamentales, una situacién de la cual, servicios claves

como salud y educacion, no podrian estar exentos.
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A mediados de los ochenta, los niveles de ayuda comenzaron a crecer de nuevo y, hacia finales
de la década, el aumento fue bastante drastico. Efectivamente, de 1980 a 1990, la AOD en
precios corrientes casi se duplico, pasando de $ 27,000 millones a $ 53,000 millones, creciendo
en casi un tercio en términos reales*?®. Parte de la razén para este cambio reside en el final de la
severa crisis economica de las principales economias industrializadas, y en el retorno a una
expansion del gasto publico. Pero también, parte fue atribuida al empeoramiento de las
condiciones en algunos de los paises mas pobres y la creciente opinion entre algunos donantes
(liderados por los paises escandinavos, Canada y Holanda) de que la medicina del ajuste no
estaba funcionando y que se requeria, urgentemente, mas ayuda. Japon duplicé su ayuda oficial
desde mediados de los ochenta hasta alcanzar $ 11,000 millones a inicios de los noventa,

convirtiéndose muy pronto en el mayor donante de ayuda oficial**’.

Durante la década de los ochenta, también, ocurrieron cambios en el involucramiento de las
organizaciones no gubernamentales (ONGS) en el trabajo de desarrollo, que apoyado por fondos
de cooperacién, comenz0 a incursionar en nuevas areas, muchas desconocidas para la mayoria de
estas organizaciones. Algunas de las ONGs mas grandes, se preocuparon especialmente por los
efectos de las politicas de ajuste sobre los pobres, y comenzaron a utilizar recursos de la ayuda en
iniciativas de cabildeo orientadas a influir en las politicas de cooperacion y desarrollo de los
donantes oficiales, tratando de dar mayor voz y poder a la gente pobre para influenciar politicas e
instituciones que les estaban afectando. En esta época, por tanto, podriamos ubicar el origen de
muchas actividades de cabildeo e incidencia de las ONGs apoyando, principalmente, a

organizaciones de sociedad civil en los paises receptores.

126 \/er: Riddell, op. cit. p.36
27 Op. cit. p. 36
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3.1.2 De los afios noventa a mediados de la década del 2000: la pobreza de nuevo en el foco

de atenciodn

Los afios finales de la década de los ochenta y los inicios de los afios noventa, fueron
trascendentales para las relaciones internacionales y, también, para la ayuda: el desmantelamiento
del Muro de Berlin simbolizaba el final de la division Este-Oeste y, por tanto, para algunos el
final de la necesidad de la cooperacion. Aunque la AOD tuvo aumentos sostenidos a finales de la
década de los ochenta, ciertamente, después de 1992, esta ayuda sufrio caidas mucho mayores y

mas prolongadas que las que ocurrieron a inicios de los afios ochenta.

Al inicio del nuevo siglo, los niveles de la AOD (en términos de precios corrientes), fueron 10%
menores que en 199228, Pero, como en periodos anteriores, los niveles de ayuda, eventualmente,

se recuperaron y cuando esto ocurrid, el incremento en la AOD fue dramatico y duradero.

No obstante, el incremento mas rapido de la AOD no comenzo6 a materializarse hasta después de
los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001 en EEUU, cuando de nuevo el proceso de

ayuda estuvo mas estrechamente entrelazado con agendas politicas mas globales.

Los replanteamientos sobre la ayuda y pobreza, a mediados de los afios 2000, pueden ser
encontrados en dos fuentes institucionales: a) Las Naciones Unidas, particularmente, en el Fondo
de las Naciones Unidas sobre la Infancia (UNICEF), la OIT y el PNUD y b) EI Banco Mundial.
A finales de los ochenta, el trabajo sobre la dimension humana del ajuste, apoyado por la
UNICEF y la OIT, alimentd directamente la iniciativa del PNUD para enfatizar y reflejar el
significado del desarrollo humano. Comenzando en 1990, los Informes Anuales de Desarrollo

Humano han sido producidos por el PNUD, con mucho rigor intelectual. Bajo la influencia del

128 Riddell, op. cit., p. 38
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académico y Premio Nobel, Amartya Sen, los Informes plantean que la comprension del
desarrollo esta en la necesidad que tienen los pobres, de ser capaces de tomar sus propias
opciones acerca de sus vidas y su bienestar, lo mismo que empoderarse para tomar las decisiones
que haran una diferencia en sus vidas (para profundizar, véase los incisos 2.2.3 y 2.2.4 del

capitulo dos).

Una segunda fuente de las ideas contemporaneas sobre la cooperacion y el desarrollo, ha sido el
Banco Mundial. En su Informe 2000-2001 Attacking Poverty (World Bank, 2000), el Banco
ubica de nuevo a la pobreza en el centro de su enfoque al desarrollo, resaltando su naturaleza
compleja y planteando para su abordaje, un enfoque que integre los niveles local, nacional y
global. Segun el Banco, los tres principales conductores del desarrollo son: a) la expansion de las
oportunidades economicas, b) facilitar el empoderamiento y c) reforzar la seguridad social. Lo
anterior significaba que, segun esta institucion, la cooperacion era necesaria para que fueran los
paises en desarrollo quienes disefiaran e implementaran sus propias estrategias de progreso,

desarrollando sus capacidades, fortaleciendo sus instituciones y mejorando la gobernabilidad*%.

3.2 Consideraciones politicas y comerciales de la cooperacion internacional

La AOD es proporcionada totalmente de forma voluntaria por los gobiernos donantes.
Generalmente, esta ayuda es autorizada por los parlamentos sobre la base de marcos
presupuestarios anuales, bianuales o hasta cuatrianuales. Los propdsitos de brindar ayuda son
claros: salvar vidas en emergencias y contribuir al desarrollo, crecimiento y erradicacion de la

pobreza en los paises pobres. Sin embargo, proporcionar ayuda oficial es una decision politica: se

129 \/er World Bank (1998) “Assessing Aid: What Works, What Doesn’t and Why”, (Washington DC: World Bank)
y World Bank (2002a), “A Case for Aid: Building Consensus for Development Assistance” (Washington, DC: World
Bank), en Riddell, op.cit., pp.40 y 488
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usan fondos publicos y mayormente se entregan a gobiernos receptores. La pregunta es: ¢Qué hay

detras de esta decision politica?.

Varias han sido las razones historicas que han influido las decisiones de los donantes para

proveer ayuda:

e Contribuir a enfrentar las necesidades derivadas de las emergencias;

e Asistir a los receptores a lograr su desarrollo (crecimiento y reduccién de pobreza);
e Mostrar solidaridad;

e Reforzar sus intereses nacionales politicos y estratégicos;

e Ayudar a promover los intereses comerciales del pais donante y

e Por vinculos histéricos*,

También en los Gltimos afios se han agregado otros dos motivos: la contribucién que los fondos
de ayuda, pueden hacer a la provision y fortalecimiento de los bienes publicos globales

(ambiente, aire...) y al respeto a los derechos humanos por los paises receptores.

No obstante las razones anteriores, segun algunos autores, una constante en la historia de la ayuda
ha sido que “los objetivos de desarrollo de los programas han sido distorsionados por el uso de la
ayuda, en favor de las ventajas comerciales y politicas del donante”***. De este modo, otro critico
de la ayuda valora que la ideologia y la busqueda de ventajas comerciales son los principales

determinantes de la distribucién de ayuda externa™*.

130 v/er: Riddell, op. cit., p. 91.

131 \er: Tarp, F., and P. Hjertholm (2000), “Foreign Aid and Development: Lessons Learnt and Directions for the
Future” (London: Routledge), en Riddell, p.92, op.cit.

132 \/er: Sogge, D. (2002), “Give and Take: What’s the Matter with Foreign Aid?”, (London: ZedBooks), en Riddell,
p.92, op.cit.
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Por el contrario, David Lumsdaine en su libro “Moral Vision in International Politics: The
Foreign Aid Regime”, concluye que “la ayuda externa no puede ser explicada solamente por los
intereses econdmicos y politicos del donante, ya que una explicacion satisfactoria debe asignar un

lugar central a la influencia de las convicciones humanas e igualitarias en los donantes*®,

De igual manera, Riddell comenta que se han realizado varios estudios para tratar de descubrir la
importancia relativa de las decisiones sobre asignaciones de AOD, para fines de desarrollo y
otros propositos (no vinculados al desarrollo). Por ejemplo, en el 2000, Alesina y Dollar, usando
estadisticas de distribucion de ayuda de varios afos antes de los eventos del 11 de septiembre de
2001, mostraron que las consideraciones politicas y estratégicas eran, todavia, importantes

factores en la conducta de los donantes®*,

Por otro lado, McGillivray (2003), sefiala que frecuentemente existen problemas metodoldgicos
en tratar de diferenciar las asignaciones de ayuda para el desarrollo de las que no lo son,
particularmente, cuando factores geopoliticos llevan a los donantes a asignar mas ayuda a paises
muy pobres, como ha pasado en Afganistan y la Republica Democréatica del Congo. Sin embargo,
reconoce que factores no vinculados al desarrollo propiamente dicho, de manera especial, la

promocion del comercio, se mantienen prioritarios para varios donantes*.

Otros estudiosos del tema (Berthelemy, 2004, 2005), confirman un fuerte vinculo entre las
asignaciones de ayuda por los donantes y sus mas importantes socios comerciales. También

indica que Suiza, Irlanda y los paises nordicos (excepto Finlandia), han sido maés altruistas en la

133 |_umsdaine, D.H. (1993), “Moral Vision in International Politics: The Foreign Aid Regime 1949-1989”
(Princeton, NJ: Princeton University Press), en Riddell, p.92, op. cit.

134 Vfer: Alesina, A. and D. Dollar (2000), “Who Gives Foreign Aid to Whom and Why”, Journal of Economic
Growth, 5:33-63), en Riddell, p.93, op.cit.

135 McGillivray, M. (2003), “Aid Effectiveness and Selectivity: Integrating Multiple Objectives into Aid
Allocations”, Aid Effectiveness and Selectivity: DAC Journal, 4, 33:23-36), en Riddell, p. 93, op.cit.
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concesion de ayuda, mientras que Francia, Japon y el Reino Unido, se han orientado mas por sus

propios intereses.

En nuestra opinion, esta percepcion de altruismo podria estar cambiando ya que, por ejemplo,
paises como Dinamarca, sin dejar de lado su preocupacion por los aspectos sociales,
explicitamente plantea en su documento oficial de cooperacién “The Right to a Better Life,
Strategy for Denmark’s Development Cooperation” (junio 2012), el apoyo al sector privado, el
crecimiento econdémico y el comercio, como factores muy importantes para que los paises

receptores de su ayuda alcancen el desarrollo™®.

3.2.1 Intereses comerciales de los donantes al proporcionar cooperacion

Desde sus inicios, la ayuda proporcionada ha estado vinculada con los intereses comerciales de
los donantes. Directamente, lo anterior ha ocurrido mediante el condicionamiento de la ayuda a la
compra de bienes y servicios del pais donante. Mas indirectamente, hay varias formas de
condicionar la ayuda, por ejemplo, actividades de promocién comercial, subsidios a esquemas de
crédito para exportacion y otros. Por décadas, los intereses comerciales en los paises donantes
mas importantes han cabildeado para tener acceso a los fondos de ayuda, usualmente basados en
el argumento “ganar-ganar”: se fomenta el empleo y las exportaciones en los paises donantes y se

impulsa el desarrollo en los paises receptores™”.

Se puede concluir que aunque los donantes enfatizan en los criterios de desarrollo para asignar la

ayuda, sus intereses comerciales se mantienen como un rasgo importante de las actuales

136 \/er: www.danida-publikationer.dk, consultado en enero de 2014.
137 Ver: Riddell, pp. 98-99.
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relaciones de cooperacion. (En el inciso 3.6 hay una referencia especifica a la cooperacion

orientada a promover el comercio internacional).
3.3 Lacooperacion bilateral

Como se indicd en el capitulo anterior, la cooperacion bilateral es aquella proporcionada
directamente por gobiernos, a través de sus agencias de ayuda oficial, a un pais receptor. Sin
embargo, la importancia de los gobiernos donantes y sus agencias trasciende mas alla de la
cantidad con que contribuyen, ya sea del total de ayuda o del total de la AOD. Lo anterior se
explica porque las més grandes e significativas agencias multilaterales son financiadas por los
mas importantes paises donantes; asimismo, porque un creciente aumento de la ayuda utilizada
por las ONGs es también canalizada a través de y financiada por donantes bilaterales. Por tanto,
las decisiones individuales tomadas por los gobiernos donantes més primordiales, sobre el papel

y uso de la ayuda son claves para la comprension de todo el sistema de ayuda, en general.

A mediados de los afios 2000, el grueso de la AOD bilateral (méas del 95%), era proporcionada
por 23 miembros de la OCDE**® Mas del 90% de la cooperacién multilateral era proporcionada

por 15 agencias; el resto, por otras 150.

La crisis financiera 2007-2008 provoco algunos cambios en los montos de ayuda. En el siguiente
cuadro se puede apreciar los cambios post crisis financiera en la AOD de donantes del CAD,

para 2009 y 2010.

138 A mayo de 2015, los 34 estados miembros de la OCDE eran: Australia, Alemania, Austria, Bélgica, Canada,
Chile, Corea del Sur, Republica Checa, Republica de Eslovaquia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos,
Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Luxemburgo, México, Nueva
Zelanda, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Suecia, Suiza, Turquia y Reino Unido, ver: www.oecd.org
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Cuadro 3.1 Cambios de la crisis post financiera en la AOD de los donantes del CAD, para
2009 y 2010.

Donante AOD 2008 Preliminar 2009 Proyeccion CAD
% INB/Monto % INB/Monto 2010% AOD INB
(millones de ddlares
estadounidenses)

Miembros de la UE:

Austria 043% $ 1,714 030% $ 1,146 0.37%
Bélgica 0.48% $ 2,386 0.55% $ 2,601 0.70%
Dinamarca 082% $ 2,803 0.88% $ 2.810 0.83%
Finlandia 044% $ 1,166 054% $ 1,286. 0.56%
Francia 0.39% $ 10,908 0.46% $ 12,431 0.46%
Alemania 038% $ 13981 0.35% $ 11,982 0.40%
Grecia 021% $ 703 0.19% $ 607 0.21%
Irlanda 059% $ 1,328 0.54% $ 1,000 0.52%
Italia 022% $ 4,861 0.16% % 3,314  0.20%
Luxemburgo 097% $ 415, 1.01% $ 403  1.00%
Paises Bajos 0.80% $ 6,993 < 0.82% $ 6,425  0.80%
Portugal 027% $ 620:0.23% $ 507 0.34%
Espafia 0.45% - $ 6,861 046% $ 6,571 0.51%
Suecia 098% $ 4,732 112% $ 4,546 1.01%
Reino Unido 0.43% $ 11500 052% $ 11,505 0.60%
No miembros de la AOD 2008 Preliminar 2009 Proyeccion CAD
UE: % INB/Monto % INB/Monto 2010% AOD INB

(millones de ddlares
estadounidenses)

Australia 032% $ 2,954 029% $ 2,761 0.35%
Canadéa 032% $ 4,785 0.30% $ 4,013 0.33%
Japon 019% $ 9,579 0.18% $ 9,480 0.18%
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Nueva Zelanda 0.30% $ 348 0.29% $ 313 0.32%
Noruega 0.88% $ 3,963 1.06% $ 4,086 1.00%
Suiza 042% $ 2,038 047% $ 2,305 0.47%
Estados Unidos 0.19% $ 26,842 0.20% $ 28,665 0.19%
Corea 0.09% $ 802 0.10% 816

Total CAD 0.30% $ 122,296 0.31% $ 119,573 0.32%

Fuente: Mito y Realidad de la Ayuda Externa, América Latina 2010, p.29.Disponible en:
www.alop.org.mx

Como puede apreciarse los 5 paises que han cumplido con el compromiso del 0.7% de AOD
sobre el INB, son Dinamarca, Luxemburgo, Paises Bajos, Suecia y Noruega, que aun en el
periodo post crisis presentan porcentajes de aumento para 2009 y 2010, exceptuando a

Dinamarca para este ultimo afio.

Puede notarse también que los paises que redujeron su porcentaje de AOD en 2009 en relacion a
2008, fueron Austria (en 13%), Alemania, Grecia, Irlanda, Italia (en 6%), Portugal, Australia,
Canada, Japon y Nueva Zelanda, seguramente, a raiz de los efectos de la crisis financiera
mundial. Por otro lado, exceptuando Irlanda, Australia y los EEUU, los restantes paises

mostraron proyecciones de aumento en 2010, en relacion a las cifras preliminares de 20009.

Segun la red The Reality of Aid, en términos de AOD los paises desarrollados que pertenecen al
CAD de la OCDE, contindan siendo la fuente mas importante de la ayuda internacional al
desarrollo: US$ 121,500 millones en 2008. Pero la participacion de los paises que no pertenecen
al OECD-CAD ha venido creciendo, especialmente de paises en desarrollo de renta media, como

China e India. Igualmente, los montos de AOD para 2009 y 2010, ascendieron a US$ 119,600
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millones y US$ 128,700 millones, respectivamente, aunque para este Gltimo afio no se alcanzo la

meta fijada en la Cumbre del G-7 en Gleneagles (Escocia) que era de $ 145,000 millones™®.

Una tendencia preocupante es la gran proporcion de préstamos bilaterales en los montos de la
AOD concedida por Francia, Alemania y Japon. Asi, en 2006 el total de créditos bilaterales fue
de $10,800 millones, incrementandose a $20,400 millones en 2008, $18,100 millones en 2009 y $
16,100 millones en 2010. Algunos paises en desarrollo contintan enfrentando una considerable

carga de pagos por deudas anteriores de la AOD.

De la misma forma, en el “Development Co-operation Report 2012”, OECD 2012, los datos
preliminares reportados por los miembros del CAD, muestran que la ayuda neta oficial al
desarrollo (AOD)** en 2011, ascendié a US$ 133,500 millones, que representd el 0.31% de su
INB combinado. Esto significd una caida en términos reales del 2.7% comparado con 2010. En
2011, los donantes mas importantes fueron los Estados Unidos, Alemania, el Reino Unido,
Francia y Japon. Dinamarca, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega y Suecia continuaron
superando la meta de NU de la AOD del 0.7% sobre el INB. En términos reales los incrementos
mas importantes en la AOD se registraron en Italia, Nueva Zelanda, Suecia y Suiza. Por el
contrario, las caidas mas significativas, se dieron en 16 paises del CAD, siendo las méas severas

en Austria, Bélgica, Grecia, Japon y Espafia*.

La Comisién Europea

139 The Reality of Aid, 2011, “Democratic Ownership and Development Effectiveness: Civil Society Perspectives on
Progress since Paris. Reality of Aid 2011 Report”, IBON books, Philippines, p.341.

10 Op.cit., p.342.

141 Nota: la ayuda neta es el total de ayuda, menos las cancelaciones bilaterales de deuda y los costos en los paises
donantes, de refugiados y estudiantes de los paises receptores.

142 \/er: www.oecd.org, visitado el 3 de febrero de 2014.
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En cuanto a la Union Europea, desde 2003, recibe fondosde sus estados miembros para
implementar sus propios programas de ayuda, que son supervisados y administrados por la
Comision Europea (CE). A 2005, los principales contribuyentes al presupuesto de cooperacion de

la UE eran Francia, Alemania, Italia y Reino Unido, que aportaban més del 70%.

A mediados de 2005, la CE aprobo6 una propuesta definiendo una nueva politica de desarrollo
para toda la UE, que coloca la erradicacion de la pobreza como su prioridad fundamental,
buscando contribuir a su reduccion en correspondencia con los ODM. En términos de
modalidades de ayuda, la UE ha expandido activamente su apoyo a los SWAps (enfoque
sectorial) y al apoyo presupuestario dentro de los marcos de las Estrategias de Reduccion de la

Pobreza (ERP)*%.

Al destacar la importancia del comercio en la estrategia 2020 de la Unién Europea, el Comisario
Europeo de Comercio Karel De Gucht planteaba que “el comercio y las inversiones
internacionales son importantes para Europa y los europeos [...]”; afiadiendo “si culminamos los
acuerdos comerciales que se estan negociando y estrechamos las relaciones con nuestros socios
estratégicos, la politica comercial puede hacer crecer nuestra economia en aproximadamente

150,000 millones de euros [...]"**.

De acuerdo con un documento de andlisis de redes de la sociedad civil de América Latina y
Europa™®, el comercio se ha convertido cada vez mas importante en la cooperacién al desarrollo

de la UE con América Central. En la Revision de Medio Término tanto de la estrategia regional

%3 Riddell, op. cit., pp. 67-69.

144 Comisién Europea, 2010, “Comercio, crecimiento y asuntos mundiales. La politica comercial como elemento
fundamental de la Estrategia 2020 de la UE”, COM(2010) 612.

145 ALOP/APRODEV/CIDSE/CIFCA, marzo 2011, “El futuro de la cooperacién para el desarrollo de la Union
Europea en América Central, ¢apoyo a las personas o a los negocios?”, Disponible en: www.observatorioca-
ue.com/html/centrodocumentacion/archivos2011/cooperacionl.pdf
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como de las estrategias pais de cooperacion de la UE con la region, hay un fuerte enfoque en la
implementacion del Acuerdo de Asociacion UE-América Central, particularmente en el pilar
comercial. El comercio es visto como un generador de crecimiento y un medio para luchar contra
la pobreza y, en este sentido, la creacion de un ambiente favorable a los negocios y la inversion

se presenta como algo fundamental.

El fortalecimiento de la integracion regional constituye el grueso del apoyo de la CE, en el marco
del segundo programa indicativo regional para América Central 2011-2013. La atencion se centra
en la integracion econdémica directamente relacionada con la implementacion de la zona de libre
comercio en el marco del Acuerdo de Asociacion UE-América Central, mientras que todas las
otras dimensiones cruciales de la integracion regional no se tienen en cuenta. La asignacion
financiera en la estrategia regional para el periodo 2011-2013, se incrementd de 31 millones de
Euros a 51 millones de Euros, teniendo como prioridad principal (44 millones) el “Apoyo al
proceso de integracién econdmica, consolidacion de la unién aduanera y politicas armonizadas”,
con enfoque en el fortalecimiento de la unién aduanera, asi como en el aumento de la capacidad
de exportacion de America Central. Las politicas armonizadas se refieren, principalmente, a la
seguridad alimentaria, la propiedad intelectual, competencia y contratacion publica, las politicas

fiscales, la legislacion laboral y las politicas ambientales.

En la revision intermedia de la Estrategia Regional para Centroamérica, también se menciona la
posibilidad de contribuir a un nuevo mecanismo financiero, vinculando a la Facilidad de
Inversion en América Latina (LAIF por sus siglas en inglés), para la aplicacién del Acuerdo de
Asociacion. Esta iniciativa fue establecida por la Comision Europea en diciembre de 2009 y se
puso en marcha en la Cumbre UE-ALatina y el Caribe, en Madrid, en mayo de 2010. A través de

la misma, la CE ofrece contribuciones no reembolsables (contribucién comunitaria maxima del
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20%), para movilizar préstamos concedidos por el Banco Europeo de Inversiones (BEI), otras
instituciones europeas de financiacion del desarrollo o el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). El objetivo principal de LAIF es “promover las inversiones adicionales y la infraestructura
en el transporte, la energia y sectores del medio ambiente y para apoyar a los sectores sociales
como salud y educacion, y desarrollo del sector privado en los paises de América Latina”. Un
total de 125 millones de Euros de fondos de cooperacion al desarrollo, se han comprometido para

el periodo 2010-2013.

Con preocupacion, las redes mencionadas, plantean que la creacion de facilidades como LAIF,
puede conducir a un mayor gasto de ayuda al desarrollo en grandes proyectos de infraestructura,
destinados a apoyar la expansion del sector privado, pero sin clara contribucion a la reduccion de

la pobreza en la region.

De igual manera, sefialan que a medida que la CE se centra cada vez méas en el comercio, la
inversion y la cooperacion empresarial, el contenido real y el impacto de esta cooperacién deben
ser cuidadosamente evaluados en términos de su impacto en el desarrollo. Se debe garantizar que
la inversion del sector privado apoyada a través de la cooperacion al desarrollo de la CE y la
cooperacion relacionada con el comercio, contribuyan realmente a un desarrollo favorable y
equitativo para los pobres. Si esto no es considerado cuidadosamente, el énfasis en el crecimiento
econdmico y el comercio podrian conducir al apoyo a sectores que no benefician a los pobres y a
los vulnerables, con un impacto insignificante en la reduccion de la pobreza y, posiblemente, un

aumento de las desigualdades.

Al precisar el rol del sector privado en fomentar el desarrollo, la Comision Europea (CE) sefiala

en un documento de 2014,que este sector proporciona un estimado del 90% de los empleos en los
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paises en desarrollo y, si se reconoce que tener un empleo decente es la mejor manera de salir de
la pobreza, entonces este sector es un socio clave en la lucha contra la pobreza. En este sentido, la
CE plantea el marco estratégico para el fortalecimiento del rol del sector privado con el fin de
alcanzar un crecimiento inclusivo y sostenible y, al respecto, apunta que examinard nuevas
formas de aprovechamiento del potencial de dicho sector tanto como socio financiero, agente
ejecutor, asesor o intermediario para lograr una entrega mas eficiente y efectiva del apoyo de la
UE, no solo en el campo del desarrollo del sector privado local, sino también en otras areas de la
cooperacion al desarrollo de la UE como la energia sostenible, agricultura sostenible y agro-

negocios, infraestructura fisica y digital, sectores sociales y otros*.

En el caso de nuestro pais, la Estrategia Plurianual de Cooperacion con Honduras, acordada entre
el gobierno y la Comisién Europea, para el periodo 2007-2013, conté con 223 millones de
Euros, y los temas de apoyo fueron la reforma del sector seguridad y justicia, el fortalecimiento
de la cohesién social y la promocion del manejo sostenido de recursos naturales, con énfasis en el
sector forestal. También, como resultado de la Revision 2010, se incluyeron los temas de agua y

saneamiento y el apoyo a las MIPYMES (micro, pequefia y mediana empresa).

En el programa Indicativo Plurianual 2014-2020, se contempla para Honduras una asignacion
indicativa de 235 millones de Euros, distribuida en 4 sectores.1) Seguridad alimentaria: politica y

estrategia centradas en la agricultura familiar (42.5%); 2) empleo: politica de proteccion y trabajo

148 European Commission, “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A Stronger Role of the Private Sector
in Achieving Inclusive and Sustainable Growth in Developing Countries”. Brussels, 13.5.2014, COM(2014) 263
final, pp.2-3.
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digno (36.2%); 3) Estado de Derecho: rendicion de cuentas universal y fortalecimiento

democratico de los ciudadanos (17.0%) y 4) Medidas de apoyo (4.3%)’.
3.4 La cooperacion multilateral

De manera general, puede afirmarse que cooperacion multilateral es la asistencia oficial al
desarrollo (AOD), proporcionada por organizaciones multilaterales (OM). Segun la definicion de
la OCDE/CAD, las agencias multilaterales son “aquellas instituciones internacionales cuya
membresia estd constituida por gobiernos, que realizan todas o una parte significativa de sus
actividades en favor del desarrollo y de los paises receptores de ayuda”'*®. En teorfa, el trabajo
de muchas agencias multilaterales es orientado por las decisiones colectivas de donantes y
receptores; pero, en la practica, el grado e independencia de estas agencias varia segun el caso.
Aunque se dice que poseen independencia para asignar y supervisar los fondos, es claro que
entre mas aporte un donante o grupo de donantes, mayor influencia tendrd en la forma y

condiciones bajo las cuales se otorga la ayuda.

3.4.1 Las instituciones financieras internacionales (I1FI)

Las IFI estan constituidas por los bancos multilaterales y regionales y las instituciones
prestamistas. Las dos mas importantes son el grupo del Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), este ultimo mas enfocado en asegurar la estabilidad financiera

que en temas de desarrollo.

Debe recordarse que en la aplicacion de los llamados Programas de Ajuste Estructural, el Fondo

Monetario juega un papel clave en determinar las condiciones bajo la cuales se otorgaran los

wmww.eeas.europa.eu/delegations/honduras/documents/news/mip-hn-2014-2020-es.pdf
“8Riddell op. cit., p. 77 y nota 1, p. 421.
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préstamos. Lo anterior incluye, entre otras cosas, reduccion de empleados del sector publico,
disminucion de las inversiones sociales (principalmente educacion y salud), aumento de la
recaudacion fiscal (mediante la aprobacién y/o aumento de impuestos indirectos como el IVA),
devaluacion de la moneda (supuestamente para estimular las exportaciones). Los costos de estas
medidas han tenido efectos negativos, sobre todo, para la poblacion pobre de muchos paises en

desarrollo (ver lecturas recomendadas en el capitulo 2).

En contraste con el Fondo, la mision global y el propdsito enunciados por el BM es luchar contra
la pobreza y mejorar las condiciones de vida en los paises en desarrollo. Sus actividades estaban,
a mediados de los afios 2000, enfocadas en el logro de los ODM. Las instituciones mas
importantes del Grupo del BM, son: a) el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF); b) la Asociacion Internacional de Fomento (AIF); c) la Corporacion Financiera
Internacional (CFI); d) el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) y e) el

Centro Internacional para el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI).

Juntos, el BIRF y la AlF, comprometieron fondos en el afio fiscal 2013, por un estimado de
$31,500 millones. Los nuevos compromisos de préstamos del BIRF, totalizaron $ 15,200
millones para 92 operaciones. Las regiones receptoras mas importantes fueron América Latina y
el Caribe ($ 4,800 millones) y Europa y Asia Central ($ 4.600 millones), seguidas de Asia
oriental y Pacifico ($ 3,700 millones). Los sectores priorizados fueron Administracion Publica,
Ley y Justicia, Transporte, Salud y otros servicios sociales y Finanzas. Segun los datos, se espera
que el tema de comercio e integracion reciba el 8.6% de los fondos comprometidos por ambas
instituciones, es decir, unos $ 2,800 millones. EI BIRF declara trabajar con sus miembros para

alcanzar un crecimiento econémico equitativo y sostenible en sus economias nacionales, y para

147

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

encontrar soluciones a los acuciantes problemas regionales y globales del desarrollo econémico y

otras areas, como la sostenibilidad ambiental**°,

Por su parte, de acuerdo con su presentacion institucional, la AIF es la fuente multilateral méas
grande de financiamiento concesional para los paises mas pobres del mundo. Su financiamiento
apoya los esfuerzos de los paises para impulsar el crecimiento econdémico, reducir la pobreza y
mejorar las condiciones de vida de los pobres. En el afio fiscal 2013, un total de 82 paises fueron
elegibles para recibir asistencia de la AIF™°. Sus compromisos para dicho afio se estiman en $
16,300 millones, incluyendo $ 13,800 millones en créditos, $ 2,500 millones en donaciones y $

60 millones en garantias.

Mas pequefios, pero muy importantes, son los bancos regionales de desarrollo, incluyendo el
Banco Asiatico de Desarrollo (BAD); el Banco Africano de Desarrollo (BAfD); el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Caribefio de Desarrollo (BCD).

Por ejemplo, el BID, en 2014, aprobo una programacion de 168 proyectos por un financiamiento
total de US$ 13,843 millones. Los principales sectores apoyados fueron: Infraestructura y
Ambiente (37%), Instituciones para el Desarrollo (42%), Integracion y Comercio Exterior (5%) y

Sector Social (16%)™".

3.4.2  El sistema de Naciones Unidas (NU)

El sistema de NU se considera como un componente central en el actual sistema de ayuda

multilateral. En relacion a organizaciones especificas, el trabajo de desarrollo y humanitario es

19\ ww.worldbank.org, consultado en febrero de 2014.

150 vzer: www.worldbank.org/ida, consultado en febrero 2014.

131 Banco Interamericano de Desarrollo, Informe Anual 2014, Resefia del afio, en www.iadb.org , consultado el 7 de
mayo de 2015.
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realizado por dos agrupaciones. Un grupo es calificado como las agencias especializadas, que
tienen su propia autonomia, sus propios Organos de gobierno y Sus propios marcos
presupuestarios. Legalmente, son independientes del nivel central de NU, aunque su trabajo es,
formalmente, coordinado por el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC). Sus juntas directivas o
Concejos son sus estados miembros, incluyendo aquellos que los financian. Aparte de las
instituciones financieras de las NU, (el grupo del BM, el FMI y el Fondo Internacional para el
Desarrollo agricola (FIDA), las agencias especializadas incluyen la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion
de las NU para el Desarrollo Industrial (ONUDI), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
la Organizacion de las NU para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Estas agencias
especializadas cubren areas claves de programas de empleo, alimentacion y agricultura, salud,
industria y educacion, asi como la provision de asistencia técnica y asesoria en sus respectivos

campos.

El segundo grupo de organizaciones involucradas en trabajo de desarrollo y humanitario son
denominados los programas y fondos de las NU (PNUD, UNICEF, HABITAT, PMA, UNHCR).
A diferencia de las agencias especializadas no tienen directivas independientes y dependen
directamente de la Asamblea General. Se incluye el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Fondo de las NU para la infancia (UNICEF), el Fondo de NU para
actividades de Poblacion (UNFPA), el Programa de Asentamientos Humanos (HABITAT), el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Alto Comisionado de las NU para los Refugiados
(UNHCR), cubriendo areas de desarrollo y asistencia técnica, asi como salud y educacion,

alimentacion, poblacion y salud reproductiva, vivienda y ayuda humanitaria y de emergencia.
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Segun un Reporte del PNUD, para abril de 2012, este organismo de Naciones Unidas, habia
administrado un estimado de $ 4,608 millones, de los cuales 26% corresponde a gobernabilidad
democratica; 28% a los ODM; 11% a energia y ambiente, 24% a prevencion de crisis y
recuperacion y 11% a otros rubros. Por su parte, la UNICEF en 2012, habia administrado,
aproximadamente, $2,933 millones; de los cuales el 53% correspondié a sobrevivencia y
desarrollo infantil; 20% a educacién basica y equidad de género; 11% a proteccion de la nifiez;
9% en cabildeo en politicas a favor de la nifiez; 3% en VIH-SIDA y 2% en otros (los porcentajes

son estimados) 2.

Las dos principales organizaciones humanitarias y de emergencia son la Oficina del Alto

Comisionado de las NU para los Refugiados y el PMA (Ver http://www.wfp.org/consultado en

febrero 2014).

3.4.3 La Agenda post 2015

En el Informe de sintesis del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la agenda de
desarrollo sostenible después de 2015, del 4 de diciembre de 2014 (A/69/700), titulado “El
camino hacia la dignidad para 2030: acabar con la pobreza y transformar vidas protegiendo al
planeta,se propone una agenda universal y transformadora para el desarrollo sostenible basada

en derechos, en que las personas y el planeta ocupan un lugar central.

Para el afio 2030, la agenda plantea alcanzar 17 objetivos de desarrollo sostenible, entre los
cuales destacan los siguientes: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo (No
1); Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y

productivo y el trabajo decente para todos (No 8); Garantizar modalidades de consumo y

152 \/er www.undp.org, consultado en febrero 2014.
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produccion sostenibles (No 12); Promover sociedades pacificas e inclusivas parar el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles (No 16) y Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza

mundial para el desarrollo sostenible (No 17).

Reconociendo la necesidad de garantizar la transicion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
a la agenda de desarrollo sostenible, en el Informe se establece un conjunto integrado de seis

elementos esenciales para el cumplimiento de los objetivos de esta ultima:

1. Dignidad: acabar con la pobreza y luchar contra las desigualdades. La erradicacion de la
pobreza para el afio 2030 es el objetivo primordial de la agenda de desarrollo sostenible.

2. Personas: garantizar una vida sana, el conocimiento y la inclusion de las mujeres y los nifios.

3. Prosperidad: desarrollar una economia solida, inclusiva y transformadora. El crecimiento
economico deberia conducir a una prosperidad compartida. La solidez de una economia debe
medirse por el grado en que atiende las necesidades de la poblacién y teniendo en cuenta
hasta qué punto lo hace de manera sostenible y equitativa.

4. Planeta: proteger nuestros ecosistemas para todas las sociedades y para nuestros hijos. Para
respetar nuestros limites planetarios debemos hacer frente de forma equitativa al cambio
climético, poner freno a la pérdida de diversidad bioldgica y abordar las cuestiones de la
desertificacion y el uso insostenible de la tierra.

5. Justicia: promover sociedades seguras y pacificas e instituciones sélidas. Una gobernanza
eficaz parar el desarrollo sostenible exige que las instituciones publicas de todos los paises y a
todos los niveles sean inclusivas, participativas y rindan cuentas ante la poblacion.

6. Asociacion: catalizar la solidaridad mundial para el desarrollo sostenible. La movilizacion de

apoyo para aplicar la ambiciosa nueva agenda exigira voluntad politica y accién en todos los
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frentes: nacional e internacional, pablico y privado, a través de la ayuda y el comercio, la

reglamentacion, la tributacion y la inversion®®,
3.4.4 Nuevas instituciones multilaterales de financiamiento

La primera década del siglo XXI ha sido testigo del inicio de importantes cambios en la
arquitectura financiera internacional y en las modalidades de inversion y cooperacion. Asi, por
ejemplo, a iniciativa de Rusia el llamado grupo de paises BRIC (siglas que corresponden a Brasil,
Rusia, India y China) se formaliza en julio de 2008; en diciembre de 2010 los paises acordaron la

incorporacion de Sudafrica a este mecanismo de coordinacion.

Al valorar la importancia de esta asociacion, podemos apreciar que dos paises son miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de las NU, estas cinco economias emergentes se han
constituido en las mas dinamicas del planeta, representan el 43% de la poblacion mundial, el 30%
de la superficie terrestre, aproximadamente el 20% del Producto Interno Bruto global y el 35% de

las reservas de divisas.

En julio de 2014, durante su VI Cumbre celebrada en Fortaleza (Brasil), el grupo acordo la
creacion del Nuevo Banco de Desarrollo (NBD) y del Acuerdo de Reservas de Contingencia
(ARC). EL NBD iniciard operaciones con un capital de US$ 50,000 millones, con una
participacion igualitaria de $ 10,000 millones por pais e idéntico poder de voto; la cantidad se
duplicara posteriormente. Segun la declaracion de la Cumbre, este banco complementara las
actuales instituciones financieras internacionales multilaterales y regionales, cuya insuficiencia

de recursos dificultan a los paises en desarrollo financiar sus proyectos de infraestructura.

153/er: www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview/mdg_goals/post-2015-development-agenda/ , consultado
el 29-04-2015.
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En relacion al ARC, es un mecanismo en que los cinco paises ponen a disposicion un total de
US$ 100,000 millones de sus reservas, para apuntalar la seguridad financiera de sus economias al
reducir la volatilidad cambiaria sobre los flujos de comercio e inversion entre los miembros.
China aportara $ 41,000 millones, Rusia, Brasil e India, $ 18,000 millones cada uno y Sudafrica,

$ 5,000 millones.

A nuestro juicio, los paises en desarrollo, como Honduras, deberian estar atentos a la evolucion
de estas iniciativas para valorar su pertinencia y las condiciones de acceso a los créditos, con el
fin de apostarle a la diversificacion de sus fuentes de financiamiento, con mejores condiciones y,
sobre todo, sin condicionalidades tan severas como las que, desde hace varios afios, han estado

afectando negativamente la vida de buena parte de la poblacion pobre de nuestros paises.

Banco Asiatico de inversiones en Infraestructura (BAII)

Propuesto por el gobierno de China, el Banco Asiatico de inversiones en infraestructura (AlIB,
por sus siglas en inglés), fue creado en Beijing, el 24 de octubre de 2014, a través de un
memorandum de entendimiento firmado por un grupo de 22 paises asiaticos. El nuevo Banco
servira para financiar los proyectos mas importantes de la regidon asiatica en materia de
telecomunicaciones, energia y medios de transporte. Su sede estara en Beijing y contard con un

capital suscrito de $ 50,000 millones y un capital autorizado de $ 100,000 millones.

A mayo de 2015, lo integraban 57 paises (37 de Asia y 20 de fuera de la region), incluyendo el
Reino Unido, Francia, Alemania, Suecia y otros paises industrializados. De América Latina solo
Brasil es miembro; todavia se muestran reacios a integrarlo Estados Unidos, Japon (que domina
ampliamente el Banco Asiatico de Desarrollo- BAD) y Canada. Se esperaba que el AlIB entrara

en funcionamiento operativo a fines de 2015.
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Aunque con orientacion  geografica y prioridades de inversion en Asia, la creacion y
funcionamiento de este banco también debe verse como un intento de China de afianzar su
posicion en este continente, a fin de irse alejando de la influencia dominante de EU y Japon en el
BAD. EI financiamiento de proyectos de infraestructura a través del AlIB dotara a la integracion

asiatica de un empuje sin precedentes.

Al igual que los mecanismos creados por los paises BRICS en julio de 2014, el AlIB parece ser
una expresion concreta de la nueva institucionalidad financiera que, en el siglo XXI, se propone
desafiar el dominio e influencia del gobierno y congreso estadounidenses, en instituciones como

el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

3.5 Rol e importancia de las ONG internacionales de desarrollo
3.5.1 Principales caracteristicas, funcionamiento y ejes de trabajo

En principio, las organizaciones no gubernamentales (ONG) se destacan por tres caracteristicas
comunes: a) se involucran directa o indirectamente en trabajo humanitario y de desarrollo; b) sus
actividades no son de caracter lucrativo y c) son distintas y estan separadas tanto de gobiernos,
como de organizaciones lucrativas privadas. De manera general, entre las actividades a nivel
macro que realizan se encuentran: incidencia y cabildeo, educacion al publico, movilizacion del
publico alrededor de temas relevantes, monitoreo en el cumplimiento de acuerdos, reconciliacion,
mediacion y otras. A nivel micro apoyan actividades de entrega de servicios sociales (salud,
educacion, vivienda...), servicios financieros, construccion y fortalecimiento de capacidades en
diferentes temas (género, administracion, participacion ciudadana, desarrollo local...),
facilitacion de procesos, reconciliacion, mediacion.

Algunas de las méas importantes agencias humanitarias y de desarrollo de América del Norte y

Europa, actualmente muy reconocidas como Christian Aid, The Cooperative for Assistance and
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Relief Everywhere (CARE), Catholic Relief Services, Oxfam (conocida asi desde 1965) y la
Ayuda de la Iglesia Noruega, fueron fundadas y empezaron a trabajar (inicialmente en Europa) a
inicios-mediados de los afios cuarenta; algunas como Danchurchaid y Save the Children, lo
hicieron desde los afios veinte. Todas las anteriores y otras, estaban ya constituidas vy

funcionando antes de que alguna agencia de ayuda oficial bilateral fuese creada'>*.

Las tres principales fuentes de financiamiento de las ONG, son: a) donaciones privadas
(generalmente del publico en los paises industrializados); b) gobiernos y c¢) fundaciones privadas
(como las Fundaciones Ford y Rockefeller, Bill & Melinda Gates, la Fundacion Gatsby en el
Reino Unido...). Hay que tener presente que algunas ONGs, también obtienen fondos de
actividades comerciales menores (venta de ropa, libros, ceramicas, café...), lo mismo que de

donantes individuales.

La idea central del trabajo de las ONGs, es que la pobreza y las privaciones estan estrechamente
vinculadas a la ausencia de poder, voz e influencia. Por tanto, una forma en que las ONGs buscan

lograr sus objetivos, es ayudando a fortalecer y construir las capacidades de comunidades pobres.

Un elemento importante a destacar, es que de acuerdo a lo que consideran como las “causas de la
pobreza”, las ONGs utilizan los recursos para apoyar una variedad de actividades mas alla de
proyectos individuales y programas para gente y comunidades pobres. Estas actividades incluyen
incidencia, cabildeo y camparias alrededor de temas clave para los paises en desarrollo, acciones
de concienciacion y trabajo educativo en desarrollo. Estas actividades se desarrollan a niveles

local, regional y nacional, asi como también a nivel internacional.

154 Riddell, op. cit., p. 26.
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Aunque, en general, no siempre los informes de las ONGs abordan de manera rigurosa, el tema
del impacto de sus acciones, si se identifican factores que han contribuido a lograr resultados
importantes, por ejemplo: claridad sobre los propositos del proyecto, suficiente financiamiento,
participacion de los beneficiarios, competencias técnicas, lo mismo que capacidad institucional y
una gerencia adecuada. Por el contrario, algunos proyectos de ONG fracasan, entre otras causas,
debido a la carencia de habilidades gerenciales y técnicas para su implementacién, y tambien por

desviacion de fondos y corrupcion.

Segun varios autores (entre ellos Riddell), la mayoria de las evaluaciones concluye que la mayor
parte de los proyectos financiados por ONG, no son financieramente sostenibles sin una continua
inyeccion de fondos externos. Incluso algunos proyectos exitosos, tienen problemas de
sostenibilidad debido, sobre todo, a los efectos del entorno en que se ejecutaron. Ante este tipo de
limitaciones, mas y mas ONG, se han enfocado en actividades que trascienden los proyectos, para

analizar las causas que contribuyen a perpetuar la pobreza™®.

Un ejemplo de los logros de las ONGs, es que se les considera uno de los principales
catalizadores, sino el principal, para influir en los donantes oficiales y en las instituciones
financieras internacionales (IFI), a fin de incorporar la dimension de género y de derechos
humanos, a sus enfoques de desarrollo; lo mismo que incorporar la nocion de desarrollo
sostenible, y en que tenga una mayor aceptacion la visién de que la participacion y el

empoderamiento, son centrales para la comprensién de un desarrollo efectivo y sostenible.

Entre algunos de los principales temas de incidencia, cabildeo y campafias en que han trabajado

las ONGs, desde la segunda mitad de los afios 90, s e encuentran: Jubileo 2000, temas

155 Ver: Riddell, op.cit., pp. 281-282
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comerciales (Ronda de Doha, OMC, tratados comerciales), Objetivos de Desarrollo del Milenio,
efectos adversos de la globalizacion en la gente pobre y comunidades pobres, camparias contra el

sector corporativo (mineria, transgénicos...), deuda externa, cooperacion al desarrollo y otros.

3.5.2 Dimensiones morales en la cooperacion de las ONG

Una diferencia importante entre la ayuda oficial y la ayuda voluntaria de las ONG, es que la
mayoria de la primera va a los gobiernos, ministerios y agencias de los paises pobres, mientras
que la segunda es, o tiene el potencial de ser canalizada directamente a la gente y a las
comunidades pobres. En este caso, podria parecer que las razones morales de las ONG para
ayudar, consisten basicamente en entregar la ayuda a quien mas la necesita, o0 sea, por razones
meramente benéficas. Sin embargo, con el tiempo mas y mas ONG visualizan su trabajo desde
una perspectiva basada en derechos o en la justicia. Por tanto, seria mas apropiado valorar las

dimensiones morales del trabajo de las ONG con referencia a estas perspectivas.

Un creciente nimero de ONG identifica que las soluciones al sufrimiento humano y a la extrema
pobreza, subyacen, en parte, en estructuras mas globales, procesos e instituciones que se
considera, causan o perpetlan la pobreza.Para estas agencias, hay una diferencia crucial entre
“responder a las necesidades” y “canalizar toda la ayuda a aquellos que la necesitan”. En la
practica, sin embargo, solo una pequefia proporcion de la ayuda (usualmente, menos del 20%
para grandes ONG), es utilizada para enfrentar, indirectamente, el sufrimiento humano y luchar
contra la pobreza. La abrumadora mayoria de los fondos de ayuda donados es canalizada

directamente a grupos de gente pobre, principalmente, sobre la base de sus necesidades*®.

156 Ver: Riddell, op. cit., pp. 157-158.
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En nuestra opinion, lo anterior también se explica porque, cada vez mas, los gobiernos donantes,
exigen resultados concretos y tangibles (escuelas construidas o mejoradas, incrementos en la
produccion agricola, créditos otorgados...), ya que, a su vez, tienen que rendir cuentas ante sus
parlamentos, y el puablico en general, que financia los proyectos con sus impuestos. Por su parte,

las actividades de incidencia y cabildeo pocas veces arrojan resultados a corto plazo.

3.6 Cooperacion para el comercio

En correspondencia con sus planteamientos a favor de la liberalizacién comercial, las
instituciones multilaterales han adoptado una serie de medidas orientadas, entre otras cosas, a

apoyar las capacidades de los paises en desarrollo en el tema de comercio.

De esta manera, respondiendo al surgimiento de las demandas en los paises miembros
prestatarios, el BID ha destinado en los dltimos afios una porcion cada vez mayor de su
financiamiento a la ayuda para el comercio, sumandose de esta forma a una tendencia mas
general que se evidencia en los flujos de asistencia en todo el mundo. En general, esta ayuda se
refiere al flujo de financiamiento para el desarrollo que los paises desarrollados aportan a los
paises en desarrollo, con el fin de mejorar su participacion en el sistema mundial de intercambio
comercial. Definida en términos concretos, la ayuda para el comercio significa fortalecer la
capacidad relacionada con el comercio para ayudar a los paises a formular, negociar y ejecutar
politicas comerciales y acuerdos conexos, asi como contribuir al desarrollo comercial, incluidos
la promocidén de las exportaciones y el financiamiento comercial. En términos mas amplios, la
ayuda para el comercio abarca ademas el apoyo al fortalecimiento de la infraestructura

relacionada con el comercio (transporte, energia, comunicaciones) y otras capacidades de oferta
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(por ejemplo, en el sector productivo) para ayudar al pais en cuestion a beneficiarse de un

comercio mas libre®.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) y la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), en un informe conjunto de 2011 sobre la cooperacion para el

comercio, “Aid for Trade showing results”**®

, plantea que la apertura al comercio es un
ingrediente clave para el éxito econémico y para el mejoramiento de las condiciones de vida.
Vinculando a los productores locales con el mercado doméstico, regional y global, el comercio

ayuda a aumentar la capacidad productiva de toda la economia y-dependiendo del ritmo y

patrones de este proceso de crecimiento y de politicas complementarias—, reduce la pobreza.

Continuan sefialando que los paises en desarrollo, especialmente, los paises menos desarrollados,
no basta que abran sus economias al comercio internacional, sino que requieren ayuda en la
construccion de sus capacidades relacionadas con el comercio, en términos de informacion,
politicas, procedimientos, instituciones e infraestructura, a fin de integrarse y competir
efectivamente en los mercados globales.Para enfrentar este tema, la OMC ha encabezado el

Ilamado a la cooperacion para el comercio.

Como resultado de la Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Hong Kong en 2005—
donde los paises acordaron ampliar la ayuda para apoyar a los paises en desarrollo a incrementar
sus exportaciones de bienes y servicios, beneficiandose asi del libre comercio y un mayor
acceso a los mercados--, fue lanzada la Iniciativa Cooperacion para el Comercio, para impulsar

conjuntamente y de manera coherente, las politicas de cooperacion y comercio. La cooperacién

17 BID (2006), “Ayuda para el comercio. La experiencia del Banco Interamericano de Desarrollo”. Reporte

Especial, Washington, p.3.
158 \/er: www.oecd.org/dac/aft/Policy brief AFT Showing Results.pdf, consultado el 3 de febrero de 2014.
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para el comercio no era un nuevo fondo global, ni tampoco una nueva categoria de ayuda. Por el
contrario, es parte integral de la asistencia regular para el desarrollo (AOD). Su objetivo es
ayudar a los paises en desarrollo a superar las limitaciones por el lado de la oferta y de la
infraestructura relacionada con el comercio, que limitan sus capacidades para beneficiarse de las

oportunidades de acceso a los mercados.

Un comercio mas abierto—acompafado de reformas regulatorias y apoyado por la cooperacion
para el comercio--, puede, cuando es combinado con politicas complementarias apropiadas,
contribuir a atraer inversion local y extranjera, estimulando por tanto el crecimiento econémico y

el alivio de la pobreza.

Consideramos que los planteamientos anteriores responden a la vision ya conocida de estas dos
instituciones (OCDE y OMC), que favorecen lo que ellas denominan libre comercio, visualizado
como el mecanismo para superar la pobreza, pero sefialando, al mismo tiempo, la necesidad de
ejecutar politicas adicionales que, en el trabajo que se comenta, no son debidamente

explicitadas.

De acuerdo al informe mencionado, las estadisticas de la OCDE muestran que en 2009, los
compromisos globales de cooperacién para el comercio alcanzaron, aproximadamente, $ 40,000
millones, un 60% de incremento comparado con el periodo de linea base 2002-2005. Otros
fondos oficiales de préstamos no concesionales relacionados con el comercio, se duplicaron,
alcanzando la suma de $ 51,000 millones en 2009, lo que muestra la respuesta de los donantes a
la crisis econémica global. La mitad de toda la ayuda para el comercio se concede en forma de

donaciones, principalmente, a los paises en desarrollo mas pobres.
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Las perspectivas de la cooperacion para el comercio son estables, pero los paises de la OCDE
estan enfrentados a retos presupuestarios y, algunos donantes atraviesan dificultades para
responder a la gran demanda de ayuda para el comercio, por parte de paises en desarrollo. Sin
embargo, hay signos positivos que la Cooperacion Sur- Sur relacionada con comercio de
miembros del G-20, como China, India y Brasil esta creciendo, flujos que no son reflejados en

los $ 40,000 millones reportados en la base de datos de la OCDE.

A nivel sectorial, la ayuda a la infraestructura econdmica y a la creacion de capacidades
productivas, ha dominado los flujos de la cooperacion para el comercio, incrementandose
constantemente desde el periodo 2002-2005 hasta 2008, con el rubro de infraestructura
econdémica (transporte, generacion de energia...) creciendo a un promedio anual de 18% y la

creacion de capacidad productiva (agricultura, banca, finanzas...), en un 14%.

En cuanto a la distribucion de la cooperacion para el comercio por region, en orden descendente
se encuentra Asia, Africa, Américas, Europa y Oceania. Las categorias de apoyo han
comprendido: creaciéon de capacidad productiva, infraestructura econémica, regulaciones de

politica comercial y ajustes relacionados con el comercio.

Con relacién a algunos resultados generales, se afirma en el documento de la OCDE-OMC, que
mientras los paises socios esperan que la ayuda para el comercio contribuya a impulsar el
mismo, lo que notan es que los logros a la fecha, estan mas relacionados con el aumento del
reconocimiento acerca del rol del comercio, el mejoramiento de la entrega de la ayuda y el
incremento en los recursos. Esta diferencia entre los resultados esperados y los productos
observados, claramente reflejan el lapso de tiempo entre la entrega de la ayuda y sus impactos,

aunque algunos resultados descritos en las historias de casos, muestran la seguridad de que esto
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va a mejorar con el tiempo. Mas aun, existen dificultades metodoldgicas y practicas bien
documentadas, en atribuir los productos e impactos del comercio, directamente a los programas

de cooperacion para el comercio.

El reporte de monitoreo 2011 de la OCDE, “Aid for Trade at a Glance Showing Results”,sefiala
algunas experiencias de resultados de la ayuda para el comercio. Para efectos de esta
investigacion se ilustran algunos de Centroamérica. Por ejemplo, un programa apoyando a
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Republica Dominicana, ha
aumentado el comercio agricola generando ingresos por exportaciones por valor de $ 100
millones desde 2006, con positivos impactos en la creacion de empleos para mujeres. Otra
historia de caso, describe como mejorando el transito internacional de bienes entre El Salvador y
Honduras, redujo el tiempo de tramite en las aduanas, de 62 minutos a un promedio de 8 minutos.
El éxito del proyecto ha estimulado el interés de paises vecinos y el mismo se ha extendido a

México, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica y Panaméa™®.

Por su parte, al analizar los posibles beneficios del TLC EU-CA-RD, profesionales vinculados al
Banco Mundial plantean que habra ganancias en términos de: a) promocion de inversiones; b) del
avance tecnologico a través de la adquisicion de tecnologias extranjeras y del conocimiento y c)
presiones sobre las empresas e instituciones domésticas para que se tornen mas innovadoras y
eficientes...En el caso de los beneficiarios del CAFTA-DR, este Tratado “representa
probablemente la mas clara opcion para robustecer las perspectivas econdmicas y sociales de
América Central en una economia mundial inevitablemente globalizadora, caracterizada por

economias de rapido crecimiento con una abundante fuerza laboral no calificada (en relacion con

159 vier: www.oecd.org/dac/aft/Aidfortradeatglance2011Showingresults.htm, visitado el 3 de febrero de 2014.
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la fuerza calificada) y una dura competencia por los nichos de mercado en Estados Unidos, de

manera especial pero no exclusivamente en el sector de las confecciones .

3.7 La cooperacion internacional en Honduras

3.7.1 Panorama general

Desde finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, Honduras ha sido un pais dependiente de
factores externos para impulsar su desarrollo econdémico, a través de la presencia de empresas
mineras y bananeras, a quienes se les otorgaron importantes concesiones para explotar las
mejores tierras, disfrutando de grandes ventajas en materia fiscal y tributaria, disponiendo de una
mano de obra barata y contando con el apoyo incondicional de los gobiernos de turno. En este
contexto puede deducirse facilmente la enorme influencia de estas empresas en la vida politica,

econdmica, social y cultural del pais.

Como apuntan Posas y del Cid, el desarrollo del capitalismo en la agricultura y la creacion de una
vigorosa economia agricola de exportacion, que liga de manera definitiva al pais con los circuitos
del comercio internacional capitalista, solo se crea a principios del siglo XX, proceso que
coincide con la transicion a una fase superior del capitalismo mundial, esencialmente, por el
aparecimiento del capital monopolista, el imperialismo, y con la creciente hegemonia
norteamericana sobre su 4rea “natural” de influencia y dominacién, Centroamérica y el Caribe®’.

Segun los autores mencionados, la plantacion bananera se consolida en el pais como un enclave,

sin notables efectos multiplicadores sobre el conjunto de la formacién social que permanece

180 jaramillo y Lederman, op. cit., Prélogo, pag xv.

161 \/er: Posas, Mario y del Cid, Rafael (1983), “Bananos y Politica”(en Zelaya Garay Oscar, Compilador (1998),
“Lecturas de Historia de Honduras”, Antologia, Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan,
Departamento de Ciencias Sociales, Taller Artes Graficas UPNFM, Tegucigalpa, p.295.
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atada, en otras areas del pais, a viejas formas de produccidn capitalistas. El aparato estatal, debido
a la debilidad de los ndcleos dirigentes, no consigue incluso captar de éstas suficientes recursos
por la via impositiva que pudieran servir para estimular otras actividades productivas en el pais o
por lo menos, garantizar el funcionamiento solvente del aparato institucional del estado®®. Para
ilustrar el dominio e influencia de las compafiias bananeras en la economia de Honduras, Posas y
del Cid explican que hacia inicios de la década del 20 dichas empresas controlaban la totalidad de
los ferrocarriles del pais esparcidos en el litoral norte[...]la totalidad de los muelles, de la flota
naviera que transporta los racimos de bananos hacia los mercados norteamericanos, los Unicos,
por no decir los méas importantes, ingenios azucareros|...], el banco mas grande e importante del
pais, el Banco Atlantida, la luz eléctrica de las localidades en que operan, lavanderias, fabricas de
hielo, asi como notables inversiones en el sector industrial del pais (jabones, zapatos, manteca,

aceites vegetales, cervezas) e incluso, en las radiocomunicaciones™®.

Refiriéndose al surgimiento del enclave bananero y su significacion en el proceso de desarrollo,
Torres-Rivas plantea que la relacion establecida con el mercado mundial a través del café, en el
que Inglaterra actuaba como cliente, fue complementada a principios del siglo XX por una
vinculacion a través del banano, en la que Estados Unidos operaba como socio; mas exactamente,
como el socio mayor de una empresa hecha posible dentro del espiritu liberal que oficialmente
proclamaban los grupos de poder de Centroamérica [...] La plantacion bananera tiene pues
efectos importantes tanto sobre el sistema econdémico como sobre el politico y social. En el
aspecto politico, el principal efecto es una sostenida limitacion de las posibilidades historicas de

autonomia; la permanencia de tal efecto en el proceso de formacion del Estado Nacional da por

162 Op. cit., p. 310.
163 \ser. Op. cit.
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resultado un ordenamiento politico que facilita, o sanciona, la heteronomia con que actuan los

grupos dominantes™®.

Explica Torres-Rivas que existe otro efecto en la relacion de la plantacion bananera con la
sociedad nacional. La insercion del enclave en una economia de exportacion, vale decir, la
aparicion de una industria exportadora, que por la inversion que representa, su alto grado de
especializacion y por ser extranjera, tendia ser autdbnoma y autosuficiente en una sociedad que ya
dependia para su funcionamiento de un producto agricola de exportacion, pasa a reforzar la
orientacion hacia afuera, a subrayar la naturaleza agricola de la produccién nacional y a reforzar
la dependencia de los mercados mundiales [...] Los intereses bananeros se constituyeron en
factores econdmicos y politicos locales dentro del proceso historico de reordenacion del sistema
mundial de dependencia. La actividad econémica del enclave se proyecta mas alla de sus propios
limites por el control directo encubierto, pero siempre efectivo, de los Unicos medios de
transporte existente en esa época, es decir, los ferrocarriles, cuya prolongacion funcional la
constituyen los muelles portuarios y las compariias subsidiarias de transporte maritimo [...] En
Centroameérica, la industria bananera participa en el juego de poder favoreciendo la inestabilidad
politica que se traduce en desorden institucional, pugnas partidarias y periodos mas o menos
prolongados de dictaduras. La significacion del enclave bananero en el esquema de desarrollo
trasciende por ello los meros limites economicos y se proyecta sobre el orden social y
politico...*®. Como antecedente importante, puede decirse que la relacién de Honduras con la
cooperacion internacional, se inicia en el periodo posterior a la finalizacion de la Segunda

Guerra Mundial. De acuerdo con Barahona, el gobierno de Juan Manuel Galvez que asume en

184 Torres-Rivas, E. (1989), Interpretacion del desarrollo social centroamericano: procesos y estructuras de una
sociedad dependiente. (12 edicidn), Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-FLACSO, San José, Costa Rica,
pp. 56-59.

165 Op. cit., pp. 69-70.
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enero de 1949, lo hace con un programa que enfatizaba que el desarrollo de la agricultura era lo
mas importante y que, para lograrlo, se requeria una extensa red vial. La construccion de
carreteras y la promocion del cultivo del azlcar, café, algodon, ajonjoli, bananos y madera serian
la principal preocupacion de su gobierno. La creacion de nuevas instituciones estatales para
regular la economia, asi como una timida apertura politica, completaban su programa de
gobierno. La creacion de nuevas instituciones para la regulacion econOmica tuvo como
antecedente la suscripcion de acuerdos con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(1945). Entre julio y septiembre de 1949, expertos del FMI asesoraron el plan que, en 1950, cred

el Banco Central de Honduras y el Banco Nacional de Fomento®®.

Continua sefialando Barahona que una diversidad de factores incidio en el funcionamiento y en
las caracteristicas que la economia nacional fue asumiendo entre 1958 y los Gltimos afios de la
década de 1970; entre otros, la politica de industrializacion por sustitucion de importaciones y el
proyecto de integracion economica regional, auspiciados por la Comision Econdmica para
America Latina (CEPAL) [...] El Estado tambien asumio la responsabilidad de impulsar la

electrificacion mediante créditos externos que, en 1958, ascendian a 45 millones de délares®’

Otro rasgo significativo de la economia en el Estado desarrollista fue el incremento constante de
la deuda externa, que en poco mas de dos décadas pasd de una cifra insignificante en 1956, a
2,243 millones de lempiras en 1979. Estas cifras demuestran el alto grado de intervencion del
Estado en la economia, como su condicion de inversionista directo en rubros como los servicios,
algunas industrias y el crédito dirigido al desarrollo industrial y agroindustrial. La construccién

de obras de infraestructura, como los proyectos hidroeléctricos Yojoa-Rio Lindo y El Cajon,

166 Barahona, M. (2005), Honduras en el siglo XX. Una sintesis histérica. Editorial Guaymuras, Tegucigalpa,

Honduras, p. 140.
187 \ser: op. cit., pp. 193-194.
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fundamentales para la industrializacion nacional, constituyd un peso significativo en las

inversiones estatales y en el valor global de la deuda externa'®®,

Sin embargo, es desde la segunda mitad de los afios ochenta del siglo pasado con la implantacion
de los programas de ajuste estructural de la economia, como parte de las politicas neoliberales en
boga que la cooperacion internacional, y, particularmente, las IFI, profundizan su influencia en
las decisiones de politica econémica y social, cuyos efectos y manifestaciones se contindan

percibiendo en la actualidad.

Uno de los primeros esfuerzos que se realizaron para coordinar el apoyo de los donantes, fue en
el periodo posterior al Huracdn y Tormenta Tropical Mitch (1998), que causo enormes pérdidas
humanas y materiales, cuando se conformé el llamado G-16'%°que agrupa a los principales
donantes que juntaron sus recursos y esfuerzos para contribuir a las tareas de reconstruccion.
Aungue se logré una importante condonacion de la deuda externa a mediados de los afios 2000,
los recursos fueron utilizados por los gobiernos respectivos para cubrir el gasto corriente, y la

Estrategia de Reduccién de la Pobreza fue practicamente abandonada®’.

3.7.2 Rasgos fundamentales de la cooperacién para el desarrollo en Honduras"

El principal criterio para asignar recursos de AOD es el ingreso per capita. En base a este criterio
del Banco Mundial, América Latina y el Caribe es, predominantemente, una region de renta
media (Ingreso per céapita entre $ 1,006 y $ 3,975) y, por ello, los flujos de AOD no reembolsable

se han reducido, a pesar de los altos indices de pobreza, desigualdad e inequidad existentes. Por

168 \er: op. cit., pp. 200-201.

189 E] G-16 lo integran Alemania, Canadé, Espafia, Estados Unidos, Italia, Japén, Holanda, Gran Bretafia, Suecia,
Francia, BCIE, BID, BM, FMI la Unidn Europea y el Sistema de Naciones Unidas.

170 para profundizar en algunas causas del fracaso de la ERP, véase Fosdeh (2015), op. cit.

71 para desarrollar esta parte me he apoyado en el documento elaborado por Lidia Fromm, “Diagndstico del sector
de la Ayuda Oficial al Desarrollo en Honduras”, julio 2013, Tegucigalpa, mimeo.
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ser Paises de Renta Media, lo que predomina en esta region es la cooperacion reembolsable via
créditos. La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en Honduras representd, en 2012,
aproximadamente el 68% del Programa de Inversion Publica, lo que muestra una proporcion

importante de apoyo externo en relacion a la parte de recursos nacionales.

En el documento mencionado se afirma que la AOD disponible para Honduras es ahora,
mayormente, créditos concesionales. En los afios setenta y ochenta, la cooperacion al desarrollo
era fundamentalmente bilateral y, sobre todo, entre Estados. Sin embargo, en la actualidad y ante
profundos cambios especialmente en la reduccion de los presupuestos de ayuda de los paises
donantes, la cooperacion adquiere un caracter mas multilateral, considerando que los Estados
cooperantes ahora canalizan una gran parte de su financiamiento a través de organismos
internacionales como el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo e incluso mediante
otras instancias multilaterales como las NU. En el siguiente cuadro se puede apreciar como han
ido cambiando la fuente de financiamientos de bilaterales a multilaterales, particularmente, en

2010-2011.
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Cuadro 3.2: Flujos de Cooperacion bilateral y multilateral en Honduras. Periodo 2002-2011

(en millones de US$).

Ao 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Bilateral 440.1 3219 4134 5584 4751 3229 3713 3246 2963 1624
Multilateral 195.6 2175 405.2 284.6 250.7 186.2 2166 161.1 3119 461.6

Total 635.7 539.4 8186 843.0 7258 509.1 587.9 . 4857  608.2 624.0

Fuente: Fromm (2013), con base en cifras de OECD/DAC.

La OCDE sefiala que la cooperacion en Honduras es muy dispersa y fragmentada, lo que debilita
el impacto y la calidad de la ayuda. Asimismo, reporta que a 2012, el pais recibia la cooperacién
de 34 socios, quienes operan a través de agencias de cooperacion, embajadas y oficinas de pais.
De estos, 24 son socios de cooperacién bilateral y 10 representan instituciones de cooperacion

multilateral, incluyendo al Sistema de Naciones Unidas, integrado por 15 agencias.

En el siguiente cuadro se presentan los 10 principales socios que mas se destacan en cooperacion

no reembolsable.
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Cuadro 3.3: Principales socios al desarrollo en Cooperacion no reembolsable (2012).

Nombre del Socio No de Proyectos Desembolsos en Millones de
US$ (2012)

Unién Europea 15 44.3
Agencia de los EU para el 10 38.9
Desarrollo Internacional
Agencia Canadiense de 14 27.1
Desarrollo Internacional
Programa  Mundial de 7 25.9
Alimentos
Alemania/KfwW 4 12.6
Agencia Suiza para el 14 115
Desarrollo y la Cooperacion
Banco Interamericano de 64 11.2
Desarrollo
Programa de  Naciones 38 10.9
Unidas para el Desarrollo
Agencia de Cooperacion 9 10.4
Internacional de Japon
Alemania/GTZ 9 8.7
Total 184 201.5

Fuente: Fromm (2013), con datos de la Direccion General de Cooperacion Externa, PGC-
SEPLAN, 2013.

Del cuadro anterior se puede apreciar que en el afio citado, el socio mas importante fue la Union
Europea que aporto el 22% del total de recursos para ejecutar 15 proyectos; seguido de la USAID
que aporto el 19.3% de los fondos. Por otro lado, aunque el BID apoyo la ejecucion del 35% del

total de proyectos, su aporte ascendio solamente al 5.5% del monto recibido de estos 10 socios.
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Cuadro 3.4 Principales socios al desarrollo en Cooperacion Reembolsable (2012).

Nombre del Socio No de Proyectos Desembolsos en Millones de
US$ (2012)

Banco Interamericano de 29 218.8

Desarrollo

Banco Centroamericano de 12 164.2

Integracion Economica

Banco Mundial 12 69.6

International Cooperation & 1 25.0

Development Fund-Exim

Bank China

Unicredit Bank de Austria 2 12.8

AG

Fondo Kuwaiti para el 2 7.4

Desarrollo Econdmico

Arabe

Fondo Internacional de 2 2.6

Desarrollo Agricola

Fondo Noérdico para el 1 2.3

Desarrollo

Banco Artigiancassa S. p A. 1 2.2

de Italia

Exim-Bank India 1 0.2

Total 63 505.1

Fuente: Fromm (2013), con datos de la Direccion General de Cooperacion Externa, PGC-
SEPLAN, 2013.

En el campo de la cooperacion reembolsable en primer lugar se ubico el BID, con el 43.3% de los
fondos y 29 proyectos ejecutados. En segundo lugar se encontraba el BCIE que contribuyé con el

32.5% de los recursos, ejecutando 12 proyectos.

En el marco de las tendencias de la cooperacion donde parece estar predominando la cooperacion
reembolsable, notese que de la informacién de los dos cuadros anteriores, se evidencia que el
71% de los recursos recibidos en 2012, fue en forma de créditos; el 29% restante correspondié a
cooperacion no reembolsable.
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En cuanto a los sectores priorizados por la cooperacion externa en 2012, estos difieren segun sea
reembolsable o no reembolsable. Asi, por ejemplo, la cooperacion reembolsable mantiene fuerte
presencia en Vialidad, seguida por Salud, Proteccion Social y Educacion. Por su parte, la
cooperacion no reembolsable aporta, en su mayoria, recursos para los sectores de Educacion,

Salud y Modernizacion del Estado.

En relacion al seguimiento a la implementacion de la Declaracion de Paris, Fromm sefiala que
existen dos acciones complementarias entre si que debe asumir el gobierno: ejercer un liderazgo
eficaz sobre sus propias politicas y estrategias para el desarrollo inclusivo y, coordinar los
esfuerzos e intervenciones de los diversos actores involucrados; en ambos aspectos de acuerdo a

las encuestas de seguimiento, todavia existen desafios importantes (pag 32-33).

Otro elemento que condiciona la calidad de la AOD es la fragmentacion de la ayuda, o sea,
cuando hay mudltiples intervenciones pequefas, duplicidades, altos costos de transaccion que
dificultan la coordinacion y gerencia por parte del gobierno. La OCDE ha analizado el problema
de la fragmentacion de la ayuda en Honduras, y reporta que esta ha aumentado: el promedio de
cooperantes por sector ha pasado de 9.3 en 2005 a 11.3 en 2010; se ha incrementado el nimero
de pequefios y grandes cooperantes en los sectores. Los sectores con mayor proliferacion de
donantes y fragmentacién de la ayuda en Honduras son Educacion, Salud, Medio Ambiente y

Agua Potable (OCDE, 2011).

Por otro lado, en una perspectiva desde la sociedad civil, un estudio de Trocaire (Agencia
Catolica Irlandesa para el Desarrollo), sobre la implementacién de la Declaracion de Paris en
Honduras, en cuanto a mejorar la coordinacion, armonizacion, y alineamiento de la AOD,

concluye que los avances no han sido los esperados, ya que se requiere que todos los actores
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realicen mas esfuerzos para lograr una mejor orientacion que pueda llevar a una mayor
efectividad de la AOD. También se plantea en el estudio que a pesar de que ha habido avances en
el proceso de dialogo y concertacion, existen limitaciones en funcion de la inclusion mas amplia
de las OSC: todavia se sigue enfocando la apropiacion y el liderazgo desde una perspectiva
exclusiva del gobierno. Falta ampliar la participacion de la sociedad civil para fortalecer la vision

de nacién y fortalecer el rol de negociacién con la cooperacién internacional ™.

Podemos concluir que con el fin de promover el desarrollo, la cooperacion internacional es
importante y necesaria pero bajo determinadas condiciones. Es clave que Honduras pueda
gestionar esquemas de ayuda ventajosa que tomen en cuenta nuestras capacidades econdémicas y
las condiciones de vida de la gente mas necesitada de la ayuda. Asi, a manera de ejemplo, los
programas de apoyo energético de los afios ochenta a Centroamérica y el Caribe, impulsados por
México y Venezuela, lo mismo que el actual programa de Petrocaribe, apoyado por Venezuela
que asegura a paises caribefios y centroamericanos, el suministro de petréleo en condiciones
favorables, en cuanto a plazos y tipos de interés, han sido iniciativas que han favorecido la
inversion en programas sociales. Como hemos indicado, en la actualidad, se sigue generando un
tipo de cooperacion orientada a fortalecer la vision de crecimiento econémico, o sea, la matriz
neoclésica, cuyos resultados hasta ahora no han permitido superar los graves indices de pobreza

que tenemos, sino que han profundizado los niveles de exclusion social.

3.7.2 Cooperacion para promover el comercio

Es importante analizar para efectos de la presente investigacién la cooperacion recibida por

Honduras, para apoyar actividades relacionadas con el comercio. Para ello se utilizaran cifras y

172 \fer: Trocaire (2008), La Declaracién de Paris: Una evaluacién de su implementacién en Honduras desde la
perspectiva de la sociedad civil, Comunica, Honduras, p.67.
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analisis del Tercer Informe de Pais sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Honduras
2010, principalmente, en lo relacionado con el ODM8, Fomentar una alianza mundial para el

desarrollo.

Apunta el Informe que, Honduras como pais en desarrollo, al momento de firmar la Declaracion
del Milenio también accedid junto a otros paises en desarrollo, a formar parte de una Alianza
Global para el Desarrollo con paises desarrollados. Se comprometié en lograr la Meta de
“Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas, previsible y

no discriminatorio”.

La politica comercial de Honduras, por su nivel de apertura externa (medido por la relacion
exportaciones/PIB), ha sido importante para la politica econémica del pais y en las relaciones con
paises socios en los ultimos diez afios. La finalidad de esta politica ha sido contribuir a fortalecer
la productividad, la competitividad del pais y el nivel de vida de la poblacion directa e
indirectamente beneficiada. La apertura comercial se ha reflejado mediante mecanismos como: i)
Sistema de Integracion con Centroamérica (MCCA); ii) Sistema Generalizado de Preferencias
(USA y Europa); iii) Tratados de Libre Comercio (TLC EU-CA-RD, Republica Dominicana,
Taiwan, Chile, Colombia, Panama, México, Canada...); iv) Convenios Bilaterales; v) Acuerdo de
Asociacion UE- CA (firmado en junio 2012) y con vigencia en Honduras del pilar comercial,

desde el 1 de agosto de 2013.

En el siguiente cuadro se muestra el apoyo concedido a Honduras para la creacion de capacidades

relacionadas con el comercio.
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Cuadro 3.5: Honduras: préstamos y donaciones recibidas para la creacion de capacidad

relacionada al comercio, 2001-2007.

Pais/Organismo Monto %
(en Miles de US$)

AIF (Banco Mundial) 29,200 18.37
BID 47,273 29.75
FAO 6 0.00
OMC (ITC) 72 0.05
Alemania 581 0.37
Bélgica 735 0.46
Estados Unidos 76,531 48.16
Espafia 1,877 1.18
Japon 946 0.60
Noruega 93 0.06
Reino Unido 857 0.54
Republica de Corea 303 0.19
Suiza 451 0.28
Total 158,925 100.00

Fuente: Sistema de las NU en Honduras/Gobierno de Honduras, Septiembre 2010, “Objetivos de
Desarrollo del Milenio Honduras 2010”. Tercer Informe de Pais, Litografia e Imprenta Lil, S.A.,
San Jose, Costa Rica, p.190.

Como puede apreciarse, EEUU juega un papel preponderante en esta ayuda alcanzando un poco
mas del 48% del total, sequidos del BID y de la AlIF (Banco Mundial) donde también los EEUU,

tienen importante poder de decision. Estas tres fuentes contabilizan la absoluta mayoria del

apoyo, alcanzando mas del 96% del total, en el periodo indicado.
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Los recursos financieros por US$ 158.9 millones que Honduras ha recibido segun el cuadro
anterior, en el periodo 2001-2007, para el fomento de su capacidad comercial han contribuido a
apoyar, directa o indirectamente, la competitividad de productores, exportadores e importadores
de bienes, en promocion, infraestructura productiva y los procesos de negociacion y

administracion de tratados multilaterales y bilaterales de comercio.

El Informe ya citado también sefiala que en adicion a estos apoyos para mejorar la capacidad
comercial de Honduras, se establece que todavia persisten una serie de limitaciones para
continuar buscando mayores recursos de este tipo. Se mantienen entre esos factores: i) el todavia
existente elevado numero en tramites o formalidades para exportar e importar; ii) problemas de
infraestructura productiva en sectores como el agricola para acceder a mejores y mayores
mercados; iii) bajo e inadecuado financiamiento en términos y condiciones, para impulsar el
microempresariado nacional; iv) poca e inoportuna informacion sobre nichos u oportunidades de
mercados, para aumentar el comercio de bienes que les permitan volverse comparativa y

competitivamente viables'’®,

Otro apoyo al tema de comercio fue el proporcionado por el BCIE a los paises de la region
(incluida Honduras), al proceso de negociacion y ratificacion del TLC EU-CA-RD, mediante el
cual se otorgd un financiamiento no reembolsable por US$ 2.5 millones para apoyar en las
negociaciones, lo mismo que para capacitacion, divulgacion de estudios, debates y experiencias
sobre el tema'™. Igualmente, en el marco de la firma del AdA UE-CA (junio de 2012), esta

institucién ha auspiciado eventos con participantes del sector privado de Centroamérica y

173 \er: Sistema de las NU en Honduras/Gobierno de Honduras, op. cit., p.191.
174 \/er: http://www.bcie.org/spanish/relaciones-institucionales/iniciativas/cafta.php, consultado el 6 de noviembre de
2010.
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representantes de la UE, como parte de los esfuerzos para identificar areas de intercambio

comercial y desarrollo.
3.7.4 Hondurasy la Cooperacion Sur- Sur

Con referencia a la Cooperacion Sur-Sur, el gobierno de Honduras, entre 2010 y 2011, identificd
fortalezas comparativas para el desarrollo de capacidades que podrian compartirse en beneficio
de socios en situaciones parecidas, a través de un Programa de Cooperacion Sur-Sur. Tras largos
afios como mero receptor, Honduras ha tomado un papel proactivo en la cooperacion
internacional, ofreciendo soluciones y experiencias de instituciones sélidas, como la Escuela
Agricola Panamericana, la Fundacion Hondurefia de Investigacion Agricola (FHIA) y el Instituto

Hondurefio del Café (IHCAFE), entre otras'’.

Los objetivos enunciados del Programa son: i) apoyar, mediante la provision de mejores practicas
y lecciones aprendidas, a otros paises con problemas comunes en areas de politica social y
planificacion del desarrollo y la competitividad; ii) suscitar el fortalecimiento institucional y la
formacion de capital humano para la asociacion horizontal; iii) fortalecer el partenariado con
otros paises, para promover avances en el logro conjunto de los Objetivos del Milenio y iv)
promover Honduras en el exterior como un Estado y una sociedad democratica, solidaria y lider,

comprometida con los principios de la efectividad de la ayuda y de la integracién regional*".

15 \fer: Fromm, L. (2012), “El Programa de Cooperacién Sur-Sur en Honduras: Una mirada al nuevo rol dual de los
paises en desarrollo”. Instituto Mora, México, Disponible en: www.sre.gob.hn
176 \/er: Fromm, op. cit.
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3.7.5Apoyo de ONG internacionales al fortalecimiento de organizaciones de sociedad

civil

En cuanto al apoyo para las acciones de incidencia y cabildeo de las organizaciones de sociedad
civil en Honduras, hay que sefialar que las ONG internacionales, principalmente, las agrupadas
en el Espacio ACI, creado en 1994, han venido fortaleciendo las capacidades de las
organizaciones de sociedad civil, en temas clave de la realidad hondurefia. Hay que precisar que
cuando se habla de incidencia y cabildeo, de lo que se trata es de influir en tomadores de decision
para orientar las politicas (publicas o privadas), a favor de las personas y comunidades, cuyas
vidas son afectadas negativamente por la puesta en préctica de acciones derivadas de dichas

politicas (un resumen del trabajo de la ACI se presenta en el capitulo 5).

El apoyo a los temas ha variado, conforme las prioridades tematicas de las agencias donantes, la
naturaleza del trabajo de sociedad civil y la relevancia del tema en la agenda internacional de
cooperacion. Asi, por ejemplo, entre algunos de los temas apoyados se encuentran el medio
ambiente, género y derechos de la mujer, VIH-SIDA, incidencia en negociacion de tratados
comerciales, participacién ciudadana, derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes y

otros.

Considerando que la mayor parte de las ONG internacionales declaran realizar su trabajo desde
una perspectiva de derechos y de justicia, no parece dificil comprender el decidido apoyo a los
temas vinculados a las violaciones de los derechos humanos (politicos, sociales, econémicos,
ambientales...) y a la basqueda de una justicia oportuna, particularmente, para la poblacion

pobre de las zonas geograficas donde trabajan.
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En el caso de los tratados de libre comercio, el apoyo de las ONGs internacionales en Honduras,
a organizaciones de sociedad civil, inicié en 2002, cuando se anunciaron las negociaciones para
concretar un acuerdo comercial entre los EEUU, Centroamérica y Republica Dominicana (lo que
hoy se conoce como TLC EU-CA-RD), que se realizaron durante 2003, firmandose el Tratado en
2004. Por otro lado, a partir de 2006, cuando se anuncian las negociaciones para un Acuerdo de
Asociacion con la Union Europea, la mayor parte de la cooperacion técnica y financiera de
agencias de ACI, se canaliz6 a través de la Coalicion Hondurefia de Accion Ciudadana
(CHAAC), espacio de organizaciones y redes de sociedad civil creado en 2004, para que realizara
sus acciones de cabildeo e incidencia. Las negociaciones se realizaron entre 2007 y 2010, siendo
interrumpidas por la crisis politica derivada del golpe de Estado en Honduras, en junio de 2009.

Finalmente, el pilar comercial del Acuerdo se suscribié en Tegucigalpa, en junio de 2012*"".

3.7.6 Perspectivas y posibilidades para mejorar los resultados de la cooperacion

internacional en Honduras

En el contexto de una crisis mundial que abarca la economia, las finanzas, el ambiente, la
alimentacion, la energia y otras dimensiones, las perspectivas de un mayor y sostenido apoyo
técnico y financiero de los paises donantes a los paises en desarrollo, parecen inciertas. Por otro
lado, al interior de muchos paises en desarrollo, como Honduras, flagelos como la corrupcion, la
impunidad y la falta de decision y voluntad politica para atacar los problemas de inequidad en

nuestras sociedades, hacen que la situacion sea mas grave.

Consideramos que los recursos externos que gestiona y recibe el pais deberian ser

complementarios a los esfuerzos internos que los gobiernos de turno deberian realizar en materia

Y7 En el capitulo 6, se analiza el posicionamiento de la sociedad civil ante el TLC y el AdA.
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de politica fiscal, redistribucién de la riqueza—sobre todo a través de la generacion de empleo--,
y una politica de gastos eficiente y austera, con el fin de procurar oportunidades y bienestar a la

poblacion, sobre todo, a la més pobre.

No obstante, cuando en nuestro pais, por un lado, no se lucha contra el despilfarro y la
corrupcion, (al contrario, la apropiacion indebida de bienes es cometida por los propios
funcionarios de gobierno) y, por otro, las politicas publicas favorecen a grandes empresas via
exoneraciones de impuestos y otras ventajas, parece muy dificil sentar las bases de un desarrollo
humano mas justo e incluyente (que signifique mejor alimentacion, salud y educacion, y mejores
condiciones de vivienda, provision de agua y saneamiento), ya que los recursos siempre estaran

concentrados en pocos grupos.

Sobre las perspectivas de la cooperacién internacional, al igual que sobre las limitantes y
desafios para mejorarla en funcion de obtener mejores resultados, presentamos de manera

resumida, dos visiones que pueden complementar lo afirmado en los parrafos anteriores.

En un andlisis critico de la situacion economica del pais, el FOSDEH plantea que las tres
principales razones por las que la cooperacion disminuye en Honduras, estan referidas a: 1) la
persistencia de la corrupcion, 2) ausencia de mecanismos efectivos de rendicién de cuentas y 3)

la inefectividad de la ayuda en la relacién inversion/impacto®™®.

Por su parte, Fromm (2013) sefiala que algunas de las principales limitantes estan referidas a:
débil capacidad de absorcion y ejecucion, proliferacion de unidades ejecutoras de proyectos,

atrasos en el pago de contrapartidas y una debil previsibilidad de fondos de la AOD. Como

178 \séase: FOSDEH, ““La Cooperacién Internacional...¢un aliado que se nos echa para atras?”, p.5, Tegucigalpa,
febrero de 2011.
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desafios, sefialala necesidad de mayor armonizacién y coordinacion interinstitucional del
gobierno, uso de enfoques y herramientas innovadoras para la cooperacion, formacion y
profesionalizacion en temas relacionados con el sistema internacional de cooperacion al

desarrollo, fortalecimiento del didlogo y coordinacion entre gobierno y cooperantes.
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“Dentro de 200 afios, cuando América haya obtenido del proteccionismo todo lo que pueda

ofrecer, también adoptara el libre comercio”.

Ulysses Grant, Presidente de EEUU (1868-1876).

“Nuestro objetivo con el ALCA es garantizar para las empresas norteamericanas, el control del
territorio que va desde el Polo Artico hasta la Antartida y el libre acceso sin ninguin obstaculo

o dificultad, a nuestros productos, servicios, tecnologia y capital en todo el Hemisferio”.

Colin Powell, Secretario de Estado de EEUU (2001-2005).

Capitulo 4. Los acuerdos comerciales y el desarrollo

Como ya se explicé en el capitulo 2, que plantea algunos debates tedricos sobre el desarrollo, el
proteccionismo como politica economica que busca proteger la produccién nacional frente a las
importaciones de otros paises, lo encontramos en concepciones como las del economista aleman
Friedrich List, opuestas a las doctrinas economicas de Adam Smith. List se inspiré en Alexander
Hamilton, primer Secretario del Tesoro de EEUU, quien habia postulado el argumento de la
industria naciente, uno de cuyos principales ejes consistia en aplicar fuertes medidas

proteccionistas a las importaciones provenientes de Inglaterra.

De igual manera, a fines del siglo XIX e inicios del XX, al influjo de las concepciones
econdmicas proteccionistas arriba mencionadas, varios paises que hoy son industrializados
(Estados Unidos, Japon, Alemania, Suecia...), protegieron sus industrias cuando estas iniciaron,
con el fin de asegurar su crecimiento y desarrollo, y solo después que estas se consolidaron,

abrieron sus mercados a las importaciones. Sin embargo, actualmente, los paises industrializados

182

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

con base en concepciones clasicas del librecambismo, exigen a los paises en desarrollo que
practiquen el libre comercio, cuando ellos mismos, basados en concepciones proteccionistas, no

lo hicieron en los periodos iniciales de desarrollo de sus industrias.

El libre comercio, en tanto concepcion teodrica que postula el libre intercambio de bienes y
servicios sin obstaculos de ninguna especie, es reconocida por profesionales vinculados a las IFI
(BM, BID, FML...), y a centros politicos y acadéemicos de pensamiento, como parte esencial de
los fundamentos de la teoria clasica de comercio internacional, planteados principalmente por
Adam Smith (1776) y David Ricardo (1816) quienes, como es harto conocido, basaron sus ideas
en la libertad de los mercados como base del progreso economico y social. En el siglo XX estas
ideas de libertad y de la opcion individual como base del ciclo econémico (en contraposicion a la
economia planificada) seran desarrolladas por dos de los maximos representantes del
neoliberalismo: Friedrich Von Hayek y Milton Friedman. Algunos enfoques de los afios setenta
sobre el libre comercio fueron desarrollados por profesionales vinculados al Banco Mundial
como Bela Balassa (1928-1991), Jagdish Bhagwati y Anne Krueger (ver inciso 2.5.1.7 del

capitulo 2).

Es en esta concepcién del libre comercio en que descansa, fundamentalmente, la posicion de los
individuos e instituciones que defienden y justifican los procesos de liberalizacion comercial y
los tratados de libre comercio, como una de las principales expresiones de la libertad econdmica,
sin que exista una preocupacién genuina por los grupos y sectores sociales que se ven

perjudicados por estos procesos de liberalizacion.

Al analizar las condiciones en que se han suscrito muchos acuerdos comerciales entre paises

desarrollados y paises en desarrollo, varios autores e instituciones (Oxfam, Stiglitz, la
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UNCTAD...), plantean la necesidad de cambiar las reglas del comercio internacional y revisar
los acuerdos firmados con el fin de incorporar en los mismos, clausulas que les permitan a los
paises en desarrollo, proteger sus economias mediante la utilizacion de aranceles, cuotas y otras
medidas, cuando se requiera apoyar la produccion nacional, sobre todo, a los pequefios

productores agricolas y a organizaciones de la micro, mediana y pequefia empresa.

Con algunos antecedentes histdricos, en el presente capitulo examinamos brevemente las
posiciones favorables y contrarias al libre comercio y los acuerdos comerciales, con el fin de
analizar como estas posiciones se vinculan con las expresadas por los diferentes sectores sociales
y econdémicos de Honduras, particularmente, ante el TLC Centroamérica-Estados Unidos y el

AdA UE-CA.

4.1  Lapolitica econémica de los afios ochenta y el Consenso de Washington

Es importante recordar que el debilitamiento de las politicas econdmicas keynesianas y el
correspondiente auge de las politicas neoliberales a fines de los afios setenta e inicios de los
ochenta, significo el regreso a la concepcion neoclasica, segun la cual el mercado debe ocupar el
lugar central en la asignacién de recursos, con el fin de que la economia funcione de una manera

optima.

En tal sentido, la orientacidn de la politica econémica tuvo como propoésitos que las fuerzas del
mercado actuaran con toda libertad, es decir, sin restricciones de ningun tipo, impedir la
interferencia del Estado en la economia y retomar los principios de la teoria del comercio
internacional, que promueve un mercado global para la libre circulacion de bienes, servicios e

inversiones.
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La liberalizacion comercial, vale decir, la libre exportacion e importacion de bienes y servicios
sin mayores restricciones arancelarias, es uno de los componentes principales del Ilamado
Consenso de Washington, una propuesta sistémica de politicas publicas, acordada por los
principales paises industrializados a fines de los afios ochenta y uno de cuyos fines primordiales,
segun algunos estudiosos, era retomar la tesis neoclasica de los afios cuarenta acerca de las
ventajas competitivas del comercio internacional, que sostiene que los paises que tienen niveles
de productividad méas bajos se veran beneficiados en el intercambio comercial, por los paises

cuya productividad es mas alta’’.

De tal manera que, en el caso de América Latina y el Caribe, las reformas neoliberales se han
orientado, fundamentalmente, a las relacionadas con la liberacién comercial, politica tributaria,
desregulacién financiera, privatizacion, legislacién laboral y transformacién del sistema de

pensiones™®.

EnHonduras, a inicios de los afios noventa, como se indica en el siguiente recuadro, las politicas
de liberalizacién comercial mediante la reduccion de aranceles a las importaciones de arroz,
afectaron a productores nacionales, provocando la quiebra de muchos de ellos, una reduccién en
los volimenes de produccion, aumento del desempleo y, empeoramiento de sus condiciones de
vida. Uno de los principales sectores beneficiados, en este caso, fueron los empresarios

importadores.

19 Gutiérrez y Gonzalez, op. cit., p.106.
180Tablada y otros, (2006), “Comercio mundial ¢Incentivo o freno para el desarrollo?, Editorial de Ciencias Sociales,
La Habana, Cuba, p. 213.
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Recuadro 4.1

El caso del arroz en Honduras: cdmo desaparece un sector en solo nueve afios.

En los afios ochenta, en pleno crecimiento del sector arrocero hondurefio, existian 25,000
productores de arroz, segun datos del Censo Nacional Agropecuario. La cadena de
produccidn del arroz proporcionaba en 1988, aproximadamente, 150,000 empleos directos e
indirectos, segun la Federacion Centroamericana de Arroz.

Este prometedor panorama cambio subitamente en 1991, cuando el gobierno decidi6 reducir
bruscamente el arancel a las importaciones de arroz para cubrir el déficit provocado por una
sequia. Esta medida provoco que se importaran en pocos meses mas de 30,000 toneladas de
arroz oro (sin cascara) y 11,000 toneladas de arroz granza (con céascara o0 en bruto)
provenientes de Estados Unidos. Estas cantidades equivalian al consumo total de los afios
anteriores, por lo que los productores se encontraron stbitamente sin mercado en plena salida
de la cosecha. Este episodio se conocié en Honduras como el arrozazo. La avalancha de arroz
estadounidense en un lapso de pocos meses quebro para siempre la produccion hondurefa.

El derrumbe de los precios se reflejé en la reduccién del area cultivada, que se contrajo 35
por ciento al afio siguiente, segun datos de la FAO. Esta crisis de precios llevo a la quiebra a
miles de familias arroceras que no pudieron pagar sus créditos y, muchas otras, decidieron
abandonar el cultivo. El Censo Agropecuario de 1993 confirmé que el nimero de productores
se habia reducido a 19,929 como consecuencia del arrozazo.

En 2002, segln datos de la FAO, la produccion de arroz en Honduras habia caido hasta las
7,521 toneladas, equivalente a una asombrosa reduccion del 86% desde 1991; se estima que
quedan menos de 2,000 productores en todo el pais. Este desastre para los productores no
trajo beneficios para los consumidores: desde junio de 1994 hasta junio de 2004, el precio del
arroz al consumidor aumento en Honduras, un 140% en términos nominales: paso de 5 a 12
lempiras por kilo en esos 10 afilos(Oxfam Internacional, 2004, pag 13-15).

En un estudio compilado por Carlos Aguilar, se plantea que en nuestros paises, no es posible[...]
entender el papel de los tratados de libre comercio y acuerdos bilaterales sin atender el contexto
socio-economico de aplicacion de politicas neoliberales que han incluido o incluyen medidas

para lograr avances en materia de liberalizacion, desregulacion, apertura externa y privatizacion.
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Junto con los planes de estabilizacion y los programas de ajuste estructural promovidos por el
Fondo Monetario (Internacional), el Banco Mundial y las élites nacionales neoliberales, la ola
actual de esfuerzos privatizadores al igual que las propuestas de dolarizacion y flexibilizacion de
los mercados laborales constituyen un eje que, sumado a la ideologia del libre comercio, intenta
restaurar los intereses de sectores neoliberales ligados al capital transnacional en nuestros

paises'®.

El seguimiento y continuidad de estas politicas en los tratados —sefiala el analisis--, puede
apreciarse claramente en las distintas disciplinas promovidas por los planes de estabilizacion y
ajuste. Temas como desgravacion arancelaria, desregulacion e inversiones extranjeras,
eliminaciéon de barreras al comercio, reformas legales (tanto en materia comercial como de
propiedad intelectual), destruccion del aparato productivo nacional, privatizacion del sistema
financiero y de empresas publicas y la batalla abierta contra las organizaciones de trabajadores y
campesinos, constituyen ejes de la misma politica neoliberal, que con el caso de los tratados,
amenaza con volverse irreversible desde el ambito legal, por encima de cualquier disposicion

nacional.

Por lo tanto, precisa el autor, los tratados de libre comercio son instrumentos que garantizan el
continuismo de dichas politicas y profundizan las medidas adoptadas internamente en el plano
macroeconomico hasta el ambito de las inversiones, servicios, propiedad intelectual y solucién de

controversias. Su contenido esencial no reside en materia comercial, ni en la produccion de

181 \ser: Aguilar, S.C., (compilador), (2003), “Los (mal) tratados de libre comercio”, Editorial Departamento
Ecuménico de Investigaciones-DEI, San José, Costa Rica, pp.16-17.

187

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

bienes, sino en los instrumentos necesarios para garantizar la operacion de las empresas

transnacionales sin ningun tipo de obstaculo legal o politico™®.

Consideramos pertinente en el caso de Centroamerica, que esta region se plantee la necesidad de
analizar a profundidad su politica econdmica regional; planificando seriamente un proceso de
integracion regional desde lo social, econémico y lo politico. El intercambio comercial debe ser
parte de esa politica econdmica, pero en especial debe ser una estrategia que garantice una mas
equitativa distribucion de la riqueza, una elevacion de los niveles de vida de la poblacién y un
esquema de produccion en armonia con la naturaleza. El bienestar de la poblacion debe

sobreponerse a la mera vision del crecimiento econémico.

Por otro lado, de acuerdo con Alberto Acosta, miembro del Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales (ILDIS-FES), en el campo comercial, las reformas inspiradas en el
Consenso de Washington, han significado una desgravacion arancelaria de caracter unilateral,
aplicada con diferente intensidad en cada uno de los paises de la region. Los paises
latinoamericanos abrieron sus fronteras a las importaciones, en el marco de los
condicionamientos fondomonetaristas. América Latina se coloc6 a la vanguardia de la
liberalizacion comercial, mientras los paises desarrollados, con EEUU a la cabeza, recurrian a
todo tipo de barreras para controlar las importaciones provenientes de los paises
subdesarrollados. Como se ha visto una y otra vez, las sucesivas reformas introducidas en la Ley

de Comercio de EEUU han reforzado el neoproteccionismo norteamericano, consolidando la

182 Op. cit., p.17.
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posicion de sus productos en el exterior también mediante negociaciones comerciales bilaterales,

regionales y multilaterales*®.

Por su parte, algunos investigadores del Banco Mundial, plantean que en Centroamérica desde
fines de los afios ochenta, los paises aprobaron reformas para reducir el papel del Estado en la
economia, favoreciendo propuestas basadas en el mercado y en la iniciativa privada. Estas
reformas incluyeron la liberalizacion comercial, la privatizacion de los servicios de
infraestructura, la eliminacion de los controles de comercio exterior y la apertura a las inversiones
extranjeras directas, asi como esfuerzos para elevar la eficiencia de los programas

gubernamentales'®*,

4.1.1 Mayor participacién de Centroamérica en acuerdos comerciales

Uno de los objetivos de las reformas ha sido el incremento de la apertura comercial y la
orientacion de la economia hacia el exterior. Las reformas en esta area incluyen la liberalizacion
unilateral de las barreras comerciales, la eliminacion de los controles de comercio exterior, la
atraccion de flujos de inversiones extranjeras, y una mayor participacion en acuerdos comerciales

globales, regionales y bilaterales.

A nivel bilateral, los paises de la region entablaron negociaciones en acuerdos bilaterales o
subregionales de libre comercio parar expandir sus mercados y captar inversiones. Al respecto,
entre los principales acuerdos que los paises de Centroamérica han firmado se encuentran los

siguientes: Costa Rica inicio negociaciones con México en 1995, finalizé acuerdos con Chile en

183 Acosta, A. (2004), “El “libre comercio” o la vieja préactica de quitar la escalera” (en Acosta y Gudynas, 2004;
“Libre comercio, mitos y realidades. Nuevos desafios para la economia politica de la integracién centroamericana”,
Editorial Abya-Yala, Quito, Ecuador, p.88.

184 Jaramillo, C. y Lederman, D. (2006), “El CAFTA DR, desafios y oportunidades para América Central”. Banco
Mundial y Mayol Ediciones, Bogota, Colombia, p.19.
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2000; con la Reptblica Dominicana y Caricom en 2000*

y con Canada en 2002. Los miembros
del Mercado Comun Centroamericano (MCC) negociaron conjuntamente acuerdos de libre
comercio con Republica Dominicana en 1998, Chile en 2001 y Panama en 2002. El Triangulo
Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras) firmé un tratado de libre comercio con México en
2000 (el cual fue sustituido por otro firmado en 2011)*®®. Como es sabido, la regién (incluyendo
Republica Dominicana) firmé un TLC con Estados Unidos en 2004 y un Acuerdo de Asociacion

con la Unién Europea en 2012 (incluyendo Panama)*®’.

Es claro que siendo su fin primordial establecer una zona de libre comercio entre dos 0 mas
paises 0 grupo de paises, los tratados comerciales se convierten, asi, en uno de los principales

instrumentos por medio de los cuales se profundizan los procesos de liberalizacion comercial.

4.2 Nuevos acuerdos internacionales de comercio e inversion

Como expresion de las tendencias a nivel mundial de la profundizacion del comercio
internacional, conviene detenerse, aungue sea brevemente, en algunos acuerdos que se negocian
en la actualidad y que tendran una enorme importancia para los paises involucrados, lo mismo
que para la geopolitica mundial. Nos referimos al Acuerdo Trasatlantico de Comercio e Inversion

y al Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés).

Asi, el Acuerdo Trasatlantico de Comercio e Inversion (TTIP, por sus siglas en inglés), es un

convenio que negocian Estados Unidos y la Union Europea, cuyo objetivo es crear la mayor zona

185 Creado en 1973, el Caricom o Mercado Comin del Caribe estd integrado por: Antigua-Barbuda, Bahamas
(miembro de la comunidad pero no del mercado comun), Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica,
Montserrat, San Cristébal y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas, Surinam y Trinidad Tobago. Los
miembros asociados son: Anguila, Bermuda, Islas Virgenes, Islas Caiman, Islas Turcas e Islas Caicos (en Tablada,
op. cit., p.376).

188 Jaramillo y Lederman, op. cit., pp.19-23.

187 En el Capitulo 6, se detallan los tratados comerciales que Honduras habia firmado hasta agosto de 2015.
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de libre comercio del mundo, con un poco mas de 830 millones de consumidores y que
representard casi la mitad del Producto Interno Bruto (PIB) mundial y un tercio del comercio
global. La primera reunion tuvo lugar en julio de 2013 y se espera que esté firmado en el

segundo semestre de 2016.

La relativa prisa por finalizar las negociaciones antes de que termine el periodo de Obama (enero
2017), estd marcada por la importancia geoestratégica de este Acuerdo, que constituye un
poderoso instrumento frente al creciente poderio de China. Algunas organizaciones ecologistas y
de defensa de los consumidores en Europa, plantean serias preocupaciones respecto a este
acuerdo, por ejemplo, en relacion a una posible disminucion de exigencias para la industria
alimentaria estadounidense. De igual manera, sefialan que las negociaciones se han llevado a
cabo sin ninguna transparencia, y que los lobbys de los empresarios han estado muy activos y han

tenido acceso a documentos importantes de la negociacion.

188 tras cinco afios de

Por otro lado, Estados Unidos y 11 paises de la Cuenca del Pacifico
negociar el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (del cual se excluye a China), concluyeron las
negociaciones en octubre de 2015. El acuerdo se firmd el 4 de febrero de 2016 en Nueva
Zelanda; tiene como objetivo enfrentar las altas barreras reglamentarias y arancelarias que
obstaculizan los flujos comerciales entre los 12 paises. Las negociaciones fueron tensas ya que,
por ejemplo, EU tiene sectores sensibles como los textiles, al que Vietnam deseaba mayor acceso,
y el azlcar donde Australia presionaba por una mayor apertura. Japon planted recortes
arancelarios a las exportaciones de automoviles a EU, pero resistia recortes arancelarios en cinco

areas agricolas (arroz, carne, trigo, lacteos y azlcar), que considera “sagrados”. Este acuerdo

todavia tiene que ser validado por los parlamentos nacionales, lo que se espera ocurra en 2016.

188 Australia, Brunéi, Canada, Chile, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Pert, Singapur y Vietnam
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Cabe mencionar que una posible ampliacion de la participacion de Vietnam en el mercado de
textiles de EU, ha preocupado a las gremiales empresariales de Centroamérica, que plantearon

esta inquietud al Presidente Obama, durante su visita a Costa Rica en mayo de 2013.

Por otro lado, aungue no se cuenta con mucha informacién, en un articulo de Silvia Ribeiro
investigadora del Grupo ETC, en la Agencia Latinoamericana de Informacion, analiza el Acuerdo
de Comercio en Servicios (TISA, por sus siglas en inglés), que negocian en secreto, gobiernos de
50 paises, entre ellos Estados Unidos, Canada, Europa, Australia, Japon, entre otros asiaticos y
varios latinoamericanos: Colombia, Costa Rica, México, Panama, Peru, Paraguay y Uruguay.
Juntos representan el 68% del comercio en servicios a nivel global. Precisa Ribeiro que el
término “servicios” en este contexto abarca desde agua y alimentacion, a salud, educacion,
investigacion, comunicacién, correos, transportes, telecomunicaciones, comercio electronico,
servicios financieros y otros; afiadiendo que este acuerdo supera todo lo que se ha visto, hasta el
momento, en materia de tratados internacionales para dar beneficios irrestrictos a las empresas

transnacionales, contra el bien ptblico®®.

4.3 Posiciones favorables al libre comercio

4.3.1. El modelo Ricardiano y el comercio internacional

Al analizar coémo funciona el modelo Ricardiano (cuyo planteamiento, recordamos, es que el
comercio internacional se debe Unicamente a las diferencias de la productividad del trabajo),
Krugman sefiala que los paises participan en el comercio internacional por dos razones basicas, y
ambas contribuyen a que obtengan ganancias del comercio. En primer lugar, los paises comercian

porque son diferentes. Las naciones como los individuos pueden beneficiarse de sus diferencias

18 URL de este articulo: http://www.alainet.org/es/articulo/171619); ver también: http://wikileaks.jornada.com.mx)
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mediante una relacion en la que cada uno hace aquello que sabe hacer relativamente bien. En
segundo lugar, los paises comercian para conseguir economias de escala en la produccion. Es
decir, si cada pais produce solo una gama limitada de bienes, puede producir cada uno de esos
bienes a una escala mayor vy, por tanto, de manera mas eficiente que si intentara producir de todo.
En el mundo real, los patrones del comercio internacional reflejan la interaccion de estas dos

razones*®.

Basandose en un ejemplo de rosas producidas por Colombia y computadoras personales, por los
Estados Unidos, Krugman plantea que la razon por la que el comercio internacional genera este
aumento de la produccion mundial es que permite que cada pais se especialice en la produccion
del bien en el que dispone de una ventaja comparativa. Continda sefialando que un pais tiene
ventaja comparativa en la produccion de un bien, si el coste de oportunidad en la produccion de

este bien en términos de otros bienes, es inferior en este pais, de lo que es en otros paises.

Concluye Krugman reflexionando que el comercio entre dos paises puede beneficiar a ambos si
cada uno exporta los bienes en los que tiene una ventaja comparativa. Aunque aclara que la
anterior es una afirmacion de posibilidades, no acerca de lo que ocurre en realidad. Tomando el
ejemplo citado, Colombia posee ventajas comparativas en la produccion de rosas de invierno y,

Estados Unidos en la produccién de computadoras personales®,

En nuestra opinion, consideramos que un riesgo para paises en desarrollo (como Honduras) de
orientar decisiones econdmicas por la teoria de las ventajas comparativas de Ricardo, es que de
acuerdo con la misma, nuestros paises solo se tendrian que especializar en cultivo de productos

agricolas como café, meldn, bananos, etc, y si, sumado a lo anterior, los gobiernos no promueven

190 Krugman et al. op. cit., p. 25.
9bid, p.27.
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iniciativas para crear condiciones a fin de generar bienes con mayor valor agregado (productos
agricolas procesados, manufacturas, equipos y maquinaria industriales...), con los consiguientes
efectos en la economia nacional, parece muy dificil la tarea de superar los niveles de rezago
economico y social que padecemos. El caso de Corea del Sur (que se comenta mas adelante) es
un ejemplo interesante de como trascender la produccion de bienes agricolas y desarrollar
sectores de la produccién industrial, en un marco de politicas publicas mas integrales para

promover el desarrollo nacional.

4.3.2 Comercio exterior, pobreza y desigualdad

Segun técnicos ya citados vinculados al Banco Mundial, la teoria estandar de los beneficios del
comercio exterior indica que dichos beneficios dependen de la capacidad de una economia de
cambiar su estructura de produccion. De lo contrario, las ganancias se limitan a beneficios en el
ambito de gravamen, las cuales permiten que los agentes internos consuman una serie de
productos por menor valor que el que imperaria sin reformas comerciales. Por tanto, los
beneficios de una transformacion de produccién pueden ser, considerablemente, més altos que las

ganancias del lado de consumo por si solo*®.

De acuerdo con los autores mencionados, hay pocas investigaciones enfocadas en el impacto del
comercio exterior en la pobreza y la desigualdad. Una encuesta reciente sobre la relacion que
existe entre comercio exterior y pobreza concluye que la evidencia empirica apoya el argumento
de que la liberalizacion comercial es un método para reducir la pobreza a largo plazo, como
predice la teoria econdmica, principalmente, por sus efectos sobre el crecimiento (Winters et al.,

2004). La investigacion también descubrid que puesto que la politica comercial es solo uno de los

192 jaramillo y Lederman, op. cit., p.6.
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determinantes del crecimiento [...] el incremento del comercio exterior generalmente deberia
contribuir positivamente a la reduccion de pobreza, aunque los resultados finales se establecen

conjuntamente por medio de una serie de factores adicionales™®.

En nuestra opinion, los planteamientos de los investigadores mencionados muestran que, aunque
algunos organismos multilaterales (como el BM), promueven y apoyan publicamente el libre
comercio y los acuerdos comerciales, no siempre son concluyentes en cuanto a los impactos
favorables del comercio en la reduccion de la pobreza, arguyendo que existen otros factores a
tomar en cuenta. En otras palabras, apoyan politicas de liberalizacion comercial en los paises en
vias de desarrollo aunque, paradojicamente, no siempre parecen ser capaces de demostrar

empiricamente sus beneficios a favor de la poblacién pobre.

Asimismo, profesionales vinculados a instituciones multilaterales como los que estamos
comentando, generalmente evitan hablar del creciente aumento de las importaciones de los paises
en desarrollo que profundizan su déficit comercial y, en el caso del TLC EU-CA-RD, admitian
que era poco probable que este tratado resultara en avances sustanciales en desarrollo, si no se
realizaban esfuerzos paralelos en las reformas institucionales y normativas, en la infraestructura y

en innovacion y educacion®®,
4.3.3 Algunas perspectivas del BID sobre el comercio exterior

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ha sido otra de las instituciones multilaterales

que no solo ha apoyado de manera decidida las ideas del libre comercio, sino que también por la

193 \fer: Winters, Alan L., Neil McCulloch y Andrew McKay (2004), “Trade Liberalization and Poverty: The
Evidence So Far”. Journal of Economic Literature (US) 42(1):72-115, en Jaramillo y Lederman, op. cit., pp.37-38.
19 Aunque el gobierno de Honduras no ha presentado oficialmente ninguna evaluacién del TLC, en el capitulo 6 se
analizan algunas evaluaciones y valoraciones independientes hechas hasta el 2013.
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naturaleza de su misién, lo ha promovido en la practica, mediante diversos mecanismos

comprendidos en lo que ha denominado la ayuda al comercio.

En el estudio titulado “Ayuda para el comercio. La experiencia del Banco Interamericano de
Desarrollo”, Reporte Especial, Washington(p.3), al hacer un balance de lo que ha significado el
comercio internacional en la situacién econdmica, social y politica de los paises del area, esta
institucion precisa que entre las regiones en desarrollo, América Latina y el Caribe (ALC) es una
de las que participa mas activamente en las iniciativas comerciales multilaterales, regionales y
bilaterales. Plantea que los paises de ALC reconocen que el comercio puede constituir un
poderoso motor del crecimiento y que la liberalizacion les ofrece muchas oportunidades para
ampliar el bienestar economico. Debido a que muchos de esos paises son relativamente pequefos,
dependen en gran medida del comercio para su desarrollo economico (sic). Incluso en las
economias mas grandes, el tamafio del mercado interno se ve limitado por los bajos niveles de
ingreso de amplios sectores de la poblacion. Los paises de la regidén necesitan percibir ingresos
por concepto de exportacion para poder conservar los empleos, financiar las importaciones,
pagar la deuda externa (VB: las cursivas son nuestras) y mantener un saldo saludable de sus
cuentas externas, todo lo cual es necesario para alcanzar niveles sostenibles de crecimiento
econémico. Los paises de ALC dependen, ademas, segun el BID, de la oferta de importaciones a
precios competitivos para apoyar la produccion local y satisfacer las demandas de los
consumidores. En un contexto mundial caracterizado por el surgimiento de nuevas potencias
comerciales, como la China y la India, los paises de ALC necesitan preservar su competitividad
comercial para mantener un acceso ininterrumpido a los mercados internacionales y los

beneficios que de ello se derivan en términos de bienestar.

196

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

Como podemos apreciar, este documento del BID, practicamente justifica el énfasis en las
exportaciones debido al reducido mercado interno de los paises en desarrollo. Sin embargo,
analizando desde otra perspectiva no llega a proponer (a diferencia de la Conferencia de las NU
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), como se verd mas adelante), que al ampliarse el
mercado interno, mediante por ejemplo, la ejecucion de politicas redistributivas del ingreso,
que implique reajustes salariales, control de la evasion y elusion fiscal, promocion del empleo
local y la inversion social, se podria fortalecer la economia domestica; algo necesario, sobre
todo, en tiempos de crisis internacionales, que empeoran la situacion de los paises en

desarrollo, debido a la vulnerabilidad del sector exportador.

En el estudio arriba citado, al referirse a lo que denomina  “complejidad de los tratados
comerciales”, el BID precisa que los mismos tratados de comercio se han hecho mas complejos y
han pasado a cubrir, cada vez en mayor medida, asuntos de indole interna ademas de los aspectos
fronterizos tradicionales, como los aranceles aduaneros y las reglas de origen. Los asuntos
internos como las inversiones, la propiedad intelectual, la competencia y las normas han pasado a
ser elementos comunes en los tratados de comercio modernos. Para cumplir sus compromisos en
estos frentes, los gobiernos deben frecuentemente introducir cambios importantes a practicas

institucionales, juridicas y administrativas de larga data en sus paises.

Debe aclararse que lo que el documento denomina como “elementos comunes en los tratados de
comercio modernos”, por ejemplo, en el marco del Acuerdo de Asociacion UE-CA, significa que
debido a la relativa importancia que para Europa tiene el comercio con Centroamérica, el tema de
las inversiones y los derechos de propiedad intelectual cobran singular importancia e interés para

los europeos con los consiguientes efectos para la region centroamericana.
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De manera similar al Banco Mundial, observamos que el BID, aunque favorece el comercio,
admite que existen riesgos de disminuir los ingresos fiscales de los paises, por la reduccion de
aranceles reconociendo, por otro lado, que no siempre se genera un crecimiento economico
equitativo, que aunque no lo define, podria entenderse como el hecho que los beneficios del
crecimiento no llegan a todas las personas. Asimismo, el BID plantea que los gobiernos deben
promover politicas en busca de mayor equidad, lo mismo que politicas sociales que favorezcan a

los grupos vulnerables.

Es claro que ante un escenario de reduccion de ingresos fiscales, esta recomendacion del BID, de
apoyar politicas sociales parece un gran desafio que, generalmente, se enfrenta con mayor
endeudamiento o con la imposicion de mayores cargas fiscales a la poblacion, como el
incremento al Impuesto sobre Ventas. Por otro lado, el BID plantea que el gobierno también
ayude a facilitar la transicion de la fuerza laboral de unos sectores econémicos a otros, como Si
esto fuera tan facil de hacer en los paises en desarrollo donde las tasas de desempleo son altas v,
por ende, las oportunidades laborales escasas, ya que los trabajadores no poseen seguros de

desempleo como si los tienen en muchos paises industrializados.

4.3.4 Resumiendo los argumentos favorables al libre comercio

Tratando de resumir los argumentos favorables al libre comercio, Stiglitz apunta que en el
modelo econémico basico, el comercio es beneficioso porque permite que cada pais se
especialice en los bienes que produce de manera relativamente eficiente. Este principio de

“ventaja comparativa”, establecido por el economista del siglo XI1X David Ricardo, es el nicleo

198

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

de la teoria del comercio y constituye los cimientos de sus implicaciones normativas a favor del

libre comercio®®.

Ademas de los beneficios de la especializacion segun la ventaja comparativa, Stiglitz precisa que
el comercio puede ofrecer beneficios y costes a traves de otros cuatro canales. En este sentido, la
liberalizacion comercial: 1) abre los mercados extranjeros, ampliando la demanda de los
productos nacionales; 2) puede hacer accesibles una variedad de insumos a precios mas bajos,
disminuyendo los costes de produccion; 3) puede introducir también mas competencia con las
compafiias extranjeras en la economia nacional y finalmente, la liberalizacién comercial puede, a

través de distintos canales afectar a la tasa de crecimiento econdmico®,

Podemos concluir sefialando que las actuales posiciones favorables al libre comercio siguen
descansando en los postulados clasicos de Smith y Ricardo que, como sabemos tienen como base
el libre mercado como eje orientador de los procesos econémicos. De igual manera, aunque no
siempre los estudios demuestran la relacion entre el incremento del comercio exterior y la
disminucion de la pobreza y la desigualdad, los técnicos de algunas instituciones multilaterales lo
explican por la falta de politicas complementarias de los paises en desarrollo, que puedan

contribuir a la efectividad del comercio exterior en la reduccion de la pobreza.

Al margen de lo anteriormente expuesto, de lo que si estamos seguros es que para valorar los
efectos de los procesos de liberalizacién comercial, estos deben analizarse tomando en cuenta, al
menos, las implicaciones de las crisis financieras internacionales y las particularidades de cada

pais donde se apliquen (nivel de desarrollo de la agricultura y de la industria, rol del Estado,

19 stiglitz, J. y Charlton, A. (2008), “Comercio justo para todos. Como el comercio puede promover el desarrollo”,
Taurus, Buenos Aires, pp.54-55.
1% Op.cit., p.55
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calificacion de su mano de obra, situacion social de los grupos vulnerables, y el conjunto de

politicas econdmicas y sociales impulsadas por los gobiernos).

4.4 Posiciones criticas al libre comercio y a los tratados comerciales

4.4.1 Un poco de historia: algunos cuestionan el libre comercio

Al analizar algunas teorias del comercio internacional, en el capitulo dos, hemos examinado las
ideas del economista aleman Georg Friedrich List quien se oponia y criticaba la doctrina

econdmica de Adam Smith.

De igual manera, John Maynard Keynes (1883-1946), economista britanico, participante activo
en la creacion de las instituciones de Bretton Woods y defensor de posiciones activas de
intervencion estatal, se declaro partidario de salidas que se formulen a partir de la autosuficiencia

nacional, antes que de aquellas fundamentadas en la apertura externa.

En la obra citada de Acosta y Gudynas,encontramos que ya, en 1933,Keynes apuntaba que ideas,
conocimiento, ciencia, hospitalidad, viajes, por su naturaleza deberian ser internacionales. Pero
recomendaba dejar que los bienes se produjeran localmente siempre y cuando fuera razonable y
convenientemente posibles y, sobre todo, dejar que las finanzas fueran primordialmente

nacionales.

Algunas visiones criticas mas actuales

Las criticas a las politicas de liberalizacién comercial y a la suscripcion de tratados de libre
comercio, van desde el analisis de las limitaciones del comercio exterior para revertir, de forma

contundente, los indices de pobreza en los paises subdesarrollados, hasta la total oposicion para
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suscribir dichos tratados, alegando que solo benefician a las empresas transnacionales, pasando
por posiciones que plantean cambiar las reglas del comercio internacional, para que los paises
pobres puedan beneficiarse de las actividades comerciales, a fin de incrementar el empleo y

mejorar la calidad de vida de sus grupos poblacionales mas pobres y excluidos.

Estas criticas son expresadas por movimientos sociales, organizaciones de la sociedad civil,
grupos empresariales, organizaciones campesinas, académicos, organizaciones no
gubernamentales, lideres politicos y otros sectores, tanto en los paises industrializados como en
los paises en desarrollo. Algunas de estas valoraciones fueron hechas con base a potenciales
efectos de algunos tratados comerciales suscritos como el TLC EU-CA-RD, el Acuerdo de

Asociacion UE-CA vy otros.

4.4.2 EIl comercio como instrumento de dominacién a favor de paises industrializados

En una fuerte critica a la politica econdmica de los EU durante los afios noventa, Joseph Stiglitz
sefiala que *“a mediados de los noventa, presentamos una vision del mundo en la que la
liberalizacion del comercio traeria consigo una prosperidad sin precedentes para todos, tanto para
los paises desarrollados como para los menos desarrollados. A finales de los noventa, los tratados
que habiamos celebrado con tanto orgullo se veian como desequilibrados, la liberalizacion del
comercio como una nueva manera para que los ricos y poderosos explotaran a los débiles y a los

pobres” ¥’

El crecimiento impulsado por las exportaciones habia sido el distintivo de la region mas exitosa
del mundo, Asia Oriental, pero las politicas que sus naciones habian seguido, eran muy distintas

de las politicas de liberalizacion comercial promovidas en Latinoamérica. Las politicas

197 ver: Stiglitz, J. (2003), “Los felices 90. La semilla de la destruccién”, Taurus, Buenos Aires, p.252.
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latinoamericanas se centraban en abrir sus mercados a las importaciones, en lugar de promover
las exportacionesy, con demasiada frecuencia, se destruian mas puestos de trabajo que los que se

creaban.

La agricultura fue otro ejemplo donde se observa el doble rasero de la agenda de liberalizacion
promovida por los EEUU; quienes insistian en que otros paises redujeran sus barreras ante los
productos estadounidenses y eliminaran las subvenciones que competian con estos productos,
pero los propios EEUU mantenian las barreras a los productos de los paises en desarrollo, ademas

de continuar con sus subvenciones masivas...

Resumiendo, en la obra mencionada, Stiglitz que ha sido conocedor de como funcionan los
mecanismos de toma de decisiones de politica econdmica al mas alto nivel en EEUU, considera
que la liberalizacién comercial beneficia a los paises industrializados perjudicando a los paises
pobres ya que, entre otras cosas, los tratados comerciales que se han negociado son asimétricos
(no consideran en su justa medida los intereses de los paises pobres), y se negocian sin la debida
transparencia para la sociedad en general, respondiendo a las presiones de grupos empresariales
interesados. Al mismo tiempo, critica fuertemente la politica de subsidios del gobierno

norteamericano, que perjudica a los productores de los paises en desarrollo.

Como podemos apreciar, en el siguiente recuadro se explica como las subvenciones
estadounidenses al algodon, perjudican la situacion de productores africanos que trabajan en

condiciones desventajosas, comparadas con las de los productores norteamericanos.
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Recuadro 4.2

Las subvenciones de Estados Unidos al algodon perjudican a agricultores africanos.

Los cultivadores de algodon de Burkina Faso viven en un pais con una renta media anual de
so0lo 250 dolares. Se ganan la vida con pequefias parcelas de tierra semiarida; no hay
regadios y son demasiado pobres para costearse fertilizantes, un tractor o semillas de gran
calidad. En cambio, un cultivador de algodon de California cultiva un amplio terreno de
cientos de hectareas y utiliza toda la tecnologia propia de la agricultura moderna: tractores,
semillas de gran calidad, fertilizantes, herbicidas e insecticidas. La diferencia mas notable es
el regadio—Y el agua que usa para regar la tierra goza de hecho de elevadas subvenciones--.
Paga por ella mucho menos que lo que pagaria en el mercado competitivo. Pero incluso con
la subvencién del agua, y todas sus otras ventajas, el agricultor californiano no podria
competir en un mercado global justo, si no fuera por otras muchas subvenciones directas
gubernamentales que le proporcionan la mitad o mas de su renta.

Si no fuera por estas subvenciones, a Estados Unidos no le resultaria rentable producir
algodon; gracias a ellas este pais...es el mayor exportador mundial de algodon. Unos 25,000
cultivadores de algoddn estadounidenses muy ricos se reparten entre 3,000 y 4,000 millones
de dolares en subvenciones, lo cual los anima a producir ain més. ElI aumento de la oferta,
como es logico, produce el descenso de los precios globales, perjudicando a unos 10 millones
de agricultores de Burkina Faso y otros lugares de Africa.

Oxfam calcula que Africa pierde 301 millones de délares al afio y que el grueso de estas
pérdidas (191 millones al afio) se produce en ocho paises del Africa occidental. En Mali,
Burkina Faso y Benin, las subvenciones del gobierno estadounidense causan unas pérdidas
anuales superiores al 1 por ciento del PIB. (Stiglitz, 2006, pag 122-123).

Desarrollando las ideas expuestas en el trabajo anterior, Stiglitz precisa que la liberalizacion
comercial expone a los paises a mas riesgos y los paises en vias de desarrollo (y sus trabajadores)
estdn menos preparados para asumirlos, ya que poseen formacion limitada, escasos o nulos
ahorros, no cuentan con seguros de desempleo y otras ventajas que si tienen los trabajadores de

los paises industrializados'®®.

198 Siglitz, J. (2006), “Cémo hacer que funcione la globalizacién”, Taurus, México, p. 95.
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Sefala Stiglitz que los politicos y economistas que prometen que la liberalizacion comercial hara
que todos mejoren su situacién no son sinceros. La teoria economica (y la experiencia historica)
indica lo contrario: aunque la liberalizacion comercial pueda conseguir que el pais en su conjunto
mejore, habra algunos grupos que...veran empeorar su situacion. O sea, que la liberalizacion es
un proceso que genera mayores inequidades en la sociedad, ya que hace que algunos ganen y

otros pierdan®®°.

Uno de los objetivos de la OMC era proporcionar una expansion mas rapida de los acuerdos
comerciales, que la que tuvo lugar con el GATT, llegando a nuevas areas como los servicios y los
derechos de propiedad intelectual. Muchos paises en desarrollo se sintieron engafiados por el
Gran Acuerdo (de la Ronda de Uruguay): los paises desarrollados no cumplieron su parte del
trato. Las cuotas a los productos textiles seguirian en funcionamiento durante una década, y no se

percibian visos de que las subvenciones a la agricultura fueran a desaparecer®®.

Al plantear su vision sobre la verdadera naturaleza del comercio exterior, Stiglitz critica que EU
y Europa han perfeccionado el arte de abogar por el libre comercio, al mismo tiempo que buscan
acuerdos comerciales que los protejan de las importaciones procedentes de paises en vias de

desarrollo®®*,

Coincidimos con Stiglitz cuando plantea que de poco servira crear un régimen comercial que sea
justo para los paises en vias de desarrollo o que promueva su desarrollo, si los aranceles que los
paises desarrollados imponen a los paises en vias de desarrollo, seguiran siendo mucho mas

elevados que los que se imponen a otros paises desarrollados, y estos continuaran proporcionando

199 Op.cit. p.102.
200p.cit., p.113.
201 Op.cit. p.116.
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subvenciones masivas a la agricultura, perjudicando enormemente a los paises en vias de

desarrollo.

Stglitz comenta que si se adoptase la propuesta de un verdadero mercado libre, los paises podrian
poner en marcha sus estrategias y politicas para promover el desarrollo, dirigidas a proteger a los
ciudadanos mas pobres. Pero si no es asi, deberia haber excepciones que permitan a los paises en
vias de desarrollo mayor margen de accion, sobre todo, para utilizar aranceles uniformes que

eleven los ingresos pablicos y subvenciones industriales de caracter temporal?®.

Este planteamiento de Stiglitz es reiterativo en cuanto a permitir, en algunos casos o excepciones
como él las denomina, la utilizacion de aranceles para proteger la produccion nacional y mejorar
la recaudacion fiscal. Consideramos que estas acciones referidas a la utilizacion de aranceles y
subvenciones no deben ser excepcionales, sino ser parte de un conjunto de politicas que
cualquier pais en desarrollo que haya suscrito un acuerdo comercial, pueda aplicar en defensa de

su economia y de su poblacion.

Por su parte, Carlos Tablada y otros autores plantean que, para el paradigma neoliberal que
calurosamente defienden el FMI, el Banco Mundial y los gobiernos del G-7, el problema es bien
claro y simple: a mayor liberalizacion comercial, mayor crecimiento econémico, reduccion de la
pobreza y progreso general. Segun este paradigma solo en un comercio genuinamente libre, el
mercado funcionara de modo perfecto, hara las mejores asignaciones de recursos y establecera
la especializacion Optima para cada pais. Para que el mercado funcione de modo perfecto, nada

debe perturbar su libre accionar. El Estado debe sacar sus manos del comercio y de la economia

202 Op. cit., p.121.
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en general, para dejar que el mercado y las ventajas comparativas decididas por él, lo resuelvan

todo de la mejor manera posible®®,

Sin embargo, para los paises subdesarrollados-- afiaden estos autores-- el libre comercio es otra
cosa bien distinta. [...] examinado con objetividad, el comercio internacional cumple hoy varias
funciones en el sistema imperialista de dominacién caracterizado por la globalizacion de signo
neoliberal. Esas funciones son: instrumento de dominio a favor de los paises ricos, factor de
acentuacion y perpetuacion de desigualdades e inequidades, y escenario de una virtual guerra por
controlar los mercados actuales y los del futuro[....] incluso mas: el libre comercio ni es libre
ahora ni lo ha sido nunca, ni es ya siquiera comercio de acuerdo al concepto clasico de este, ni su
practica genera crecimiento econémico per se, ni reduce la pobreza, ni reparte “beneficios

mutuos” entre las partes que comercian.

Segun los autores, los voceros del libre comercio dicen que este es un instrumento para reducir la
pobreza. Pero el aumento del comercio mundial desde los afios ochenta lo contradice. Al
comenzar el siglo XXI las personas que luchan por sobrevivir con menos de un ddlar al dia no
son menos que entonces, e igual ocurre con los que reciben menos de dos dolares al dia. No
existe correlacion entre el crecimiento del comercio y la reduccion de la pobreza. México ha
multiplicado sus exportaciones y en el mismo periodo ha visto multiplicarse la cantidad de

pobres®%*

203 Tablada y otros, op. cit., pp.305-306.
204 Op. cit., pp.307, 310.
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Las valoraciones de Tablada y los demés autores sobre las précticas de dumping®®, de Estados
Unidos y otros paises, llaman la atencién sobre un problema que se genera en las relaciones
comerciales entre paises con diferente nivel de desarrollo y, que se refleja en altos aranceles
aplicados a los productos de los paises en desarrollo y, a los subsidios entregados a los
productores de paises industrializados, que les permite vender por debajo de su costo de
produccion y, como consecuencia, inundar el mercado internacional con sus productos
agricolas, afectando negativamente a productores, de manera particular, paises en desarrollo, que

no tienen la posibilidad de recibir ayudas y subvenciones de sus gobiernos.

Por otro lado, en un documento, de diciembre 2009, donde se analizan los avances de la
negociacion del Acuerdo de Asociacion Union Europea y Centro América (AdA UE-CA), dos
profesionales vinculados con el movimiento social de Centroamérica, Henry Morales
(guatemalteco) y Jesus Garza (hondurefio), plantean que tanto este Acuerdo como el TLC,
continuardn profundizando inevitablemente la pobreza y el subdesarrollo en los paises
centroamericanos®. Sefialan los autores mencionados que la Unién Europea (UE), al igual que
EEUU han venido promoviendo tratados de libre comercio bilateral y bi-regionales, a partir de
que en el seno de la OMC, se estancaron las negociaciones referentes a la libre movilizacion de
inversiones, de la negativa de los paises pobres a aceptar la participacion de las empresas
transnacionales en compras publicas y a ceder extensos periodos de proteccion a los derechos de
propiedad intelectual. En otras palabras, lo que las grandes potencias econémicas no han podido

lograr en el marco multilateral, lo pretenden alcanzar en negociaciones bilaterales y biregionales.

205 Es decir, la accién de vender la produccion por debajo de sus costos de produccién, gracias a los subsidios y otro
tipo de ayudas.

206 Morales, H. y Garza, J. (2009), “El Acuerdo de Asociacién Unién Europea y Centro América”, Quetzaltenango,
Guatemala (version electronica).
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Continuan planteando que este tipo de tratados son negociados por los gobiernos para beneficio
de las grandes empresas nacionales y transnacionales. No estan pensados para generarle
oportunidades a los micro, pequefios y medianos empresarios y, mucho menos, a los sectores
campesinos de los paises en vias de desarrollo que apenas producen para su subsistencia, y no
son capaces de “competir” con las grandes transnacionales, entre otras cosas, por: pequefios
volimenes de produccion; inseguridad en la tenencia de la tierra; limitaciones tecnolégicas para
cumplir las normas fitosanitarias, trazabilidad bovina y bienestar animal que exigen las naciones

desarrolladas®”’.

Sencillamente, los requisitos fitosanitarios, calidades de empaques y volumenes de produccion
para mantenerse en competencia son inalcanzables por el atraso tecnoldgico, limitaciones
econdmicas y otros factores; en resumen: la creacion de la zona de libre comercio, prevista en el
AdA, abrird oportunidades de exportacion para quienes ya exportan, y oportunidades de

importacion para quienes ya importan bienes y servicios desde Europa.

De acuerdo a los autores, los tratados de libre comercio tienen muy poco de libertad en el
intercambio de bienes. Su verdadero impacto radica en la “libertad de inversiones”
(acaparamiento privado de servicios publicos, concesion de recursos naturales--especialmente
agua para las inversiones turisticas, industria minera y manufactura). Debido a las asimetrias

existentes entre las dos regiones, seré la UE quien tendra las mayores ventajas®®.

Dos elementos a destacar en el analisis de estos profesionales es que, debido a su limitado
volumen, el interés de Europa no es tanto el comercio con Centroamérica, sino la libertad de

invertir que puedan tener las empresas europeas en areas como la mineria, recursos naturales

27 Op.cit., pp.2-3.
208 Op.cit., p.81.
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(especialmente agua), turismo y otras. Por otro lado, se denuncia la secretividad en que se
llevaron a cabo las negociaciones por parte, sobre todo, de los negociadores oficiales,
marginando a organizaciones de sociedad civil, representantes del sector social de la economia,

periodistas, legisladores y otros sectores importantes de los paises centroamericanos.
4.4.3 Paises industrializados exigen politicas que no practicaron

Como lecciones para el presente, Ha-Joon Chang sefiala que cuando los paises industrializados
(él los llama “paises hoy desarrollados” (PHD)), estaban en la fase de crecimiento acelerado
usaron politicas comerciales e industriales intervencionistas para promover sus industrias

nacientes y alcanzar las economias de primera linea.

Si es asi, concluye Chang, la ortodoxia actual que aboga por el libre comercio y las politicas
industriales de laissez faire estaria en desacuerdo con la experiencia historica, y los paises
desarrollados que propagan tal visiéon, parecen estar de hecho dando “la patada a la escalera”

que ellos utilizaron para llegar a la posicion privilegiada que ahora ocupan®®.

Los planteamientos de Chang, evidencian claramente que los ahora paises industrializados exigen
a los paises en vias de desarrollo, que abran sus mercados, cuando ellos mismos en su tiempo
protegieron sus nacientes industrias, de diversas maneras. Esta actitud explica en parte la
posicion inflexible que, en materia comercial, asumen los paises industrializados, durante las

negociaciones de los acuerdos comerciales con los paises en desarrollo.

299 Chang, H.J. (2003), “Patada a la escalera: La verdadera historia del libre comercio (trabajo presentado en la
Conferencia sobre “Globalisation and the Mith of Free Trade”, New York, 18 de abril de 2003, p. 23). Disponible en
Google, visitado el 7 de octubre de 2003.
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En uno de sus ultimos trabajos y analizando el comercio internacional desde una perspectiva
historica, Chang ejemplifica que Gran Bretafia no adopto el libre comercio hasta la década de
1860, momento en que su dominio industrial era absoluto. Del mismo modo que Estados Unidos
fue el pais més proteccionista del mundo durante casi toda su fase ascendente (entre las décadas
de 1830 y 1940), Gran Bretafia fue uno de los més proteccionistas del mundo durante gran parte

de su ascension economica (entre las décadas de 1720 y 1850).

Continua indicando Chang que, practicamente, todos los paises ricos de la actualidad echaron
mano del proteccionismo y de las subvenciones para fomentar sus industrias nacientes, y muchos
de ellos (Japon, Finlandia y Corea) impusieron también severas restricciones a las inversiones
extranjeras. ..Varios paises (sobre todo Francia, Austria, Finlandia, Singapur y Taiwan)
recurrieron a empresas publicas para potenciar los sectores clave. Singapur, pais famoso por sus
politicas de libre mercado y su actitud abierta ante los inversores extranjeros, debe mas del 20%
de su produccion a empresas de titularidad estatal, cuando la media internacional vienen a ser de
un 10%; [...]. Por supuesto, como explica Chang, hubo excepciones. Los Paises Bajos, Suiza
(hasta la Primera Guerra Mundial) y Hong Kong recurrieron poco al proteccionismo, pero ni

siquiera estos pafses siguieron las doctrinas ortodoxas de la actualidad™.

Concluye nuestro autor sefialando que a pesar de su propia historia los paises ricos inducen a los
paises en vias de desarrollo a que abran sus fronteras y expongan sus economias a toda la fuerza
de la competencia global, usando las condiciones vinculadas a su ayuda bilateral y a los
préstamos de las instituciones financieras internacionales (como el FMI y el Banco Mundial), asi

como la influencia ideoldgica que ejercen gracias a su predominio intelectual. Fomentando

219 Chang, H.J. (2013), “23 cosas que no te cuentan sobre el capitalismo”, Editorial Random House Mondadori, S.A.
de C.V., México, pp.95-96.
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politicas que no usaron ellos cuando eran paises en vias de desarrollo, les dicen a estos ultimos:

“Haced lo que os digo, no lo que hice”***

Como podemos apreciar, Chang desmitifica la idea que muchos pregonan que los paises
actualmente industrializados alcanzaron sus estadios de desarrollo, gracias a sus politicas de
liberalizacion comercial, vale decir, importando y exportando sin restricciones de ningun tipo.
Muy por el contrario, ellos se protegieron cuando sus industrias iniciaban, y abrieron su
economia cuando estaban preparados para hacerlo. De hecho, en la actualidad los paises
industrializados contintan utilizando los aranceles parar proteger su produccion nacional (asi, por
ejemplo, en 2012 Estados Unidos impuso aranceles a la importacion de paneles solares chinos,
alegando que se vendian a precios inferiores al costo de produccion; igualmente, China ha
aplicado el Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA) a componentes de aviacion
estadounidenses; y aranceles a importaciones de trozos de pollo para asar procedentes de Estados

Unidos...).

Esta leccidn debiera ser aprendida y practicada por los paises en desarrollo, que negocian tratados
comerciales. Aunque cabria preguntarse: ¢podran los paises en desarrollo que tienen una pesada
carga de deuda externa y altos niveles de dependencia financiera y comercial, definir sus propias
politicas en materia de comercio exterior, para proteger a sus productores nacionales, sean

agricolas o industriales?.

Por otro lado, en una de las criticas mas agudas a las politicas de libre comercio, Acosta, sefiala
que [...]a escala internacional y salvo algunas excepciones nacionales, nunca hubo una real

libertad econdmica. Ni siquiera Gran Bretafia, para recordar a la primera nacion capitalista

21 Op. cit., p.97.
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industrializada con vocacion global, practico la libertad comercial; con su flota impuso en varios
rincones del planeta sus intereses: introdujo a cafionazos el opio a los chinos, a cuenta de la
presunta libertad de comercio o bloqued los mercados de sus extensas colonias para protegerlos
con el fin de tener el monopolio para colocar sus textiles, por ejemplo. Los alemanes, inspirados
en Friedrich List (1789-1846) lograron su desarrollo con medidas proteccionistas en contra del
discurso librecambista dominante en el siglo XIX. Los estadounidenses buscaron una senda
diferente a la que predicaban los ingleses; Ulysses Grant (1822-1885), héroe de la guerra de
Secesion y luego Presidente de EEUU (1868-1876), citado por Chang, declaré que “dentro de
200 afos, cuando América haya obtenido del proteccionismo todo lo que pueda ofrecer, también
adoptara el libre comercio”; y vaya que lo lograron antes, incluso apoyandose una y otra vez en

sus marines. Y los paises asiaticos, Japon inclusive, tampoco fueron ni son librecambistas®*?

Acosta sugiere necesario entender que el proceso de internacionalizacion de las economias
latinoamericanas apurado en las Ultimas décadas es, sobre todo, el resultado de la influencia
ejercida por la actual fase de globalizacion del sistema capitalista, y en este contexto también
deben ser analizadas las mismas politicas aperturistas y liberalizadoras aplicadas en los ultimos
afios, con las que se pretende acelerar el proceso de insercion de la regién en los circuitos

productivos, financieros y comerciales globales®**,

El planteamiento de Acosta nos indica que es el propio desarrollo del capitalismo en la actual
fase de globalizacion, el que genera los procesos de internacionalizacion de las economias, en los
cuales el libre comercio juega un papel importante. El desafio radica en como hacer para orientar

estos procesos de manera tal, que beneficien a la poblacién mas pobre de los paises en desarrollo.

212 pcosta, A. (2004), “El “libre comercio” o la vieja préctica de quitar la escalera” (en Acosta y Gudynas, op. cit.,
pp.82-83.
*80Op.cit., p.85.
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En este contexto, sefiala Acosta, el “libre comercio” en el campo socioecondémico, con sus
correspondientes implicaciones politicas, consolidara una modalidad de acumulacion primario
exportadora, sustentada en diversas formas de “competitividad esplrea”, particularmente, en la
sobreexplotacion de los recursos naturales y de la mano de obra, antes que en el espiritu
emprendedor y creativo del empresariado. Esto, a la vez, ahondara la dependencia de una
demanda externa volatil, con los consiguientes impactos en las cuentas externas e incluso
mantendra o, aln, aumentara el endeudamiento externo. Y este tipo de integracion internacional
conduce a la desintegracion nacional [...] En sintesis, se diluirdn ain mas las posibilidades para

un desarrollo nacional sustentable y equitativo®*.

Un punto destacable de esta valoracion de Acosta, es que subraya que el “libre comercio” es un
mecanismo para consolidar la apropiacion de los recursos naturales y, de esta manera, mantener
a los paises en desarrollo como productores de materias primas, limitando sus posibilidades de
industrializacion. Los riesgos de esta forma de acumulacion se expresan en un alto nivel de
vulnerabilidad, debido la dependencia de las oscilaciones del mercado externo para los llamados
“commodities™ (minerales o productos agricolas) que, en algunos periodos tendran precios altos,
pero en tiempos de crisis ante una menor demanda en el mercado internacional, sus precios

tenderan a caer.

De igual manera, analizando ejemplos de la historia econdmica de varios paises como Inglaterra,
Estados Unidos, Alemania, Francia, la ex Union Soviética, China, Japon, Taiwan, Corea y otros,
Enrique Daza y Raul Fernandez, concluyen que todos los paises que han logrado un grado

apreciable de desarrollo lo han hecho basandose en su mercado interno y protegiendo su

2Y0p.cit., p.95.
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estructura industrial y agraria, siendo sus exportaciones efecto y no causa de su progreso. Es
evidente que ningun pais serio ha renunciado a utilizar al Estado como poderosa palanca para el
desarrollo econdémico, y que los receptores exitosos de inversion extranjera, siempre han
adoptado diversas medidas para impedir su papel depredador que, como en el caso de América
Latina, se concentro en la compra de empresas publicas, inversiones en el sector financiero y
extraccion de recursos naturales. Asimismo, la inversion extranjera no generd empleos nuevos,

mas bien eliminé muchos de los existentes [...].

[...]Las falacias que acompafian defender la suscripcion de tratados de libre comercio no tienen
sustento empirico ni histérico. A lo Unico que conduce renunciar a tener un proyecto soberano de
desarrollo, dejandolo al vaiven de las fuerzas del mercado, es a profundizar la dependencia y el
subdesarrollo. EI ALCA o el tratado bilateral con Estados Unidos no son mas que la imposicién
de unos parametros econdmicos no aplicados por ninguno de los paises que hoy muestran un

cierto progreso econémico?*®,

Los autores anteriores defienden el papel del Estado para regular el mercado, sefialando que la
suscripcién de tratados comerciales significa renunciar a opciones soberanas de desarrollo, en
cuya ejecucion el sector publico juega un papel clave. También son similares sus puntos de vista
con Chang, en cuanto a que los paises hoy industrializados, protegieron sus mercados en sus

fases iniciales de desarrollo.

215 \er: Daza, E. y Fernandez, R. (2004), “Nos recetan lo que no hicieron” (en Acosta y Gudynas, op. cit., p.161.
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4.4.4 Estancamiento en negociaciones multilaterales favorece la suscripcion de acuerdos

bilaterales de comercio e inversion

En un ensayo sobre el auge de los tratados de libre comercio, Eduardo Gudynas, analista de
informacién en D3E (Desarrollo, Economia, Ecologia y Equidad América Latina/CLAES (Centro
Latinoamericano de Ecologia Social), examina como, en el marco del fracaso de las
negociaciones de la OMC en Cancun (septiembre 2003) y de la reunion ministerial del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) en Miami (noviembre 2003), el colapso de la OMC
dejo a los paises del sur sin un escenario claro para reconstruir un acuerdo comercial que sea
multilateral. La ausencia de acuerdo en esa organizacion dejo abiertas las puertas a los convenios
bilaterales, o de un pais grande con varias naciones pequefias—justamente la estrategia de

EEUUZS,

[...] bajo este nuevo contexto, las naciones latinoamericanas han enfatizado todavia mas su
carrera por lograr tratados de libre comercio. Estancada el ALCA [...] y en un contexto de crisis
social y econdmica, muchos gobiernos se lanzan a los TLCs. Estados Unidos ha sido el principal
promotor de un cierto tipo de tratados de libre comercio, que incluye muchas de las ventajas que
logré en el TLCAN (incorporando a México), y que concretd en 2003 con Chile. Se han acordado
convenios de libre comercio, esencialmente, similares con Centroamérica y la Republica

Dominicana (TLC). Igualmente con Colombia, Panamé4, Pert?’.

La insistencia en los acuerdos de libre comercio deja en evidencia que en realidad nos

enfrentamos a una racionalidad que concibe al desarrollo como un progreso esencialmente

216 Gudynas, E. (2004), “El ALCA se marchita pero florecen los Tratados de Libre Comercio (en Acosta y Gudynas,
op. cit., p.234.
2Y0p.cit., p.248.
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material, que se desenvuelve en el plano economico y, por lo tanto, reacciona ante otros
componentes como el social, laboral 0 ambiental, interpretandolos como barreras. Sin duda, el
proyecto del ALCA parte de Washington, pero la situacion se hace mas compleja cuando queda

en evidencia que otros paises apuestan en el mismo sentido como Canada, Chile, Colombia®®.

Consideramos que las reflexiones e inquietudes de Gudynas en relacién a como algunos paises
latinoamericanos también le apostaban al proyecto del ALCA, se pueden entender actualmente
(mayo 2015), cuando los Presidentes de México, Colombia, Pert y Chile crean la Alianza del
Pacifico, en abril de 2011, formalizandola en junio de 2012, bajo el Acuerdo Marco de
Antofagasta (Chile). Esta iniciativa esta siendo vista por sus promotores como un referente de
liberalizacion y de apoyo al comercio y, a mayo de 2015, contaba con mas de veinte paises
observadores, entre ellos EEUU, China y Japon, lo mismo que Costa Rica, ElI Salvador y

Honduras.

En nuestra opinion, la Alianza del Pacifico, en el marco de las visiones geopoliticas de EEUU de
priorizar su presencia econémica y militar en el area del Asia Pacifico en los proximos afios, en
un claro desafio a la influencia de China, también puede ser vista como un intento de revivir un
ALCA més limitada geograficamente, para contraponerla a los esfuerzos integradores de la
Alianza Bolivariana de nuestra América (ALBA), el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la

iniciativa Petrocaribe.

4.45 Importancia del mercado doméstico ante las crisis internacionales

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), cuestionando

la orientacion de muchas economias en desarrollo hacia la exportacion, apunta entre otras cosas,

218 Op. cit., p.251.
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que cinco afos después del estallido de la crisis financiera global, la economia mundial sigue sin
encontrar su rumbo. ..muchas economias en desarrollo y en transicion deben revisar sus
estrategias de desarrollo, que dependen en exceso de las exportaciones como motor del
crecimiento [...].Es indispensable, por tanto, reequilibrar los motores del crecimiento, dando

mayor importancia a la demanda interna.

A diferencia de lo que sucede con el crecimiento impulsado por las exportaciones, todos los
paises pueden aplicar al mismo tiempo estrategias de desarrollo que den prioridad a la demanda
interna como motor del crecimiento sin provocar efectos de “empobrecimiento del vecino”, ni
generar una competencia salarial y tributaria contraproducente. Es mas, si varios socios
comerciales del mundo en desarrollo logran ampliar su demanda interna en forma simultanea,

podrian estimular el comercio Sur-Sur?.

Al reflexionar sobre los beneficios del comercio exterior, el Informe de la UNCTAD plantea que
la aceleracion del crecimiento de los paises en desarrollo en los afios noventa y, especialmente,
en el periodo 2003-2007, respondid a un aumento de la proporcion del comercio internacional en
la composicién de su demanda agregada.Junto con un entorno econdémico externo generalmente
favorable—caracterizado entre otras cosas por el crecimiento de las importaciones de los paises
en desarrollo (en especial de los EEUU), y los precios sin precedentes de los productos basicos,
en particular durante los cinco afios anteriores al inicio de la actual crisis—Ila mayor orientacion

exterior de los paises en desarrollo contribuy6 a su crecimiento.

Sin embargo, seguir una estrategia de crecimiento orientada a la exportacion también implica ser

mas vulnerable ante un deterioro de las circunstancias externas, como el que ha tenido lugar

219 UNCTAD, “Informe sobre el comercio y el desarrollo 2013”, Panorama General,
(UNCTAD/TDR/2013(Overview), Naciones Unidas, New York y Ginebra 2013, pp.1-2.
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desde 2008. Las crisis internacionales de los precios y de la demanda durante 2008-2009 tuvieron
un grave impacto tanto en los exportadores de productos primarios, como en los exportadores de
manufacturas. En los paises con una gran proporcion de productos primarios en sus
exportaciones, el repunte subsiguiente fue mas rapido y sus beneficios mayores que en los paises

que exportan principalmente manufacturas®%.

Sobre la relacion entre las politicas industriales en apoyo a la inversion y los acuerdos
comerciales, y considerando que el Estado junto con las fuerzas del mercado puede desempefiar
una importante funcién de apoyo a la industrializacion, la UNCTAD sefiala que, podria ser
necesario que los paises en desarrollo utilicen plenamente el margen de formulacion de politicas
de que todavia disponen, tras los acuerdos comerciales de la Ronda de Uruguay y la concertacion
de diversos acuerdos regionales y bilaterales sobre comercio e inversion. Ademas, talves
convendria revisar algunos de esos acuerdos para dar mayor cabida a los intereses de los paises
en desarrollo,permitiendo, por ejemplo, que apliquen un mayor grado de proteccion temporal a

las industrias que se encuentran en sus primeras fases de desarrollo?".

El planteamiento de la UNCTAD en el informe citado apunta a fortalecer el mercado interno,
como una forma de enfrentar la vulnerabilidad de la economia de los paises en desarrollo, frente a
las crisis financieras internacionales. Asimismo, considera aconsejable que los Estados utilicen
el margen que todavia tienen (si es que lo tienen), para formular politicas que tiendan a proteger
su produccion nacional. Finalmente, destacan en el Informe, la conveniencia de revisar algunos

acuerdos comerciales suscritos, para que los Estados puedan aplicar alguna proteccion a las

2200p.cit., pp.12-13.
221 Op. cit., pp.26-27.
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industrias que comienzan a desarrollarse (similar a lo que hicieron en su tiempo, los ahora paises

industrializados).

4.4.6 Asimetriaen las relaciones comerciales

Raul Moreno, miembro de de la Fundacién Nacional para el Desarrollo (FUNDE) de El Salvador,
en una critica al Tratado de Libre Comercio México-Triangulo Norte de CA (Guatemala,

Honduras y El Salvador), suscrito en el 2000%%

, reconoce la importancia de los acuerdos
comerciales y su potencial utilidad en los procesos de desarrollo de los pueblos, pero solo si se
convierten en instrumentos para una insercion externa definida en el marco de estrategias

nacionales y regionales de desarrollo, que observen los principios de democratizacion de las

negociaciones, que privilegien la logica social y garanticen la sustentabilidad.

No obstante, agrega que los beneficios derivados del comercio exterior no se distribuyen de
manera equitativa, principalmente por las enormes asimetrias existentes entre paises, las cuales se
expresan en sus disimiles niveles de desarrollo. Tomando en cuenta el avance de los procesos de
liberalizacion del comercio, resulta indispensable no solo reconocer tales diferencias, sino
implementar medidas correctivas que aseguren que las pequefias economias también puedan
favorecerse. El trato a las asimetrias se ha limitado principalmente al manejo de los tiempos en
la aplicacion del calendario de desgravacion arancelaria, dejando por fuera importantes elementos

como el PIB por habitante, el manejo de las reglas de origen, los procesos de adaptacion de las

222 Moreno R. (2000), “El Tratado de Libre Comercio México-Triangulo Norte de Centroamérica (TLCM-TN):
Mitos y Realidades (en “Libre comercio: promesas versus realidades”, Ediciones Heinrich B&ll 2000, Econoprint,
S.A. de C.V., San Salvador, p.188.
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empresas centroamericanas, los acuerdos de cooperacion técnica, los fondos de compensacion

por asimetrias y los marcos legales e institucionales®?.

Puede concluirse que esta critica de Moreno al tratado suscrito en el 2000, se enfoca en la
asimetria existente entre los paises que suscriben los tratados (critica valida aunque, como en este
caso, todos los paises firmantes sean paises en desarrollo), demandando al mismo tiempo, que la
informacidn se democratice para que las negociaciones sean inclusivas y transparentes, que las

economias pequefas tambien sean beneficiadas y que no se dejen por fuera los aspectos sociales.

Por su parte, la ONG internacional, MS-la Organizacion Danesa para la Cooperacion

internacional®?*

, tradujo y public6 en 2004, una serie de analisis criticos de temas clave del TLC
EU-CA-RD, realizados por personas de diversos gremios y ONG, a solicitud de la Oficina de

Washington para América latina (WOLA, por sus siglas en inglés).

Segun el analisis de WOLA, un punto a destacar es que el TLC es un acuerdo asimétrico, ya que
es el primer acuerdo “subregional” a ser negociado entre dos interlocutores comerciales tan
desiguales, donde el PIB combinado de los paises centroamericanos es igual al 0.5% del PIB de
EEUU. EI TLC requiere la liberalizacion del mercado para la mayoria de los bienes y servicios en
Centroamérica, incluyendo la agricultura, la manufactura, los servicios publicos y las
adquisiciones gubernamentales. En cambio, EEUU ha prometido un mayor acceso al mercado
para ciertos sectores en Centroamérica, incluyendo los textiles y un aumento limitado en las
cuotas de azucar. En Centroamérica no se ha realizado una valoracion de impacto rigurosa. Mas
bien los centroamericanos se ven obligados a juzgar el impacto potencial con base en el historial

de diez afios de vigencia del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN), que entr6 en

222 Op.cit., pp.191-192.
224 Actualmente (agosto 2015) se llama Action Aid Dinamarca.
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vigencia en 1994. Los analistas esperan que- como ocurrié en México- el TLC atraiga la
inversion extranjera directa e incrementard las exportaciones centroamericanas en ciertos
sectores, pero que redundara en escasos beneficios para los pobres, tanto en las zonas urbanas

como rurales®®,

Asimismo, el andlisis precisa que los productores centroamericanos estan preocupados de que no
podran competir frente a...exportaciones altamente subsidiadas provenientes de EEUU bajo el
escudo del TLC; lo que afectaria negativamente a unas dos terceras partes de las personas pobres
en Centroamérica, que viven en las areas rurales y dependen de la agricultura para su empleo y

seguridad alimentaria, es decir, para su sustento diario.

Es claro entonces que el andlisis anterior se centra en las diferencias que existen entre la
economia de Estados Unidos y las de Centroamérica, lo mismo que en otros indicadores de su
desarrollo social, financiero, de ingresos y otros, que hacen my dificil, por no decir imposible,

gue se logre un trato justo y con beneficios para los pequefios productores centroamericanos.

4.4.7 Cambiar las reglas del comercio internacional

Algunas organizaciones no gubernamentales internacionales como Oxfam Internacional, realizan
trabajo de incidencia ante foros e instituciones financieras internacionales, para lo cual elaboran

estudios sobre temas especificos de su agenda de trabajo.

Asi, por ejemplo, mediante la campafia Comercio con Justicia??®, este Informe plantea que el

comercio solo podra desarrollar todo su potencial si tanto los paises ricos como los pobres toman

225 \WOLA/MS (2004), “;Comercio justo o libre comercio?, Editronic, S.A., Nicaragua, p.4.
226 Oxfam Internacional (2002), “Cambiar las reglas. Comercio, globalizacién y lucha contra la pobreza, Intermém
Oxfam, Barcelona, p.15.

221

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

medidas para redistribuir las oportunidades a favor de los pobres. Para ello, se requieren
actuaciones a escala nacional, nuevas formas de cooperacion internacional y una nueva
arquitectura de gobernabilidad mundial en la OMC [...], la que detrds de la fachada de
organizacion dirigida por sus miembros se trata de un sistema de gobierno basado en la dictadura

de los ricos.

Basado en su trabajo con comunidades y contrapartes en mas de 80 paises en desarrollo, el
Informe examina como esté afectando a la vida de los pobres el rapido crecimiento del comercio
mundial. Uno de sus principales hallazgos es que el enorme incremento de riqueza generado por
el comercio en el actual contexto de globalizacion, no ha ido acompafiado de un progreso
paralelo en la reduccién de la pobreza, o de un progreso mas generalizado hacia el desarrollo
humano[...] Parte del problema del comercio internacional es que la opulencia sin precedentes
que lleva asociada no se estd compartiendo de forma equitativa. [...] las diferencias de ingresos
entre paises ricos y pobres, ya inmoral, se estdn ampliando y socavan el potencial para reducir la

pobreza®’.

Es necesario sefialar que Oxfam reconoce que el desarrollo no solo es una cuestion de
crecimiento econémico y aumento de ingresos. También tiene que ver con ampliar las opciones y
mejorar la calidad de vida, lo que Amartya Sen denomina *“un proceso de expandir las libertades

reales que la gente disfruta”.

Como una de sus conclusiones principales, Oxfam sefiala en su Informe que si se esté perdiendo
el inmenso potencial del comercio para actuar como motor del crecimiento econdémico, el

desarrollo humano y la prosperidad compartida, no es porque el comercio se oponga

2270p.cit., p.22.
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inherentemente a los intereses de los pobres, sino porque la forma en que esta siendo gestionado

concentra la riqueza y socava las libertades®?®,

Este Informe se centra en sefialar que el comercio se gestiona de forma inadecuada y, en nuestra
opinidn, plantea un analisis integral del problema y sus posibles alternativas de solucion. Sefala
que a nivel nacional, en los paises pobres, se deben superar las desigualdades en los servicios
sanitarios y educativos. De igual manera, apunta que la falta de acceso a la tierra, a las
infraestructuras de comercializacion y a los recursos financieros, limitan a los paises pobres a
aprovechar las oportunidades del mercado y recomienda también aumentar la cooperacion
internacional al desarrollo. Finalmente, critica que en la OMC los paises ricos tienen una
influencia desproporcionada, reconociendo el papel de las empresas transnacionales en la

direccion de la politica comercial.

4.4.8 Resumiendo los argumentos contrarios al libre comercio

En correspondencia con la naturaleza y objetivos de la presente investigacion, los argumentos
contrarios al libre comercio se presentan desde la Optica de sus efectos potenciales o reales, en la

situacion econdmica y social de los paises en desarrollo.

En tal sentido, y como se ha explicado en este capitulo, el comercio ha sido visto como un
mecanismo de dominacion que utilizan los paises industrializados sobre los paises en desarrollo;
vale decir que esta situacion se generd, de manera concreta, cuando ante el fracaso de las
negociaciones multilaterales de la OMC, los paises ricos—con EEUU a la cabeza—decidieron
impulsar negociaciones bilaterales para suscribir acuerdos de comercio e inversién con varios

paises y regiones, entre ellas Centroamérica. En el marco de las negociaciones de dichos

80p.cit., p.22.
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tratados, varios analistas critican que los paises ricos exigen o imponen politicas de apertura total
a sus exportaciones, cuando ellos mismos protegieron sus industrias nacientes y solamente

después que estas se habian fortalecido, abrieron sus mercados a importaciones de otros paises.

Cuando paises con diferentes niveles de desarrollo econdémico, social, ingreso per capita,
tecnoldgico, financiero etc, suscriben tratados sin considerar ni tomar medidas concretas para
superar las asimetrias entre ellos, entonces parece muy dificil que productores de paises en
desarrollo, puedan competir con importaciones subsidiadas por los paises ricos. Los resultados
obtenidos por México en el TLCAN desde su incorporacion al mismo en 1994, es una evidencia
contundente de como los productores agricolas mexicanos han sido afectados negativamente, por

las importaciones subsidiadas de los EEUU.

En este contexto, algunas organizaciones no gubernamentales internacionales, consideran que es
necesario cambiar las reglas del comercio internacional, vale decir, modificar la forma en que el
comercio es gestionado para que se tomen en cuenta los intereses de los paises en desarrollo y,

dentro de estos, los de su poblacion més pobre.

Al partir de la premisa que el comercio exterior tiene potencialidades para contribuir con el
crecimiento y desarrollo de los paises pobres, debe entenderse que las relaciones comerciales
tomen en cuenta las condiciones particulares de estos paises y, que las negociaciones de los
tratados se tienen que realizar con transparencia y la participacion de todos los sectores de la

sociedad que, de una u otra manera, van a resultar afectados.

En resumen, los principales ejes de las criticas al libre comercio y los tratados comerciales, han
estado referidos, principalmente, a las implicaciones negativas para los productores nacionales,

de los subsidios agricolas otorgados por los paises industrializados; a la necesidad de mejorar la
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gestion del comercio internacional en la OMC; a los efectos negativos de la libre movilidad de
capitales para las economias en desarrollo; a la falta de transparencia en las negociaciones y la
influencia en las mismas de grupos empresariales; a las facilidades que brindan los tratados a los
paises industrializados para acceder, sin limitaciones, a los recursos naturales y a contratos
publicos vy, a las débiles regulaciones para proteger los derechos de las poblaciones originarias,
particularmente, en el campo del conocimiento y produccion autdctona dentro de la

biodiversidad.

4.5 Honduras: posiciones a favor y en contra de los tratados de libre comercio

Generalmente, las visiones favorables o contrarias a los tratados comerciales por parte de
diversos sectores de la sociedad, han estado determinadas por los potenciales beneficios o

perjuicios que dichos sectores creen les pueden significar dichos tratados.

Dicho lo anterior y con referencia especificaal TLC EU-CA-RD y al Acuerdo de Asociacion UE-
CA, podemos sefialar que, aparte del gobierno hondurefio y sus funcionarios, entre los sectores
que se manifestaron a favor de dichos tratados, se encontraba el sector empresarial agrupado en el
Consejo Hondurerio de la Empresa Privada (COHEP) y en la Asociacion Nacional de Industriales
(ANDI), empresarios azucareros (productores e industriales), por el aumento de cuotas de las

cuotas de exportacion...), empresarios importadores (de arroz y de otros bienes) y otros.

En una valoracion del gobierno de Honduras, realizada por la Secretaria de Industria y Comercio,
en 2004, al referirse al resultado de las negociaciones del TLC con Estados Unidos y a la
participacion del sector privado en las negociaciones sefiala que, sin duda el Tratado abre las
puertas a la consolidacion de beneficios unilaterales, haciéendolos permanentes, asegurando

previsibilidad a los agentes econdmicos, abriendo la senda a una mayor atraccion de inversion y
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consolidando el Estado de Derecho[...] Es importante recalcar que en todo momento se conto
con la activa participacion del sector productivo nacional, representado por el Consejo
Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP), la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), la
Asociacion Hondurefia de Maquiladores (AHM), la Federacion Nacional de Agricultores y
Ganaderos de Honduras (FENAGH), como estructuras de cupula y de organizaciones y gremios

especificos??.

En cuanto a los sectores en oposicion a los tratados de libre comercio, se encontraban, entre otros,
las organizaciones de las micro, pequefia y mediana empresa, organizaciones y/o pequefios
productores agricolas (por el temor a las importaciones masivas de productos agricolas
subsidiados...). Igualmente, expresaron su oposicion el Blogue Popular y la Coordinadora
Nacional de Resistencia (BP-CNRP), instancias que agrupan a organizaciones sindicales,
campesinas, magisteriales, indigenas, de afro descendientes, de mujeres etc; la Coalicion
Hondurefia de Accion Ciudadana (CHAAC), que agrupaba a varias organizaciones y redes de

sociedad civil, muchas de ellas contrapartes de ONG internacionales.

Hay que sefialar que ONG nacionales, como el FOSDEH y la CASM, miembros de redes
regionales, también expresaron una posicion critica a los tratados de libre comercio y formularon
propuestas en varios ejes tematicos, aunque no fueron tomadas en cuenta. De manera general, la
oposicién y criticas a los tratados comerciales, se basaban en las asimetrias entre los paises de
Centroamérica, por un lado y los EU y Europa, por otro; el mantenimiento de los subsidios y

ayudas al sector agricola que ponia en riesgo la agricultura nacional; la falta de control y

229 \fer: Honduras: Resultados del Tratado de Libre Comercio entre Repblica Dominicana, Centroamérica y Estados
Unidos, DR-CAFTA, 2004, en: www.hondurassiexporta.hn/herramientas-usa/wp-
content/uploads/2012/05/resultados-del-TL C.pdf, consultado el 29 de julio de 2015.
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supervision de las inversiones extranjeras, el acceso indiscriminado a los recursos naturales de

Centroameérica y otros.

En cuanto al Acuerdo de Asociacion con la UE, los partidarios y opositores a dicho acuerdo
fueron, practicamente, los mismos sectores, aunque cabe sefialar que, en un momento de la
negociacion, en 2008, el COHEP remitio una carta al Presidente Zelaya instandolo a revisar los
términos de la negociacion ya que, segun los empresarios, no se vislumbraban resultados

favorables para Honduras>>.

Como hemos visto en este capitulo, en las Gltimas tres décadas, los tratados comerciales han sido
un componente importante de las politicas de libre mercado impulsadas por varios gobiernos,
incluyendo el de Honduras, como parte del Ilamado Consenso de Washington. En esta direccion,
organismos multilaterales de financiamiento como el BM, el BID y otros, han impulsado una
agenda a favor del libre comercio, apoyada decisivamente por los paises industrializados y
centros de poder, como Estados Unidos y la Union Europea, que han orientado las politicas
econOmicas a nivel mundial y que, a la postre, se han traducido en la suscripcion de acuerdos de
libre comercio e inversion. Los planteamientos criticos a estos acuerdos han sido expresadas por
diferentes sectores de la sociedad civil, la academia, ONGs internacionales, organismos
internacionales y otros, que han sefialado, entre otras cosas, como el comercio ha sido un
instrumento de dominacién de unos paises sobre otros, las asimetrias existentes entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo, el rol negativo de los subsidios, sobre todo, a la
produccion agricola, el acceso sin restricciones de las corporaciones transnacionales a los

recursos de los paises subdesarrollados y otros. Igualmente, algunas organizaciones han

2%0 | as criticas y planteamientos de la sociedad civil de Honduras ante el TLC y el AdA, se analizan con mayor
detalle, en el capitulo 6.
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planteado la necesidad de cambiar las reglas del comercio internacional para tomar en cuenta los

intereses de los paises en desarrollo, lo mismo que fortalecer el mercado doméstico para hacer

frente a la vulnerabilidad del sector externo.

En el siguiente capitulo se analizan las caracteristicas, fortalezas y desafios de diferentes sectores
de la sociedad civil, de cara a sus posibilidades de incidir en politicas publicas, particularmente,

en las politicas de libre comercio y tratados comerciales.
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“Los movimientos sociales expresan la necesidad urgente de revitalizar nuestras democracias,
tantas veces secuestradas por innumerables factores. Es imposible imaginar un futuro para la
sociedad sin la participacion protagonica de las grandes mayorias y ese protagonismo excede
los procedimientos logicos de la democracia formal [...] La perspectiva de un mundo de paz
nos reclama superar el asistencialismo paternalista, nos exige crear nuevas formas de

participacion que incluya a los movimientos populares [...]”.

Discurso del Santo Padre Francisco a los participantes en el Encuentro Mundial de

Movimientos Populares. Aula Vieja del Sinodo, El Vaticano, 28 de octubre de 2014.

Capitulo 5. La sociedad civil, el desarrollo y los acuerdos comerciales

En este capitulo se examinan las caracteristicas y posibilidades de la sociedad civil de Honduras,
en funcion, principalmente, de sus acciones de incidencia en politicas publicas, a fin de
vincularlas en el capitulo seis, con su accionar ante los procesos de negociacion y aprobacion del

TLC y del AdA.

En América Latina el protagonismo de la sociedad civil, a fines de los afios ochenta e inicios de
los noventa, estuvo asociado a factores como la disminucion del papel del Estado en la
promocion del desarrollo, a raiz de la aplicacion de los programas de ajuste estructural de la
economia (PAES), por organismos financieros internacionales (BM, FMI, BID...). Esta
contraccion del Estado se expresd en ausencia de politicas publicas a favor de los pobres;
generando, como consecuencia, una suerte de desproteccion y abandono de la poblacion,
principalmente, de los sectores subordinados y los excluidos histéricamente (mujeres, nifiez,

campesinos pobres, pueblos indigenas, afrodescendientes...).
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En Honduras, ante el debilitamiento del Estado la sociedad civil va a jugar un papel importante
en la promocion del desarrollo. En tal sentido, se observa desde fines de los afios ochenta un auge
en la creacion de asociaciones, ONGs, fundaciones y otras formas asociativas que tratan de
solucionar problemas a nivel local mediante la ejecucion de programas y proyectos, para lo cual
gestionan y obtienen apoyo de varios donantes. Uno de los mas importantes son las ONGs
internacionales, cuyas principales contrapartes son, precisamente, organizaciones de la sociedad

civil.

Para efectos de la presente investigacion, la definicidn operativa de sociedad civil esta referida al
““conjunto de organizaciones sociales sin fines de lucro, que actdan de manera independiente del
Estado, expresando y defendiendo los derechos y valores de sus miembros y de otros sectores
sociales, segun criterios econdmicos, politicos, ambientales, culturales, sociales y otros”. En este
caso, y bajo las consideraciones anteriores, el término organizaciones de sociedad civil,
comprende una variedad de instancias organizativas como grupos de base, organizaciones no
gubernamentales, patronatos, juntas de vecinos, sindicatos, asociaciones campesinas, grupos

indigenas, de mujeres, organizaciones religiosas, de profesionales y otras similares.

Bajo la nocidn anterior se analizaran, de manera general, algunas de las caracteristicas y aportes
de la sociedad civil al desarrollo de Honduras, para comprender su trabajo de apoyo a
comunidades pobres en la solucion de sus problemas y sus acciones de incidencia y cabildeo ante

el Estado y otros sectores de la sociedad.

5.1 Relacion de la sociedad civil con el Estado y el mercado

Planteamos la hipotesis de que, histéricamente, el papel de la sociedad civil en la construccion de

la sociedad, ha sido de caracter subordinado a las acciones del Estado y del mercado. Pero, como
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se indicé anteriormente, a raiz de la contraccion del primero (generado por los PAES), la
sociedad civil adquiere relevancia en la promocion y ejecucion de acciones de desarrollo. En este
contexto, abordaremos su papel en el periodo que va desde inicios de los afios noventa hasta los

primeros afos de la segunda década del siglo XXI.

En la region centroamericana y, por ende, también en Honduras, la sociedad civil se instituye
como actor social cuando demanda el ejercicio de la ciudadania, lo que implica la reivindicacion
de los derechos economicos, sociales y politicos de los actores sociales subordinados, que
demandan participar en el desarrollo y gozar de sus beneficios. Es decir, solicitan su inclusion

social en su interaccion con el Estado y el mercado.

Este ejercicio de ciudadania®*

por la reivindicacion de los derechos econdmicos, sociales y
politicos, también significa toma de decisiones politicas.Esta ciudadania persigue que el Estado le

devuelva politicas publicas inclusivas y de promocion del desarrollo humano.

Como se ha indicado, por efectos de los ajustes macroecondémicos, el Estado se redujo y el
mercado se expandid; por tanto, las organizaciones de sociedad civil se vieron en la necesidad de
ser constructoras de desarrollo y, para ello, se plantearon realizar no solo proyectos de desarrollo

econdmico, sino también de desarrollo social y socio-cultural.

De acuerdo a lo anterior, las organizaciones sociales en Honduras, se empiezan a constituir con el
fin de cumplir tareas de desarrollo en diferentes ejes tematicos de trabajo, adquiriendo nuevas

formas organizativo-juridicas que vienen a ser potenciadas por las agencias de cooperacion

231 salomoén plantea la ciudadania como premisa bésica de la beligerancia de la sociedad civil, ubicandola en el
ambito sociocultural “como conciencia de derechos y obligaciones y de la responsabilidad para asumirlos y exigir
que sean respetados por el Estado, los partidos politicos y las mismas organizaciones de la sociedad civil”, Ver:
Salomon Leticia (2002), “El papel de la sociedad civil en la construccién de la democracia”, Centro de
Documentacion de Honduras, Documentos de analisis, Boletin especial no 83, noviembre 2002, Tegucigalpa, p.5.
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integradas en el espacio ACI (en el inciso 5.5 se presenta mas informacion sobre este espacio) y

por otros entes de apoyo.

Asi, por ejemplo, para el desarrollo econémico, se crean y fortalecen las asociaciones de
productores (economia organica, seguridad alimentaria, actividades de insercion de los
productores al mercado...). En el caso del desarrollo social, se busca fortalecer a la sociedad civil
en sus espacios locales; aparecen ONG que promueven la salud comunitaria; proyectos

educativos autogestionarios, salud reproductiva etc.

Para fortalecer el desarrollo socio-cultural se apoyan derechos de los pueblos indigenas y afro-
descendientes, derechos humanos de las mujeres, atencion a victimas de la violencia etc.En suma,
las organizaciones de sociedad civil, en la practica, se posicionan como constructoras de
desarrollo mediante, la ejecucion directa de programas y proyectos y, a través de la realizacion
de acciones de cabildeo e incidencia, principalmente, ante el sector publico, para lo cual

requieren y gestionan apoyo con agencias de la cooperacion internacional.

Sin embargo, hay que sefialar también que existen otras visiones sobre el rol de la sociedad civil.
Reflexionando sobre la sociedad civil y el Estado, Calix plantea que “en Honduras la tension
Estado-sociedad civil no se funda sobre la idea de un desplazamiento del primero por parte de las
organizaciones sociales, ni tampoco en la negacién de la esencia constitucional del mismo. La
tirantez parece mas bien obedecer a la exigencia de un reconocimiento de espacios que permitan
la influencia transparente de la sociedad civil en la formacion de la voluntad politica
estatal...Existe un nucleo de organizaciones que pretenden ser reconocidas en forma autbnoma

del Estado y que, a su vez, desean relacionarse con este bajo formas mas horizontales, sin el
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temor de ser cooptadas o reprimidas en caso de que disientan sobre una determinada politica o

accion gubernamental”’?*,

Es decir, que las organizaciones sociales buscan espacios para actuar con cierto margen de
independencia y poder formular sus criticas y propuestas sobre determinadas politicas publicas

que afectan a buena parte de la sociedad.

Refiriéndose a la relacién sociedad civil y mercado, este autor apunta que es necesario distinguir
a las empresas como unidades econdmicas en si mismas, y las asociaciones empresariales que
persiguen intereses de grupo, bajo la forma de camaras o consejos...Seguidamente plantea que la
sociedad civil, como espacio de debate, puede servir como fuente de presion para que la esfera
econdmica se mantenga como un subsistema societal subordinado y no dominante del conjunto

de relaciones sociales®®.

Este analisis pareciera ignorar el dominio de la economia sobre la politica, es decir, el poder e
influencia de los grupos economicos dominantes en las grandes decisiones nacionales (como la
aprobacion de los tratados de libre comercio, por ejemplo) y, también, cuando es el propio Estado
quien representando intereses de grupos econémicamente poderosos promueve y apoya procesos
de liberalizacion economica, cuya esencia descansa justamente en execrar cualquier tipo de

interferencia o regulacion en los mecanismos de mercado.

232 \fer: José Alvaro Célix Rodriguez, “La emergencia de la sociedad civil en Honduras: la dindmica de la esfera
publica no estatal”, Ponencia en el I Congreso Centroamericano de Ciencias Politicas, San José, Costa Rica, 12-14
agosto de 2003, pag 15, en Coleccién Visién de Pais 17, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Tegucigalpa, Honduras, Noviembre 2003.

“30p.cit., p.16.
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5.2 Surgimiento y funcionamiento de la sociedad civil en Honduras

5.2.1 Esbozo sobre el surgimiento y evolucion de la sociedad civil

Analizando las diversas etapas en el surgimiento de la moderna sociedad civil en Honduras, Calix
precisa que, a partir de la segunda mitad del siglo XX, las relaciones sociales...se reacomodaron
tras las conquistas sindicales posteriores a la huelga de 1954 y las conquistas campesinas de los
sesenta y setenta, lo que posicion6 al sector obrero y campesino como los principales
movimientos sociales en Honduras. Explica este autor que a finales de los setenta aparece
vagamente en Honduras la mencion del término “sociedad civil” para diferenciar a las
organizaciones sociales y politicas en contraste con el ambito militar. Pero el uso practico-
emancipador del término aparece en los ochenta, como un espacio de lucha frente a las
violaciones de los derechos humanos cometidos por el Estado en el marco de la doctrina de
seguridad nacional. Con el fin de la guerra fria surge la condicionalidad internacional para que
los gobiernos centroamericanos impulsen reformas tendientes a subordinar a las fuerzas armadas
bajo el poder civil. Asi, los afios noventa se convirtieron en escenario de importantes cambios en

la estructura politico-institucional®*.

De esta manera, en esos afios algunos sectores de la sociedad civil comienzan a ejercer su
influencia hacia otras areas de fortalecimiento general del Estado de Derecho y de la
institucionalidad democréatica. Asi, en temas sectoriales destaca el Foro Ciudadano, y su
campana para incidir en la separacion de la policia de la jerarquia militar. En el tema de género,
es relevante la labor del Colectivo contra la Violencia, con especial protagonismo de las

organizaciones de mujeres. En cuanto a las reformas a la administracion de justica es importante

24 Op. cit. p.11.
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el papel de la Coalicion de Justicia, como instancia de incidencia y seguimiento al proceso. En la
oposicion a las privatizaciones y concesionamientos de ciertos servicios publicos, destaca el
Bloque Popular®®. En la defensa de los derechos de los pueblos indigenas se ha destacado el

Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH).

Es importante destacar que gracias a una alianza entre organizaciones sociales hondurefas y los
cooperantes internacionales en la dindmica Post Huracan Mitch (1998), las organizaciones de
sociedad civil, especialmente las ONGs, lograron espacios para opinar y participar en la
definicion de prioridades de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion del pais, tanto en el Plan
Maestro de Reconstruccion y Transformacion Nacional (PMRTN) como en la Estrategia de
Reduccidn de la Pobreza (ERP). De esta manera, se observo la reactivacion de espacios como el
Foro Nacional de Convergencia (FONAC), la creacion de instancias como las Mesas Sectoriales,

la Comision de Participacion de la Sociedad Civil, el Consejo Nacional Anticorrupcién y otros>®.

Por su parte, al caracterizar en términos numericos la sociedad civil hondurefia O"Neill plantea
gue “en Honduras existen millares de organizaciones de la sociedad civil. Una estimacion
realizada en 2002 calcula que hay entre ocho mil y diez mil organizaciones de todo tipo, tamario
y finalidad, aglutinadas en organizaciones de primer o segundo grado y afiliadas a redes y
federaciones...Tomando como base datos de 281 entidades, el periodo de mayor auge en la
creacion de OSC fue el de 1990-1999, con 124; en 1980-1989, se crearon 73 y en el de 1970-

1979, 20...7%%

2% Instancia aglutinadora de organizaciones populares que, como se explica en el Capitulo 6, realiz6 en el periodo
2002-2005, una oposicion frontal a la aprobacion y ratificacion del TLC con Estados Unidos.

2% calix, op. cit., p.12.

237 Tesis doctoral de Sally O"Neill, “Percepciones de la pobreza y el bienestar subjetivo en el sur de Honduras:
aportes desde abajo para una sociedad mas justa”, (2007) p. 108-109, con base en “Mapeo y caracterizacion de la
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Examinando datos maés recientes y de acuerdo con la Unidad de Registro y Seguimiento de
Asociaciones Civiles (URSAC), adscrita al Ministerio del Interior y Poblacion, hacia fines de
2013, existian mas de doce mil organizaciones de distinta naturaleza (iglesias, juntas de agua,
ONG, fundaciones...), de las cuales 4,104 perderian su Personeria Juridica por no haber

presentado al Ministerio los reportes anuales financieros y de actividades exigidos por la Ley®®.

Con referencia al marco legal para el funcionamiento de las organizaciones no gubernamentales,
hay que sefialar que como resultado del cabildeo de varias redes y organizaciones sociales, el
Congreso Nacional aprobd en junio de 2011, la Ley especial de fomento para las Organizaciones
No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), uno de cuyos requisitos de funcionamiento es que
promuevan el desarrollo econdémico, social, cultural, ambiental, en la defensa de los derechos
humanos, o cualquier otro tema vinculado al desarrollo del pais...”?*°. Esta Ley regula la
creacion y operacion de las ONGD que, como se ha visto, juegan un papel importante en la

ejecucion de actividades de desarrollo en Honduras.

Para actualizar el analisis de la situacidn de la sociedad civil, puede afirmarse que la dindmica de
las organizaciones sociales se vio influida por la crisis politica generada por el golpe de estado de
junio de 2009, cuando se constituye el Frente Nacional de Resistencia en el que convergen
organizaciones de diverso tipo (campesinas, sindicales, mujeres, ambientalistas, estudiantiles,
indigenas, magisteriales, afrodescendientes...), unidas con el fin de exigir el retorno al orden

constitucional. A raiz del golpe, las Fuerzas Armadas recuperan el rol protagonico que habian

sociedad civil en Honduras”, abril de 2002, BID y ASDI (Cooperacion oficial de Suecia) y en José Luis Espinoza
Meza, “La sociedad civil en Honduras: caracterizacion y directorio”, Editorial Guaymuras, Tegucigalpa, 2003.

238 \fer: https://honduprensa.wordpress.com/tag/unidad-de-registro-y-sequimiento-de-asociaciones-civiles-ursac/)

%9 | a Gaceta, Diario Oficial de la Republica de Honduras, Lunes 27 de junio de 2011, No 32552.
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perdido y se constituyen junto a importantes empresarios y banqueros, al igual que con los
poderes Legislativo y Judicial, en uno de los principales apoyos de los sectores golpistas; como
resultado de este protagonismo, oficiales activos y en retiro, ocupan cargos en la administracion

publica del gobierno central y de instituciones descentralizadas.

Desde 2013, cuando era titular del Congreso Nacional, el actual Presidente de la Republica Juan
Hernandez, en el marco de la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado y, apoyandose
en una fuerte camparia mediatica, ha convertido a los cuerpos militares y policiales en uno de los
principales soportes del gobierno, lo que evidencia un grave retroceso en los esfuerzos de
democratizacion de las instituciones, realizados a fines de los afios noventa y principios de la

década del 2000, para evitar abusos y violaciones a los derechos humanos.

5.2.2 Comercio, tratados comerciales y participacion de la sociedad civil

En cuanto a las actividades de organizaciones de sociedad civil relacionadas con los temas de
produccion y comercializacion local, al igual que con la incidencia en la negociacion de tratados
de libre comercio, buena parte de las organizaciones sociales, particularmente las que eran
contrapartes de ONG internacionales, contaron con el apoyo de estas agencias de cooperacion

agrupadas en el espacio ACI.

Sin embargo, desde una plataforma de oposiciéon a los tratados de libre comercio, otro grupo de
organizaciones de caracter gremial agrupadas en sindicatos, colegios magisteriales, cooperativas,
organizaciones campesinas e indigenas, de mujeres rurales y otros, que no estaban vinculadas al
espacio ACI, realizaron acciones y asumieron posicionamientos orientados a evitar la aprobacion

tanto del TLC con Estados Unidos, como del Acuerdo de Asociacion UE-CA.

237

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental
Digital. UDI-DEGT-UNAH

Como se vera en el capitulo seis, al margen de sus propias visiones institucionales, tanto las
organizaciones vinculadas con las ONG internacionales del espacio ACI, como las que no lo
estaban, suscribieron comunicados conjuntos planteando su vision sobre el futuro de las

negociaciones, especificamente, del Acuerdo de Asociacion.

De acuerdo a la informacion recabada en la gira de campo de mayo-junio de 2014, desde la
segunda mitad de la década de los noventa, varias organizaciones han tenido como parte de su
agenda de trabajo, facilitar el comercio y la asociatividad de los pequefios productores con el fin
de aumentar sus ingresos, buscando el mejoramiento de su calidad de vida (OCDIH). Otras
organizaciones del area rural tienen como parte de su membresia grupos de productores (hombres
y mujeres), lo mismo que pequefias empresas de produccion y comercializacion, a las que apoyan
gestionando tierras, créditos y asistencia técnica con entes publicos, privados y de cooperacion
internacional (UTC-La Paz). De igual manera, existen organizaciones que, desde sus inicios, han
apoyado y acompariado la capacitacion de pequefios productores en el marco de la agricultura
ecologica, para satisfacer sus necesidades de consumo y, comercializar cuando se generan

excedentes (Asociacion Solidaridad).

En esta linea de trabajo cabe destacar, asimismo, la actividad de organizaciones de mujeres
campesinas que practican la agricultura orgdnica y han creado sus propios canales de
comercializacidn, en el marco de estrategias de proteccion al medio ambiente, en las cuales sus

afiliadas son sensibilizadas para no usar pesticidas (COMUCAP).
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Por otro lado, en el sector urbano, organizaciones feministas como el CDM, han buscado en su
trabajo, vincular el tema de comercio con su agenda a favor de la defensa de los derechos de las

mujeres, particularmente, de las obreras de la industria maquiladora®.

Los anteriores son solo algunos ejemplos de como organizaciones de sociedad civil,
principalmente, del sector rural, han apoyado las actividades de produccién y comercializacion de

sus miembros, ya sea productores individuales, grupos o empresas.

Por otro lado, al analizar la participacién como una expresion de la demaocracia, conviene resaltar
que uno de los problemas mas graves que enfrentan los ciudadanos en distintos paises, es que se
les impide participar en el campo politico de una forma amplia, ya que reducen su participacion
al acto de votar en elecciones cada cuatro o cinco afios, segin el caso. Asi, por diversas vias
(leyes, reglamentos, uso de la fuerza...) muchos gobiernos tratan de impedir que la poblacion
participe en los asuntos publicos, o sea, en cuestiones que por su naturaleza, afectan a la sociedad
en general. Hay que reconocer, sin embargo, que esta participacién es necesaria porque,
justamente, es en el ambito publico donde se deciden temas de gran relevancia para la sociedad.
En otras palabras, cuando se impide esta participacion, los hombres y mujeres de diferentes
sectores sociales, no pueden incidir en el rumbo que la sociedad debe tomar para favorecer a

todos sus miembros.

En este caso, es decir, cuando los ciudadanos no participan en las grandes decisiones nacionales,

son los grupos privilegiados (generalmente las élites empresariales y financieras), quienes

0 Fyente: Entrevistas con Edgardo Chévez, del “Organismo Cristiano de Desarrollo Integral” (OCDIH); Angel
Lagos de la “Unién de empresas y organizaciones de trabajadores del Campo La Paz” (UTC-La Paz); Cayetano
Nufiez de “Asociacién Solidaridad” (via electrénica) y Edith Villanueva, de la “Coordinadora de mujeres campesinas
de La Paz” (COMUCAP), realizadas en mayo de 2014 y, con Gilda Rivera del Centro de Derechos de Mujeres
(CDM), en junio de 2014.
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deciden el rumbo del pais, utilizando al Estado (al menos con su aquiescencia) en favor de sus
intereses y, por tanto, en contra de los intereses de toda la sociedad, con lo cual no promueven el

bien comun, ya que excluyen a la mayor parte de la poblacion.

En Honduras, un importante nimero de organizaciones, no se limitd a apoyar a su membresia en
el tema productivo y de comercializacion a nivel local, sino que también participaron en acciones
de incidencia en politicas publicas, concretamente, tratando de influir en las negociaciones de
tratados de libre comercio, que ha impulsado el gobierno de Honduras (junto con los demas
gobiernos de la region), como parte de las politicas de liberalizacion econémica, aplicadas en el

marco del llamado Consenso de Washington desde inicios de los afios noventa.

Siendo que los tratados de libre comercio contemplan no solo lo relacionado con el acceso a
mercados, sino también otros aspectos clave como inversiones, derechos de propiedad intelectual,
compras gubernamentales, derechos laborales, explotacion de recursos como agua, minerales,
tierra, bosques etc y que, por tanto, afectan la vida de buena parte o de la mayoria de la
poblacion, parece clara entonces la necesidad que la poblacién a través de diversas formas de
representacion (participacion directa, consultas sectoriales, encuestas, representaciones etc),
participe en las negociaciones de estos tratados, con el fin de que sus derechos e intereses sean
también tomados en cuenta. No parece justo ni equitativo que a los espacios de negociacion, solo
tengan acceso los representantes del sector empresarial que, l6gicamente, defenderan sus propios

intereses.

Como lo sefiala el Informe de Desarrollo Humano 2000, al plantear la formulacion transparente

de politicas como una caracteristica de una vision mas amplia de la democracia, “la formulacion
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de una politica econdmica a puertas cerradas viola el derecho a la participacién politica, y es

susceptible a la influencia corruptora del poder politico y las grandes fortunas”2*.

Con referencia a las actividades de incidencia en el TLC entre Estados Unidos y Centroamérica,
estas iniciaron en el afio 2002 extendiéndose hasta el 2005, cuando dicho tratado fue ratificado
por el Congreso Nacional. Vale indicar que organizaciones hondurefias también han participado,
desde 2007, con redes centroamericanas en acciones de monitoreo regional de los impactos del
TLC. En el caso del Acuerdo de Asociacion con la Union Europea, contando con el apoyo de
agencias de cooperacion, las acciones de la sociedad civil se desarrollaron en el periodo que va
del 2006 al 2009, cuando las actividades de incidencia, practicamente, dejaron de realizarse

debido a la crisis politica en Honduras, generada por el golpe de estado de junio de 2009.

Como se explico en el capitulo tres, la agenda post 2015 contiene diecisiete objetivos y seis
elementos esenciales para el cumplimiento de dichos objetivos. Aunque en la agenda no se
plantean de manera explicita los tratados de libre comercio, en el objetivo No 8, se hace
referencia a promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible y el elemento
relacionado con este objetivo es la prosperidad, donde se plantea desarrollar una economia
solida, inclusiva y transformadora, aunque precisando que la solidez de una economia debe
medirse por el grado en que atiende las necesidades de la poblacion. Sin embargo, es en el punto
de la asociacion, donde se afirma que el comercio serd una de las formas de movilizar apoyo para
la concrecion de la agenda 2015-2030, por lo que consideramos que la suscripcién de acuerdos
comerciales seguira siendo de gran importancia en el escenario econémico mundial de los

préximos afios.

21 \/er: PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2000 (Sinopsis), “Derechos humanos y desarrollo humano: en pro de
la libertad y la solidaridad”, p.8, disponible en Google, consultado el 28 de febrero de 2014.
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5.3 Contribucion de la sociedad civil al desarrollo de Honduras

5.3.1 Caracterizacion de los aportes de la sociedad civil

De manera general, podemos sefialar que las areas temaéticas de trabajo de las organizaciones de
sociedad civil, estan relacionadas con derechos humanos, salud, seguridad alimentaria, vivienda
social, desarrollo econémico, nifiez, juventud, educacion formal y no formal, saneamiento basico
e infraestructura, ambiente, gestion de riesgos, pueblos originarios, derechos de las mujeres,

discapacidad, justicia, democracia, incidencia en politicas publicas y otras.

No obstante, de manera particular, hay que precisar que en los afios noventa con el proceso de
modernizacion del Estado, muchas organizaciones de sociedad civil, particularmente las ONG, se
profesionalizan con sistemas gerenciales, fortaleciéndose la necesidad de establecer y/o
profundizar las relaciones con la cooperacién internacional y el Estado. Por su parte, en los afios
2000, aparecen nuevos enfoques en incidencia politica y nuevos temas en la agenda de desarrollo
como transparencia, incidencia politica, democracia participativa, cambio climatico,

descentralizacion y regionalizacion y otros.

En este sentido, la contribucion de la sociedad civil al desarrollo de Honduras, se ha dado en
diferentes ejes tematicos. Asi, por ejemplo, en el area de la defensa de los derechos de la nifiez,
juventud y adolescencia, organizaciones de sociedad civil han contribuido en la construccion de
espacios para la promocién y defensa de los derechos de la nifiez y adolescencia de Honduras,

realizando encuentros para el analisis de la situacion del sector, haciendo las denuncias y
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propuestas correspondientes para convertirlas en politicas publicas que atiendan este segmento

social del pais...?**.

Por su parte, las afiliadas a Foprideh, que desarrollan programas de apoyo a la poblacién, en 280
municipios del pais, en 2009 priorizaron en términos de inversién econdémica, las areas de
Facilidad a iniciativas productivas, Salud y seguridad alimentaria, Infraestructura social y Justicia
social, que ha significado mas del 72% del total de recursos invertidos en el afio mencionado.
Otras areas tematicas de apoyo han sido Educacion y Cultura, Entorno natural (conservacion del
medio ambiente, gestidn de riesgos...), Grupos vulnerables (mujer, nifiez, juventud, adulto mayor

y personas con discapacidad) y Tecnologias de la informacién y Comunicacion®®.

A su vez, el Grupo de Sociedad Civil, como plataforma de organizaciones que promueve
espacios de coordinacion y articulacién de los movimientos sociales y de las organizaciones
civiles, ha acompafiado procesos para la defensa de los derechos civiles, la participacién politica

y la promocién de politicas publicas en beneficio de los grupos histéricamente excluidos®**.

Otra area en la cual organizaciones de sociedad civil, como el Fosdeh, han realizado aportes
importantes es el analisis de la situacion macroeconémica de Honduras (comercio exterior, deuda
externa, déficit fiscal, empleo...), lo mismo que con valoraciones criticas de las relaciones del
gobierno con los instituciones financieras internacionales, particularmente, con el Banco Mundial
y el FMI. Estos analisis han proporcionado valiosa informacion para que los distintos sectores de

la sociedad, puedan formarse una idea sobre el rumbo econémico del pais y sus principales retos,

2 \fer: Coordinadora de instituciones privadas pro las Nifias, Nifios, Adolescentes, Jovenes y sus derechos
(COIPRODEN), Casa Alianza Honduras, Plan Honduras, 2013, “Diagndstico de las necesidades y capacidades de las
organizaciones de la sociedad civil en derechos humanos y practicas de incidencia”, Carmina Editores, Tegucigalpa,
Honduras, p.14.

23 \Jer Federacion de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH), Memoria
institucional 2010, “Concertacion y participacion social: respuestas desde las afiliadas”, en www.foprideh.org.

244 \/er: Grupo Sociedad Civil, Boletin Contexto, 112 Edicién, Febrero 2012, Honduras, p.3.
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en el corto y mediano plazo, lo mismo que conocer propuestas concretas de la sociedad civil en el

campo econémico y financiero®®.

Otras organizaciones y redes de sociedad civil han hecho importantes contribuciones en la
defensa de los derechos humanos de las mujeres, migrantes, jovenes, pueblos indigenas y de

otros sectores sociales.

5.3.2 Alianzas con actores nacionales e internacionales

Conviene destacar también que el trabajo de varias organizaciones sociales se realiza mediante
alianzas nacionales, es decir, con otras organizaciones, instituciones y agencias de cooperacion en
Honduras; y también, a nivel internacional, en alianzas con redes centroamericanas,

latinoamericanas, lo mismo que europeas y estadounidenses.

Asi, por ejemplo, en el tema de los derechos de la nifiez, juventud y adolescencia, la
COIPRODEN ha realizado alianzas nacionales con Plan Honduras, Casa Alianza, el Fondo ACI-
ERP, el PNUD, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), la Union
Europea y otros, para la elaboracion de materiales de divulgacion y estudios sobre la situacion de

la nifiez en Honduras, con el fin de utilizarlos en su trabajo de incidencia ante el gobierno central.

También, la Foprideh como instancia de tercer grado ha realizado importantes alianzas a
diferentes niveles y con varios sectores. Asi, por ejemplo, con entes nacionales (Consejo
Nacional Anticorrupcion, Fondo ACI-ERP, Grupo de Sociedad Civil, Centro de Investigacion y
Promocién de los Derechos Humanos (CIPRODEH), Fosdeh, Asonog y otros), instituciones

publicas, gobiernos locales, universidades, empresa privada y agencias internacionales, como la

245 \/er: www.fosdeh.net.
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Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos (USAID, por sus siglas en inglés),
Fondo Noruego de Cooperacion, Organizacion Catdlica para Ayuda y Desarrollo (CORDAID),

COSUDE vy otras.

De igual manera, en el tema de comercio y tratados comerciales, una expresion importante de
coordinacion entre organizaciones hondurefias, para tratar de evitar la ratificacion del TLC e
incidir en las negociaciones del AdA, fue la creacion de la CHAAC en 2004, que integré a varias
organizaciones de sociedad civil, en su mayoria contrapartes de agencias de cooperacion.
Asimismo, el Bloque Popular-Coordinadora Nacional de Resistencia (BP-CNR) realizo
coordinaciones con la Alianza Social Continental (de la cual ha sido referente en Honduras),
participando en eventos donde reiteraba su oposicion a la aprobacion del TLC. Por otro lado, el
Fosdeh en su calidad de organizacion referente de la Iniciativa CID, participd en reuniones y
seminarios con el fin de presentar y analizar propuestas para que fueran incorporadas a los textos
del TLC. Asimismo, la Comision de Accion Social Menonita (CASM), como miembro de la red
ALOP apoyo acciones de incidencia para que los equipos negociadores del TLC, tomaran en

cuenta las propuestas de las organizaciones sociales.

Las alianzas como estrategia del quehacer institucional de las organizaciones, es un tema
complejo que presenta varios retos, uno de los cuales es, por ejemplo, potenciar la coordinacion
entre organizaciones de sociedad civil y la academia en general y, las universidades, en
particular, con el fin de fortalecer las capacidades de las organizaciones en los sub temas de
negociacion, relacionados con el comercio internacional (mercados, inversiones, derechos
laborales...); obviamente, en el marco de esta interaccion, debe fortalecerse el aprendizaje mutuo
considerando las ricas experiencias de desarrollo que poseen las organizaciones y redes de

sociedad civil.
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En Honduras, un aspecto importante de las alianzas y coordinaciones de la sociedad civil, ha sido
el fortalecimiento de las capacidades administrativas y de incidencia politica de las
organizaciones sociales, principalmente de aquellas que son contrapartes de agencias de
cooperacion, que las han apoyado mediante convenios bilaterales. Las organizaciones sociales

también han recibido apoyo para su fortalecimiento, a través del Fondo ACI-ERP.

La mision del Fondo (lanzado en agosto de 2004), plantea que es una instancia multidonante,
cogestionada entre agencias ACI y organizaciones de sociedad civil hondurefas, que capta
recursos de fuentes internacionales o nacionales, para apoyar y promover iniciativas estratégicas
de la sociedad civil y movimientos sociales, que facilitan procesos democratizadores, articulados
y de transformaciones sociales con enfoque de derechos humanos e inclusion social en la

construccioén de una ciudadania vigilante, activa y propositiva.

A partir de la pérdida de vigencia de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza y los cambios de
contexto en el pais, se inicia en 2010 un proceso de actualizacion que genera el plan 2012-2015,
gue contiene cinco lineas estratégicas (cada una con su objetivo estratégico), a saber: 1) Gestidn
del conocimiento y de la opinidn publica; 2) Auditoria social y transparencia; 3) Participacion
ciudadana en la gestion de politicas publicas pro pobres y de inclusion social; 4) Investigacion y

andlisis de opciones de desarrollo alternativo y 5) Efectividad del desarrollo y la ayuda.

Entre los principales miembros del grupo meta del Fondo, se encuentran redes de mujeres, redes
de jévenes, patronatos, pueblos indigenas y afrodescendientes, productores, asociaciones y redes

de ONG.

Entre los logros méas destacados en el periodo 2011-2012, se mencionan: incidencia en politicas y

leyes sectoriales; definicion de agendas consensuadas a nivel local y regional; articulaciones de
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sociedad civil y gobiernos locales; creacion de espacios de articulacion en los niveles

comunitarios, regionales, departamentales e interinstitucionales y otros.

Los ingresos acumulados del Fondo de agosto 2004 a diciembre 2012, ascendieron a un poco mas
de US$ 7.6 millones. Los principales aportantes de ayuda técnica y financiera fueron el DFID
(Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido), ACDI (Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional), DANIDA (Agencia para el Desarrollo Internacional de Dinamarca),
Irish Aid/DCI, COSUDE (Cooperacion Suiza para el Desarrollo), la Union Europea y ocho

agencias del Espacio ACI%*.

Valoramos que las lineas estratégicas del Fondo son de gran importancia para la sociedad civil de
Honduras, ya que les ha permitido optar a recursos en diferentes areas de trabajo,
particularmente, para luchar por que se aprueben y pongan en practica politicas, programas y
proyectos a fin de luchar contra la corrupcion, la inequidad y la exclusién, con la posibilidad de
plantear modelos alternativos de desarrollo y de incidir en las prioridades de la cooperacion
internacional. En un contexto de eventuales reducciones en los montos de apoyo de la
cooperacion internacional, un reto importante para el Fondo, serd mantener los compromisos de
los donantes, diversificando sus fuentes de financiamiento, con el fin de continuar fortaleciendo

el trabajo de la sociedad civil.

5.4  Posibilidades y retos de la sociedad civil hondurefia en su capacidad de incidencia

Para valorar las posibilidades y retos de la sociedad civil hondurefia en su capacidad de influir en
temas de la vida nacional, se hace necesario examinar algunas de sus caracteristicas y

modalidades organizativas, lo mismo que aquellos factores del contexto que determinan, en

246 para mas detalles ver: www.aci-erp.hn, visitado el 20 de marzo de 2015.
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buena medida, su accionar, funcionamiento y los resultados de su labor de incidencia ante los

poderes publicos y la sociedad hondurefia.

5.4.1 Diversidad de la sociedad civil: oportunidades y desafios

La sociedad civil esta integrada por organizaciones y redes que surgen alrededor de temas
diversos como las reivindicaciones sociales, la produccion, la economia, la educacion, el medio
ambiente etc. Es decir, la conforman organizaciones de distinta naturaleza que se unen alrededor
de la busqueda de soluciones a problemas puntuales. Esta variedad puede ser ventajosa, en la
medida que cada organizacién conserva su independencia y autonomia, a la vez que participa en
la solucion de problemas concretos que comparten las organizaciones. Sin embargo, las
dificultades se agravan cuando algunas organizaciones por falta de vision estratégica priorizan
sus agendas particulares y, debido a ello, su contribucién al desarrollo de agendas nacionales es

limitada.

Al respecto, Calix apunta que “[...]se advierte la debilidad de la sociedad civil en general para
articularse en pro de fines comunes que excedan una tematica particular...parece que a la
sociedad civil hondurefia le cuesta mucho poder trabajar en torno a agendas amplias, mediante

redes y coaliciones por nacleos tematicos articulados en funcién de una vision general de

1247

pais[...]

Sin embargo, en la préactica, algunos temas como la reconstruccion Post Huracan Mitch v,
relacionado con ella, la elaboracion de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), lo mismo
que los esfuerzos por incidir en la negociacion de algunos tratados comerciales etc, han logrado

promover, en algunos casos y bajo determinadas circunstancias (condicionalidades de la

247 Calix, op. cit. p.13.
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cooperacion internacional, organizacion y coordinacion del movimiento social, espacios
informativos facilitados por el gobierno...), la participacion de amplios sectores nacionales en el

debate de los problemas y las alternativas de solucion.

5.4.2 Viejosy nuevos actores sociales

Como indica Salomon, la distincion cronoldgica entre viejos y nuevos actores sociales “se refiere
al momento historico en que aparecen como actores del escenario publico, més que al momento

en que surgen como grupos, clases o sectores”?*

Entre los viejos actores se incluyen a los
obreros, campesinos, maestros, estudiantes, cooperativistas, pobladores y otros; mientras que los
nuevos incluyen a las mujeres, jovenes, ecologistas, etnias, vecinos, adultos mayores, académicos

etc.

Consideramos que las posibilidades de éxito de una actividad de incidencia (al margen de los
variados factores que influyen en una determinada coyuntura), pueden mejorar cuando ambos
grupos de actores se posicionan, de manera voluntaria y coordinada, alrededor de un tema
nacional (que podria ser, la privatizacion de servicios publicos, los tratados de libre comercio, el
acceso a la salud publica, la provision de agua potable, el cuido del ambiente, la lucha contra la

corrupcion...), y no optan por sus agendas particulares, como sefialamos en el inciso anterior.

Un ejemplo de ello, lo constituyeron las acciones de incidencia desarrolladas ante el TLC (2002-
2005), donde viejos y algunos nuevos actores de la sociedad civil hondurefia, lograron
consensuar varios temas y coordinar actividades con el proposito de evitar la aprobacion de dicho

tratado.

248 Salomon, op. cit. p.6.
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Por otra parte, en 2015, las movilizaciones sociales iniciadas en mayo y lideradas por jovenes en
diferentes ciudades del pais, han mostrado que la lucha contra la impunidad y la corrupcion es
una bandera que aglutina a diferentes sectores de la poblacion, y que destaca el protagonismo de

uno de los nuevos actores sociales, como es la juventud, en la vida politica del pais.

5.4.3 Organizaciones no gubernamentales y organizaciones de base

Una situacion que genera tensiones y problemas, son las diferencias que se dan entre
organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones de base, vistas ambas como sectores
importantes de la sociedad civil. Las primeras, no tienen membresia y las conforman técnicos y
profesionales en determinados campos, muchas veces residentes en las areas urbanas, que
manejan los aspectos técnicos y administrativos, al igual que las relaciones con los donantes,
proponiendo soluciones a los problemas, muchas veces, sin tomar en cuenta la opinion vy
propuestas de las organizaciones de base, que se sienten marginadas y en una situacion de

desventaja.

En cambio, las organizaciones de base estan integradas por hombres y mujeres, que constituyen
su principal membresia y que, en la mayoria de los casos, residen en areas rurales, operando a
nivel comunitario y de municipio. En algunos casos, también las integran organizaciones locales
de mujeres, cooperativas, empresas campesinas, productores agricolas individuales, grupos

indigenas y otros.

Aunque, tedricamente, en un marco de relaciones mutuamente ventajosas, las organizaciones no
gubernamentales debieran desarrollar y fortalecer las capacidades técnicas y organizativas de las
organizaciones de base, estas Ultimas prefieren contar con equipos técnicos integrados por sus

miembros, a los cuales pueden coordinar directamente manteniendo, de esta manera, su
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independencia en la toma de decisiones, tanto con relacion a su membresia, como con las

instituciones donantes.

Muchas veces, los resultados del trabajo comunitario y de la incidencia se ven limitados, cuando
estos actores no logran superar sus diferencias y establecer alianzas en torno a determinados

problemas.

5.4.4 Sobre capacidades de la sociedad civil

Una linea de trabajo de las organizaciones sociales ha sido la de fortalecer sus capacidades en
incidencia politica con el fin, de poder elaborar propuestas sustentadas técnicamente en los
diversos campos en que les toca actuar (educacion, comercio, produccion, desarrollo local,
derechos humanos...) y, también, adquirir las habilidades necesarias para realizar alianzas y

cabildear con actores claves.

En este fortalecimiento las agencias del espacio ACI, han jugado un papel importante, ya sea de
forma bilateral a través de los convenios de cooperacion que suscriben con organizaciones
nacionales, o mediante el financiamiento a iniciativas conjuntas entre varias agencias, como en el
caso del Fondo ACI-ERP (en el inciso 5.3.2 se describe, de manera resumida, el trabajo del

Fondo).

Sin embargo, a manera de ejemplo, para lograr incidir en los tratados de libre comercio, que
incluyen temas complejos y variados (acceso a mercados, inversiones, derechos de propiedad
intelectual, derechos laborales, ambiente...), un factor importante es poseer una preparacién
especializada en los temas en discusion. Sin embargo, al no ser posible contar con todos los

conocimientos especializados que se requieren, se hace necesaria la coordinacion para que varias
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organizaciones, seguramente, con apoyo de profesionales capacitados elaboren propuestas
consensuadas en los diferentes temas Yy, de esta manera, tratar de incidir para que dichas

propuestas sean tomadas en cuenta por los negociadores.

En este sentido, parece ser necesario establecer alianzas con universidades, centros de
investigacion y profesionales con experiencia en el tema comercial, para realizar y coordinar
investigaciones sobre aspectos especificos de la negociacion (acceso a mercados, derechos de
propiedad intelectual, cooperacion al desarrollo, temas ambientales, de inversion...), con el fin de
estar mejor preparados para futuras negociaciones, donde existan espacios para que la sociedad

civil pueda expresar su opinion y presentar propuestas.

Igualmente, se hace necesario que las organizaciones de sociedad civil y la academia promuevan
iniciativas con ONG internacionales, para elaborar materiales especializados (guias, manuales,
instructivos...) que mejoren el conocimiento sobre las politicas comerciales, funcionamiento de
gobiernos, sus niveles de decision politica y técnica y otros aspectos particulares de ciertos
paises, con el fin de contar con un mayor conocimiento sobre aspectos politicos de una
negociacion comercial®*. Este tipo de documentos pueden ser de utilidad para negociadores,

miembros de sociedad civil, del sector privado, analistas y otros sectores interesados.

Por supuesto, lo anterior pasa porque todas o, al menos, la mayoria de las organizaciones quiera
incidir y no solo oponerse a determinadas politicas. Aparte de poseer las capacidades necesarias,
también es clave que el gobierno facilite los espacios para que la sociedad civil pueda participar y

proponer iniciativas. En otras palabras, como se mencion0 en incisos anteriores, debe existir la

9 Un ejemplo de esto, es el Manual de Referencia, Haciendo frente a los Acuerdos de Libre Comercio con la Unién
Europea, 2008, elaborado bajo la responsabilidad de Actionaid, Christian Aid y Oxfam Internacional, disponible en:
www.observatorioca-ue.com/html/centrodocumentacion/archivos2008/manual.pdf.
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voluntad politica de parte de los 6rganos correspondientes del Estado, para que la ciudadania

pueda expresar su voz en los espacios donde se deciden asuntos de importancia nacional.

5.4.5 Organizaciones locales defienden los territorios y sus recursos naturales

El investigador social Juan A. Mejia, plantea que la intensificacion de la explotacion de los
recursos naturales en Centroamérica estd marginando y expulsando a las poblaciones mas pobres
de sus medios de vida tradicionales, negandoles toda posibilidad de desarrollo

socioeconémico®®.

Los gobiernos del area se valen de las leyes aprobadas para justificar el despojo de los recursos
territoriales y naturales a las comunidades indigenas y no indigenas, y apoyar a los empresarios
de la energia y a empresas transnacionales de la mineria, con lo cual violan los derechos y
amenazan la existencia de las comunidades donde se construyen proyectos hidroeléctricos y

mineros.

En Honduras, la luchas de las organizaciones locales por la defensa de sus recursos, también se
ha intensificado. Asi, por ejemplo, comunidades lencas del Sector de Rio Blanco al norte del
departamento de Intibuca que no fueron consultadas, iniciaron en abril de 2013, una lucha que
logré detener la construccion de una represa hidroeléctrica en el rio Gualcarque por la empresa
china SINOHYDRO. Cabe sefialar que en el marco de las luchas de los pueblos indigenas, a la
dirigente lenca Bertha Céaceres le fue otorgado en 2015, el premio Goldman por su lucha en
favor del ambiente y la proteccion de los recursos naturales. Seguramente, por su inclaudicable

defensa de los rios y bosques, principalmente, en los departamentos de Santa Barbara e Intibucd,

250 \/er: “El destino comun de los pueblos centroamericanos y sus recursos naturales”, en Revista ENVIO, Afio 10,
No 35, septiembre 2012, p.21.
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que afectaba intereses de empresadas vinculadas al sector energético, esta dirigente fue asesinada

el 3 de marzo de 2016.

El ejemplo del pueblo lenca también ha impulsado a comunidades de tolupanes en la montafa de
Locomapa (departamento de Yoro), para luchar contra la mineria que depreda los bosques; en
agosto de 2013 fueron asesinados tres tolupanes, por sectores que se oponen a la lucha de los
indigenas. También las comunidades campesinas de la zona del valle y montarias del rio Lean, en
el departamento de Atlantida, se han opuesto a la explotacion de las minas de éxido de hierro, por

empresarios nacionales.

De igual manera, no son desconocidas las luchas de los grupos campesinos del Aguan
(departamento de Coldn), donde los duefios de plantaciones de palma africana han despojado a
muchas comunidades de sus tierras, generandose enfrentamientos que han costado la vida a
dirigentes campesinos y a guardias privados de las empresas. También grupos garifunas de la
zona de Tela, en el departamento de Atlantida, fueron despojados de sus tierras donde se han

construido complejos turisticos financiados por grupos empresariales nacionales y extranjeros.

En relacion a la mineria, Pedro Landa, de la Coalicion Nacional de Redes Ambientalistas, sefiala
que Honduras presenta una variada riqueza de minerales distribuida por casi todo el pais: oro,
hierro, zinc, cobre, plomo y polimetalicos, que son conglomerados de dos o tres minerales; lo
anterior-- segun Landa--, explica el interés de aprobar una Ley General de Mineria como la que
se aprob6 en agosto de 2013. Indica, asimismo, que a septiembre de 2013, los 292 proyectos
mineros aprobados abarcaban el 46.6% del territorio nacional, concesionado al capital

transnacional. También apunta que se han concesionado mas de 35,000 km2 de la plataforma
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maritima para la busqueda de petréleo; lo mismo que se han aprobado mas de 60 proyectos de

represas hidroeléctricas.

Se han aprobado una diversidad de leyes que sirven de “blindaje” para entregar la soberania y el
territorio nacional; pero también para criminalizar a las organizaciones sociales, sus demandas y
protestas; descalificar a los defensores y defensoras de derechos humanos y favorecer la
impunidad ante las violaciones a la ley que puedan cometer las empresas transnacionales y otros

agentes privados que nunca seran juzgados.

Finalmente, Landa destaca que también hay propuestas, cada vez mas firmes, en torno a la
defensa de los territorios y los bienes naturales, aunque un poco fragmentadas. Esto implica
alianzas con otros sectores sociales, con las victimas, las comunidades afectadas, las

organizaciones de derechos humanos y las iglesias®*.

Sobre la conflictividad de la explotacion minera, un estudio sefiala que el desarrollo minero de
los ultimos afios ha ocasionado una serie de conflictos entre el Estado, las compafiias mineras y
las comunidades donde se asientan los proyectos mineros, asi como con agrupaciones
ambientalistas y derechos humanos, a nivel nacional e internacional. Estos conflictos estan
determinados por los impactos ambientales de la mineria, por la violacion de derechos humanos y
por la baja contribucion de la mineria a los ingresos locales y nacionales...De igual manera los
conflictos resultantes también encuentran a sus actores en condiciones asimétricas: por una parte,
compafiias mineras que tienen muchos recursos y acceso a las decisiones de poder politico; por la

otra, organizaciones locales y ambientales que, pese a que reciben apoyo externo, no son capaces

»1 Landa, Pedro “Tendencias de la mineria en Centroamérica: el caso de Honduras