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TESIS DE LA TESIS

La pobreza y la desigualdad por ingreso se ha convertido en un problema
estructural del pais, que mina el desempefio econdmico y se convierte en el
principal obstaculo para alcanzar el desarrollo humano. Para lograr superar este
problema es necesario articular politicas publicas transversales que sean
capaces de atender de manera efectiva las mdltiples causas que originan la
pobreza y la desigualdad que se acentla en mayor medida en las areas rurales
y con menor intensidad en las zonas urbanas. Por lo que es necesario plantear
desde la visién de desarrollo humano un modelo que vincule la politica social,
fiscal y monetaria que permita a las personas desarrollar sus capacidades y vivir
de manera digna, dicho modelo debe estar centrado en el disefio de programas
orientados a superar la inequidad, y disminuir los factores que provocan la

transmision intergeneracional de la pobreza.



INTRODUCCION

La pobreza y la desigualdad por ingreso es uno de los mayores problemas que
enfrenta el pais. Este fendmeno esta relacionado con aspectos estructurales,
econdmicos, sociales y politicas que no han favorecido el desarrollo econémico
y productivo, creando condiciones de exclusion e inequidad entre la poblacion
gue vive en condiciones de pobreza. A lo anterior se agrega otro factor que vino
a incrementar la pobreza por los efectos sufridos por la pandemia COVID-19,
donde se registro el cierre de la economia y se produjeron los mayores niveles
de desempleo, cierre de las pequefias, medianas empresas lo que ocasiond
pérdidas masivas de empleo y los ingresos de las familias se redujeron en 70%,
limitando el crecimiento econémico y el desarrollo humano.

Segun los datos de la EPHPM de 2021, el 78% de los habitantes del pais vivian
en condicién de pobreza lo que representa 6.7 millones de hondurefios. La
desigualdad se ha mantenido durante décadas entre 1990-2021 el GINI paso de
0.57 a 0.55.

Dada la complejidad que implica el estudiar este problema y sus vinculos
socioeconémicos resulta conveniente enfatizar en aquellos factores que estan
relacionados y son determinantes para su reduccién a corto y largo plazo. En el
caso concreto de los vinculos entre pobreza y desigualdad, crecimiento
econdémico, ingreso per capita, condiciones de empleo y de salario, distribucion
del ingreso y la inversion en educacion, salud, proteccion social y los aspectos
macroecondémicos.

En los ultimos veinte afios se han realizado esfuerzos para lograr la estabilidad

macroecondémica y mejorar las condiciones de vida en general; No obstante, la
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desigualdad no ha disminuido ya que la distribucién del ingreso a lo largo de los
altimos veinte afios ha sido desigual. En este contexto el objetivo principal de la
investigacion es aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los
debates tedricos de la evolucién de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus
implicaciones socioecondmicas Yy los efectos distributivos de la inversiéon social
vinculado con el desarrollo humano.

En el proceso de construccibn metodoldgica de la tesis se utilizé un enfoque
cuantitativo cuyo objetivo es responder al planteamiento de la investigacion, y
aportar al conocimiento con la proyeccion de la evolucién de pobreza al 2040 si
se aplican una serie de medidas para lograr reducirla, para ello se desarrollan
tres escenarios bajo la estimacion de la elasticidad del ingreso y elasticidad de
la distribucion de la pobreza.

Segun los escenarios planteados en esta investigacion la reduccion de la
pobreza y la desigualdad es una tarea impostergable y requiere una serie de
acciones articuladas de las instituciones publicas que vayan orientadas a lograr
un crecimiento econémico, generacion de empleo, acceso a salud, educacion y
mejora de la infraestructura productiva. El escenario tres plantea una reduccion
de la pobreza al 2040 de 25.2% y de pobreza extrema de 22.4% siempre y

cuando se logre la articulacion de lo social y econémico.

El problema de la pobreza y la desigualdad son fendmenos que se han
investigado desde diferentes disciplinas. Los esfuerzos asociados a la medicion
de este problema, han experimentado avances que han permitido ajustar la
conceptualizacidon metodoldgica y técnica vinculada a la métrica de la medicion,

esté no es el problema ya que con las técnicas de medicion se puede cuantificar



la magnitud y su dimension e identificar donde estan los pobres, no obstante, lo
que no existe es una técnica que indique qué hacer con los pobres y las

desigualdades y como abordarlos de una forma integral para su erradicacion.

La medicion en Honduras se viene realizando desde hace un par de décadas,
desde el ingreso o linea de pobreza que se entiende como una condicion de infra
consumo asociada a la desnutricién y las precarias condiciones de vivienda y
bajos niveles de educacion. En ese sentido se mide bajo el método de linea de
ingreso. Otro método utilizado es el de necesidades béasicas insatisfechas (NBI)
y el método integrado. Sin embargo, estas mediciones resultan insuficiente para
el disefio de politicas y programas destinadas al combate y reduccion de las

brechas.

Estas formas de medicion establecen una medida convencional a partir de la
cual es posible contar el nimero de personas que se encuentran sobre y por
debajo de la linea de la pobreza. De esta forma, se tiene el recuento y definicién
de la proporcién de la poblaciéon en una posicion inferior o superior al umbral
definido. La investigacion contribuira a generar conocimiento sobre las teorias,
planes y programas planteados para el combate de este fendmeno. Ya que el
establecimiento de proyectos y estrategias para el combate de la desigualdad
por ingreso y pobreza traen diversos efectos negativos en la distribucién del
ingreso porque la inversion social no esta vinculada a la politica econémica y

fiscal del pais.

En el pais se han implementado los programas de transferencias monetarias
condicionadas desde 1990 que consisten en otorgar subsidios en efectivo a
familias pobres que acceden a realizar ciertas acciones para su propio beneficio,
como enviar a sus hijos a la escuela y llevarlos a controles médicos y de
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vacunacion, este tipo de intervenciones no son tan efectivas a largo plazo ya que
son programas asistencialistas que conducen a que el pais se endeude para
poder financiarlas. A pesar de la aplicacion de estas medias se ha experimentado
un rotundo fracaso en la restitucién del crecimiento econémico y la reduccién de

las brechas y redistribucion del ingreso.

Con esta investigacion se busca tener una nueva concepcion de la forma de
como abordar esta problematica desde la concepcién del desarrollo humano y la
perspectiva econdémica ya que la persona debe ser el centro de la reflexion.
Honduras lleva décadas intentando resolver este fenébmeno que se incremento
en los ultimos 20 afios lo que indica que las intervenciones deben de ir
acompafiadas de otras medias como la politica social y econémica y fiscal para

poder resolver un problema estructural complejo.

La ERP y las transferencias condicionadas son las que mayor presupuesto se
les ha asignado y los resultados que se lograron fue una agudizacién de las
carencias sociales y un aumento de la pobreza y la desigualdad, estas medidas
no fueron tan efectivas y se debe replantear las politicas asistencialistas por
parte del Gobierno y priorizar los ejes de desarrollo de cada una de las
comunidades mas pobres, donde no hay acceso a la educacion, salud y trabajo
por lo que estos programas deben ir orientados a transferir herramientas que
generen un valor agregado para los beneficiarios y activar las economias locales

para incentivar la produccion y la inversion.

Por lo que es pertinente la formulacion de nuevas estrategias para la inversion
social que se oriente y se vinculé a la politica econémica y que est4, contribuya
a la erradicacion de la pobreza y desigualdad a fin de lograr mejorar la condicion

de vida de las personas que estan en pobreza.



La tesis enfrenta el reto de demostrar las implicaciones socioeconémicas de la
pobreza y la desigualdad para lo cual se determiné la sensibilidad de la pobreza
ante los cambios en el ingreso y en su distribucion a lo largo de 20 afios en los
que se tienen que implementar cambios estructurales en la inversion social, en
la politica econdmica y fiscal del pais para aspirar a que este fendmeno tenga un
comportamiento hacia la disminucion y erradicacion. Para medir dicha
sensibilidad se utilizo el concepto de elasticidad que es una forma que se utiliza
para medirla y presentar los escenarios de manera estructuralista, ya que con la
informacion obtenida al realizar la proyeccién permite determinar el potencial de
reduccion de la pobreza y el crecimiento econdmica y de las distribuciones del

ingreso.

La tesis responde a la linea de investigacion del eje 1 Desarrollo econémico y
social, del Doctorado en Ciencias del Desarrollo Humano. El propdésito de este
trabajo es construir y debatir a nivel teérico sobre la pobreza y la desigualdad por
ingreso y su evolucion e implicaciones socioecondémicas y plantear la ruta para
integrar los programas y proyectos que estan orientados al combate de este
fenémeno en el que viven 6.7 millones de hondurefios, y que sirva como insumo
a los investigadores, autoridades locales e instituciones que trabajan en el

abordaje de esta tematica.

La pobreza y la desigualdad es uno de los problemas sociales que esta
estrechamente relacionado a las condiciones socioeconomicas de la poblacion,
gue no pueden acceder a los recursos para satisfacer las necesidades basicas
que permitan un nivel adecuado de vida tales como la alimentacion, vivienda,

educacion, salud, empleo, acceso a saneamiento y agua.



Entre los afios 1990-2021 la pobreza registr6 un incremento de 2 puntos
porcentuales producto de la pandemia COVID-19 al pasar de 76.0% a 78%, el
namero de personas que sufrian tales condiciones de carencia sigue
aumentando y ya se registran 6.7 millones de hondurefios. Desde la perspectiva
de ingreso, hay varios factores que inciden en la situacién de la pobreza, el
crecimiento del producto interno bruto, el crecimiento demogréfico, los altos
niveles de subempleo, la baja productividad, la desigualdad en la distribucion del
ingreso, los bajos niveles educativos y sobre todo los bajos niveles de

competitividad.

Para alcanzar la meta de reduccion de la pobreza y la desigualdad se requerira
tomar medidas para estimular el crecimiento econdémico, incrementar la inversion
social y la reorientacion de los programas y las transferencias condicionadas.

Otro de los grandes problemas reside en la politica fiscal ya que favorece a quien
mas tiene no es progresiva y el efecto redistributivo resulta nulo. Por gravar
consumo por encima del ingreso de las familias mas pobres, al gastar un
porcentaje mas alta de su ingreso, terminan por pagar mas que las personas
ricas, por lo tanto, se requiere gravar a los hogares y empresas que tienen una
mayor capacidad econOmica, es decir que mientras mayor sea la renta del

obligado, mayor debera ser el porcentaje que grave la base imponible.

La persistencia de la desigualdad se ha mantenido durante décadas entre 1990
y 2021 la desigualdad medida por indice de GINI se ha reducido levemente al
pasar de 0.57 a 0.55, la desigualdad de un pais se puede explicar por dos
razones: porque el mercado laboral registra cambios o porque cambia la
redistribucion del ingreso ya sea via impuestos o0 subsidios. Lo que se registra

es que la desigualdad por ingreso disminuy6 no a los niveles que se esperaba



donde las condiciones de vida se fueron deteriorando por los niveles altos de
inequidad. Estamos frente a dos eventos contradictorios: ha crecido el ingreso
per cépita, pero las tasas de pobreza y desigualdad se han incrementado ya el
crecimiento se concentra en las esferas mas altas de la distribucion 6sea en los

quintiles cuatro y cinco.

Los programas Yy la inversion social ha sido un rotundo fracaso ya que no ha
impactado en la reduccion de la pobreza y la desigualdad, esa légica de que el
crecimiento se filtra de las capas altas a las bajas simplemente no ocurre en
Honduras desde hace décadas. En el afio 2000 se implementé la ERP, que
tiende a “reducir la pobreza de manera significativa y sostenible, basada en un
crecimiento econdémico acelerado y sostenido, buscando la equidad en la
distribucién de sus resultados, a través de un mayor acceso de los pobres a los
factores productivos, incluyendo el desarrollo de capital humano y redes de
seguridad social, a favor de sectores de la poblacion en condiciones de extrema
pobreza” los resultados indican que los objetivos planteados en esta estrategia

no se alcanzaron y que le pais quedo mas endeudado.

En el pais se mide la pobreza desde los métodos tradicionales de las encuestas
de hogares, lo que ha permitido tener una idea global, pero no precisa de la
magnitud de la poblacion que se considera pobre; existen cinco formas oficiales

de medir la pobreza como privacion:

a) Método de linea de la pobreza

b) Necesidades basicas insatisfechas

c) El método integrado de pobreza

d) Sistema integrado de indicadores sociales

e) Pobreza monetaria



Todos estos métodos tienen caracteristicas diferentes, la finalidad es la misma
medir la magnitud de la pobreza y la desigualdad, es importante mencionar que
no existe un enfoque universal para cuantificar esta problematica.

El problema no radica en la forma de medicion, si no en la implementacion de
politicas de inversion social, politica econémica y fiscal que no estan vinculados
con los programas de transferencias condicionadas, ya que no se cerraron las
brechas si no que se incrementaron y el pais ha caido en un endeudamiento que
es insostenible, las transferencia han distorsionado la asignacion de recursos del
gobierno, fomentando la dependencia paternalista estatal y no han contribuido a

mejoras las condiciones de vida de los beneficiarios.

Por otro lado, no se cuenta con una planificacién de largo plazo donde se trace
la ruta con actores claves como sociedad civil, academia, sector privado y
actores politicos y se impulse el cambio de un Estado que invierta con sentido
en educacion, salud y servicios basicos para contribuir a la reduccion de las

brechas de desigualdad y pobreza.

Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates tedricos
de la evolucion de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones
socioecondmicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con
el desarrollo humano.
¢ l|dentificar las bases teéricas que conforman los debates actuales sobre
la evolucion de la pobreza y la desigualdad por ingreso y su relacién con
el crecimiento econémico.
e Debatir sobre las manifestaciones de desarrollo humano y su vinculo con

el desarrollo econémico visto como un proceso de cambio estructural.



e Analizar las implicaciones socioeconomicas de la pobreza y la
desigualdad y su efecto en la politica econémica.
e Determinar la sensibilidad de la pobreza ante cambios en el ingreso a
treves de la elasticidad ingreso y elasticidad distribucién de la pobreza.

La tesis se estructura de la siguiente manera: en el primer apartado se presenta
la construccion del objeto de estudio; en el segundo se desarrolla la metodologia
utilizada para el desarrollo de la investigacion; el capitulo uno detalla los
principales debates sobre desarrollo humano y el crecimiento econémico su
evolucién visto como un cambio de proceso estructural y la expansion de
capacidades. En el capitulo dos, se exponen los diferentes enfoques tedricos
que abordan la pobreza y la desigualdad por ingreso y su relacién con el
crecimiento econémico y que son el marco de referencia para abordar esta
problemética. El capitulo tres, se concentra en el debate sobre las formas de
medicion de la pobreza ventajas y desventajas de cada una de las metodologias
empeladas. En el capitulo cuatro, se realiza un andlisis critico de las
implicaciones socioeconémicas de la pobreza y desigualdad por ingreso;
destacando las categorias en las que se ha realizado la inversion publica y se
plantean los obstaculos que se tienen que superar para alcanzar un nivel de
bienestar y desarrollo humano. Finalmente, en el capitulo cinco se plantean tres
escenarios que orientan las medidas de politica social y econémica que se debe
implementar en el pais en los proximos 20 afios si se quiere reducir la pobreza 'y
la desigualdad.
En la investigacion se plantean una serie de reflexiones finales las que resumen

los principales hallazgos, asi como los aspectos necesarios a implementar para



disminuir de manera progresiva los niveles de pobreza y desigualdad por ingreso

en Honduras.

10



1. CARACTERIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

En el analisis del contexto socioecondmico de la pobreza y desigualdad por
ingreso en Honduras, este fenOmeno tiene raices historicas y estructurales
afianzadas en caracteristica econdémicas, politicas, sociales y culturales que no
han favorecido al desarrollo humano y que ademas han creado condiciones de

exclusién contra los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Relacion entre crecimiento econdémico y demografico

En la teoria clasica?, desarrollo se considera sinénimo de crecimiento econémico
y el indicador para medir el desarrollo de un pais es el Producto Interno Bruto
(PIB). Simén Kuznets relaciona el crecimiento de un pais con la distribucion del
ingreso, afirmando que para reducir la desigualdad y la pobreza es necesario
mantener un crecimiento sostenible, ya que esto garantiza el aumento de la
productividad y contribuye al crecimiento de los salarios y del PIB per cépita

(Kuznets S. , 1974).

El debate sobre el indicador del PIB se centra en su medicion y su correlacién,
el primer aspecto es de caracter conceptual, referido al desarrollo, y si un
indicador de caracter monetario puede reflejar la realidad sobre el estado y
evolucion del desarrollo de un pais, en efecto, este indicador no tiene en cuenta

los valores monetarios que producen las economias reales, ya que no considera

1 Adam Smith, David Ricardo
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la riqueza generada por las economias informales ni el autoconsumo o el trabajo

no remunerado.

Segun Stiglitz, el PIB no mide la calidad de vida ni el bienestar, solo mide la
acumulacion y el consumo de bienes y servicios, ya que no tiene en cuenta la

distribucion de la riqueza ni las externalidades sociales. Expresa que el PIB:

No mide los cambios que afectan, ni permite, comparar el bienestar de
diferentes paises, ya que no toma en cuenta la categoria de la
degradacion de medio ambiente, ni la extincién de los recursos naturales
gue son finitos, a la hora de cuantificar el crecimiento econémico. Esto es
particularmente verdadero en Estados Unidos, donde el PIB ha
aumentado mas, pero en realidad las personas no tienen la percepcion de

vivir mejor porque sufren la caida de sus ingresos (Stiglitz, 2008)

La relacién entre crecimiento econdémico y demografico es una posicion no tan
clara. Existen dos enfoques al respecto. Segun Adam Smith, el aumento de la
poblacion de un pais constituye un estimulo importante para promover el
crecimiento econdémico, esta postura parte de la premisa de que para crecer solo
es necesario incrementar los factores productivos: los recursos naturales, el
trabajo y el capital. Por tanto, al aumentar la poblacién, aumentaria el factor

trabajo y con él la produccion de bienes y servicios.

Otra corriente de pensamiento es la maltusiana, que sostiene que el crecimiento
de la poblacion es un problema en si mismo para el desarrollo, ya que los paises
en desarrollo tienen altas tasas de natalidad y las economias siempre estan en
ciclos de recesion o crecimiento a bajas tasas y el crecimiento demografico es

superior al crecimiento econdémico y esto conduce a un aumento de los pobres.
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Para Malthus, el crecimiento econémico deberia ser mayor que el crecimiento de
la poblacion, ya que este era el origen de todos los problemas econdmicos. El
paso de los siglos demostré que sus predicciones no eran ciertas ya que la
industrializacion y la mejora en los procesos productivos en la agricultura
incrementaron la produccion de alimentos, evitando las catastrofes que proponia

en su teoria.

Existe una correlacién entre los procesos econémicos y demograficos ya que
ambos eventos se determinan mutuamente a lo largo del tiempo. La estructura
econdmica es influenciada por los cambios en la demografia y la composicion de
la poblacién, también encuentra determinantes en las capacidades productivas

y la distribucion de bienes y servicios.

El crecimiento econdmico en Honduras para el periodo 1990-2022 fue de 3.5%
(promedio anual) y el crecimiento demograéfico fue de 2.3%. Desde la perspectiva
econOmica existe una correlacion ya que es posible que el aumento de la
poblacién en un periodo continuo de tiempo haya consecuencias positivas que
repercuten en la mejora de la situacion econdémica, desde el razonamiento
clasico de Adam Smith, el crecimiento demogréafico favorece el crecimiento

econdmico.

El pais en el periodo 1990-2022 observado registré un crecimiento econémico
superior al crecimiento poblacional, pero esto no mejoro las condiciones de las

personas ya que la pobreza y la desigualdad sigue siendo alta, ver Figura 1.

13



Figura 1 Honduras: Tasa de crecimiento econdmico y demografico interanual 1990-2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial 1990-2022.

Los planteamientos del Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional,
promueven un modelo de crecimiento progresivo en los que destacan los
siguientes pilares:
e El aumento de la productividad es esencial para el crecimiento
econémico.
e El crecimiento econdmico solo es posible a través de la expansion del
mercado, y la globalizacion.
e El crecimiento econémico permite que la poblacion disponga de mayores
recursos, al aumentar la demanda de bienes y servicios aumenta el

consumo, lo que permite que la economia se expanda.
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Contintian los debates en torno a la idea entre poblacion y modelo de crecimiento
y desarrollo, ya que permite alcanzar mayores niveles de bienestar, impensables
hace unas décadas, a sectores cada vez mas amplios de la poblacion. Los
distintos gobiernos presentan con frecuencia indicadores de crecimiento
economico (PIB, consumo interno, ingreso per capita, balanza comercial, entre
otros) asociandolos al bienestar colectivo y la calidad de vida de los ciudadanos,
como si esta dependiera exclusivamente de cifras y porcentajes

macroecondémicos.

Algunos cientificos 2 son cada vez mas partidarios de la necesidad de poner
ciertos limites, no al crecimiento econémico per se, sino a la forma en que se ha
logrado en las ultimas décadas. El desarrollo econdémico y el bienestar social no
pueden seguir siendo medidos exclusivamente por indicadores de crecimiento
macroecondémico, como el Producto Interno Bruto, el ingreso nacional, entre
otros, sin tener en cuenta los efectos derivados de este modelo de crecimiento

acumulativo y progresivo.

El desarrollo humano acontece cuando los seres humanos gozan las mismas
oportunidades de vivir una vida digna y larga, saludable, plenay creativa (PNUD,
1990, p. 31), y para ello es necesario un modelo socioeconémico contrario a la
acumulacion de rigueza y que promueve una redistribucion mas igualitaria de la
misma. La proporcion del PIB destinada a la inversion social es determinante

tanto para el crecimiento econémico como para el desarrollo humano.

El crecimiento econdmico debe dejar de ser un fin y convertirse en un medio para

promover el desarrollo humano.

2 Sergio Quifiones, David Sobrado, Rogelio Aguilar
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“uno de ellos va del crecimiento econdmico al progreso humano, ya que
los recursos de la renta nacional se destinan a actividades que ayuden a
este Ultimo; la segunda va del desarrollo humano al crecimiento
econdmico e indica como el desarrollo humano, ademas de ser un objetivo
primordial, contribuye a incrementar el ingreso nacional” (Ranis, 2002, p.
8).
Las actividades economicas que contribuyen al desarrollo humano estan
relacionadas con la distribucion del PIB en forma de ingreso entre la poblacion,
la distribucion del ingreso nacional a través de beneficios sociales (educacion,
salud, capacitacion para el empleo, entre otros) y el gasto publico social como
vehiculo para la redistribucién del ingreso nacional (Enrique Fuerte Grabalos,
Pablo Plou Lafuente, Carlos Gomez Bahillo, 2017, p. 81). Por su parte, el
desarrollo humano contribuye al crecimiento econémico y al desarrollo en la
medida en que las personas mejor educadas, mas sanas y mejor alimentadas

son mas productivas.

Nivel y evolucion de la pobreza en los hogares 1990-1999

La concepcion de la pobreza en la década de los 90 se habia entendido como
un problema unidimensional basicamente monetario. En los Ultimos veinte afios
el proceso de superacion de la pobreza se estanca registrando tasas de pobreza
constantes y que se han mantenido a lo largo del tiempo. Independientemente
de cuél sea la forma de medicidn, la presencia esta correlacionada con una

diversidad de factores sociales y econdmicos, politicos culturales. Hay factores
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que tiene una incidencia directa en la persistencia de la pobreza como son el
aspecto econdmico; los bajos niveles educativos de la fuerza laboral conducen
en primer lugar a que la productividad del trabajo sea baja, lo que a su vez explica

los salarios precarios y de subsistencia que perciben la fuerza laboral.

Los bajos niveles de educacion de la fuerza laboral ocupada conducen a una
situacién donde los mas pobres tienen menos probabilidades de acceder a un
puesto de trabajo calificado y bien remunerado. Las personas que no cuentan
con las competencias que demanda el mercado de trabajo hace mas dificil que
pueda salir del circulo de la pobreza. Es asi como la pobreza se ha convertido

en un problema permanente y de dificil erradicacion.

Las familias pobres se caracterizan por tener altas tasas de fecundidad ya que
en las zonas rurales se tiene una percepcion de los beneficios econdémicos que
generan el contar con familias numerosas recibiendo asi mayores ingresos. De
esta manera los bajos ingreso de los hogares se compensan con un mayor
namero de miembros de los hogares que reciben ingreso por trabajo. Esta
concepcion tiene repercusiones en el largo plazo ya que los jovenes se dedican
al trabajo y abandonan la formacién formal en los sistemas de educacion. En el
periodo de 1990-1999 el pais muestra que la incidencia de la pobreza ha
disminuido de 76.0% a 65.9%, y la pobreza extrema paso de 62.2% a 48.6%. De
acuerdo con los resultados, ambos indicadores presentaron una tendencia
decreciente, ver Figura 2. Sin embargo, la pobreza relativa registra un

incremento al pasar de 13.7% a 17.3% (DGCE, 1990-1999).

En la década de los 90 en Honduras se implementan una serie de medidas o de
ajustes economicos, en las que se modifica el rol del Estado y se abren puertas
para el incremento de la inversion privada y con ello se pretendia acelerar el
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crecimiento econémico. El propoésito de estas medias fueron lograr el incremento
de los ingresos de los hogares. No obstante, el crecimiento econémico no fue
acompafiado con politicas publicas orientadas a la estabilizacién
macroecondémica del pais. Ya que la pobreza y la desigualdad aumentaron, con
ello se acentuaron problemas de inequidad en el acceso a los mercados y
medios de produccion, y créditos lo que afecté de forma directa los ingresos de

los mas pobres.

El estudio de la correlacion entre el crecimiento econémico y desigualdad ha sido
debatido por diversos actores y corrientes de pensamiento. Para Simén Kuznets,
y citado por Adolfo Almanza en su reflexion sobre crecimiento econdmico,
desigualdad y pobreza, afirma que el desafio econdmico central era lograr el
crecimiento econdémico a través de la modernizacion del aparato productivo, que
a su vez redujera la desigualdad en la distribucion del ingreso. Esta hipétesis era

consistente con la experiencia de la mayoria de los paises desarrollados.
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Figura 2 Honduras: Evolucion de la pobreza en los hogares, en porcentaje 1990-1999
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DGCE 1990-1999

Al analizar la pobreza por afio se observa que de 1990-1995, se registra una
disminucion progresiva y significativa en los proximos cuatro afios las
variaciones se tornaron mas moderadas ver Figura 2. En 1999 cierra con un
incremento de la incidencia de la pobreza a raiz de lo que sucedi6 en el 98 con

el paso del huracan Mitch.

A pesar de la disminucion relativa de los niveles de pobreza durante la década
de 1990, hay razones para creer que esta reduccion habria sido menor, en
términos reales, de lo que se informd. Estimaciones realizadas por el Banco
Mundial muestran que el grado de subestimacion del ingreso disminuyo durante
la década (Banco Mundial, 1990), por lo que parte de la disminucion reportada
en el periodo 1990-1999 se debe a que en las encuestas permanentes de

hogares se mejoro la medicion del ingreso de los hogares. De hecho, segun los
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ajustes realizados por el Banco Mundial, el ingreso per capita apenas crecio
durante el periodo y, por lo tanto, no hubo reduccion en la incidencia de la
pobreza. De acuerdo con estos calculos, para equiparar el ingreso per capita
reportado en la EPHPM con el consumo per capita de las cuentas nacionales, el

factor de ajuste disminuye de 1.43 en 1991 a 1.07 en 1998.

Desde la perspectiva del ingreso, hay varios factores que inciden en la situacion
de la pobreza, el crecimiento del Producto Interno Bruto, el crecimiento
demografico, los altos niveles de subempleo, la baja productividad, la
desigualdad en la distribucion del ingreso, los bajos niveles educativos y sobre

todo los bajos niveles de competitividad.

Niveles de pobreza de los hogares segun area de residencia urbano rural
1990-1999.

Segun datos de la EPHPM 1990 y 1999, la pobreza extrema se acentla mas en
la zona rural que en la urbana con una brecha en 1990 de 14.5pp y en 1999 la
brecha fue de 24.4pp, lo que refleja que las estrategias implementadas para la
reduccién no lograron atacar las causas de la pobreza extrema en las zonas
rurales y que los programas no fueron focalizados para atacar este fenémeno,
ver Figura 3. Los niveles de pobreza en las zonas rurales estan relacionados con
la baja disponibilidad de fuentes de trabajo, la baja escolaridad, y sobre todo con
la baja productividad. Estos factos son parte de los causales de la pobreza desde

la perspectiva de los ingresos.

En las areas urbanas, los niveles de pobreza extrema son altos. En 1990, el
50,4% de los hogares se encontraban en situacion de pobreza extrema, es decir,

aguellos hogares que tenian un ingreso per capita inferior al costo de la canasta
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bésica de alimentos. Esto significa que los hogares tenian niveles de ingresos

tan bajos que no cubrian sus necesidades alimentarias minimas.

En la década de los 90 se implementaron una serie de medidas de reajuste
estructural para lograr la estabilidad macroeconémica y la reduccion de las
desigualdades, el pais cambio de modelo econémico, abrié la economia a la
inversion extranjera y al comercio mundial adaptando politicas de fomento y
defensa del libre mercado. Los resultados no fueron los esperados, ya que la
incidencia de la pobreza siguié alta. Como causa de esos resultados es de
mencionar la fallida implementaciébn de politicas monetarias y fiscales, el
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, el excesivo
intervencionismo estatal y la sustitucién de importaciones, la crisis de la deuda
externa, los desastres naturales del 98 los problemas politicos y sociales, sin
olvidar la privatizacion de las empresas del Estado especialmente las

monopolicas (telecomunicaciones y energia).

Figura 3 Honduras: Evolucion de la pobreza en los hogares, segun &rea de residencia, en
porcentaje 1990-1999
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Coeficiente de GINI, nivel nacional y area de residencia 1990-1999

El coeficiente de GINI es un indicador que mide el grado de desigualdad en el
ingreso entre la poblacion. El valor del GINI se encuentra entre 0y 1, siendo cero
la maxima igualdad (todos los ciudadanos tienen el mismo ingreso) y 1 la maxima
desigualdad (todos los ingresos los posee un solo ciudadano). En la Figura 4 se
observa el comportamiento a nivel nacional y urbano rural que reflejan que en
Honduras entre 1990 y 1999 la desigualdad se ha reducido levemente al pasar
de 0.57 a 0.55. Hay que destacar que la incidencia de la pobreza también registra

una disminucién en este mismo periodo.

Honduras sigue siendo un pais con un indice de desigualdad muy alto razén por
la cual la reduccion de la pobreza se ha dado de una forma leve y paulatina. Es
importante recalcar a nivel de area de residencia ya que, en el area urbana se
registra una reduccion de la desigualdad al pasar de (0.57 a 0.52) en el periodo
de 1990-1999, en la zona rural se registra una leve disminucién al pasar de 0.56
a 0.55 en el mismo periodo, con lo cual se evidencia la desigualdad en la
distribucién del ingreso y el aumento experimentado en los niveles de pobreza

rural.
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Figura 4 Honduras: Coeficiente de GINI a nivel nacional y area de residencia 1990-1999
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Los cambios que se observaron en la década de los 90 en cuanto a la reduccion
de la incidencia de la pobreza fueron leves, ya que en 1999 de cada 10 hogares
habian 65 bajo la linea de la pobreza, agravandose esta situacién en el area
rural, ya que es en esta zona donde los porcentajes de pobreza extrema
(indigencia) son elevados. Por otro lado, en 1998 el huracan Mitch devasto el
territorio nacional este evento fue crucial para que la pobreza aumentar a finales

del afo 1999.

Nivel y evolucién de la pobreza en los hogares 2001-2019 y 2021

La tendencia de la incidencia de la pobreza sigue siendo alta ya que en el 2001
de cada 100 hogares 65 se encontraban por debajo de la linea de la pobreza.
Este problema no se ha podido reducir de una manera significativa ya que el

ingreso de los hogares no mostré una mejoria a lo largo de los afos. Si bien se
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lograron ganancias modestas durante la expansion econémica global de mitad
de la década del 2000 (CEPAL, 2002, p. 78), las mismas fueron anuladas durante
los ultimos afios de la década, cuando el impacto de la crisis financiera global se

magnifico debido a la inestabilidad politica nacional.

Es interesante notar que de 2005 a 2007 se registra una reduccion de la
incidencia de la pobreza que coincide con el primer afio de gobierno de Manuel
Zelaya, ya que es en este gobierno donde se implementan una serie de
programas sociales, un aumento en la inversion social por parte del gobierno
central y un aumento real de 100% en el salario minimo. Cabe destacar que la
caida registrada en la incidencia y pobreza extrema ocurrieron durante un
periodo de crecimiento relativamente rapido, pero también durante este periodo
el gasto social aumento por parte del gobierno central.

Figura 5 Honduras: Evolucion de los niveles de la pobreza en los hogares 2001-2019 y

2021
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Los resultados sociales del modelo de apertura adoptado de manera mas firme
a partir de los primeros afos de la década del afio 2000 no fueron significativos
en cuanto a generacion de empleo, distribucion del ingreso e incremento de la
produccién de consumo interno. El resultado social més visible es el poco avance
en la reduccién del fenébmeno de la pobreza lo cual representa la generalizacion
de una escasa movilidad social y, con ello, la consecuente presion adicional para
mantener y/o incrementar el flujo de migracion, legal e ilegal, hacia Norte-
América y Europa.

La meta propuesta al 2015 por la ERP fue reducir la incidencia de la pobreza a
la mitad. Esta meta no se logré6 como se puede observar en la Figura 5. En 15
afos la incidencia de la pobreza solo logro reducirse en 1.4 puntos porcentuales.
En 20 afos la incidencia de la pobreza no se redujo si no que el efecto fue
contrario y se registré un incremento de 8.4 puntos porcentuales ocasionado por
los efectos de la pandemia y el cierre de la economia nacional, cierres de
pequefias y medianas empresas, y perdidas de empleo y por ende de ingreso de
las familias. La pobreza extrema aumento en 3.1 puntos porcentuales y la
pobreza relativa se increment6 en 5.3 puntos porcentuales. Estas cifras son
indicativas de la escasa eficacia de la ERP y de todo el conjunto de politicas
sociales ensayadas y; asimismo, de la fragilidad de las instituciones del sector

social ante los efectos del COVID-19.

La meta propuesta por la ERP tras concluir el 2015 que se proponia reducir la
pobreza en 24 puntos porcentuales no se cumplié. Parece imperativo reformar
el marco institucional, tanto del sector social como del econémico y productivo,

ya que es manifiesto lo anodino de los resultados ante la falta de coordinacion
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inter e intra-sectores y los propios problemas de ineficiencia de varios programas

gubernamentales.

Este problema de falta de coordinacion intra e interinstitucional ayuda a explicar
como las politicas econdmicas ensayadas propiciaron que amplios sectores del
medio rural se deprimieran por las masivas importaciones de maiz, arroz, carnes,
lacteos y bienes industriales y agroindustriales lo cual aument6 el desempleo y
subempleo y; simultdneamente, afecté las fuentes fiscales e increment6 la
rigidez del sistema tributario. Al mismo tiempo, el crecimiento inusual del gasto
publico debido especificamente a transferencias monetarias fuertemente
incrementadas (Bono 10 mil y Bono Tecnoldgico, subsidio al transporte publico,
matricula gratis, merienda escolar, etc.) intentando contenerla inestabilidad
social y la ola sin precedentes de violencia e inseguridad tanto en medio urbano
como rural, lo cual significo incurrir en patrones cada vez menos sostenibles de

gasto publico.

Niveles de pobreza de los hogares segun area de residencia urbano rural
2001-2019y 2021.

En 2001 la pobreza extrema en la zona rural alcanzaba mas de la mitad de los
hogares 60.6% es decir que los hogares tenian un ingreso per capita inferior al
costo de la canasta basica de alimentos. Hay afios en los cuales se registra una
caida de la pobreza extrema, en 2007, 2009 y 2014 los resultados en este
periodo de tiempo no fueron alentadores a pesar de las medidas implementadas
por el gobierno para atacar la pobreza rural como el Bono Diez mil, que no tuvo
un impacto positivo en su reduccion. Si se analiza todo el periodo de 2001-2021
la pobreza extrema en la zona rural se incremento significativamente ya que paso

en 2001 de 60.6% a 66.1% en 2021 ocasionando que 6.7 millones de personas
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se encuentre en situacion de pobreza, sin acceso a empleo para poder generar

ingresos que cubran sus gastos basicos ver Figura 6.

Figura 6 Honduras: Evolucion de los niveles de la pobreza en los hogares segun area de
residencia urbano rural 2001-2019 y 2021
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La pobreza extrema afecta en mayor medida a los hogares de las zonas rurales,
en las zonas urbanas, segun la Figura 6, se registra una reduccion leve de 3.5
puntos porcentuales, la pobreza relativa registré un aumento de 20,3 en 2001 a
27.5% en 2021. Este periodo coincide con la implementacién de la ERP y se
esperaba que tuviera un mayor impacto en la reduccion, no obstante, la
evidencia muestra que las medidas implementadas no dieron los resultados
esperados, se esperaba que la estrategia fuera robusta, y se vislumbraba un
crecimiento economico acelerado y sostenible que tendria un impacto directo en
la reduccion de la incidencia de la pobreza. La distribucion equitativa de este

crecimiento se lograria mejorando el acceso a la educacion, la salud y otros
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servicios sociales de los sectores mas afectados, asi como a través del “efecto

goteo” generado por el crecimiento.

El crecimiento era, como se argumentaba, el factor crucial en la reduccion de la
pobreza. La estrategia no especific6 qué sectores serian los motores mas
dinamicos del crecimiento en beneficio de las regiones mas pobres del pais.
Tampoco hubo una discusion profunda sobre qué tipo de crecimiento econémico
deberia priorizarse, ni se discutio seriamente si el "efecto goteo" se filtraria a los
sectores excluidos. Por otro lado, a pesar de la estrecha relacién entre los altos
niveles de pobreza y el limitado acceso a la tierra, la reforma agraria quedo al

margen.

También en el afio 2000, antes de la implementacion de los ERP y como
consecuencia de la devastacién provocada por el huracan Mitch, el gobierno
habia creado el Programa Nacional de Desarrollo Rural Sustentable (Pronaders),
que debia jugar un papel fundamental en los esfuerzos por reducir pobreza rural

a través de proyectos para mejorar la produccion local.

Segun el acuerdo entre la cooperacion internacional y el gobierno, el programa
tendria una relativa autonomia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por lo
que adquiriria capacidad técnica sin sucumbir a presiones politicas. Alejado de
influencias partidistas, Pronaders supo convocar a profesionales competentes,
cuya tarea era coordinar proyectos de desarrollo rural dirigidos a los pequefios
agricultores, y al mismo tiempo disefiar nuevos proyectos, con enfoque inclusivo
que beneficiaria a los mas pobres. Antes de Pronaders, los proyectos de
desarrollo rural se habian implementado de manera dispersa, dependiendo de
los intereses particulares de cada organismo financiador; estos proyectos no
lograron articularse con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia ni con otros
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ministerios, como Salud y Educacion, que habian destinado recursos a los

sectores pobres de las zonas rurales.

Niveles de pobreza segun sexo 2001-2019 y 2021

El andlisis de la pobreza segin sexo es importante porque permite ver como este
problema afecta en diferente medida a hombres y mujeres. Ya que hay
situaciones donde la mujer es mas vulnerable ello conduce a implementar
acciones que reduzcan esa vulnerabilidad. En Honduras la pobreza tiene rostro
femenino de los 3,963,137 millones de personas que se encontraban en pobreza
en el 2001 el 50% de las mujeres estaba en condicibn de pobreza esto
represent6 1,926,266, en el pais se implementaron una seria de medidas para
erradicarla como ser las transferencias monetarias condicionadas y la estrategia
de reduccién de la pobreza, sin embargo no se logré reducirla y la tendencia es
al alza en el 2021 se contabilizaron 3,555,133 millones de mujeres en condicién
de pobreza ver Figura 7. Segun evidencia los hombres y mujeres sufren la
pobreza de manera diferente, y el género es un factor entre otros, que incide de
forma directa en el aumento de la pobreza.

Se registran aspectos relevantes que ayudan a comprender del porque las
mujeres sufren con mayor intensidad la pobreza que los hombres. Al asignar a
las mujeres el rol doméstico dentro de los hogares, determina la desigualdad de
oportunidades que ellas tienen como género para acceder a los recursos
materiales y sociales como ser trabajo remunerado, educacion y medios de
produccion. Las mujeres no cuentan con activos materiales lo que las coloca en

una situacion de mayor riesgo frente a la pobreza.
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Figura 7 Honduras: Niveles de pobreza segin sexo 2001-2019 y 2021
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Fuente elaboracion propia en base a datos de la EPHPM, INE 2001-2019 y 2021

Segun Maria del Carmen y citada en el estudio de la pobreza desde la
perspectiva de género de la CEPAL establece que el menor acceso a fuentes de
empleo y trabajo digno determina una situacién de privaciones en diferentes
ambitos como ser el acceso a la educacion, la salud y la vivienda. En relacion a
la dinAmica de la pobreza, desde la perspectiva de género sefiala la relevancia
de entender el fenbmeno como un proceso y no como un sintoma, evitando asi
enfoques estadisticos, es decir, “la pobreza como una imagen”, que “naturaliza
y congela las relaciones sociales, apenas da cuenta de las relaciones del sistema
de género y generacién, No nos permite comprender los procesos o
potencialidades anteriores y no nos permite comprender la pobreza en

dimensiones macrosociales y micro histéricas en el hogar.” (Feijo6, 2004).

Otro aspecto para mencionar y que acentud las desigualdades existentes entre

hombres y mujeres fue el impacto negativo de la pandemia COVID-19. El trabajo
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no remunerado y los quehaceres del hogar son determinantes para que las
mujeres reduzcan sus horas laborables u opten por un trabajo a tiempo completo

o parcial que generen ingresos que les permita salir de la condicion de pobreza.

Niveles de pobreza extrema segun sexo 2001-2019 y 2021

Segun la definicion de la CEPAL una persona esta en pobreza extrema cuando
no tiene recursos para comprar los alimentos mas basicos, incluso destinando
todos sus recursos para comprar productos para su alimentacion. Este es un
problema estructural que va mas alla de lo econébmico y que tiene mayor
repercusion entre las mujeres. Segun los datos de la Encuesta Permanente de
Hogares en el 2001 se contabilizaron 3,026,063 millones de personas en
condicion de pobreza extrema de los cuales el 51% eran mujeres y el 49%
hombres lo que significa que estas personas tenian un ingreso per cépita inferior
al costo de la canasta basica de alimentos. Hay varias causas dentro de las
cuales se pueden mencionar, la pandemia COVID-19, la alta informalidad del
mercado laboral hondurefio, el bajo crecimiento econémico entre otros.

En el 2021 los niveles de pobreza extrema alcanzaron los 5,050,795 millones de
personas de las cuales el 53% eran mujeres y el 47% hombres, en 21 afios la
pobreza extrema se incremento6 en 2,024,132 millones de personas lo que indica
gue hay un alto nivel de indigencia tanto de hombres como de mujeres situacion
que no les permite satisfacer las necesidades basicas alimentarios de los

hogares que lo padecen.

31



Figura 8 Honduras: Pobreza extrema segin sexo 2001-2019 y 2021
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Fuente elaboracion propia en base a datos de la EPHPM, INE 2001-2019 y 2021

La incidencia de la pobreza extrema es mayor entre las mujeres esto
principalmente por los roles culturales que tiene las mujeres y la baja
participacion en el mercado de trabajo. La Figura 8 muestra la brecha de la
pobreza extrema y como afecta a lo largo del tiempo con mayor intensidad a las
mujeres este hecho esta relacionado en gran parte con el factor laboral ya que
la mujer desempefia muchas tareas no remuneradas dentro del hogar y por lo
tanto no tiene vinculos con el mercado de trabajo.

Uno de los aspectos claves para erradicar la pobreza es reducir las brechas entre
los que tienen mas y los que menos tienen, acompafiado de un crecimiento
econdémico sostenible y que sea capaz de dinamizar el mercado de trabajo. Si

bien es cierto que el crecimiento econémico es clave para mejorar la vida de los
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mas pobres y ha permitido que los ingresos de los pobres extremo mejore este

no ha sido suficiente para lograr una mejor distribucion equitativa de los ingresos.

Niveles de pobreza relativa segin sexo 2001-2019 y 2021

La pobreza relativa se define como aquellas personas cuyo ingreso es menor
que el costo de la canasta basica y mayor que el costo de la canasta basica de
alimentos, en Honduras en el 2001 se estimaron 936,474 personas en esta
condicion, de los cuales el 51% eran hombres y el 49% eran mujeres, sin
embargo, con el paso de los afios son las mujeres quienes sufren con mayor
intensidad este problema lo que denota la falta de oportunidades para generar
ingresos que les permita vivir de forma digna. Los mayores niveles de pobreza
relativa se alcanzaron en el 2017 donde se contabilizaron 2,192,700 millones de
personas de los cuales el 46% eran hombres y el 54% mujeres. En el 2021 se
registré un descenso de la pobreza relativa y se estimé en 1,706,399 millones de
personas de las cuales el 48% eran hombres y el 52% eran mujeres ver Figura
9.

La evidencia de la informacion plantea varios desafios que tiene que asumir el
estado, y generar politicas publicas que vayan dirigidas a mejorar las condiciones
de vida de las mujeres y que plantea la necesidad de un cambio de paradigma
donde se concentre la adopcion de medidas dirigidas a incorporar a las mujeres
a las estrategias de desarrollo para propiciar un mayor acceso al empleo y al
mercado, con la conviccion de que el aumento de la participacion economica

femenina contribuira a una mayor equidad.
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Figura 9 Honduras: Niveles de pobreza relativa segin sexo 2001-2019 y 2021
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Fuente elaboracion propia en base a datos de la EPHPM, INE 2001-2019 y 2021

Los programas y proyectos implementado por el Gobiernen deben ser
revaluados para ver su eficacia. Es necesario trabajar en la articulacion las
politicas dirigidas a superar la pobreza de las mujeres y a generar oportunidades
de empleo, acceso a la educacion que permita a las mujeres poder aspirar a

mejores condiciones de vida.
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Coeficiente de Gini, nivel nacional y area de residencia 2001-2019 y 2021

El pais no registra avances en la reduccion de desigualdad por ingreso la
tendencia muestra una extrema desigualdad a nivel nacional ya que paso 0.564
en 2001 a 0.550 en 2021 en este periodo la mejoria de la distribucion del ingreso
fue leve; sin embargo, se acentlio mas en el area rural practicamente hay un
estancamiento con este indicador se debe tener cuidad ya que solo mide la
desigualdad por ingreso y no refleja todas las dimensiones de desigualdad en la

vida.

La desigualdad de un pais se puede explicar por dos razones: porque el mercado
laboral registra cambios o porque cambia la redistribucion del ingreso ya sea via
impuestos o subsidios. Los paises que han logrado reducir la desigualdad por
ingreso se observd que habian reducido la brecha salarial entre la poblacion
econémicamente activa que tiene un mayor nivel de educacion y aquellos que
tienen menos educacién y eso no es bueno ya que se esperaria una caida de la
desigualdad por un aumento de salario para todos, pero eso no ocurre siempre

(Calva, 2019).

Uno de los rasgos més destacados de la mala distribucién del ingreso en el pais
es la brecha que hay entre las familias que pertenecen al decil de méas altos

ingresos y las demas, lo que conlleva a que los niveles de pobreza sean altos.

Durante el periodo 2006-2008, en Honduras se implementaron una serie de
nuevos programas sociales, un aumento del gasto social. Estos avances
logrados con tanto esfuerzo se revirtieron solo en los dos primeros afos

posteriores. Si bien la recesion mundial ciertamente cre6 condiciones adversas
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para el crecimiento, el pais no logré reducir la desigualdad en los afios

siguientes, como se puede observar en la Figura 10.

Figura 10 Honduras: Coeficiente de GINI a nivel nacional y area de residencia urbano
rural, 2001-2019 y 2021

0.800

0.700

0600 e

0.500 T~
0.400

0.300

0.200

0.100

0.000 20012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20192021

=8=Total 0.56 0.56 0.58 0.58 0.59 0.58 0.59 0.54 0.52/0.54/0.55 0.57 0.54/0.52 0.50 0.51 0.52 0.53 0.52 0.55
Urbano 0.56 0.56 0.58 0.58 0.60 0.59/0.56 0.58 0.60/0.60 0.56 0.56 0.53/0.52 0.50 0.51 0.51 0.52 0.53 0.56
Rural 0.57 0.55 0.58 0.62/0.59 0.60 0.68 0.64 0.59 0.59 0.60 0.61 0.58 0.51 0.50 0.50 0.57 0.49 0.50 0.74

== Total Urbano Rural

Fuente elaboracion propia en base a datos de la EPHPM, INE 2001-2019 y 2021

La desigualdad por ingreso es alta tanto en el area urbana como en el area rural
en 2001 el GINI en el area urbana fue de 0.56 y en 2021 se situ6 en 0.56 igual
tendencia se registré en el area rural. Es importante destacar que el coeficiente
de GINI ofrece informacion de forma parcial sobre el bienestar de una sociedad

ya que solo mide la distribucién del ingreso y no la riqueza.

Sila desigualdad aumenta o disminuye, solo indica si el ingreso esta peor o mejor
distribuido, pero no explica nada sobre si la poblacién es, absolutamente, mejor

o peor. La distribucion del ingreso puede mejorar, pero si el ingreso real de la
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economia se reduce, la poblacién, o parte de la poblacion, puede estar peor, ya

gue, aunque recibe una mayor parte del ingreso, es menor.

El pais no registra avances significativos en la reduccion de la incidencia de la
pobreza ni la desigualdad debido al gasto exagerado del gobierno tiene muchas
consecuencias, casi todas negativas; pero lo mas grave y el factor que mas
aumenta la pobreza; es que el 85% de este gasto, el gobierno lo destina a gasto
corriente. 0 sea que todo el dinero de los impuestos se va en gasto corriente

(pago de salarios).

Programas y proyectos orientados a la reduccion de la pobreza

En el aflo 2000 se inicia el proceso de la elaboracion de la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza, un esfuerzo entre la sociedad hondurefia y el gobierno,
con participacion directa de muchos representantes de organizaciones de la
sociedad civil, con el objetivo de identificar y consensuar las necesidades e
intereses prioritarios de la nacion para reducir la pobreza, asi como definir la

estrategia para su combate (Presidencial, 2001).

El objetivo basico de la ERP fue reducir la pobreza de manera significativa y
sostenible para el afio 2015, sobre la base de un crecimiento econémico
acelerado, sostenido, buscando la equidad en la distribucion de sus resultados;
a través de un mayor acceso de los pobres a los factores de produccion, y la
provision de redes de seguridad social a favor de sectores de la poblacion en

condiciones de extrema pobreza (UNAT, 2001).

Las metas globales que se plantearon en el ERP fueron las siguientes:
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1. Acelerar el crecimiento econémico sostenible, mediante:
a. Proteger la estabilidad macroecondmica;
b. Fortalecer la inversion y la creacion de empleo;
c. Buscar el acceso competitivo a mercados internacionales; vy,
d. Desarrollar sectores con alto potencial productivo y de empleo.
2. Disminuir la pobreza en las zonas rurales, mediante:
a. Un acceso equitativo a la tierra;
b. Alcanzar el desarrollo sostenible en zonas prioritarias;
c. Lograr la competitividad de la pequefia economia rural; y,
d. Mejorar la situacion social en el area rural.
3. Disminuir la pobreza urbana, a través de:
a. Fomentar la competitividad de la micro, pequefia y mediana
empresa,
b. Alcanzar el progreso de ciudades intermedias;
c. Fomentar la construccion de la vivienda de interés social; vy,
d. Brindar acceso a servicios basicos en areas interés.
4. Fomentar la inversion en capital humano, mediante:
a. Una mayor calidad y cobertura en educacién formal y técnica-
productiva,
b. Mejorar el acceso a servicios de salud; y,
c. Promover el desarrollo de la cultural y la identidad nacional.
5. Robustecer y garantizar la proteccion social para grupos vulnerables, a
través de:
a. Mejorando las redes de seguridad social;

b. Promover la equidad e igualdad de género; y
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c. Estimular el progreso de los pueblos étnicos.
6. Lograr la sostenibilidad de la Estrategia, mediante:
a. El fomento de la transparencia y la democracia participativa e
inclusiva;
b. La transparencia del sistema de justicia y la seguridad ciudadana
con equidad de género.

c. Simplificar los procesos administrativos en el sector publico.

El costo total de los programas y proyectos del ERP fue de US$ 2,666 millones,
para 15 afos lo que garantizaria el financiamiento de los programas y proyectos
y sus fuentes de financiamiento fueron fondos nacionales, fondos provenientes
de la iniciativa para los paises pobres altamente endeudados (HIPC) y
préstamos.

La caracterizacién del objeto de estudio de la pobreza y la desigualdad por
ingreso fue abordada a partir de 1990-2021 en este periodo de tiempo no se
redujo significativamente a pesar de los esfuerzos llevados a cabo para su
erradicacion. Los niveles de pobreza se han mantenido arriba del 50% en los
hogares hondurefios y la mayor concentracion es en las areas rurales.

Este es un problema estructural que se explica por diferentes configuraciones
econdmicas, sociales y politicas, relacionadas con la fragilidad institucional y el

modelo de desarrollo con una economia pequefia y abierta.
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2. CONSTRUCCION METODOLOGICA Y ABORDAJE
DEL OBJETO DE ESTUDIO

El proceso de construccion metodoldgica para alcanzar los objetivos de
investigacion. Siguiendo las lineas centrales que se definieron para realizar la
investigacion. Organizado, en los siguientes apartados: preguntas de
investigacion, metodologias y métodos utilizados para la medicion de la pobreza
y la desigualdad y la metodologia para la estimacion de la elasticidad ingreso y

crecimiento econémico.

Preguntas de investigacion

¢, Cudl es la base tetrica que permite explicar la evolucion de la pobreza y la
desigualdad por ingreso y sus implicaciones socioecondmicas?

¢ Cuédl es el vinculo entre desarrollo y crecimiento econdmico y su efecto en la
politica econémica?

¢, Cual es el escenario 6ptimo para reducir las brechas de pobreza y
desigualdad y que medidas de politica econémica y social son necesarias
implementar para su erradicacion?

¢, Cuadles son las medidas que se tienen que adoptar bajo el enfoque de
desarrollo humano para lograr reducir la pobreza y la desigualdad por ingreso?
Se emplea una metodologia cuantitativa, siendo una investigacion que utiliza
series temporales en la que se estudia cuatro variables que pertenecen a los
niveles socioecondmicos, pobreza, desigualdad y las implicaciones econémicas

y desarrollo humano.
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Enfoque cuantitativo

El enfoque cuantitativo utilizado en el proceso de construccion metodologica

responde al planteamiento de la investigacion.

En la primare fase se inici6 con la revision bibliografica de fuentes de informacion
secundaria en las diferentes plataformas y bibliotecas virtuales disponibles del
INE Honduras, Banco Mundial y de la CEPAL, lo que permiti6 establecer el
estado del arte, considerando los aspectos universales y particulares de
Honduras. Conocer el sustento teérico de los enfoques de los estudios de
pobreza, y las diferentes metodologias que se utilizan para medir pobreza y la

desigualdad.

Existe una extensa conceptualizacion de la pobreza y la desigualdad en sus
multiples dimensiones, las medidas de pobreza estdn basadas en el ingreso y
consumo son las que de hecho se utilizan para la formulacion de politicas
publicas en el pais. Sen establece, que las medidas de niveles de ingreso como
las medidas de pobreza y desigualdad, el incremento de los ingresos se vuelve
la motivacion ultima de las politicas antipobreza, asi que las inversiones en
educacion, cuidado de la salud tienen que ser justificadas como buenos medios

para alcanzar el fin de incrementar el ingreso (Sen, 2000, pag. 27).

Alcance

La investigacion se desarrollé bajo un enfoque correlacional no experimental que
basicamente lo que se plantea es la relacion de variables (dependientes e

independientes) que inciden de forma directa en el crecimiento econémico y
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como impacta en la reduccion de la pobreza y la desigualdad. De esta forma se
desarrollaron tres escenarios con evidencia estadistica que permite observar el
comportamiento de las variables y como interactian y se afectan, si es que

realmente ocurre o no, utilizando el calculo de la elasticidad ingreso.

A través de los escenarios se obtiene una radiografia del camino que debe seguir
el pais para alcanzar niveles de crecimiento que impacten de forma directa en la
pobreza. Como insumo principal para proyectar los escenarios se procedio a
realizar la proyeccion del ingreso, PIB a veinte afios para medir el

comportamiento de acuerdo con las hipétesis planteadas.

Estimacién de la elasticidad ingreso y elasticidad distribucién de la
pobreza

Es importante determinar la sensibilidad de la pobreza a cambios en el ingreso
y su distribucion. Para lo cual el concepto de elasticidad es una forma de medir
dicha sensibilidad y presenta la situacion de manera estructuralista3, ya que la
informacion obtenida permite determinar el potencial de reduccién de la pobreza

del crecimiento econdmico y las variaciones en la distribucién del ingreso.

La elasticidad pobreza/ingreso indica en qué porcentaje cambia la pobreza ante
un cambio proporcional en el ingreso, manteniendo constante la distribucién. Por
otro lado, la elasticidad pobreza/distribucibn muestra como la pobreza puede
verse afectada por un cambio en la distribucién del ingreso, manteniendo

constante el ingreso promedio.

Kakwani (1990) propone una metodologia para encontrar la medida de estas

elasticidades, para lo cual es necesario encontrar la forma funcional de la

3 Toma en cuenta las caracteristicas reales de las situaciones que se analizan.
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pobreza con respecto al ingreso promedio, la linea de pobreza y el indice de
GINI. De esta forma, es posible establecer el cambio en la pobreza ante un

cambio en el ingreso promedio real o en la distribucién del ingreso.

Varios estudios analizan la elasticidad pobrezal/ingreso para explicar en qué
medida un mejor desempefio econémico puede ayudar a reducir la pobreza.
Entre ellos, Bourguignon (2004) propone que esta medida depende a su vez del
nivel de ingreso promedio y de la distribucion relativa del ingreso inicial

(Bourguignon, F, 2004)

La idea central es entonces que cuanto mayor sea el ingreso promedio inicial y
menor el coeficiente de GINI, mayor impacto tendra un aumento proporcional del
ingreso en la reduccion de la pobreza, como resultado de una distribucién mas
igualitaria del crecimiento entre los diferentes estratos de la sociedad.

En términos de elasticidad pobreza/distribucion, es dificil establecer una relacion
biunivoca entre cambios en la distribucién del ingreso, medidos por un cambio
en el indice de GINI, y cambios en la pobreza manteniendo constante el ingreso
medio, ya que los cambios en la distribucién del ingreso podrian dejar los niveles

de pobreza sin cambios.

Es decir, la distribucion del ingreso podria mejorar si se reasignara el ingreso
desde los deciles méas altos hacia aquellos con ingresos medios (pero no por
debajo de la linea de pobreza), esto resultaria en una reduccion del indice de
Gini sin una reduccion en el nivel de pobreza. Por el contrario, si la distribucion
del ingreso se hiciera a favor de los de menor ingreso, podria resultar en una
mejora en el indice de GINI, pero con una reduccion significativa de la pobreza.
Utilizando la metodologia de Kakwani (1990), es posible encontrar alguna
aproximacion de la elasticidad pobreza/distribucion del ingreso. El procedimiento
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propuesto por Kakwani se apoya en la ecuacién que define la tasa de pobreza
en funcion del valor de la linea z del ingreso medio del hogar y de la curva de

Lorenz.

En base a esta relacion, se proponen expresiones para calcular las elasticidades
de la pobreza ingresos y pobreza desigualdad con el propésito de anticipar el
cambio de la pobreza ante variaciones porcentuales en ingreso y la relacion de

GINI.

La metodologia se apoya en una vision estatica y su aplicacion requiere de una
base de datos, tiene la ventaja de que utiliza la informacion de todos los hogares
contenidos en la distribucién para simular el cambio de las tasas de pobreza ante

variaciones en el ingreso y el nivel de inequidad.

El indice de la pobreza P se puede establecer como una combinacion lineal del
umbral de pobreza (z), el ingreso medio de los hogares () y la curva de Lorenz

L(p), gue se asume como una desigualdad relativa.

Ecuacion 1

P=P(z, u, L(p))

Donde: u representa el ingreso promedio de los hogares hondurerios

Sea, L(p) la curva de, Lorenz que representa el porcentaje de renta retenido por
la p% de la poblacién 3i esta se caracteriza por k pardmetros m1, m2, mk, Al(p)
cambio porcentual en el indice de pobreza. Los cambios en la distribucion

pueden ser representadas como se muestra a continuacion:
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Ecuacioén 2

5 S1(P)
m=1

La ecuacion indica que los cambios en la curva de, Lorenz se expresan como la

suma de las variaciones en diferentes secciones de la distribucién del ingreso.

Si en la ecuacion (1) el valor de z permanece constante el cambio en la tasa de

pobreza es puede representar mediante la siguiente ecuacion.

Ecuacion 3
K
p=24 £y o 4
B au H L dmi g
\ J =t J
f f
Crecimiento Distribucién

La ecuacion indica que los cambios en el indice de pobreza se calculan a partir
de dos componentes: el efecto del crecimiento econémico se calcula
manteniendo constante la curva de Lorenz, en tanto que la distribucion se
aproxima fijando el ingreso medio distribuido en los hogares.

El efecto crecimiento se define como el cambio en el inde de pobreza cuando el
ingreso medio de los hogares hondurefios ha variado en términos relativos por

la distribucion de ingreso evaluada a partir de la curva de Lorenz.

Para el célculo de la elasticidad se emplea la siguiente formula:
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Ecuacion 4

1

zZ ap
np —FJ;) X af(x)dx

Donde:

n, cambios en el ingreso per cépita

F(x) densidad del ingreso

D(x) efecto crecimiento

X variable aleatoria de ingreso

P pobreza

P/X elasticidad respecto a los cambios en el ingreso per capita

Hipotesis

Ho: La pobrezay la desigualdad por ingreso es un problema estructural que mina
el desempefio econémico, ademas de ser un obsticulo para el desarrollo
humano del pais, se requiere por lo tanto, politicas publicas articuladas y de
caracter transversal con un enfoque de resultados a corto y mediano plazo que
garanticen la generacion de ingreso a los miles de hondurefios que estan
padeciendo este fendbmeno, en ese sentido, los niveles altos de pobreza y
desigualdad no estan asociados a bajos niveles de crecimiento econdémico,
educacion, inversion en salud y proteccién social, lo que incide de forma negativa

en la promocién del desarrollo humano.

Para el desarrollo y comprobacion de la hipotesis se utilizan variables endogenas
como la incidencia de pobreza, el indice de GINI para el ingreso y se incluye el
crecimiento economico medido a través del Producto Interno Bruto (P1B) ademas
del PIB per céapita. Para comprobar la hipotesis se realizd la prueba de

Autocorrelacion por medio del modelo de regresion multivariado que mide,
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explica y predice el grado de relacion existente entre la variacion (combinacion

lineal ponderada de las variables).

El propdsito de la investigacion es resaltar los principales factores que explican
la pobreza y desigualdad en Honduras, dado que este es un problema estructural
existen varios elementos que son capaces de explicar este fenbmeno. De
acuerdo con la disponibilidad de informacion en el pais el numero de variables
explicativas se han reducido a tres variables que se mencionan en el parrafo

anterior.

Variables de anédlisis

Para el desarrollo de la investigacibn se han considerado las siguientes
variables: la pobreza, desigualdad, las implicaciones socioeconémicas y
desarrollo humano, realizando un nivel de analisis descriptivo e interpretativo

relacionando los diferentes enfoques tedricos.

Fuentes secundarias

Para realizar la investigacion se recurrié a los datos secundarios; después de
realizar una rigurosa revision bibliografica y documental debido al numero
importante de investigaciones sobre pobreza y desigualdad. Teniendo como
objetivo profundizar en primer lugar en el conocimiento del fendbmeno y la
contextualizacion de este. En segundo lugar, obtener conocimiento sobre los

debates actuales de las distintas metodologias de medicion y evaluacion de
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aspectos complejos que caracterizan la problemética y sus implicaciones

socioeconémicas.

Limitaciones de la investigacion

Dentro de las limitaciones para la realizacion de la investigacion se encuentra la
disponibilidad de la informacion ya que en el pais no existen serie de datos
histéricas, no hay repositorios y las instituciones generadoras de informacion,
por lo general no ponen a disposicion de los investigadores la informacion que

se requiere ya que argumentan que es patrimonio de la institucion.

Al ser una investigacion que utiliza series temporales se requiere una serie de
tiempo de 20 afios de datos histéricos, para realizar las proyecciones de la
pobreza y desigualdad, el pais no cuenta con una data historica del
comportamiento del inversién respecto al PIB en Salud, educacion y proteccion
social, fue una de las mayores dificultades a las que se enfrentan los
investigadores, el pais no cuenta con bibliotecas virtuales donde se pueda
consultar serie de tiempo, es necesario recurrir a los repositorios internacionales
para obtener la data. Otro aspecto para mencionar es que los organismos
internacionales realizan sus propios célculos a base de metodologias
internacionales de pobreza y desigualdad por lo que generalmente hay

diferencias con lo publicado por las instituciones oficiales del pais.
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¢ COMO SE MIDE LA POBREZA Y DESIGUALDAD EN AMERICA LATINA?

América Latinay el Caribe

Para realizar las investigaciones sobre pobreza y desigualdad se han utilizado
una serie de métodos y técnicas cuantitativas y cualitativas. Los mas utilizados
a nivel de descripcion y evaluacion es el método integrado que combina la linea

de la pobreza (LP) y las necesidades basicas insatisfechas (NBI).

Método de linea de la pobreza o enfoque indirecto

La pobreza se ha estudiado desde diferentes enfoques de medicién y uno de
los mas utilizado es la linea de la pobreza este método parte de las siguientes
premisas:
v Definicion de sus necesidades basicas y sus componentes
v Definicién de una canasta normativa de satisfacciones esenciales para
el hogar (CBA).
v Célculo de la CBA que se constituye en la linea de la pobreza
v' Comparacion de la linea de pobreza con el ingreso del hogar o con su
consumo y
v Clasificacion de todos los hogares cuyo ingreso o consumo es menor a

linea de pobreza, considerandose asi estas personas pobres.

En América Latina en 1960 predominaron los métodos de medicion de la pobreza
basados en la construccidn de canastas normativas de satisfaccion desde los

primeros trabajos de Rowntree hasta las canastas utilizadas para definir los
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salarios minimos. Asi mismo existe una variante en este método que ha sido

aplicado en todos los paises.

Método de necesidades basica

Este método consiste en:

v" Definir las necesidades basicas y sus componentes

v

Seleccién de categorias e indicadores que expresen el grado de

satisfaccion

Definicion de un nivel minimo para cada indicador, bajo el cual se

considera que el hogar no satisface las necesidades minimas.

Clasificacion de los hogares con una o mas necesidades basicas

insatisfechas

Todas las personas que conforman el hogar pobre se consideran pobres,

con este procedimiento se han venido elaborando mapas de pobreza en

diferentes paises de Latinoamérica.

Las categorias que se consideran bajo este método son

o

o

Hacinamiento

Viviendas improvisadas o inadecuadas (por sus materiales)
Abastecimiento inadecuado de agua

Carencia de servicios sanitarios para el desecho de excretas
Inasistencia a la escuela primaria de los menores e

Indicador indirecto de capacidad econdmica que asocia el nivel
educativo del jefe del hogar con la tasa de dependencia

econdmica.

50



El concepto desarrollado de pobreza implicito en método de las NBI es un
concepto absoluto de la pobreza definido en el espacio de caracteristicas de los
bienes y servicios (tipo de dotacién de agua potable, materiales de la vivienda).
Ambos métodos presentan diferencias el de NBI se refiere a la satisfaccion de
necesidades bésicas, el de linea de la pobreza no toma en cuenta la situacion
especifica de satisfaccion e insatisfaccion de necesidades basicas, sino que, a
través de un ingreso minimo apunta a la situacion potencial de necesidades

basicas.

El método de linea de la pobreza tiene una limitacion fundamental. Este método
procede como si la satisfaccion de necesidades basicas dependiera solo del
ingreso o del consumo privado corriente de los hogares. Las variables que

determinan la satisfaccion son:

v Elingreso corriente por trabajo

v Los derechos 0 acceso a servicios gubernamentales

v" Propiedad o derecho de uso de activos que proporcionan servicios de
consumo bésico

v Niveles educativos, habilidades y destrezas

v' Tiempo disponible para la educacion, el descanso, la recreaciéon y el

trabajo del hogar

Si el método de la linea de la pobreza no toma en cuenta estas variables, capta

parcialmente la pobreza por lo que, en general, tiende a subestimarla.

En la practica ambas mediciones son complementarias al aplicarse de forma
simultdnea. La poblacion pobre es la unién de los conjuntos de pobres

detectados por ambos métodos.
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Tabla 1 Método de medicion integrado de la pobreza

1) 2 3) 4) ®)
Manejo del
Necesidades
Rubros que ingreso del
Necesidades que
requieren Definicion L.P hogar para
gue se verifican | conforman la
rubros por hogar compararlo con
por NBI linea de
combinados lalinea de
pobreza
pobreza

*+  Agua + Alimentacié | <« Atencion Los gastos * Delingreso
potable. n (consumo de la en del gasto del

+  Saneamient fuera del salud necesidades hogar se
0. hogar). e sin enumeradas deducen

* Electricidad. |« Vestido, acceso a en (2) se gastos en:

* Vivienda calzadoy servicios determinan *  Renta,
(materiales cuidado gratuitos por el tipo amortizacione
de personal. * Ingreso de individuo S e intereses
construccion | +  Transporte menor (nifio, mujer, de la vivienda
). + Gastode que la hombre) o + Atencion ala

* Nivel recreacion L.P mas para el salud
educativo * Pagos por costo hogar en * Seguros
del jefe. servicio de privado conjunto privados

+ Asistencia lavivienda |+ Segurida En + Contratacion
escolar. + Gastos d alimentacion de servicios

+ Tiempo libre asociadosa | * Sin se detectan domésticos
disponible. la acceso a necesidades | « Bienes

+ Equipamient asistencia segurida de consumo elementales
o del hogar. escolar d social para el basicos

* Ingreso hogar + Elingreso
menos remanente se
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(1) (2) 3) (4) 5)
Manejo del
Necesidades
Rubros que ingreso del
Necesidades que
requieren Definicion L.P hogar para
gue se verifican | conforman la
rubros por hogar compararlo con
por NBI linea de
combinados lalinea de
pobreza
pobreza
Gasto de que L.P Si no hay compara con
salud no mas disponibilida la L.P tal
cubiertos costo d de tiempo como se
Gastos de seguros para el define en (4)
combustible privados trabajo Se determina
domeéstico asi la pobreza
se afiaden: por ingreso.
Costo de la
guarderia
Contrataci6
nde
servicios
domésticos

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion del informe de la Revista de CEPAL No 307,

abril 1989

Medicién de la pobreza en Honduras

En el pais, en las ultimas décadas, se ha hecho patente la necesidad de
caracterizar la pobreza. El término pobreza se entiende como “un sindrome
situacional en el que el subconsumo, la desnutricion, las condiciones precarias

de vivienda, los bajos niveles educativos, las malas condiciones sanitarias, la
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insercion inestable en el aparato productivo o en los estratos primitivos del
mismo, actitudes de desdnimo y anomalia, poca participacion en los
mecanismos de integracion social y quizas la descripcién a una escala particular
de valores, diferenciada en alguna manera de la del resto de la sociedad” (Altimir,

1970, pags. 1-2).
Método de linea de la pobreza

La medicion de la pobreza con el método de la “Linea de Pobreza” (LP), consiste
en establecer, a partir de los ingresos de los hogares, si éstos tienen capacidad
de satisfacer, por medio de la compra de bienes y servicios un conjunto de
necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas como basicas. Con
base en el valor de una canasta normativa de alimentos —cuya composicion
cubre los requerimientos minimos caléricos para que una persona goce de buena
salud y no enferme—, la disponibilidad efectiva de los alimentos y los precios
relativos de los mismos; luego, el valor de esa canasta se multiplica por un
coeficiente (que tradicionalmente se conoce con el nombre de inverso de
coeficiente de Engel o de Orshansky) que permite estimar el total de recursos
requeridos por los hogares para satisfacer el conjunto de necesidades basicas

alimentarias y no-alimentarias.

El valor de linea de pobreza esta dado por: LP = 100 *% donde [; es el valor de

la canasta de alimentos , R es el coeficiente de Engel que se construye como:

* a . . ..
R = heSPI , donde h, es el coeficiente de Engel tradicional
[A*SPI+(1—h)SPIna]

(participacion del gasto en alimentos en el gasto total), SPI son indice de precios
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espaciales, tanto para alimentos (superindice a) como para no alimentos

(superindice ny).

Esta metodologia garantiza fundamentalmente la consistencia de la linea de
pobreza, en el sentido de que, si dos personas tienen exactamente el mismo
nivel de vida, pero viven en diferentes areas de residencia, ambas deben ser

pobres o ambas deben ser no pobres.

Otros autores proponen utilizar curvas de Engel para alimentos y, a partir de
ellas, estimar el componente no alimentario de la linea de pobreza. Por ejempilo,
Ravallion y Bidani (1994) estimaron lineas de pobreza para Indonesia con base
en una curva de Engel tradicional, en la que también incluyeron un vector de
variables ficticias que capturaron diferencias en precios relativos a nivel espacial
(segun area: rural/lurbana) y diferencias relativas en los servicios publicos.
También incorporaron un vector de variables sociodemograficas que mejoraron
el ajuste del modelo. De esta forma, estimaron los coeficientes de Engel por

region y los utilizaron para estimar las lineas de pobreza.

La formula funcional de Engel es la siguiente:

h; =x +B(n(y;) — ln(l,-))tz]@=1 ¢;Dji + x'm + g;, donde h; es la proporcion del
gasto en alimentos en el gasto total del j-€simo hogar, y; es el ingreso per capita
del hogar y m es un vector de parametros que acomparfia al vector x, el cual
incluye algunas caracteristicas adicionales del hogar (por ejemplo, variables
demograficas). En la especificacion también se introduce un vector de variables
dummy Dj para capturar los efectos por area de residencia.

La medicidn con esta técnica consiste en establecer, a partir de los ingresos de

los hogares, la capacidad que tienen para satisfacer, mediante la compra de
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bienes y servicios, un conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias

consideradas basicas. La pobreza medida por el Método de la Linea de Pobreza,

definida como el costo de la Canasta Basica de Alimentos, consiste basicamente

en comparar los ingresos de los hogares con las lineas de pobreza. Los hogares

con ingresos por debajo de la linea se clasifican como pobres. Ver Figura 11.

Figura 11 Medicion de la pobreza en Honduras

X
X X No Pabres
g X
\8 x x
& LP | ‘
g X X X 1
Pobres
X X X j

n
>

Hogares/Persona

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la EPHPM

Pobres: Hogares cuyo ingreso per capita esta por debajo de la
Linea de Pobreza.

Pobreza relativa: Hogares cuyos ingresos son menores al costo de
la Canasta Béasica y mayores al costo de la Canasta Béasica de
Alimentos.

Pobreza extrema: Hogares con ingreso per capita inferior al costo

de la Canasta Basica Alimentaria.
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e Canasta Basica de Alimentos: Es la canasta de alimentos
observada, ajustada para cubrir los requerimientos nutricionales
necesarios para desarrollar un nivel medio de actividad.

e Canasta Basica: Ademas de los alimentos basicos, satisface
necesidades béasicas como vivienda, educacion, salud, transporte,
etc.

e Brecha de pobreza: Refleja cuan pobres son los pobres y por lo
tanto da una idea de la profundidad de las brechas de ingreso o
consumo que definen una situacion de pobreza. Es decir,
representa el déficit de ingresos promedio de la poblacion total para
satisfacer las necesidades minimas de bienes y servicios de todos
sus integrantes.

e Severidad de la pobreza: Hace referencia a la situacion de los mas
pobres dentro de los pobres, cuanto mas grande es este indicador
significara que el ingreso hace referencia a la situacion de los mas
pobres dentro de los pobres, cuanto mas grande es este indicador
significara que el ingreso de los pobres se encuentra mas distante

gue el ingreso del conjunto de pobres.

Método de necesidades basicas insatisfechas

Este método, mide de forma directa la pobreza de los hogares a partir de la
carencia que sufren en las siguientes necesidades:
a) Acceso adecuado de agua;

b) El acceso al saneamiento;

57



c) La asistencia escolar de nifios(as) entre 7 y 12 afios;
d) Dependencia econémica;
e) Hacinamiento

f) Materiales de construccion de las viviendas.

Método integrado de linea de la pobreza y necesidades basicas

insatisfechas

La integracion de los dos métodos de medicién antes descritos es cuando se
observan las insuficiencias de cada uno de ellos, ya que, por el Método de la
Linea de Pobreza, ademas de las necesidades alimentarias, se tienen en cuenta
otras necesidades como: vestido, transporte, etc. No son consideradas
directamente por el método de Necesidades Béasicas Insatisfechas. Al combinar
los resultados producidos por cada método, se generan cuatro conceptos:
pobreza crénica, pobreza reciente y socialmente integrada; que identifican cuatro

condiciones diferentes:

Tabla 2 Honduras: Método integrado de medicion de la pobreza

NACIONAL METODO DE LA LINEA DE POBREZA
Pobres No Pobres
Una o méas NBI Pobreza Croénica Pobreza Estructural
METODO DE
LAS NBI = - -
Ninguna NBI Pobreza Reciente Integrados Socialmente

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de la EPHPM
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e Pobreza cronica: Hogares que no cuenta con un ingreso suficiente para
un nivel minimo de consumo, ni satisfacen sus necesidades basicas.
Pobreza Estructural: Hogares que cuentan con un ingreso suficiente para
adquirir bienes y servicios basicos, pero que no han logrado mejorar
ciertas condiciones de su nivel de vida.

e Pobreza Reciente: Hogares que han logrado satisfacer todas sus
necesidades bésicas, pero sus ingresos se encuentran por debajo de la

linea de pobreza.

Pobreza monetaria

Se considera pobre monetaria a las personas que viven en hogares cuyo gasto
per capita es insuficiente para adquirir una canasta basica alimentaria y no
alimentaria (vivienda, vestido, educacion, salud, transporte, etc.). Son
extremadamente pobres quienes integran hogares cuyo gasto per capita esta

por debajo del costo de la canasta basica de alimentos.

La medida monetaria utiliza como indicador de bienestar, el gasto, que se
compone no solo de las compras sino también del autoconsumo, el
autoabastecimiento, las retribuciones en especie, las transferencias de otros

hogares y las donaciones publicas.

Para el célculo de la pobreza monetaria se requieren establecer dos categorias:
el valor de las lineas de pobreza y la renta per capita disponible de las unidades
de gasto. Este ultimo se obtiene de un conjunto de preguntas que se incluyen en
las Encuestas de Hogares de Propésitos Mdltiples, por lo que esta medida

representa una estructura plausible del flujo de ingresos dentro de los hogares,
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se debe tener en cuenta en su definicion un conjunto de partidas que ofrece una
aproximacion acorde con los ingresos disponibles que estas unidades utilizan

para cubrir sus gastos.

La medicion del ingreso en las encuestas de hogares se ha caracterizado por un
énfasis en el ingreso por trabajo tal vez siguiendo la hipétesis (razonable) de que
la mayoria de los ingresos de los hogares en los paises en desarrollo proviene

de los ingresos del trabajo (Grosh y Glewwe, s. f.: 219).

Otros componentes del ingreso el gasto total de la unidad de gasto del hogar se
recoge con un menor grado de detalle. Por las razones anteriores, las encuestas
de hogares capturan de manera muy imperfecta la riqueza y los activos de los
hogares. Es importante resaltar que en los Ultimos afos las preguntas para medir
el ingreso han presentado mejoras considerables, para captar ganancias

laborales o no laborales.

Construccion de agregado de ingreso

El propésito es captar ingresos para todos y cada uno de los perceptores que
componen la Poblacién en Edad de Trabajar (PET), teniendo en cuenta las
diferencias entre las categorias o grupos que la componen la PEl y la PEA.
1. Ingreso monetario actividad principal
2. Ingreso en especie incluye alimentos, vivienda, transporte, bonos y
electrodomesticos solo aplica a los asalariados
3. Ingreso por actividad secundaria aplica para ocupados y trabajadores
independientes y familias no remuneradas e incluye ingreso en dinero

y en especie.
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4. Ingreso monetario de desocupados e inactivos incluye ingreso por

trabajo de desocupados e inactivos realizados en periodos anteriores

al de referencia

5. Ingreso por otras fuentes Conformado por arriendos (alquileres

efectivos); intereses y dividendos

6. Por inversiones; pensiones o jubilaciones por vejez, invalidez o

sustitucion pensional; ayudas de hogares

7. Dentro y fuera del pais, y de instituciones), pensién alimenticia por

paternidad, divorcio o separacion; ganancias ocasionales y cesantias

e intereses por cesantias.

Los ingresos que se incorporan al célculo son los siguientes:

a)

b)

d)

Célculo del ingreso total para los asalariados se incluye los
siguiente: Ingreso monetario actividad principal (IMPA) + ingreso
en especie (IE) + ingreso monetario actividad secundaria (ISA) +
Ingreso de otras fuentes (IOF).

Cuenta propia o independiente: Ingreso total independiente (ITI)=
ingreso monetario actividad principal (IMPA) + ingreso monetario
actividad secundaria (ISA) + Ingreso de otras fuentes (IOF).
Trabajadores familiares no remunerados= ingreso total
trabajadores familiares no remunerados (ITFNR) + ingreso
monetario actividad secundaria (ISA) + Ingreso de otras fuentes
(IOF).

Desocupados e inactivos: Ingreso total desocupados e inactivos =
ingreso por trabajo desocupados e inactivos realizados en otros

periodos (IMDI) + Ingreso de otras fuentes (IOF).

61



La renta corriente disponible (ICD) es igual a la renta total (segun la suma
de las fuentes de ingresos que se aplican a cada uno de los tipos de
beneficiarios descritos anteriormente) menos los otros ingresos
correspondientes a ganancias ocasionales e intereses de cesantias.
Otros arreglos para mejorar el calculo de los ingresos
a) Para mejorar la captacion de ingreso se incluye aguinaldo 14°
mes,
b) Para los duefios de vivienda valor de uso
c) Limpieza de datos e identificacion de valores extremos y perdidos
d) Alimentos (linea extrema): es lo que costaria a las personas
alrededor de la pobreza comparar un minimo de calorias en
alimentos.
o Representan las preferencias y costumbres de los pobres
e) No Alimenticios: es un minimo de no alimentos que es tan béasico
0 necesario como la parte de alimentos
o Se basa en el comportamiento de un grupo especifico de

hogares de ingreso reducidos

Desigualdad

En Honduras, la desigualdad en la distribucion del ingreso se mide con el GINI.

Es un nimero entre 0 y 1, donde cero (0) corresponde a la perfecta igualdad

(todos tienen los mismos ingresos) y 1 corresponde a la perfecta desigualdad

(una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno).
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El coeficiente de GINI se calcula como una relacién de las areas en el diagrama
de la curva de Lorenz. Si el area entre la linea de igualdad perfecta y la curva de
Lorenz es a, y el area debajo de la curva de Lorenz es b, entonces el coeficiente

de Gini es a/(a+h).

El coeficiente de Gini se calcula a menudo con la Formula de Brown, que es mas

practica:

Donde:
G: Coeficiente de Gini
Xi: Proporcion acumulada de la variable poblacion

Yperhg: Proporcion acumulada de la variable ingresos
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Tabla 3 Honduras: Calculo del coeficiente de GINI, area rural 2021

Veintil de yperhg yperhg Variables
i Media N+1-i ¥ ¥[N+1-i)

1 71 20 71 1428.3589

2 182 19 180 3426.9894

3 300 18 297 5348.3144

4 418 17 418 J097.5607

5 540 16 535 8565.2134

] 685 15 690 10342.7382

7 828 14 83z 11643.6600

2 946 13 993 12508.6959

9 1186 12 1199 14385.1752

10 1420 11 1417 15588.6621

11 1632 10 1638 16382.6700

12 1883 9 1910 17154.4605

13 2165 B 2162 17295.8488

14 2502 7 2512 17581.2085

15 2963 6 2947 17683.9358

16 3429 5 3451 17254.4599

17 4121 4 4132 16527.7141

18 5182 3 5186 15558.3950

19 7680 2 7861 15722.8283

20 49035 1 21631 21631.4130

87260 E 263568.3021

N= 20.00 GINI 0.748

i

= 4363.00
NA2= 400

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPHPM 2021

Coeficiente de desigualdad de Theil

La medida de desigualdad fue desarrollada por Henry Theil como una aplicacion
de la teoria de informacion, medida que permite realizar ejercicios de
descomposicion y recoge propiedades de invariancia respecto a la escala de
medida de ingresos entre individuos de diferente nivel de ingresos y sensibilidad
a las transferencias de ingresos entre individuos de diferentes niveles de ingreso.

El coeficiente de Theil se calcula a menudo con la formula siguiente:
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T = X;x; In(x;n)

Donde n es el niumero de individuos i receptores de ingreso, y Xi son sus

participaciones en el ingreso total.

e Cuando el ingreso se distribuye de manera totalmente equitativa, toda la
xi toma el valor de 1/n

e Por consiguiente, todos los In (xi, n) se hacen iguales a cero (hay que
recordar que el logaritmo de uno es cero)

e Asi cuando hay perfecta distribucion del ingreso el coeficiente de Theil

toma valor de cero.

La ventaja del coeficiente de Theil radica en que puede ser facilmente

descompuesto por grupos de individuos.

Otra forma de expresar el indice de Theil, propuesta originalmente por Henry

Thell, es:

Donde,
N = namero total de personas
Yi= ingreso del individuo i

Y= ingreso promedio de las personas
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Tabla 4 Honduras: Calculo del coeficiente de Theil

2021
Afios de * xInfxn) % In (%)’ ;:'fn (LT:.J
casos Estudio . ’ yod

Promedio
1 238 0.016 -0.041 0.081 -2.515 - 0.203
1 753 0.051 -0.070 0.256 -1.363 - 0.349
1 1530 0.104 -0.068 0.520 -0.653 - 0.340
1 2756 0.187 -0.012 0.937 -0.065 - 0.061
1 9430 0.641 0.747 3.206 1.165 3.735
5 14,706 0.5564 0.5564

Promedio= 2,941

Fuente: Elaborado en base datos de la EPHPM de 2021

El resultado anterior refleja que existe desigualdad en los ingresos de estas
personas de acuerdo con la informacion registrada para el 2021. Cuanto mas se
acerca el indice a uno, mayor es la desigualdad entre los individuos. Cabe

sefalar que los indices de GINI y THEIL no arrojan los mismos resultados.
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Plan de anédlisis

Se presenta el plan de analisis con los objetivos especificos planteados:

Tabla 5 Plan de Analisis

Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates

tedricos de la evolucién de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.
Objetivos
especificos
Identificar la
base
tedrica que
conforman
el debate
actual
sobre la
evolucion
de la
pobrezay
la
desigualdad
por ingreso
y su
relaciéon con
el
crecimiento

econémico.

Apartado 1y 2

Caracterizacion
del objeto de

estudio

Para analizar y
debatir sobre la
evolucion de la
pobrezay la
desigualdad en
Honduras se
utilizo las
siguientes

referencias:

e Banco
Mundial

e Calva

e CEPAL

Categorias Variable Indicadores

Area Porcentaje
geografica de
poblacién
Urbano
urbana en
condiciones
de pobreza

Area

geografica

Porcentaje
de
poblacion
Rural
rural en

condiciones

de pobreza

Limitaciones

Para tener
un contexto
histérico de
la evolucion
la pobreza
en el pais
fue
necesario
revisar en
libros los
datos de
1990-1999
ya que
Honduras no
cuenta con
un
repositorio
donde se

visualice la
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Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates

tedricos de la evolucion de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.
Objetivos
Apartado 1y 2 Categorias Variable Indicadores | Limitaciones
especificos
e Enrique informacion
Gréanalos histérica
e Fondo respecto a
Monetario los
Internacional indicadores
e Joseph de pobreza.
Stiglitz Del 2001-
e PNUD 2021 se
e Ranis construyo la
e«  Simon serie
Kuznets histérica con
datos
relevados
por Instituto
Nacional de
estadistica.
Rama de 1990-2022
actividad este
Tasa de
PIB econdémica, indicador no
Crecimiento
primaria, presenta
econémico
secundaria limitaciones
y terciaria
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Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates

tedricos de la evolucion de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.
Objetivos
Apartado 1y 2 Categorias Variable Indicadores Limitaciones
especificos
Poblacion. Poblacion, | Tasa de 1990-2022
tiempo en | Crecimiento | este
afios demografico | indicador no
presenta
limitaciones
Linea de la | Poblacion, | Incidencia 1990-2022
pobreza ingreso, dela este
medida  por | canasta pobreza indicador no
ingreso bésica de presenta
alimentos limitaciones
Pobreza Poblacion 1990-2022
relativa ingreso, Porcentaje este
Canasta pobreza indicador no
bésica de relativa presenta
alimentos limitaciones
Pobreza 1990-2022
Poblacion,
absoluta Porcentaje este
ingreso
pobreza indicador no
Canasta
extrema presenta
bésica
limitaciones
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Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates
tedricos de la evolucion de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.
Objetivos
Apartado 1y 2 Categorias Variable Indicadores | Limitaciones
especificos
CBA 1990-2022
Costo de la
este
canasta Pobreza
CBA ajustada indicador no
bésica de relativa 'y
presenta
alimentos extrema
limitaciones

Poblacion Coeficiente | Del 1990-

e ingresos | de GINI 1999 se
consulté la
informacion
del Banco
Mundial ya
que

GINI

Honduras no
cuenta con
esta
informacion
en los
repositorios

nacionales.

Del 2001-
2021 se

construyé
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Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates

tedricos de la evolucion de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.

Objetivos

especificos

Apartado 1y 2

Categorias

Variable

Indicadores

Limitaciones

con
informacion
relevada por
el Instituto
Nacional de

Estadistica.

Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates

tedricos de la evolucién de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.
Objetivos Indicadore | Limitacione
Capitulo Categorias | Variable
especificos s s
Debatir sobre | Capitulo 1 Evolucion Desarrollo
las Debate histérica de | humano,
manifestacion | sobre la proceso
es de | desarrollo categoria econdmico,
No aplica No aplica
desarrollo Humano. de desarrollo
humano y su desarrollo humano como
vinculo con el | Desde la humano proceso
desarrollo perspectiva versus el
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econdémico
visto como un
proceso de
cambio

estructural.

de los

tedricos
referentes:
e Adam
Smith
¢ Ainoa
Quifiones
Montellan
0
e Amartya
Sen
e  Arthur
Lewis
o CEPAL
¢ David
Gutiérrez
e Dudley
Seers
e Gunnar
Myrdal
e Gustavo
Esteva
e Harry
Truman

e Hirschma
n

e Hollis
Chenery

e Karl Marx

desarrollo multidimension
econémico | al
Concepcié | Desarrollo
n del estructural,
desarrollo proceso de
econdmico: | transformacion,
vista como | brecha de la
_ - No aplica No aplica
un proceso | inversion,
de cambio | capacidad de
estructural | ahorro,
inversion,
capital trabajo.
Desarrollo
humano,
crecimiento per
cépita,
desigualdades,
Desarrollo | cambio social y
humano: | politico,
desde la | desarrollo
vision de | multidimension
No aplica No aplica
expansion | al, ética,
de economia,
capacidade | libertades
S instrumentales,
libertad y
politica,
servicios

econémicos,

oportunidad
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e Paul

n

e Rall

a

Rosenstei

Prebisch

e Robert

McNamar

Rogelio
Madruefi
0

Sergio
Tezano
Véazquez
Walter

Rostow

social, garantia
de
transparencia,
seguridad
protectora,
salud,
educacion,

empleo.

Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates
tedricos de la evolucién de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioecondmicas y los efectos distributivos de la inversién social y su vinculo con el desarrollo

humano.

Objetivos Indicadore | Limitacione
Capitulo Categorias Variable

especificos s S

Identificar | Capitulo 2 Relacién Crecimiento

la base | Parala entre econdémico,

tedrica que | construccion crecimiento pobreza, No aplica | No aplica

conforman | del marco econémicoy | desigualdad,

el debate | tedrico, se pobreza. ingreso
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Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates

tedricos de la evolucion de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.
Objetivos Indicadore | Limitacione
Capitulo Categorias Variable
especificos s S
actual consultaron
sobre  la | los siguientes | ¢ Desigualdad- | Desigualdad,
evolucion referentes: crecimiento crecimiento,
No aplica | No aplica
de la | e Abigail econdmico. educacion,
pobreza y Bazan salud.
la e Adam e Evolucion de | Pobreza, NBI,
desigualda Smith la categoria educacion,
d por | e Alesinay pobreza. salud, nivel de
ingreso y Rodrik vida,
su relacion | o Alkire y necesidad,
con el Foster recursos
crecimient | o Amartya insuficientes,
o} Sen falta de
o No aplica No aplica
econémico | 4 Banco seguridad
Mundial basica,
o Birdsally privacion, falta
De la de derechos,
Torre exclusion,
e Boltvinik desigualdad,
e Bouguigno clase,
n dependencia.
e  Brandt e Pobrezayel | Pobreza,
debate sobre | condiciones No aplica No aplica
su medicion materiales,
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Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates
tedricos de la evolucion de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.
Objetivos Indicadore | Limitacione
Capitulo Categorias Variable
especificos s s
e Cecchiniy de la econémicas y
Madariaga desigualdad. | sociales.
o CEPAL
e CONAPO | e Pobreza Pobreza
e Dabla- relativa y relativa,
Norris pobreza absoluta,
e David absoluta privacion No aplica | No aplica
Ricardo material,
e Foucault condiciones
e Galory sociales.
Moav e Desigualdad | Desigualdad,
e Galory sostenibilidad, | No aplica | No aplica
Zeira equidad
e Garrido e Niveles Desigualdad
e Gary generales de | vertical,
Becker la horizontal y No aplica | No aplica
e Giddens desigualdad estructural
e Godinot
e Gordon e Niveles Desigualdad
e Gunnar geogréficos internacional,
Myrdal de la interestatal y No aplica | No aplica
desigualdad. | global
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Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates

tedricos de la evolucion de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.
Objetivos Indicadore | Limitacione
Capitulo Categorias Variable
especificos s s
e Hernande | e Eldebate Sistema
z conceptual econémico y
No aplica | No aplica
e Hernande sobre la politico
z Espitia desigualdad
e Herreray | e Lanocionde
Roubaund la
e JIradian desigualdad Desigualdad,
No aplica | No aplica
e Jhon enla igualdad.
Locke perspectiva
e John histérica
Rawls e La Desigualdad
e Kakwani desigualdad | econ6mica,
e Karl Marx en los enfoque
e Kolevy economistas | convencional,
Niehues en los siglos | ingreso No aplica | No aplica
e Luisa XXy XXI nacional,
quintero productividad,
e Macini trabajo,
e Majumdar Ingreso
e  Mancero e Desigualdad | Adaptacion,
Feres politica, derechos
. ivi sociales, i i
e Marin Clvica'y No aplica No aplica
. asimetria econémicos,
Hermosillo
ante la ley politicos,
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Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates

tedricos de la evolucion de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.
Objetivos Indicadore | Limitacione
Capitulo Categorias Variable
especificos s s
e Martha culturales y
Nussbaum politica
e McCann publica.
e Milton e Desigualdad | Desigualdad
Fiedman de resultados | de resultados,
e Mount individual,
No aplica | No aplica
e Nelson caracteristicas
Mandela internas de las
e Nolan personas,
e Okun e Desigualdad | Ingreso,
e PNUD de educacion
; oportunidade | acceso
uintana . .
* Q No aplica | No aplica
e Rall S equitativo a
Prebisch oportunidades
e Roach
i Igualdad de
e Rousseau @ ° Desigualdad g
R . de trato oportunidades
* Ruggen- No aplica | No aplica
, igualdad de
Laderchi 9
. género.
e Sametiy
Desigualdad | Servicios
Farahman * 9
d de acceso sociales
basicos, No aplica | No aplica
e Schultz

alimentacion,

salud, trabajo
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Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates
tedricos de la evolucion de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones
socioecondmicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo
humano.
Objetivos Indicadore | Limitacione
Capitulo Categorias Variable
especificos s s
e Simén digno,
Kuznets proteccion
e Sojo social.
e Spicker e Desigualdad | Pobreza,
e Stewary de renta distribucion, No aplica | No aplica
Brown rentra
e Stezano e Curvade Poblacién, Coeficient
e Sullivan Lorenz ingreso e de GINI
e Tello e Desarrollo Educacion, IDH-D
No aplica
e Thomas Humano por | salud, PIB per
Hobbes desigualdad | capita,
o Tocquevill esperanza de
e vida al nacer
e  Toharia indice de Poblacion, IOH
e Towsend oportunidades edad,
No aplica
« Villarespe Humana educacion,
e Weber salud etc.
e Politica fiscal | Inversion, % de El pais no
y suimpacto | gasto, inversion | cuenta con
distributivo educacion, social en series
salud educacion | histéricas,
, salud la
informacio
nse
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Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates

tedricos de la evolucion de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.
Objetivos Indicadore | Limitacione
Capitulo Categorias Variable
especificos s s
trabaj6 con
la base de
datos de
Banco
Mundial
Transferenci | No aplica No aplica | No aplica
as
monetarias
condicionada
S
Teoria del Capital No aplica | No aplica
Capital humano,
Humano pobreza
Enfoque de Bienes, No aplica | No aplica
capacidades. | servicios,

capacidades,
funcionamient

o, utilidad
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Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates

tedricos de la evolucion de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.
Objetivos Indicadore | Limitacione
Capitulo Categorias Variable
especificos s S
Identificar Capitulo 3 e Concepcié | Pobreza,
la base n tedrica desigualdad
tedrica que | Debates sobre la de la , ingreso.
No aplica No aplica
conforman | forma de categoria
el debate | medicion de la pobreza
actual pobreza.
sobre la e Pobreza Pobreza,
evolucion Principales relativa y privacion
No aplica No aplica
de la | teoricos pobreza relativa y
pobreza vy | consultados: absoluta absoluta.
la e Pobrezay Pobreza,
desigualda | ¢ Ahluwalia desigualda | desigualdad | No aplica No aplica
d por | ¢ Amartya Sen d
ingreso  y | o  Atkinson e Lineade Enfoque
su relacion | o  Belly Duloy pobreza directo,
con el '« Chenery indirecto
crecimiento | Guillermo
econdémico. Rosenbluth
e Hammarskjol No aplica No aplica

d

e Juan Carlos

Feres

e Merton

e Michaels
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Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates

tedricos de la evolucion de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.

Objetivos

especificos

Capitulo

Categorias

Variable

Indicadore

Limitacione

Orshansky
Quijano
Ravallion
Rein
Runciman
Sawyer
Schubert

Townsend

Vekemans

Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates

tedricos de la evolucién de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.
Objetivos Indicador | Limitacion
Capitulo Categoria Variable

especificos es es

Analizar las | Capitulo 4 e Implicacione | Capacidad de Los
Porcentaj

implicaciones s inversion, indicadore
ede

socioeconémi | Implicaciones economicas | distribucion s se
crecimient

cas de la | socioeconomi de la del ingreso, procesaron
o del PIB,

pobreza y la | cas dela desigualdad | GINI, PIB, a partir del
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desigualdad y
su efectoenla
politica

econémica.

pobrezay
desigualdad

en Honduras.

Principales
referentes
Teoricos
e Eduardo
Marques
e Jordi Prat
e Juan
Vargas
e Kakwani
y Pernia
o Lopez
e Maria
Acevedo

e Ravallion
y Chen
e Simén

Kuznets

avance Coeficient | 2000-
tecnoldgico, e de GINI, | 2021.
bienes
econémicos,
desigualdad
e Desigualdad | Estrategia de
Ingreso
y reduccion de
per
crecimiento | la pobreza,
cépita, Los
crecimiento,
quintil de | indicadore
inversion,
ingreso, s se
desarrollo,
Porcentaj | procesaron
pobreza,
e de a partir del
desigualdad,
crecimient | 2000-
produccion,
o del PIB, | 2021.
debilidad
Coeficient
institucional,
e de GINI
vulnerabilidad
e Crecimiento | Desigualdad, | Porcentaj
econémico pobreza, e de
excluyente desempleo. crecimient
Los
o del PIB,
indicadore
tasa de
s se
desemple
procesaron
0 abierto,
a partir del
porcentaj
2000-
e de
2021.
pobreza,
PIB per
capita
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e Desigualdad | Ingreso Ingreso
socioecond | promedio, promedio | Los
mica nivel per capita | indicadore
educativo, de los S se
rama de hogares, procesaron
actividad quintil de | a partir del
productiva, ingreso 2000-
quintiles de 2021.
ingreso
e Salario Salario Salario Los
minimo minimo, IPC, | minimo indicadore
Salario real nominal, s se
Costo de | procesaron
la a partir del
Canasta 2000-
basicade | 2021.
alimentos, | El pais no
salario cuenta con
real, informacio
variacion n del CBA
IPC de 1990 a
1999
e Canasta Canasta Salario
Los
basica de basica de minimo,
indicadore
alimentos alimentos, costo de
s se
indice de la canasta
procesaron
precios al bésica de
a partir del
consumidor, alimentos,
2000-
poblacion indice de
2021.
precio al
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econémicame

consumid

nte activa or
e Politica Politica Porcentaj
econdémica monetaria, e de Los
y sus administracié | crecimient | indicadore
efectos en n central, odel PIB, | sse
la pobrezay | financiamient | coeficient | procesaron
desigualdad | o, deuda e de GINI, | a partir del
en publica, coeficient | 2000-
Honduras politica e de Theil | 2021.
monetaria.

Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates

tedricos de la evolucién de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.
Objetivos Limitacione
Capitulo Categorias Variable Indicadores
especificos S
Analizar las | Capitulo4 | e Creacién | Pobreza,
implicaciones de un desigualda
socioeconomica | Inversion auténtico | d, politica No aplica No aplica
s de la pobreza | social programa | social
y la desigualdad | efectuada social
y su efecto en la | por el e Politica Impuestos
politica Estado fiscal progresivos
No aplica No aplica
econémica para el progresiv | y
combate a regresivos
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de la
pobrezay
la
desigualda
d por

ingreso.

e Inversion | Inversion Porcentaje En Honduras
social publica, dela no se cuenta
focalizada | educacion inversion conla

social del informacion,
gobierno en para el
educacion, analisis de
salud y las figuras
proteccioén se construyo
social, el indicador
analfabetism | consultando
0, afos de la base de
estudio datos del
promedio. Banco
Mundial y
solo hay
informacion
disponible
de 2001 a
2020, para
los
indicadores
de
analfabetism
oy AEP se
trabajo la
serie de
2002-2021.

e Politica Salario Variacion del | Los
social y minimo, IPC, salario indicadores
salarial indice se
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salario real,
variacion
indice de
precio al

consumidor

real, salario

minimo

procesaron
partir del

2000-2021.

a

Obstaculo

s para

alcanzar

el

desarrollo

humano

Pobreza,
desigualda
d
estructural,
brecha en
el acceso a
servicios
béasicos,
mercado
laboral,
acceso a
proteccion
social,
inversién

social

No aplica

No aplica
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Objetivo General: Aportar al conocimiento cientifico elementos criticos sobre los debates

tedricos de la evolucion de la pobreza y desigualdad por ingreso y sus implicaciones

socioeconomicas y los efectos distributivos de la inversion social y su vinculo con el desarrollo

humano.
Objetivos
Indicadore | Limitacion
especifico | Capitulo Categorias Variable
s es
s
Determina | Capitulo 5 e Primer Determinantes | Elasticidad | Uno de los
r la escenario: microeconémic | promedio problemas
sensibilida | Estimacion crecimiento | os de la de la para
d de la|delos del PIB per pobreza, pobrezay | realizar las
pobreza determinant capita poblacion, pobreza proyeccione
ante es de la ingreso extrema S sobre
cambios pobreza e Segundo Salud, Proyeccion | pobreza es
en el escenario educacion, del que el pais
ingreso a TMC, PIB, escenario no relevo
treves de ingreso. de informacion
la crecimient | en 2021 por
elasticidad o PIB real, | la pandemia
ingreso y elasticidad | COVID-19
elasticidad promedio por lo que
distribucio pobrezay | se trabajo
n de |la pobreza con un dato
pobreza. extrema proyectado
e Tercero Ingreso per PIB para ese
escenario capita, promedio y | afo.
poblacién, elasticidad
mejorada, Proyeccione
elasticidad | s 2021-
2040
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Inversion Inversién en
publica en desarrollo
desarrollo humano,
humano crecimiento No aplica No aplica
econdmico,
inversion
publica,
Inversion en | Oportunidad de
desarrollo ingreso, No aplica No aplica
humano infraestructura
Incidencia inversion en
dela educacion,
proteccion salud, ingreso
No aplica No aplica
social en el de los hogares,
desarrollo cobertura
humano escolar
Incidencia Inversién en Porcentaje | Este
dela educacion, de indicador
inversiéon crecimiento inversién solo tiene
publica en econdmico, en informacion
educaciéon empleoy educacion | disponible
competitividad como del 2010-
porcentaje | 2020
del PIB.
Oportunidad | Oportunidad de
es de ingreso, trabajo
ingreso para | digno,
No aplica No aplica
el desarrollo | productividad,
humano asalariados

cuenta propia.
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¢ Incidencia Acceso a
dela educacion,

infraestructu | salud, espacio

ra productiva | geogréfico, No aplica No aplica
en el econdmico,

desarrollo inversion en

humano infraestructura

La construccién metodoldgica cumplio el propdsito de trazar un mapa conceptual
de las principales lineas metodoldgicas de investigacion, que sustentaron la
estimacion de la elasticidad ingreso y elasticidad distribucion de la pobreza que
es uno de los principales aportes de la tesis. Asi se muestra en la matriz el aporte
de cada uno de los tedricos y los enfoque que se desarrollaron en cada uno de

los capitulos.

Se analizaron las diferentes formas de medicion de la pobreza y la desigual en
América Latina y en Honduras lo que permitio el desarrollo de un modelo para la
proyeccion de la pobreza largo plazo y plantear a partir de los hallazgos un
modelo de desarrollo humano integral que permite estimar diferentes tipos de
escenarios y las medidas que el Estado debe adoptar para erradicar la pobreza

y la desigualdad por ingreso en Honduras.
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CAPITULO 1

1. DEBATES SOBRE EL DESARROLLO HUMANO

En este capitulo se debate sobre la categoria desarrollo humano, que esta
directamente relacionado con el bienestar de las personas, las principales
discusiones giran en torno al desarrollo, para comprender esta categoria es
necesario revisar, la concepcion del desarrollo (econémico) entendido como un
proceso de cambio estructural, y la categoria de desarrollo (humano) entendido
como un proceso de expansion de las capacidades. El gran reto de los paises

es operativizar la idea de desarrollo humano y llevarlo a la practica.

El desarrollo humano es un proceso de expansién de las libertades de las
personas para perseguir los objetivos que consideren valiosos y para participar
activamente en la configuracion del desarrollo de manera sostenible y equitativa
en una casa comun. Por lo tanto, desde este enfoque, las personas son, al
mismo tiempo, beneficiarias y agentes motivadores del desarrollo humano, tanto
en lo individual como en lo colectivo. Si desarrollo humano es sin6nimo de
progreso, la pobreza humana y las desigualdades son dos conceptos que se
oponen a la nocién misma de desarrollo, y que a menudo se confunden, aunque
sean muy diferentes (Sergio Tezanos Vazquez, Ainoa Quifiones Montellano,
David Gutierrez Sobrao, Rogelio Madruefio Aguilar, 2013, pag. 7). Por un lado,
la pobreza humana es lo opuesto al desarrollo, ya que supone la privacién de las
capacidades que permiten a las personas participar de los beneficios del
desarrollo. Y, por otro lado, las desigualdades entre las personas se oponen al

desarrollo humano porque contribuyen a la inestabilidad (social y politica),

90



favorecen la inseguridad y, en definitiva, debilitan las oportunidades de progreso

de una sociedad.

El debate sobre el desarrollo humano tiene implicaciones importantes para el
bienestar de las personas, en la medida en que diferentes concepciones de
desarrollo implican diferentes estrategias para el progreso. Por ello, el PNUD, a
través de sus Informes de Desarrollo Humano y sus correspondientes indices de
Desarrollo Humano (IDH), se esfuerza desde 1990 en hacer operativo el
concepto de desarrollo humano, con una clara vocacion de incidir en el disefio
de politicas (nacionales e internacionales) de progreso que mejoran la calidad
de vida de las personas. En Ultima instancia, el objetivo es cambiar el enfoque
del desarrollo, de la estrategia econémica dominante (enfocada en la expansion
del ingreso) a otra estrategia multidimensional (enfocada en la expansion de las

capacidades humanas).

Para aspirar al desarrollo humano, los programas y politicas deben disefiarse de
manera participativa (empoderando a las personas), y sus beneficios deben
distribuirse equitativamente (sin distincion de nacionalidad, sexo, etnia, edad,
religibn o condicion fisica o mental), tratando con justicia los conflictos
potenciales que surgen en una comunidad (la humana) en constante

crecimiento, pero que vive en un Planeta finito y compartido.

1.1. Debate conceptual desarrollo humano y desarrollo econémico

El desarrollo es un concepto construido socialmente, por lo que esta cargado de
contenido “ideologico” y tiene un sustrato de connotaciones culturales que varia

de una sociedad a otra. Mas alla de las diferencias culturales, el concepto de
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desarrollo engloba la idea de “progreso”. De acuerdo con el Diccionario de la
Lengua Espafiola define el verbo “desarrollar”, como proceso en aumento de
algo”. Lo cierto es que todas las sociedades del mundo aspiran al progreso
(segun sus propios objetivos de bienestar). Y, como todas las personas que
habitan este Planeta son seres humanos, el desarrollo humano debe aspirar al

progreso conjunto de todas las personas.

Desarrollo es una palabra que est4 compuesta por dos jpalabras Des + arrollo J

desenvolver], descubrir, quitar la envoltura, una de las primeras teorias de
desarrollo, desde el campo econdmico, lo plantea Adam Smith a finales del siglo
XVI (Riqueza de las Naciones 1776): desarrollo igual a crecimiento. El concepto
de desarrollo segun Valcarcel (2006): Es descendiente de la nocién occidental
de “progreso” que nacio en la “Grecia Clasica” Se consolidé en Europa, después
de la Revolucién Francesa, durante la etapa de la “llustracién”, conocido como
La Era de la Razén. El supuesto es que la razon permitiria descubrir las leyes
generales que organizan y regulan el orden social y asi poder transformarlo en
beneficio de la gente Gustavo Esteva (1997) anota que, entre 1759 (Wolff —

filésofo aleméan) y 1859 (Darwin- bidlogo britanico) hay avances donde:

e El desarrollo evolucion6 desde una nocién de transformacion que supone
un progreso hacia la forma adecuada de ser, a una concepcién de cambio

gue implica avanzar hacia una forma cada vez mas perfecta.

El desarrollo se convirtié en la categoria central de la obra de Marx (1849-1867).
Marx propuso desarrollar un socialismo cientifico que partiera de un estudio
detallado del capitalismo desde una perspectiva econdmica y revelara las

injusticias intrinsecas del sistema capitalista.
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Ademas, el desarrollo es un concepto polisémico que se utiliza en diferentes
contextos para referirse a “procesos” de naturaleza dispar: asi, hablamos de
desarrollo experimental, desarrollo urbano, desarrollo de una idea, desarrollo
fisiologico, etc. De alguna manera, “desarrollo” se ha convertido en una palabra
trillada y sobre utilizada en el lenguaje cotidiano del siglo XXI, lo que contribuye

a desgastar las aspiraciones transformadoras que conlleva este concepto.

Si el desarrollo humano implica el progreso de las condiciones de vida de las
personas, por definicion no existen etapas “desarrolladas” y “subdesarrolladas”,
sino que todas las personas y todos los paises avanzan -retroceden o se
estancan— en sus respectivos caminos hacia el progreso. A pesar de esta
concepcion del desarrollo como un proceso inagotable, lo cierto es que el
concepto de desarrollo se utiliza con mucha frecuencia, incurriendo en evidentes
contradicciones semanticas; la simple distincion entre “paises desarrollados” y

“paises en desarrollo” es, por lo tanto, una contradiccion.

El desarrollo humano también es un concepto multidimensional. Si bien en los
"origenes semanticos" de este concepto -después de la Segunda Guerra
Mundial- se enfatizaba su dimension econdémica (es decir, la capacidad de las
personas para adquirir bienes y servicios), la concepcion del desarrollo humano
se ha enrigquecido con la consideracion de una amplia gama de dimensiones
sociales, politicas, culturales y ambientales que determinan el bienestar de las

personas.

La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (OACDH, 1986), establece el
desarrollo humano como un derecho humano inalienable y lo define como:
Un proceso econOmico, social, cultural y politico global, que tiende a la
mejora constante del bienestar de toda la poblacion y de todos los
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individuos sobre la base de su libre y significativa participacion en el
desarrollo y en la justa distribucion de los beneficios que se derivan del

mismo.

1.1.1. Evolucién histérica de la categoria desarrollo humano

La historia del pensamiento sobre el desarrollo humano es relativamente corta,
con apenas siete décadas de debate conceptual desde el campo cientifico
multidisciplinario de los "estudios del desarrollo”. El debate sobre el concepto de
desarrollo es un debate filosofico, que trasciende el mero mundo de las ideas
para tener importantes implicaciones en el bienestar de las personas, en la
medida en que diferentes concepciones de desarrollo implican diferentes

estrategias de progreso.

El concepto de desarrollo internacional es reciente y se hizo popular a partir de
1949, cuando Harry S. Truman, en su discurso inaugural como presidente de los
Estados Unidos, defendié ante el Congreso su Programa de Cuatro Puntos, en
el que definia a los paises mas pobres como las “areas subdesarrolladas del
mundo”. Truman afirmaba en el cuarto punto de su programa, dedicado a la

cooperacion internacional lo siguiente:

Debemos embarcarnos en un nuevo programa que haga disponibles
nuestros avances cientificos y nuestro progreso industrial para la mejora
y crecimiento de las areas subdesarrolladas. Mas de la mitad de la
poblacién del mundo vive en condiciones que se acercan a la miseria. Su
alimentacion es inadecuada. Son victimas de la enfermedad. Su vida

econdmica es primitiva y estancada. Su pobreza es un lastre y una
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amenaza tanto para ellos como para las areas mas présperas. Por primera
vez en la historia, la humanidad tiene los conocimientos y habilidades para
aliviar el sufrimiento de esas personas [...] Nuestro propdsito tendria que
ser el de ayudar a los pueblos libres del mundo para que, a través de sus
propios esfuerzos, produzcan mas alimentos, mas vestido, mas
materiales para sus casas y mas potencia mecanica para aligerar sus
cargas. Tiene que ser un esfuerzo mundial para lograr la paz, la plenitud

y la libertad.

El concepto de “desarrollo humano” es un concepto abstracto, socialmente
construido -es decir, un constructo que nos permite acercarnos al analisis
cientifico de un proceso social-, es necesario hacer un breve repaso a la historia
del pensamiento que ha ido desarrollando su significado a lo largo de la segunda
mitad del siglo XX y principios del siglo XXI. A grandes rasgos, es posible
identificar dos enfoques conceptuales predominantes del desarrollo: por un lado,
el enfoque que entiende el desarrollo como un proceso (econdmico) de cambio
estructural; y, por otro lado, el enfoque que concibe el desarrollo como un
proceso (multidimensional) de expansion de las capacidades humanas. Estos
enfoques concuerdan en pensar el desarrollo como un “proceso inagotable”, en
el que no existe un objetivo final de desarrollo, sino un camino de progreso (ya
sea avanzando en transformaciones estructurales, o potenciando las
competencias y capacidades humanas). La categoria de "proceso" es, por tanto,
consustancial al desarrollo humano.

Ha habido una “transicion intelectual” en el debate doctrinal sobre el desarrollo
desde un enfoque de desarrollo econémico (unidimensional) a un enfoque de

desarrollo humano (multidimensional). Por lo tanto, se ha producido una
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transicion del campo académico mono disciplinario de la economia al campo

multidisciplinario de los estudios del desarrollo.

1.1.2. Concepto de desarrollo econémico: visto como un proceso de
cambio estructural

La concepcion del desarrollo como un proceso de cambio estructural tiene sus
origenes en los tiempos de la descolonizacion, después de la Segunda Guerra
Mundial, con la obra de destacados economistas -y verdaderos pioneros de los
estudios del desarrollo- como Paul Rosenstein-Rodan, Walter Rostow, Hollis
Chenery, Ragnar Nurkse, Albert Hirschman, Arthur Lewis, Gunnar Myrdal y
Dudley Seers, entre otros. Es un enfoque de largo plazo, que parte del analisis
de la historia econdmica de los paises para comprender los desafios actuales de
progreso y proponer estrategias futuras. La principal novedad de este enfoque
es el objetivo declarado de estudiar los procesos de desarrollo de los paises mas
pobres (los llamados "paises subdesarrollados"), lo que alejo a estos pensadores
de la Economia ortodoxa de la época (centrada en el estudio de los "paises
industrializados"), bajo la creencia de que las lecciones aprendidas eran
aplicables a todas las economias, independientemente de los niveles de
desarrollo). Esta nueva perspectiva de andlisis centrada en la superacion del
subdesarrollo permitié identificar algunos aspectos clave del proceso de
crecimiento, como la industrializacion, la urbanizacion, el éxodo del campo a la
ciudad y el cambio social estructural.
El desarrollo se concibe como un "proceso de transformacion” a través del cual
las sociedades pasan de "economias tradicionales” (predominantemente rurales,

agricolas y poco productivas), a "economias modernas" (mayoritariamente
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urbanas, industriales y altamente productivas). Es precisamente el aumento de
la productividad del trabajo lo que facilita la mejora del nivel de vida de las
personas, ya que sociedades mas productivas son capaces de remunerar mejor
el trabajo, lo que, en consecuencia, permite a las personas aumentar su
consumo de bienes. y servicios (y este mayor consumo, a su vez, genera una
expansion de la produccion que retroalimenta el proceso de crecimiento). En
consecuencia, desde este enfoque, el desarrollo (econ6mico) se mide a través
de la tasa de crecimiento del ingreso per capita de las economias (que es el
indicador promedio del poder adquisitivo de sus ciudadanos por bienes y
servicios). Una de las predicciones mas relevantes (y preocupantes) de estos
investigadores fue la existencia de una especie de "trampa de la pobreza" (o
“circulo vicioso del subdesarrollo") que determina la imposibilidad de superar el
subdesarrollo si no es a través de profundas transformaciones que alteren la
estructura econémica de un pais.

El supuesto principal es que la tasa de crecimiento de un pais depende
bésicamente de su capacidad de inversion. Por lo tanto, sociedades muy pobres
gue no son capaces de ahorrar para invertir (y crecer) quedan indefinidamente
subdesarrolladas. En esta linea, el modelo mas influyente fue el elaborado de
forma independiente (y casi simultanea) por dos economistas: el britanico Roy
Harrod y el polaco-estadounidense Evsey Domar (Harrod , 1939) (Domar, 1946).
El modelo Harrod-Domar establece que la tasa de crecimiento econémico de un
pais depende de dos factores productivos: el factor trabajo (formado por la
poblacion activa y la productividad del trabajo) y el factor capital (stock de capital

y su productividad).
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El modelo asume que la mano de obra es completamente abundante en las
economias subdesarrolladas, y que el capital y la mano de obra son factores
complementarios (y no sustitutos) en la produccion. En consecuencia, la tasa de
crecimiento de un pais solo esta limitada por la disponibilidad y productividad del
capital. En concreto, la acumulacion de capital que impulsa el proceso de
crecimiento se financia transformando el ahorro en inversion. De esta l6gica se
desprende, como Rostow describi6 mas tarde, que la causa principal de la
“trampa de la pobreza” es la brecha econdmica entre la tasa de ahorro disponible
en una nacién y por otro lado se cuantifica la tasa de acumulacion requerida para

su “despegue”. econémico".

Partiendo de este marco teérico, dos exfuncionarios jefes del Banco Mundial
identificaron la existencia de una serie de “brechas de financiacién” que han de
ser cerradas para romper el bucle infinito del subdesarrollo:

e El polaco Paul Rosenstein-Rodan formulé el “modelo de la brecha de
financiacion de la inversion”: dado que la clave del crecimiento es la
inversion, el ritmo de avance de una economia depende de su capacidad
para generar ahorro interno o para atraer ahorro externo (basicamente,
inversion extranjera y ayuda internacional) (Rosenstein-Rodan, 1943).

e La estadounidense Hollis Chenery propuso el “modelo de las dos brechas
de financiamiento” que ampliaba el modelo anterior: a la brecha de
financiamiento de inversiones se suma la brecha existente entre la
capacidad de generar divisas a partir de exportaciones y la creciente
demanda de estas requeridas para cubrir las necesidades de importacion

gue acompafian los procesos de crecimiento (Strout, Chenery y, 1996)
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De manera particularmente gréafica, el economista estonio Ragnar Nurkse logro
explicar la légica causal de este “circulo vicioso del subdesarrollo” (Nurkse,
1955): un pais pobre no tiene capacidad de ahorro; un pais sin capacidad de
ahorro no puede invertir; sin inversion no es posible mejorar los niveles de
productividad de la economia; sin mejoras en la productividad, los salarios de los
trabajadores no se pueden aumentar; y, como resultado, un pais pobre
permanecera indefinidamente subdesarrollado a menos que obtenga
financiamiento de otros paises, ya sea a través de inversiones, ayuda
internacional obviamente. La principal limitacion del modelo Harrod-Domar (y sus
posteriores derivaciones) es el supuesto de que la inversién se transforma casi
inmediatamente en crecimiento econémico. En realidad, no toda la inversion

prosperay una parte acaba fracasando.

Asimismo, estos modelos han sido criticados por su fundamento teorico "fragil":
a pesar de su funcionalidad para explicar el subdesarrollo, los modelos son
extremadamente rigidos en sus supuestos (incluyendo, por ejemplo, la
incapacidad de sustituir factores productivos, capital y trabajo) y ofrece una visién
excesivamente simple de la dinAmica econémica (sobre todo una vez que se ha
contrastado ampliamente que las restricciones de capital no son la Unica, ni a

menudo la principal, limitacién al crecimiento).

La explicacion tedrica del proceso de desarrollo econdémico propuesta por el
economista afrocaribefio, y posteriormente ganador del Premio Nobel de
Economia en 1979, Arthur Lewis. Segun el llamado “modelo dual” (Lewis, 1954),
la economia de un pais se compone basicamente de dos sectores: uno moderno
(“capitalista”) y otro atrasado (“de subsistencia”). El sector moderno prospera

gracias a la transferencia de mano de obra del sector mas atrasado. En las
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primeras etapas de desarrollo, la abundante oferta de mano de obra permite la
expansion del sector moderno sin incurrir en aumentos salariales, lo que facilita
el aumento de la rentabilidad del capital y la reinversion de utilidades necesarias
para promover el crecimiento a largo plazo. En etapas posteriores, el proceso de
crecimiento se desacelera como consecuencia de la absorcion gradual, por parte
del sector moderno, del exceso de trabajo existente en el sector de subsistencia.
En el momento en que la escasez relativa del factor trabajo genere un aumento
de los salarios, se reducird el margen de beneficio del capital y, por tanto, se
reducird la inversidbn que impulsa el crecimiento. La buena noticia era que,
llegados a este punto, el pais en cuestion ya habria superado la situacion de

subdesarrollo econémico.

Mas alla de estas explicaciones tedricas del proceso de desarrollo econémico,
para los pioneros del estudio del desarrollo fue clave entender cuéles son las
“diferencias practicas” entre las economias mas desarrolladas y las mas
rezagadas. En este sentido, fue de gran importancia la contribucion del
economista britanico Dudley Seers, quien fuera director y fundador del primer
instituto de investigacién especializado en el estudio multidisciplinario del
desarrollo. En su conocido articulo “Las limitaciones del caso especial”’, Seers
analizo las caracteristicas de los paises desarrollados y su divergencia con los

paises en desarrollo.

Seers argumentd que los "paises industrializados" son un "caso especial”: un
pequefio nimero de paises con caracteristicas inusuales (y privilegiadas) en el
ambito internacional. De hecho, Seers identificd algunas de las "peculiaridades”
de los paises desarrollados que los distinguen de la mayoria de los paises del

mundo, como su dotacion de factores de produccion (con capital humano mejor
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capacitado y mayor movilidad laboral), la composicion sectorial economias
(predominantemente industriales y de servicios), finanzas publicas (con
presiones fiscales comparativamente altas), capacidades de ahorro e inversion
(con sistemas financieros bien desarrollados), y las llamadas "influencias
dinamicas" (resultantes de la combinacion de lento crecimiento demografico y
rapido urbanizacion). A diferencia de los paises industrializados, el pais en
desarrollo tiene una economia no industrializada, cuyo comercio internacional

consiste en productos primarios a cambio de manufacturas”.

Del diagnéstico de subdesarrollo ofrecido por los primeros investigadores del
desarrollo se derivaron algunas propuestas estratégicas de progreso, como
aumentar el tamafio del mercado para aprovechar las economias de escala (lo
que generd un acalorado debate sobre las ventajas y desventajas del comercio
internacional) ; aumentar el retorno de la inversion (que depende basicamente
de la capacidad de innovacion de la economia y de la capacidad de gestion de
los empresarios); canalizar los escasos recursos existentes hacia los sectores
mas dinamicos (lo que requeria una estrategia nacional de industrializacion);
generar incentivos fiscales al ahorro (para impulsar la inversion); y, en ultima
instancia, potenciar el papel del Estado como catalizador del crecimiento (ya sea
para dar el "gran impulso" que describi6 Rosenstein-Rodan, o para facilitar el

"despegue” que ilustro Rostow).

Entre todas estas propuestas, la que generé mayor consenso fue la necesidad
de impulsar el proceso de industrializacion, estratégicamente liderado por el
Estado. Si bien para Lewis esta afirmacion era “tan clara como la luz del dia”
(Lewis, 1944), lo cierto es que esta claridad no impidié6 que se generara un

intenso debate en torno a la definicion de la estrategia Optima de
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industrializacion: por un lado, los partidarios de “crecimiento equilibrado” (como
Rosenstein-Rodan y Nurkse) defendian una distribucion mas o menos equitativa
de la inversion entre las diferentes industrias de un pais, con el fin de aprovechar
las sinergias entre industrias. Por otro lado, los partidarios del "crecimiento
desequilibrado" (encabezados por el economista nacido en Alemania, Albert
Hirschman) defendian que la inversiébn deberia concentrarse en unos pocos
sectores -aquellos con mayor potencial de "arrastre" sobre el resto de la
economia - y que el Estado debia proteger temporalmente a estas industrias
hasta que lograran crecer para competir en el mercado internacional (Hirschman,

1958).

Algunas limitaciones de esta concepcion del desarrollo como proceso de cambio
estructural explican la evolucibn posterior hacia una concepcién
multidimensional del desarrollo, entre las limitantes de esta concepcion estan las

siguientes:

e La escasa atencion prestada a los efectos distributivos del crecimiento
(con algunas excepciones, como Myrdal y Seers). Probablemente este
descuido no se debi6é a su creencia en el llamado "efecto goteo”, que
supone que el crecimiento econdmico eleva el bienestar general de la
sociedad, filtrandose desde los ingresos mas altos (que son los que
generan la inversion y reciben la mayor parte de los beneficios del
crecimiento) hacia los de bajos ingresos (que dificilmente pueden invertir,
porque la mayor parte de sus recursos se destinan al consumo). Por otro
lado —como sefiala (Bustelo, 1998)—, la no consideracion de la igualdad

en el proceso de cambio estructural podria deberse al “simple hecho de
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que aumentar la tasa de crecimiento ya era, en si mismo, una tarea
suficientemente complicada” (p. 119).

La concepcion del desarrollo como un proceso consensuado y beneficioso
para todos los actores, no contemplando la existencia de conflictos de
intereses entre diferentes grupos sociales (por ejemplo, trabajadores y
empresarios) y entre paises (especialmente entre paises desarrollados y
en vias de desarrollo). Este fue un aspecto especialmente denunciado por
los “estructuralistas latinoamericanos”, entre los que destaco el
economista argentino —y primer secretario general de la Comisidon
Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas,
CEPAL- Raul Prebisch, quien cuestiond con particular vehemencia que
el comercio internacional deberia generar beneficios para todos los paises
(Prebisch, 1949, pp. 347-431)

La tendencia al "determinismo histoérico", derivada del supuesto (implicito
o explicito) de que el proceso de desarrollo consiste en reproducir las
experiencias de los paises desarrollados siguiendo una tendencia lineal y
pasando por alto; que las economias de los paises son dindmicas y que
dependen de las estructuras productivas para alcanzar el proceso de
industrializacion y visualizarlo como el "camino universal" del progreso
economico.

El elogio de la "modernizacion" de la economia como panacea para el
subdesarrollo, en detrimento de las actividades tradicionales, cuyos

aportes al desarrollo no se justifican.
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e La consideracion del crecimiento econdmico como objetivo dltimo del
desarrollo, y no como un "medio” para mejorar las condiciones de vida de
las personas.

e Y, en definitiva, la concepcién unidimensional (econémica), y por tanto
parcial, del desarrollo, sin considerar otras dimensiones (social, politica,

cultural y ambiental) que también determinan el bienestar humano.

1.1.3. Desarrollo humano: desde lavision de expansion de capacidades

La concepcién del desarrollo como proceso de ampliacién de las capacidades
humanas tiene sus génesis a partir de la critica al enfoque del desarrollo
econdémico como mero proceso de crecimiento del ingreso per capita de los
paises. Ademas de la critica técnica de que el ingreso per cpita es una media
aritmética que no tiene en cuenta los aspectos distributivos (es decir, las
desigualdades), se empieza a fraguar la idea de que el desarrollo es un concepto
“‘multidimensional”, que no debe simplificarse. con visiones "economicistas”, pero
debe ser enriquecido con otras dimensiones sociales, politicas, culturales y

ambientales.

De manera pionera, el economista sueco (y posterior Premio Nobel de Economia
en 1974), Gunnar Myrdal, criticé la priorizacion del crecimiento economico en las
estrategias de desarrollo nacional. Para Myrdal no basta con estimular el
crecimiento, sino que es necesario impulsar el cambio social y politico para
mejorar el bienestar de las personas; asi, ni el proceso de industrializacion ni el
crecimiento econdmico son estrategias de bienestar viables si no van

acompanadas de reformas distributivas equitativas (Myrdal, 1956).
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En la misma linea, Peter T. Bauer —destacado economista de la escuela
austriaca y profesor de Cambridge del anteriormente célebre Amartya Sen—
critico la hegemonia de la concepcion del desarrollo como proceso de
crecimiento econémico. Para Bauer (Bauer, 1957, p. 113), el principal objetivo y
criterio del desarrollo consiste en "[...] la ampliacién de la gama de opciones, es
decir, el aumento del espectro de alternativas efectivas a disposicion de las

personas".

Dudley Seers argumento que el desarrollo como proceso este mas vinculado a
la reduccion de la pobreza, el desempleo y la desigualdad de un pais, que al

crecimiento del ingreso per capita:

Lo que hay que preguntarse sobre el desarrollo de un pais es: ¢qué ha
pasado con la pobreza? ¢Y los niveles de desempleo? ¢Y con la
desigualdad? Si los tres alcanzaron niveles altos antes y ahora han
disminuido, podemos decir sin duda que ha habido un proceso de
desarrollo en el pais en cuestion. Pero si uno o dos de estos problemas
fundamentales han empeorado, y especialmente si han sido los tres, no
podemos llamar a ese proceso "desarrollo” aunque se haya duplicado el

ingreso per capita. (Seers, 1969, p. 24)

En las décadas de 1970 y 1980, las criticas se extendieron a la concepcién
econdmica del desarrollo, forjandose un consenso de que la prioridad del
desarrollo es la satisfaccion de las "necesidades basicas" de las personas para
tener una vida plena (necesidades cuya cobertura no esta garantizada, incluso
en el contexto del crecimiento economico). Dos factores contribuyeron al
advenimiento de esta concepcion. Por un lado, las contribuciones intelectuales
tanto del economista del desarrollo austriaco-britanico -y profesor de la
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Universidad de Boston- Paul Streeten, como los informes y el trabajo de
incidencia de la Organizacion Internacional del Trabajo, que argumentaba que
las necesidades basicas no incluyen solo los ingresos. y empleo, sino también
las necesidades fisicas para sustentar la vida, tales como alimentacion, vivienda
y bienes y servicios publicos (educacion, salud, seguridad, etc.). Por otro lado, la
llegada de Robert McNamara en 1968 como presidente del Banco Mundial y su
impulso decisivo a una estrategia de lucha contra la pobreza basada en el

enfoque de la cobertura de las necesidades sociales bésicas.

La categoria desarrollo humano fue utilizada por primera vez en él informe sobre
desarrollo mundial presentado por el Banco Mundial en 1980, en este informe se
incluye un andlisis de pobreza y desarrollo humano. En este Informe se
desarroll6 el concepto del desarrollo humano al “desarrollo de los recursos
humanos”, precisandose que éste es “tanto un fin como un instrumento para el

progreso econémico”.

Los estudios multidimensionales sentaron las bases para la posterior aportacion
filosofica sobre el concepto de "desarrollo humano" realizada por el economista
de origen indio Amartya Sen (Premio Nobel de Economia en 1998 y actualmente
profesor de la Universidad de Harvard), quien revolucioné el significado del
desarrollo en la década de 1990. Para Sen, el desarrollo humano incluye tanto
parametros econdémicos como una serie de ‘“libertades individuales” que
conforman el “compromiso social”. En este sentido, la expansion de las libertades
individuales es el “fin” primario del desarrollo, asi como su “medio” primario. En
su obra maestra, Desarrollo y libertad, Sen explica que la expansion de las

libertades es, en Ultima instancia, "la expansion de las capacidades de las
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personas para llevar el tipo de vida plena y saludable" (Sen, Desarrollo y Libertad

Planeta , 2000, p. 34).

El pensamiento de Sen, a pesar de su formacion como economista, trasciende
con creces esta disciplina. Su visién del desarrollo humano combina la Etica y la
Economia para centrar la atencion en los derechos de las personas desde el
prisma de lo que denomina la “perspectiva consecuencialista integrada”, en la
que se analizan las consecuencias que el respeto y cumplimiento de estos
derechos tienen para el bienestar de las personas. Su tesis de que la libertad es
el objetivo primordial del desarrollo, y el principal medio para alcanzarlo, se basa
en el analisis de algunas “libertades instrumentales” que contribuyen —directa o
indirectamente— a la libertad general que tienen los individuos para vivir como
les gustaria. a. En concreto, Sen sefiala cinco libertades instrumentales que, a

su vez, se amplian al complementarse entre si:

Libertad y politica, que incluye, entre otros aspectos, la libre
eleccion de gobiernos, los derechos humanos y la libertad de
prensay expresion politica.

» Servicios econémicos, que brindan a las personas la oportunidad
de utilizar los recursos econdmicos para consumir, producir e
intercambiar.

» Oportunidades sociales, conformadas por los sistemas educativo y
de salud —entre otros—, que inciden en la libertad fundamental de
las personas para vivir mejor.

* Las garantias de transparencia en la divulgacion de informacion

veraz y rigurosa, que satisfaga la “necesidad de franqueza” que

requieren las personas para interrelacionarse.
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+ Seguridad protectora, que es necesaria para proporcionar una red
de seguridad social que evite que las personas caigan en la miseria

y, en algunos casos, incluso en el hambre y la muerte.

Dado que las libertades de los individuos son la piedra angular de esta
concepcion del desarrollo humano, el progreso de una sociedad debe evaluarse
principalmente en términos de las libertades fundamentales que disfrutan sus
miembros. Ademas, la libertad no es solo el criterio para evaluar el éxito (o el
fracaso) de una sociedad, sino también un determinante importante de la
iniciativa individual y la eficacia social. La ampliacion de la libertad mejora la
capacidad de las personas para ayudarse a si mismas, asi como para influir en
el mundo, siendo estos elementos fundamentales para el proceso de desarrollo.
Desde esta concepcién en la que el ser humano esta facultado para decidir sobre
su propio proceso de desarrollo, dos conceptos fundamentales son las

“operaciones o funcionamientos” y las “capacidades” de las personas.

e Los funcionamientos son lo que los seres humanos valoramos en
términos de “ser” o “hacer”, o los estados y acciones que alcanzamos (por
ejemplo, estar bien alimentado, vivir una vida larga y saludable, o
participar en la vida de la comunidad).

e Las capacidades son las oportunidades reales que nos permiten disfrutar
efectivamente de estas funciones (por ejemplo, la capacidad de disfrutar
de una vida saludable requiere la existencia de hospitales y personal de
salud, y que a las personas no se le niegue el derecho a la salud por

motivos de ingresos, nacionalidad, etnia, género o religion).

Para Sen, el desarrollo no se basa en la satisfaccion de los deseos (la “utilidad”

econdémica de las personas, medida a través de su capacidad para comprar
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bienes y servicios), ya que estos no toman en cuenta las condiciones fisicas y
capacidades de las personas. En cambio, el enfoque de desarrollo humano
entiende que el ingreso es solo una “libertad instrumental” que puede ayudar a
las personas a lograr “libertades constitutivas” (lo que Sen llama “el objetivo

principal del desarrollo”).

Sen concibe la pobreza no s6lo como una situacion de privacion econdémica (es
decir, falta de ingresos), sino como una situacién de privacion de capacidades
bésicas que puede traducirse en altas tasas de mortalidad, desnutricion crénica,
altas tasas de analfabetismo, etc. Asimismo, el desempleo no solo se concibe
como una falta de ingresos que pueda compensarse mediante transferencias
sociales o condicionadas, sino que se entiende como una situacion que puede
tener consecuencias trascendentales y perjudiciales para la libertad, la iniciativa
y la cualificacion individuales, contribuyendo a aumentar la “exclusion social” y el
deterioro de la confianza y la salud mental de las personas. Por tanto, segun la
concepcion de Sen, para promover el desarrollo humano es imperativo eliminar

las principales causas de la vulneracion de la libertad:

El desarrollo requiere la eliminacion de las principales fuentes de privacion
de la libertad: la pobreza y la tirania, la escasez de oportunidades
econOmicas y la privacién social sistémica, el abandono en el que se
encuentran los servicios publicos y la intolerancia o intervencion excesiva
de los estados represivos. (Sen A. , Desarrollo y Libertad, 2000, pp. 19-

20)

El enfoque de Amartya Sen sobre el desarrollo humano cuestiona radicalmente
la anterior concepcion del desarrollo —paradéjicamente deshumanizada—, en la

qgue las personas tienden a cosificarse en términos de simples parametros
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economicos cuando, en realidad, “el desarrollo es, de hecho, un compromiso
trascendental con las posibilidades de libertad” (Sen, 2000, p. 356). De este
modo, Sen critica con contundencia la concepcion del bienestar basada en la

acumulacion —o en la “opulencia”, como él mismo la denomina.

Otro aspecto que considera Sen en su concepcion del desarrollo humano es la
democracia, de tal forma que el sistema democratico permite la creacion de las
oportunidades necesarias para ampliar las libertades de las personas. De ahi
que se abogue por la primacia general de los derechos politicos y las libertades
fundamentales, a lo que debe agregarse la respuesta politica a los apremiantes
problemas del desarrollo. Precisamente, dado que la respuesta de los gobiernos
ante el sufrimiento de sus ciudadanos depende de la presion que ejerzan los
ciudadanos, es aqui donde cobra importancia el papel instrumental para la
democracia y las libertades politicas de prevencion de grandes desastres

econémicos y naturales.

La principal debilidad del enfoque humanista de Sen es precisamente la asuncién
de la "universalidad" de la concepcion del desarrollo humano: en definitiva, para
Sen diferentes individuos de diferentes culturas son capaces de compartir
valores comunes y alcanzar compromisos compartidos, de los cuales lo que da
lugar a la posibilidad de impulsar una estrategia global de desarrollo humano.
Como reconoce el propio Sen, “el valor supremo de la libertad es una poderosa

presuncion de universalidad” (Sen, 2000).

El concepto de desarrollo humano deber ser un constructo de cada nacion en
base a la relacion de sus propias aspiraciones al progreso y bienestar
alcanzando mayores estandares de vida. El debate sobre el concepto de
desarrollo no es un debate meramente filosofico, sino que va mas alla del mundo
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de las ideas para tener implicaciones importantes para el bienestar de las
personas, en la medida en que diferentes concepciones de desarrollo implican
diferentes estrategias de progreso.

El capitulo inicia realizando un analisis sobre el debate de desarrollo humano
versus desarrollo econémico donde se ha concluido que el desarrollo supone la
nocién de progreso, cambio donde el ser humano aspira a tener mejores

condiciones de vida.

Se identifican dos enfoques predominantes del desarrollo, por un lado, el
enfoque que entiende el desarrollo como un proceso (econémico) de cambio
estructural; y, por otro lado, el enfoque que concibe el desarrollo como un

proceso (multidimensional) de expansion de las capacidades humanas.

El subdesarrollo se explica bajo la l6gica que la tasa de crecimiento de un pais
depende basicamente de su capacidad de inversion. Por lo tanto, sociedades
muy pobres que no son capaces de ahorrar para invertir (y crecer) quedan

indefinidamente subdesarrolladas.
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CAPITULO 2.

RELACION ENTRE CRECIMIENTO ECONOMICO,
POBREZA Y DESIGUALDAD

El objetivo del capitulo es debatir sobre los fundamentos teoricos y
metodoldgicos que sirvio de base para el desarrollo de la investigacion. Para ello
se han considerado dos aspectos fundamentales: el primero analizar y debatir
los conceptos de pobreza, desigualdad por ingreso y crecimiento econdémico
realizando una revision bibliogréafica sobre la categoria pobreza, desigualdad a
través del tiempo, y desarrollar las teorias y la definicion operativa. En el segundo
nivel trata sobre la inversion social en educacién, salud, vivienda que estan
orientados al combate de la pobreza y la desigualdad y el efecto socioecondémico
en el combate de este fendmeno. En un tercer nivel debatir sobre la teoria de
desarrollo humano y el crecimiento econémico y su implicacion en el combate
para la reduccion de brechas. Este capitulo es el hilo conductor de la

investigacion y permite sustentar el enfoque cientifico del estudio realizado.

2.1. Relacion entre crecimiento econdmico y pobreza

La interrelacién entre crecimiento econdmico y desigualdad tiene una doble
causalidad en relacion con la disminucién de la pobreza, para comprender esta
relacion entre categorias se desarrolla la subseccion pobreza y crecimiento
econdmico haciendo énfasis en la interrelacibn unidireccional pobreza
crecimiento econémico, desigualdad y pobreza y desigualdad crecimiento.

La pobreza se puede abordar desde diferentes ambitos sociales y econémicos,
culturales ya que es un fenébmeno multidimensional, que incluye aspectos
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econOdmicos y sociales. Dada la complejidad de la parte social, es mas comun
utilizar el enfoque de pobreza econdmica, que se mide por la linea de ingreso, la
pobreza en términos de los ingresos o gastos de la persona y el hogar, aun con
las limitaciones de que este enfoque tiene. Esto lo hace mas relacionado con el
crecimiento econémico, dado el supuesto de que el crecimiento econdémico
aumenta los ingresos de los pobres y, por lo tanto, reduce la pobreza. Segun el
autor Iradian, “La proposicién basica es que, si las economias de los paises de
bajos ingresos crecen lo suficientemente rapido y sus distribuciones de ingresos
no estan inusualmente sesgadas en contra de los pobres, deberia ocurrir una

reduccion de la pobreza” (Iradian, 2005, p. 65).

El crecimiento econémico es importante para la reduccion de la pobreza en la
medida en que representa el aumento del ingreso medio, ignorando los cambios

que puedan ocurrir en la distribucion.

Segun Tello explica que los canales de transmision por los cuales el crecimiento

econdmico reduce la pobreza son diversos y considera los siguientes:

v" Aumento del ahorro y acceso a financiamiento a la poblacién pobre
v" Incremento de presupuesto para programa sociales y transferencias
condicionadas

v' Crecimiento de las exportaciones y acumulacién de capital

De acuerdo con Adam Smith y Karl Marx la acumulacién y el enriquecimiento de
capital como medio para erradicar la pobreza extrema y la escasez. El
crecimiento econémico genera empleo porque requiere mano de obra (Guiga,
2012, pp. 470-479). Basados en los estudios de Waski, la pobreza decrece la

eficiencia de los factores de produccion. Cuando un pais tiene fuerza de trabajo
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pobre, la educacion y salud es débil y la fuerza de trabajo no desarrolla su trabajo
de forma eficiente, por tanto, la produccién y el crecimiento econémico decrece

(Sameti, M. and Farahmand, 2009, p. 9).

Esto conduce a un aumento de la pobreza ain mas y provoca un circulo vicioso.
Estos autores explican que el grado de pobreza depende del ingreso promedio
y de la desigualdad del ingreso. El aumento del ingreso promedio reduce la
pobreza, mientras que el aumento de la desigualdad del ingreso la aumenta. De
esta forma, los cambios en la pobreza se pueden descomponer en dos
componentes: uno relacionado con el crecimiento, que se relaciona
principalmente con el cambio en el ingreso promedio, y otro es el componente
relacionado con el cambio en la desigualdad del ingreso. Dependiendo de qué
efecto sea el dominante, las politicas econdmicas deben orientarse hacia ese

efecto. (Kakwani M. , 1993, pp. 307-336).

El crecimiento econémico trae consigo la generacion de empleo, lo que aumenta
la demanda de mano de obra y los factores de produccion. Se debe plantear la
necesidad de generar empleos formales, ya que el empleo informal también se
genera de manera involuntaria por la incapacidad del sector formal de absorber
toda la PEA. La discusion viene del lado de que, si bien el empleo formal es el
que se prefiere, puede darse el caso de que el empleo informal sea una salida
de la pobreza, dada la posibilidad de continuar desempleado, no obstante, a
largo plazo la informalidad aumenta la probabilidad de permanecer en la
pobreza. Para profundizar mas en este analisis, (Herrera, J. y Roubaund, F.,
2004) mencionan que “el sector informal permite que los sectores mas pobres

de la poblacion se integren a la economia”. Del mismo modo, (Rossenbluth,
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1994, p. 65) explica que en América Latina el sector informal representa una

parte importante y significativa del empleo total.

Para el autor, la informalidad abarca desde actividades de subsistencia hasta
actividades de pequefia produccion y formas de comercio y servicios que en
ocasiones generan mas ingresos que los asalariados formales. Esto explica que
exista una correspondencia entre el nivel de empleo de una economia con el
crecimiento econémico (después de todo, la informalidad es subempleo). Un tipo
de empleo que genera un grado menor (y menores ingresos) que un trabajo
asalariado no necesariamente tiene una mayor incidencia en el nivel de pobreza.
Es claro que para algunas personas pobres el nivel de ingreso mejora si su
situaciéon pasa de estar desempleado a ser un trabajador informal, no obstante,
como ya se menciond, a largo plazo la informalidad refuerza la condicion de
pobre, debido al bajo nivel de ingresos, precariedad laboral y baja productividad

y formacion (acumulacion de capital humano) (Tello, 2015, p. 22).

2.2. Desigualdad - Crecimiento Econémico

En cuanto a la relacion entre crecimiento y desigualdad, (Bourguignon F. , 2003,
p. 36) especifica en su trabajo que existe una relaciébn en ambos sentidos entre
las variables; en primer lugar, se analizara la relacion entre crecimiento y
desigualdad. (Aghion, P., Caroli, E., y Garcia-Pefalosa, C, 1999, p. 87) explican
que la desigualdad de ingresos en un pais incluye fuerzas sociales, politicas y
economicas. El crecimiento economico afecta la estructura social de una region
0 pais, es decir, los 'pesos’ de los grupos socioeconomicos (Majumdar, 2009), a

través de cambios en la distribucion del ingreso.
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Segun (Tello, 2015) los canales a través de los cuales el crecimiento econdmico
incide en la desigualdad. Explica que desde el trabajo pionero de (Kuznets S. ,
1955), ha habido estudios teéricos y empiricos sobre las relaciones en ambos
lados. Es sabido que el proceso de crecimiento modifica necesariamente la
distribucion de recursos, 'reasignaciones' de los factores de produccion,
recursos, dotaciones, etc., producto del intercambio. Estos cambios, afirma

(Bourguignon, 2004), afectan directamente a la distribucion del ingreso en si.

El primer eslab6n mencionado en este trabajo son los cambios en la demanda
de factores y los respectivos cambios en los precios de los bienes y factores: con
el crecimiento econdémico se demandan mas factores de produccion,
aumentando los salarios y la produccion de bienes, lo que altera el ingreso, y por
lo tanto su distribucién. Ademas, Tello explica la importancia de la existencia de
un sector informal de la economia, que es menos probable que se beneficie de
los aumentos salariales. Aghion et. menciona que el cambio tecnolégico
aumenta la desigualdad salarial ya que conduce a la especializacion del trabajo
y al desarrollo de mejores habilidades en ciertos trabajadores, quienes estan

mejor pagados.

El crecimiento econdémico puede generar altos retornos a la educacion para las
personas del sector urbano que tienen un mayor nivel de habilidades que las del
sector rural, que estan mas conectadas en actividades agricolas, asi como puede
generar un aumento en el sector de servicios, que no se da por igual en el sector
urbano y rural (este aumento es mayor en el sector urbano). Esto se deriva de la
teoria de las economias de aglomeracion (Sullivan, 2012, p. 98) y la

especializacion laboral (McCann, 2013), estas atraen el trabajo mas productivo
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a las zonas urbanas y tienden a polarizar los salarios, generando un diferencial

y por ende desigualdad.

Las politicas redistributivas y la educacion son esenciales para reducir la
desigualdad de ingresos (Dabla-Norris, 2015, p. 177). Las transferencias de las
politicas redistributivas ayudan a redistribuir los ingresos de los hogares con
mayores ingresos a los que estan en desventaja. La educacion por su parte
ayuda a conseguir un trabajo de calidad, el nivel de ingresos y la productividad
de una persona. La teoria de Becker sugiere que existe una asociacién ambigua
en el efecto de la educacion. capital humano sobre la desigualdad, en la medida

en que evolucionen rapidamente las tasas de retorno de la educacion.

2.3. Relacién Desigualdad — Crecimiento Econémico

La teoria econdémica ha generado mucho debate sobre cémo la desigualdad
afecta el crecimiento econdmico, tanto en beneficio como en detrimento. (Kolev,
G. y Niehues, J., 2016, p. 87) realizan una revision de los vinculos tedricos de
estas variables en esta direccién. La desigualdad de ingresos que provoca
dificultad para acceder a la educacion, por un lado, y el efecto que la educacion
genera en crecimiento econémico, por el otro. Mencionan, parafraseando a
(Perotti, 1996, pp. 149-187) y (Galor, O. y Moav, O. , 2004, pp. 1001-1026), que
la desigualdad de ingresos obstruye el crecimiento si obstruye el acceso a la
educacion o la salud (Teoria de acumulacion de capital humano de (Galor, O. y
Zeira, J., 1988). Este vinculo nos dice que el capital humano no puede
desarrollarse si no hay un adecuado aumento de dicho capital, lo cual es

practicamente imposible para las personas de bajos ingresos que la teoria de la

117



redistribucién del Gobierno y su efecto sobre el crecimiento (Okun, 1975), nos
dice que los altos la desigualdad anima a los votantes a votar por aquellos
candidatos (preferencias) que estan a favor de tasas impositivas altas y politicas
redistributivas, lejos de politicas “pro-libre mercado” beneficiosas para el

crecimiento (Alesina, A. y Rodrik, D., 1994, pp. 465-490).

De acuerdo con (Barro, 1999) existen imperfecciones de los mercados de
capitales: existen asimetrias de informacion y limites de las instituciones legales,
lo que implica que algunas personas que quieren acceder al crédito no lo logran,
ante el riesgo de no pagar dicho crédito, entre otros. En concreto, las personas
con menos recursos son las mas afectadas por esto. Barro 1999, también
menciona un canal social y de derechos de propiedad, en el que la desigualdad
de ingresos puede llevar a las personas de menos recursos se involucran en
delitos, contrabando, disturbios y actividades ilegales. En este caso, la
desigualdad y el crecimiento estan vinculados a las instituciones politicas y los

derechos de propiedad.

2.4. Evolucion de la categoria pobreza

Los estudios de la pobreza se han centrado, en su génesis en la Inglaterra
victoriana, en el analisis del ingreso como variable focal. A partir del siglo XX, en
los Estados Unidos, se utiliz6 un concepto basado en los requerimientos
nutricionales, no fue sino hasta la década de 1940 que se "descubri¢" la pobreza
a escala mundial con los primeros informes del Banco Mundial; desde esta

Optica, la pobreza se analiza como una operacion estadistica de caracter
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comparativo, que afecta el ingreso per capita de los diferentes estratos; se deriva
una estructuracion global muy clara de la pobreza: paises de ingresos mas altos
paises de ingresos mas bajos (Abigail Bazan Ojeda, Ma. Luisa Quintero Soto,

Herndndez Espitia Aurea Leticia, 2011, p. 17).

Durante las décadas de 1960 y 1970, el enfoque de necesidades basicas busco
proporcionar un marco multidimensional para los estudios de pobreza con el
objetivo de identificar poblaciones pobres, ordenar datos geograficos de los
censos y asi orientar la implementacion de politicas publicas. Este enfoque no
estaba respaldado por un marco regulatorio explicito y, a menudo, se usaba
como un sustituto de los datos de ingresos mas que como un espacio de

evaluacion en si mismo. (Ruggeri-Laderchi,, 2000, p. 33).

A principios de los afios ochenta, uno de los métodos directos mas difundidos en
Ameérica Latina es el de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), introducido
por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe “CEPAL”. Bajo este
método, se eligen una serie de indicadores del Censo de Poblacion y Vivienda
para determinar si los hogares satisfacen o no algunas de sus principales
necesidades. El proceso de seleccién consta de cuatro pasos: 1. Determinar el
grupo de necesidades minimas que se pueden estudiar con informacion del
censo; 2. Seleccionar indicadores censales que representen dichas
necesidades; 3. Definir el nivel critico de satisfaccion de cada necesidad y; 4.
Certificar que los indicadores elegidos correspondan a situaciones de pobreza

(Quintana, 2008, p. 14).

En la década de 1990, el Banco Mundial definio la pobreza como la imposibilidad
de alcanzar un nivel minimo de vida en cuanto a servicios de salud, agua potable
y educacion. En consecuencia, cualquier restriccion econémica impide disfrutar
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de una vida satisfactoria; por otro lado, la desnutricién provoca enfermedades,
un alto porcentaje de mortalidad infantil, reduce la esperanza de vida y todo esto
atenta contra la dignidad humana, asimismo, una mejor educacion contribuye a
una mejor salud y, reciprocamente, una mejor salud asegura mejores retornos a

la educacion.

Del mismo modo, Sen (1992) indica que el concepto de pobreza se construye a
partir de las capacidades, es decir, de lo que las personas pueden hacer y define
la pobreza como la ausencia de capacidades basicas que permitan a cualquier
individuo insertarse en la sociedad, mediante el ejercicio de su voluntad. En
consecuencia, la pobreza no es una cuestién de escaso bienestar, sino de la

incapacidad de alcanzar el bienestar precisamente por falta de medios.

Mientras que, en el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
1997). La pobreza se defini6 como: la negacion de opciones y oportunidades
para vivir una vida tolerable. Por lo tanto, todo aquel que trabaja es pobre y sus
ingresos son insuficientes para disfrutar de una vida satisfactoria y trazarse
metas a futuro, pues su capacidad econdémica les impide proyectar metas

alcanzables para una mejor calidad de vida.

Segun Spicker (Spicker P. , 1999, p. 151), por su parte, identifica once formas
posibles de distinguir la pobreza: necesidad, nivel de vida, recursos insuficientes,
falta de seguridad basica, falta de derechos, privacion mdultiple, exclusion,
desigualdad, clase, dependencia y sufrimiento inaceptable. Todas estas
interpretaciones serian mutuamente excluyentes, aunque varias de ellas pueden
aplicarse al mismo tiempo, y algunas de ellas pueden no ser aplicables en todas
las situaciones, pero, sin duda, Spicker menciona todos los parametros que
provocan la pobreza.
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Lo interesante de Spicker (1999) es que abarca las esferas psicologica y social
para establecer el grado de pobreza. En efecto, no contar con los medios para
cubrir necesidades humanas bésicas como vivienda digna, alimentacion
balanceada, vestuario y educacion genera una discriminacion por parte de la
propia sociedad que diferencia a los que tienen de los que no y afecta el estado

psicolégico de los pobres.

El Consejo Nacional de Poblacion de México (CONAPO, 2000), por su parte,
identifica la pobreza como “un fendmeno estructural que se produce en la
modalidad, estilo histérico de desarrollo, que se expresa, por un lado, en la
dificultad de propagar el progreso técnico en toda la estructura productiva y en
las regiones del pais, y por otro, en la excepciéon de grupos vulnerables del

proceso de mejora y del disfrute de sus beneficios.

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, hacia el
objetivo del milenio de reducir la pobreza en América Latina y el Caribe., 2003)
afirma que la pobreza es un fenédmeno social y econémico complejo con mdltiples
facetas y causas que engloban la privacion en aspectos del bienestar individual
y colectivo. El problema es que, si un individuo tiene carencias -falta de empleo,
problemas de salud, vivienda indigna, mala alimentacion, etc.-, es decir, si su
bienestar individual se ve afectado, le sera dificil superarlas y alcanzarlas. metas

colectivas que mejoran su calidad de vida

Gordon (2004, p. 51) define la categoria pobre a aquellas personas, o grupos de
familia “cuyos recursos son tan limitados que resultan en su exclusién del nivel
de vida minimo aceptable en el estado miembro en el que viven”. Segun esta
concepcion, la pobreza es un problema que afecta a la humanidad porque, donde
existe, los hombres se oprimen unos a otros y todos sufren sus consecuencias.
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Muchos de estos conceptos han sido la bandera que justifica el accionar de los
gobernantes frente al problema de la pobreza. Por lo general, el interés de los
politicos o gobernantes es llegar al poder, prometer que con el apoyo econdémico
internacional se erradicara la pobreza -para las madres solteras, para los
jovenes, para los ancianos- y asi obtener votos para luego olvidarse de sus
promesas. Esto se ha agravado aun mas tras la implementacion de medidas
econOmicas liberales que han generado mas pobres (Villarespe, 2001, p. 65).
Por ello, los conceptos tradicionales en el estudio de la pobreza resultan
insuficientes y ante lo cual surgen otros enfoques para su interpretacién, como

se muestra con la perspectiva multidimensional.

2.5. Pobrezay el debate sobre su medicién

La pobreza alude a condiciones de vida cuantas personas no pueden satisfacer
sus necesidades béasicas de alimentacion y acceso a los servicios de salud,
educacion, empleo, vivienda.
La pobreza es exclusion derivada de la falta de los recursos requeridos
para acceder a las condiciones materiales de existencia de una sociedad

segun su configuracion historica (Stezano, 2021, p. 15)

Desde finales del siglo XIX, la vision de la pobreza ha fluctuado en torno a tres
conceptos. En primer lugar, esta la de subsistencia que concibe como familias
pobres que no obtienen lo minimo necesario para mantener Unicamente la
capacidad fisica de supervivencia del individuo. En la década de 1970, la
definicion de pobreza desde la perspectiva de la subsistencia comenz6 a ser

cuestionada por limitar las necesidades humanas a las fisicas en lugar de las
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sociales. Segundo, en este contexto, la nocion de necesidades basicas comenzé
a influir en la definicibn de pobreza. Las necesidades basicas suponen una
extension de la idea de subsistencia, considerando dos componentes: i)
requerimientos minimos de una familia para el consumo privado (alimentacion,
techo, cobijo, cierto mobiliario y equipo doméstico), y ii) servicios comunitarios
esenciales, tales como agua potable, saneamiento, transporte publico, salud,

educacion e infraestructura cultural.

Desde la ultima década del siglo XX, las ciencias sociales proponen una
concepcion del significado de la pobreza de privacion relativa. La relatividad se
refiere aqui a los recursos y condiciones sociales y materiales, y atiende al
fenomeno del dinamismo creciente de las sociedades modernas. Este fenomeno
hace intrascendente limitarse a estandares estaticos de pobreza previamente
establecidos. Asi, mientras la nocion de pobreza absoluta establece una linea
minima requerida para la subsistencia, la idea de pobreza relativa muestra que
las necesidades de la vida son fluctuantes, no fijas, adaptarse de acuerdo con

los procesos de transformacion de la sociedad (Townsend, 2007, p. 64).

Se pueden diferenciar sintéticamente cuatro visiones de los debates en torno a

la pobreza:

)] la pobreza como necesidad, ligada a ciertos bienes y servicios
requeridos para vivir y funcionar como miembros de la sociedad,;

i) la pobreza como nivel de vida, que no limita la pobreza a ciertas
privaciones sino también a un factor comparativo, es decir, vivir con

menos que otras personas (Feres, Mancero , 2001, p. 72);
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i) la pobreza como recursos insuficientes, entendida como la carencia
en el flujo de recursos que recibe un hogar y que expresa su capacidad
de consumir bienes y servicios (CEPAL, 2018a, p. 22),y

Iv) pobreza como violacién y falta sistematica del ejercicio pleno de los

derechos econdmicos, sociales y culturales (Mancini, 2018, p. 37).

Otro tema transversal del enfoque de la pobreza se ha vinculado cada vez mas
al analisis de la pobreza (y también de la desigualdad) desde una perspectiva
que incorpora los derechos econémicos, sociales y culturales. Autores como Sen
(1999) y Nussbaum (2006) incorporaron en sus analisis este vinculo existente
entre la pobreza y la falta sistemética del pleno ejercicio de los derechos
econdémicos, sociales y culturales. Esta conceptualizacion parte de asumir que
la pobreza es una situacién generada por acciones y omisiones de los Estados,

y de los diferentes agentes econdémicos y sociales del sistema social.

Esto permite entender la privaciébn econémica como consecuencia de procesos
sociales, politicos y econdmicos que se dan en el campo de los derechos y
también de los recursos, las relaciones de poder y las instituciones sociales
(Mancini, 2018). Pogge (2012), en particular, ha realizado una critica integral a
las visiones de la pobreza basadas en el consumo o la utilidad econémica y
propone una comprension de la pobreza como un proceso de violacion de los
derechos humanos, especialmente a partir de la imposicion de esquemas de
disposiciones institucionales a nivel nacional. y nivel supranacional y donde las
élites gobernantes asumen un rol protagonico como titulares de deberes que

vulneran los derechos humanos de sus titulares.

La nocion de pobreza es eminentemente polisémica. Spicker (2007)
sefiala la coexistencia de 11 definiciones atribuidas al fenbmeno de la
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pobreza, como se puede ver representado en Figura 12. Tres son
materiales: necesidad, patrén de carencia y recursos limitados. Tres se
refieren a circunstancias economicas: nivel de vida, desigualdad y
posicion econdmica. Los cinco ultimos aluden a la posicion social: clase
social, dependencia, exclusion, falta de seguridad basica y ausencia de
derechos. Un enfoque multidisciplinario de la pobreza supone una
respuesta flexible a una amplia gama de problemas, juzgados por varios
criterios. Y mas significativamente, una especie de comprension

multidimensional cercana a los métodos participativos y las respuestas de

politica publica a la pobreza. (Spicker P. S., 2007, p. 52).

Figura 12 Pobreza como categoria compuesta de mediaciones

Privacion
inaceptable
|
[ 1 |
Condiciones Condiciones Condiciones
materiales econémicas sociales
Limitaciones . : .
de recursos Nivel de vida Clase social
— Necesidad |} Desigualdad ||— Dependencia
Patrén de Posicion .
privacion econdmica Exclusion
Carencia de
— seguridad
basica
|| Ausencia de
titularidades

Fuente: Elaboracién propia en base a P. Spicker, “Definiciones de pobreza: doce grupos de
significado”, Pobreza: un glosario internacional, P. Spicker, S. Alvarez y D. Gordon (eds.), pags.
291-306; Buenos Aires, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), 2007 [en

linea] http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/clacso-crop/20140228023858/06spicker.pdf.
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2.6. Pobrezarelativay pobreza absoluta

La categoria pobreza absoluta se basa en el supuesto de que las necesidades
son independientes de la riqueza de los demas y el hecho de que no se
satisfagan revela una condicion de pobreza en cualquier contexto. La pobreza
absoluta se define sin referencia al contexto o las normas sociales, sino en
términos de simples necesidades fisicas, no de subsistencia social (Spicker P.
S., 2007). En cambio, la vision de la pobreza relativa supone que las necesidades
surgen de la comparacion con los demas y que la pobreza depende del nivel
general o medio de riqueza (Feres, Mancero , 2001). Para Spicker la pobreza
relativa se define en términos de su relacién con los estandares que existen en
la sociedad. Esto solia comprenderse en términos de desigualdad (Spicker P. S.,
2007), 2007), como un estandar aplicado al segmento inferior de la distribucion

del ingreso (Roach, 1972, p. 17).

La pobreza relativa tiene dos elementos constitutivos. La primera se refiere a su
definicion social. (Townsend, 2007) define la pobreza como una forma de
privacion relativa, es decir, como la insuficiencia o escasez (no como ausencia)
en las dietas, servicios, normas y actividades comunes en la sociedad. Entonces,
si bien la pobreza depende de la riqueza general y esta no es constante en el
tiempo, el estandar para identificar a los pobres requiere definirlos de acuerdo
con un determinado nivel de ingresos (Boltvinik J. y., 2020). Desde una
perspectiva historica, la pobreza se ha relacionado con el ingreso, nocion que ha
permanecido en el centro del significado del concepto. La delimitacion y medicion
precisas de los ingresos es compleja. Cuando las personas carecen de ingresos

y otros recursos para lograr las condiciones de vida que les permitan
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desempeiiar sus roles y entablar relaciones de acuerdo con roles y estatus
socialmente reconocidos, pueden identificarse como pobres (Townsend, 2007;

(Nolan, 2011)).

El segundo elemento constitutivo de la pobreza relativa es el uso de métodos
comparativos, es decir, las condiciones de pobreza se disciernen contrastando
entre los pobres y los miembros de la sociedad que no lo son. Este identifica la
pobreza con las desventajas y también con la desigualdad, de manera que una
persona se define como pobre en relacion con una determinada situacion de
desventaja monetaria y social respecto al resto de personas de su entorno. Esta
concepcion de la pobreza nos lleva a entender que la diferencia entre pobres y
no pobres depende del nivel de desarrollo de la sociedad concreta analizada y

no puede trasladarse a otra distinta. (INE, 2005).

Con respecto a las formas basicas de medicién de la pobreza, una diferenciacién
central distingue estrategias unidimensionales y multidimensionales: i) la
medicion unidimensional que determina la pobreza como la situacion de toda
persona que vive con menos de 1.9 ddlares diarios, y ii) las mediciones
multidimensionales que, ademas de privacion, incluyen dimensiones de salud y
educacion en sus indices combinados (Godinot, X. y R. Walker, 2020). A
diferencia de las medidas de pobreza monetaria univariadas, las medidas
multivariadas brindan explicaciones mas amplias de la pobreza al distinguir las
desventajas que afectan a los pobres. Desde un punto de vista normativo, hay
dos caracteristicas distintivas de las medidas de pobreza multidimensional. El
primero es el reconocimiento de que la privacidon no monetaria es parte de lo que

con precision puede llamarse pobreza. La segunda es que las privaciones a
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menudo se superponen y, por lo tanto, los mas pobres de los pobres

experimentan una multiplicidad de privaciones superpuestas (Alkire, 2020).

La pobreza relativa entendida a partir de ejercicios de medicién de privaciones
debe decidirse con base en evidencias de todas las esferas de la actividad
humana. El nivel de privacibn material y social relativo al ingreso sustenta el
método de privacion relativa que requieren los hogares para superar la pobreza
(Townsend S. , 1979). Los indicadores directos de satisfaccion de necesidades
develan una linea de pobreza objetiva. Townsend ajustd dos tramos de la linea
a las observaciones del nivel de ingreso y la privacion del hogar para obtener
este umbral, a partir de un procedimiento combinado donde: i) la pobreza se
mide solo por el ingreso, pero ii) identificando el umbral a partir de la relacion
entre el nivel de ingreso y la privacion medido por indicadores directos (Boltvinik,

2003).

En términos técnicos y metodolégicos, ha habido una adopcion creciente de
métodos combinados sobre métodos directos de medicion de la pobreza en las
dos ultimas décadas del siglo XX. Como detectan Boltvinik y Damian (2020),
entre las multiples combinaciones de la comparacion de mas de veinte
metodologias de medicién, se manifiestan tensiones heuristicas y metodoldgicas
que generalizan los desacuerdos sobre qué determinar como pobreza. En los
meétodos combinados, la dimension ingreso es central y de uso obligatorio en
todas las mediciones. Su uso esta plagado o cuestionado por al menos dos
limitaciones y complejidades técnicas comunes a todas las estrategias de
medicion combinadas: la limitada confiabilidad de los datos de ingresos y la
cobertura restringida del concepto de ingreso actual sobre cuales son los

recursos adecuados para medir el patron potencial. de vida de un hogar. La
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Tabla 6 resume los principales contenidos de los conceptos de pobreza relativa

y absoluta.

Tabla 6 Categorias constitutivas de los enfoques de pobreza absolutay relativa

Relaciones criticas

Pobreza-riqueza

Pobreza-necesidades

Pobreza-contextos

sociales

Pobreza absoluta

La escases es
independiente de la

riqgueza de las demas.

La pobreza se define en
funcién de requisitos
fisioldgicos individuales
de subsistencia:
nutricion, salud,

vestimenta o educacion.

Normas o contextos
sociales no son
referencia para definir a

la pobreza.

Pobreza relativa

La pobreza depende del
nivel de riqueza: se
define a partir de los

estandares de la
sociedad.

La definicion de pobreza
es social: una forma de

privacion relativa que se

refiere a dietas,
servicios, normas Yy
actividades comunes

insuficientes en la
sociedad.

La comparacion de
contextos sociales
permite determinar a los

pobres con respecto a

guienes no lo son.

Fuente: Elaboracion propia en base al enfoque definiciones y estimaciones de pobreza en

América Latina 2001
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Existe un amplio debate sobre la definicion de pobreza absoluta frente a la
relativa, que se ilustra claramente en la discusion entre Sen (1984 y 1985) y

Townsend (1985).

Segun Sen, un ndcleo irreductible de pobreza absoluta asociado a las
necesidades de alimentacion, salud, vestido o educacion. Townsend entiende
que este nucleo absoluto es siempre relativo a una sociedad particular en un
momento historico especifico. Asi, las necesidades de los requerimientos
nutricionales, las enfermedades evitables o las nociones de vivienda son
conceptos culturalmente construidos y sélo son significativos en el contexto

historico de una determinada sociedad.

La discusién, en buena medida, se reduce a imputaciones de causalidad
hermenéutica derivadas de matices semanticos. Sen y Townsend resuelven el
debate de dos maneras diferentes. Sen (1985) asume que la pobreza en el
espacio de activos puede considerarse relativa, pero siempre debe verse como
absoluta a nivel de capacidades. Townsend, por su parte, argumenta que,
operativamente, la pobreza absoluta y la relativa son practicamente
indistinguibles: los mismos métodos y criterios podrian usarse en una encuesta
social para medir tanto la pobreza absoluta como la relativa. No obstante, la
distincién continda influyendo en la construccion de medidas de pobreza que a
menudo se basan en un concepto de subsistencia, asi como en los debates

politicos, particularmente en América Latina y el Caribe.
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2.7. Desigualdad

Las desigualdades se entienden como las diferencias en los niveles de bienestar
socioecondémico y de oportunidades entre individuos y grupos sociales a lo largo
del tiempo, que impiden alcanzar la justicia social. Las desigualdades tienen su
raiz en el ambito local y se refuerzan —en magnitud e intensidad— mas alla de
los limites del Estado, como resultado de los lazos de interdependencia entre
distintas regiones del mundo. Esta dimension transnacional de las desigualdades
afecta los cimientos del desarrollo humano, asi como la sostenibilidad del

planeta.

Las desigualdades han interesado a los pensadores de las Ciencias Sociales
desde la antigiiedad. Mas de dos siglos después de su conceptualizacién en el
Discurso sobre el origen de la desigualdad, escrito por Jean-Jacques Rousseau
(1754), su relevancia no solo sigue vigente, sino que ha cobrado un renovado
impulso por las repercusiones que tiene sobre la sostenibilidad. y equidad
mundial. De esta forma, el hecho de que la economia global presente fenémenos
recurrentes de crisis -que afectan a millones de seres humanos- no es un rasgo
ajeno a la dinamica de las desigualdades, que permean muchas de las

estructuras del sistema econdmico, politico y social. cultura del mundo actual.

Para dar respuesta a estas preguntas se intentan sintetizar los origenes
conceptuales de las desigualdades en el marco global y al interior de los Estados,
dando énfasis al desarrollo humano de los individuos. Lo anterior se traduce en

la busqueda por ofrecer una vision agregada del fenémeno investigado,
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cubriendo, en la medida de lo posible, los principales aspectos que robustecen

el analisis y el debate.

2.8. Que se entiende por desigualdad

Normalmente, cuando se utiliza el término desigualdad es para indicar la forma
en que se distribuyen los recursos de una sociedad, asociando los ingresos a
dicha asignacion del consumo, en el marco del imaginario subyacente de
igualdad entre las personas. En este sentido, la desigualdad social abarca
distintos ambitos que tratan de mostrar el nivel de diferenciacion social entre los
individuos, lo que da informacion sobre su grado de pertenencia a una
determinada clase o estatus social. Estas areas abarcan un marco muy amplio
que incluye aspectos relacionados con el acceso a la educacion, la salud, el
trabajo, la libertad de expresién, los derechos de propiedad, la defensa juridica,
entre otros. El grado de calidad de estos elementos es fundamental para

determinar el nivel de vida de las personas y comunidades.

El hecho de que la brecha de bienestar socioeconémico entre individuos y grupos
sociales esté condicionada por una amplitud de factores, hace necesario resaltar

algunas caracteristicas centrales de las desigualdades. Las principales son:

a) Las desigualdades forman parte de un proceso de cambio que se propaga
en el tiempo (dimension temporal).

b) Implican un grado de pertenencia local y nacional que se fortalece a nivel
regional e internacional como resultado de la creciente interdependencia
entre las diversas regiones del mundo. Esto significa que, si bien las

desigualdades tienen un sentido de pertenencia a nivel nacional, existe un
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grado de jerarquia de las desigualdades, que va desde lo internacional hasta
lo local.

c) Las desigualdades contienen una dimension transnacional que afecta el
grado de percepcion de la igualdad de derechos y oportunidades entre los
individuos.

d) Tienen implicaciones para las bases del desarrollo humano y la
sustentabilidad del Planeta.

Los elementos anteriores nos llevan a definir las desigualdades como una
condicién que mantiene en el tiempo diferencias en los niveles de bienestar
socioeconémico y de oportunidades entre individuos y grupos sociales, que
impiden avanzar hacia la plena justicia social. Las desigualdades se dan a
nivel local y se refuerzan —en magnitud e intensidad— mas alla de los limites
del Estado, como resultado de los lazos de interdependencia entre distintas
regiones del mundo. Esta dimension transnacional de las desigualdades
afecta los cimientos del progreso humano, asi como la sostenibilidad de la

casa comun.

2.8.1. Niveles generales de la desigualdad: horizontal, vertical y
estructural

Existen tres niveles generales de desigualdad:

La desigualdad vertical es la desigualdad que se centra en la desigualdad entre

los individuos. Normalmente, se refiere a las oportunidades que tiene una

persona para mejorar su bienestar. En este nivel, la apuesta tradicional del

analisis recae en los ingresos. Y en nuevas dimensiones y variables de la

igualdad de oportunidades y el desarrollo humano se han incorporado como
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resultado del trabajo pionero sobre justicia social de John Rawls (1971) y

Amartya Sen (1985), entre otros.

La desigualdad horizontal es aquella que concierne a la inequidad entre grupos
sociales y surge como respuesta a la ausencia de una distincién clara entre
individuos y grupos en el andlisis de la desigualdad social. Por tanto, este tipo de
desigualdad se centra en los grupos sociales (nacionales, raciales, étnicos,
religiosos, de edad, etc.), con base en el trabajo de Francis Stewart (2002). En
este aspecto, se destaca el papel del bienestar de los individuos dentro de estos
grupos. Su andlisis es relevante por su influencia en la efectividad de
determinadas metas: reduccién de la pobreza, crecimiento econdémico, etc.
También lo es porque es una fuente potencial en la generacién de conflictos.

(Stewart, F., Brown, G. y Mancini, L., 2005, p. 19).

La desigualdad estructural es la que resulta de la gestién y distribucién del
poder (estatal o internacional) y de los legados histéricos (tradiciones y
costumbres arraigadas). Estos resaltan aspectos arraigados en la creacién de
instituciones, organizaciones, grupos sociales, etc., que alimentan la exclusién y
marginacion de grupos e individuos, asi como dindmicas de dualismo
econémico, que no favorecen el cierre de la brecha de oportunidades y el

equilibrio social. justicia en el tiempo.

La importancia de la desigualdad involucra varias facetas que se manifiestan en
multiples dimensiones. En todos ellos sera determinante el grado de respuesta
que exista desde el ambito nacional a los factores que alimentan las
desigualdades socioecondmicas en un mundo globalizado. Esta respuesta sera
variada, como consecuencia de la dinamica de los diferentes “tipos de
capitalismo” (anglosajon, Estado del Bienestar, capitalismo de Estado, nérdico,
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mediterraneo, etc.), lo que implica un enfoque particular de las relaciones entre

Estado y mercado. asi como del sector publico y privado.

Esto tiene un impacto disimil en la estructura interna de las sociedades modernas
en varios niveles: territorial, industrial, laboral, educativo, de salud, de igualdad
de género, etc. estructuras a nivel internacional. Surgen asi distintos elementos
gue configuran las desigualdades internacionales, entre los que se encuentran:
inestabilidades financieras, patrones inequitativos de liberalizacién comercial,
conflictos ambientales, estructuras legales globales, dindmicas de concentracion
de los medios y tecnologias de la informacion, o movimientos sociales y
ciudadanos; aspectos que potencian el tema que estamos analizando y lo
convierten en un elemento central para el estudio y comprension del desarrollo

humano tanto en perspectiva histérica como para el presente siglo.

2.9. Niveles geograficos de la desigualdad: inter, intray global

En el estudio de la desigualdad se pueden identificar tres niveles geograficos:

v' Desigualdad internacional entre paises (cross country desigualdad),
que se refiere a la desigualdad de ingresos, lo que ayuda a conocer qué
tan adecuadas son las disposiciones para implementar politicas publicas
en los paises para acelerar el crecimiento y generar dinamicas de
convergencia economica con los paises mas desarrollados.

v" Desigualdad intraestatal (desigualdad dentro del pais), que se centra en
la distribucion del ingreso dentro de un estado. Es importante porque para
los habitantes de un pais es mas atractivo saber cuanto estan mejorando

los niveles de vida de su sociedad como resultado de la reduccion de la
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desigualdad dentro de ella, estando menos interesados en la dinAmica de
las desigualdades internacionales entre paises.

v' La desigualdad global (desigualdad global) muestra las diferencias de
ingresos entre todos los habitantes del planeta. La evidencia de cada uno
de ellos, en términos de convergencia o divergencia, dependera del

periodo de estudio analizado. (Tabla 7).

Tabla 7 Conceptos de desigualdad del ingreso

Desigualdad Desigualdad intra- Desigualdad global
internacional Estados
Desigualdad entre todos
los individuos del
Desigualdad de
Desigualdad de ingresos Planeta  sin hacer
ingresos personales en
entre paises distinciéon de

el interior de un Estado
nacionalidad

Fuente: elaboracion propia basado en Loungani (2003)

2.10. El debate conceptual sobre la desigualdad

Nelson Mandela, en su discurso al salir de prisién, sefialé en 1990
Debe haber un final para el monopolio blanco del poder politico y una
reestructuracion fundamental de nuestros sistemas politicos vy

econdmicos para garantizar que se aborden las desigualdades del

136



apartheid y que nuestra sociedad sea verdaderamente una democracia.

(Mandela, 1990, p. 22).

Esta frase pronunciada no hace mucho por una realidad muy concreta en
Sudéfrica, es perfectamente extrapolable al resto de las desigualdades y al
avance democratico en el mundo del siglo XXI, ya que las dindmicas de cambio
y mejora social no se pueden desligar de la funcion emancipatoria en la sociedad

humana que se deriva de los conceptos de libertad e igualdad.

En este marco, el tema de la desigualdad cobra relevancia por varias razones,
dos de las cuales son muy importantes: (i) porque tiene un campo de aplicacién
practica a través del conjunto de leyes que rigen el Estado moderno, las cuales
son capaces de nivelar las oportunidades de los diferentes actores sociales -
especialmente los mas desfavorecidos- y las reglas con las que operan, y (ii)
porque es una categoria tedrica esencial cuyo espectro atraviesa las diversas
disciplinas sociales. La interaccion entre ambos elementos alimenta
continuamente el debate filoséfico, interdisciplinario y politico sobre el fenébmeno

de la desigualdad, tanto en perspectiva histérica como coyuntural.

2.11. Ladesigualdad en la perspectiva historica

La desigualdad ha sido una preocupacion de larga data. Algunas de las primeras
referencias documentadas se remontan a la antigua Grecia, donde la asamblea
de ciudadanos (Ecclesia) sent6 las bases de los conceptos de democracia y
ciudadania, basados en la génesis de igualdad de derechos politicos para los

ciudadanos atenienses. La ausencia de una extension de estos derechos a
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individuos que no gozaban de la condicion de ciudadanos (entre ellos, los
nacidos fuera de la polis, asi como mujeres y esclavos), implica un rasgo de
diferenciacion social que sera fundamental en la construccion del concepto de
desigualdad. Esto encontrara su expresion mas clara en Rousseau (Rousseau,
1754, p. 17) a través de su examen de la igualdad fisica o natural y la igualdad

moral o politica.

Hay dos ideas en confrontacién preceden a la nocion moderna de igualdad
—que contempla una idea generalizada de ella entre todos los seres
humanos—: por un lado, el concepto heredado del cristianismo en relacion con
la igualdad de los hombres ante Dios, y por otro la otra -y también en esta
tradicion-, la desigualdad entendida en sentido positivo, a partir de las distintas
degradaciones que de ella existen entre los humanos. Estas ideas cobraran
impulso durante la Edad Media bajo figuras destacadas como Tomas de Aquino

y San Agustin, sentando el primero las bases de la teoria de la justicia.

En la "teoria social oficial" de la Edad Media el término igualdad mantuvo un
perfil bajo por el rasgo positivo relacionado con la desigualdad originaria o
natural entre los hombres. Durante el periodo de la Reforma protestante, con
Martin Lutero, cuando irrumpe con mayor fuerza el reconocimiento de la
igualdad entre los hombres; aspecto que dejara una huella posterior en la
libertad tedrica alemana de autores como Karl Marx o Max Weber. Al mismo
tiempo, estas ideas jugaron un papel importante en la propia construccion y
desarrollo del estado nacién. Asi, los miembros del Estado, a pesar de sus
diferencias politicas y sociales, compartian el mismo grado de libertad

respecto del sistema feudal: ya no eran subditos sino ciudadanos, lo que
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implica que en la formacion del concepto moderno de igualdad se reflejaba

expresamente un sentido de integracion social en el marco estatal.

Durante los siglos XVIII y XIX surgieron los fundamentos tedricos del concepto
moderno de igualdad. La critica a la desigualdad esta en el centro del debate,
destacando filésofos como Thomas Hobbes, John Locke y Jean-Jacques
Rousseau. La primera parte del hecho de que la igualdad entre los seres
humanos es natural, en facultades y en espiritu. Aqui las desigualdades fisicas
dejan de ser relevantes, por lo que en este ambiente de igualdad de fuerzas
entre los individuos surge “la misma esperanza en lograr nuestros logros”, lo
que se traduce en una competitividad entre personas que trae consigo la
inseguridad. y confrontacion. Evitar tal dinAmica se logra a través de la
bdsqueda constante de la paz y el respeto a los derechos de los demas,
estableciendo asi no so6lo la igualdad si no también las bases de la politica y la

moral dentro del orden social.

Por su parte, Locke destac6 una concepcidbn mas liberal, basada en la
proteccién de la propiedad, la libertad y la igualdad. Aunque comparte la idea
del contrato social de Hobbes, en este autor el "estado de naturaleza" no es
uno de conflicto, sino de perfecta libertad e igualdad, aunque condicionado por
los derechos naturales (libertad, vida y propiedad), asi como por la razén. De
tal manera que el conflicto s6lo surge cuando se vulnera la libertad del otro. De
aqui sigue la defensa de la propiedad, que es vista como la base para la

existencia de los derechos politicos.

De manera contradictoria, en el caso de estos autores estara presente la
justificacién de la esclavitud —o la “sumisién del otro” — como parte de la
defensa de los derechos de las personas del conquistador (Locke) o del poder
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absoluto (Hobbes), lo que alimenta una desigualdad que resulta de diferencias

intelectuales de poder.

Rousseau es un autor Unico de esta etapa, ya que hace planteamientos
contracorriente al establecer que el estado de naturaleza esta amenazado por
la propiedad privada. Este autor muestra claramente la diferencia entre los
conceptos de desigualdad natural o fisica (diferencia de edad, salud, etc.) y
desigualdad moral o politica (derivada de una convencion establecida por los

hombres).

El interés se centra en esta ultima, ya que la concibe como “los distintos
privilegios que unos disfrutan en detrimento de otros, como ser mas ricos, mas
respetados, mas poderosos o ser obedecidos” (Rousseau, 1754, p. 22).
Este aspecto también es relevante para este autor francés, ya que considera la
desigualdad como parte de un proceso histérico, del cual emergen la
dominacion y la servidumbre. Romper con ellas y avanzar hacia la
emancipacion solo es posible a través de dos elementos centrales: la libertad y
la igualdad. Asi, en un marco donde no existe una autoridad moral jerarquica
entre los hombres y donde el derecho no se logra a través de la fuerza, la

autoridad legitima sélo es posible a través de pactos entre personas.

El impacto de estas ideas sera decisivo en el devenir de la Revolucion
Francesa. También trascienden este ambito nacional, especialmente en
autores como Immanuel Kant, a través de una influencia positiva en la
construccion del concepto de igualdad en Alemania. A partir de Kant, la
igualdad entre los hombres deja de ser considerada como un tema ligado al

concepto clasico de igualdad natural. Por el contrario, surge como vinculo de
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la voluntad racional autébnoma de las personas, que les otorga dignidad y

respeto.

Posteriormente surgira el analisis de otro autor imprescindible: Alexis de
Tocqueville. Este autor, influido por su estancia en EE. UU., desarrolla su idea
de igualdad, que se ve mas como una tendencia de desarrollo. En Tocqueville
(De Tocqueville, A., 1978, p. 14) es el principio moderno de la democracia,
inspirado en una estructura de igualdad social que se opone a la sociedad
aristocratica, de tal manera que la idea de la humanidad como colectivo y la

igualdad de condiciones sociales fortalecen el espacio democratico.

En su ensayo Sobre la cuestidn judia (1843) afirma que la idea de los derechos
humanos es una conquista en la lucha contra las tradiciones histéricas,
especialmente los privilegios sociales. De esta forma, la concepcién histérica de
los derechos humanos se encuentra en el &mbito juridico-politico y sélo son
aplicables en la comunidad (politica y, particularmente, en el Estado). Por lo

tanto, no proponen una emancipacién humana inmediata.

Marx profundiz6 su idea de la desigualdad socioeconémica en dos aspectos: en
la desigualdad entre la burguesia y el proletariado (que es la base del conflicto
social), y en el ambito del proceso de acumulacién capitalista. En este altimo,
las bases de la desigualdad social en el proceso productivo se plantean como
parte de una relacion de dominacion que no es evidente en un principio. Esto
significa que la igualdad juridica de las personas se considera como una
condicion basica para el funcionamiento del mercado, lo que implica una

relacion capital-trabajo que es el resultado de un intercambio entre iguales.

El marco donde se produce este intercambio es Unicamente la capa superficial.

Queda oculto un intercambio desigual que se traduce en la apropiacion de la
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plusvalia generada por el trabajador asalariado por parte del capitalista. La
plusvalia (valor adicional) producida por el trabajador dentro de su jornada
laboral queda fuera del pago del salario, y se convierte no sélo en un beneficio
para el capitalista sino también en la fuente del proceso de autovalorizacion del
capital (es decir, lo que le da vida). Asi, el rasgo oculto de este proceso es buena
parte de la esencia del sistema capitalista, donde el trabajador no recibe
remuneracion por la extraccion del “trabajo forzoso” al que esta sometido y que

se mantiene oculto por un “salario justo”. contrato".

La peculiaridad de la autovalorizacion del capital (que sera mas desarrollada por
Marx en el marco de la competencia del capital), hace que el capitalista tienda a
extraer cada vez mas plusvalia del trabajador, a costa de un salario de
subsistencia. Lo anterior contiene las raices de la desigualdad social y es un
aspecto central en su estudio. Este aspecto no fue visto por pensadores
pertenecientes a la tradicion clasica de la Economia, quienes confunden esta

plusvalia con el término de ganancia capitalista.

Por otra parte, Weber amplia el enfoque de la estratificacion social de Marx.
No sitla la desigualdad social en un plano bidimensional (burguesia y
proletariado) -como en el caso marxista-, Sin0O en una perspectiva
multidimensional condicionada por las fuentes de la desigualdad: clase,
estatus y poder. De tal manera que existe un conflicto permanente entre ellos
dentro del proceso de cambio social historico, donde la desigualdad es un

elemento consustancial de cualquier sistema social.

La atribucion de estos autores ha sido fundamental en la construccion de la
categoria moderna de desigualdad. Esta influencia se observa en diversas
disciplinas de las Ciencias Sociales (Ciencias Politicas, Sociologia,
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Antropologia, Derecho, etc.), las cuales han desarrollado nuevos enfoques
tedricos sobre la desigualdad, a partir de la rica base teorica de los autores
descritos —y de muchos otros. otros. Las novedades también reflejan diferentes
enfoques del problema de la desigualdad, alimentando un debate permanente

sobre el tema.?.

De esta forma, los estudios académicos modernos sobre las desigualdades
buscan contrarrestar limitaciones y contradicciones de los autores
pioneros en este tema —como las planteadas en referencia a la justificacién
de la esclavitud o el colonialismo—, mediante la extensién de la defensa de
la libertad y la igualdad a un ambito de aplicacién universal (en el sentido de
Rousseau). Aqui son referentes los trabajos académicos de John Rawls y

Amartya Sen.

El primero defiende —en su reflexion sobre las libertades basicas iguales—
la justicia como equidad, que se traduce en una justicia distributiva basada
en dos principios: (i) el derecho del individuo a participar de un sistema
comun de libertades, y (ii) el derecho de retribucién progresiva, que beneficia
mas a los que menos tienen —considerando un entorno de desigualdad. Lo
anterior se convierte en el marco de cooperacion social en el que se
desarrollan mejor las capacidades de las personas. Por su parte, el trabajo

de Sen es valioso porque desarrolla una ética de las capacidades humanas.

4 Un ejemplo es el andlisis del “sistema-mundo” de Immanuel Wallerstein, derivado de la
sociologia y ampliamente aceptado en el estudio de las relaciones internacionales. Este afirma
que la desigualdad es el resultado de las relaciones jerarquicas e inequitativas del orden mundial
moderno, partiendo de la base de una critica al eurocentrismo. Su enfoque, sin embargo, difiere
de otros especialistas en el analisis del sistema capitalista como Giovanni Arrighi -también
socidlogo- quien, a pesar de adentrarse en el andlisis de las desigualdades de ingresos en las
distintas regiones del mundo, lo hace sin criticas al eurocentrismo. Un estudio sobre lo anterior
se puede encontrar en Walter Mignolo (2001
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2.12. Ladesigualdad en los economistas en los siglos XXy XXI

Los autores clasicos en materia econdémica se refirieron al tema de la
desigualdad préacticamente desde sus inicios, estableciendo una distincion que
acompafiaré el camino de la Ciencia Econdmica. Esto se da basicamente en dos
vertientes, por un lado, la corriente que surge de Adam Smith y David Ricardo, y
por otro, la ligada a la economia politica derivada de Marx. El primero, en gran
medida, ha dominado, no solo en términos de visibilidad, sino que también ha
sido el detonante de los principales desarrollos tedricos y enfoques econdémicos
sobre el tema que nos ocupa. Asi, a David Ricardo le interesaba mas la divisién
de la rigueza entre las naciones que las causas que la desencadenan, mientras
que el analisis marxista es inconcebible sin los aspectos relacionados con la

distribucién de la riqueza.

En este sentido, el enfoque convencional en Economia se centr6 desde un
principio en dar mayor peso a la forma en que se distribuye el ingreso nacional
entre los diferentes factores de produccion (tierra, trabajo y capital), basado en
el enfoque ricardiano de la productividad. marginal decreciente, que enfatiza la
remuneracion de los factores de produccién en funcién de su productividad
(enfoque de distribucién funcional del ingreso). Esto no implica, por supuesto,
una falta de interés por la distribucion personal de la renta, especialmente por
iniciativas de organismos como el National Bureau of Economic Research

(NBER) y sus vinculos con las principales universidades de Estados Unidos.®.

SMediante la Conferencia sobre Investigacion de Ingreso y Rigqueza (ConferenceonResearch in
Incomeand Wealth) en 1936. Otros autores participaron en este debate, entre los que sobresale
Pareto (1897) por su estudio seminal en el que otorgaba a la desigualdad del ingreso el grado
de “ley natural”, la cual consideraba estable a través del tiempo.
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En este contexto se destacan Corrado Gini (1912) y M. C. Lorenz (1905), autores
que son referencia obligada cuando se habla de la medicion de la desigualdad.
El énfasis en la distribucidon entre personas tardara en afianzarse, luego de que
comiencen a surgir los primeros trabajos en las dos primeras décadas del siglo
XX, que se oponen al enfoque dominante de la distribucion funcional. Tal
renovacion llegara durante la década de 1960 como respuesta a una creciente
critica, principalmente en Estados Unidos, sobre el papel de la distribucion del
ingreso entre las personas y la calidad de las estadisticas que tratan de medirla.
También forma parte de la necesidad de conocer los efectos de la distribucion
del ingreso sobre la dindmica del ahorro y el consumo en la economia, asi como

su impacto sobre el crecimiento.

Dicho enfoque de distribucion se da una década después; justo en un momento
de declive por el interés —dentro del enfoque convencional de la Economia—
sobre la distribucion del ingreso entre factores de producciéon. Desde entonces
es comun observar comparaciones entre diferentes estratos de ingreso dentro
de una sociedad, y mas recientemente (desde la década de 1990) entre

diferentes sociedades.

Entre las figuras que alimentaron este debate se encuentran dos economistas
muy influyentes: Simén Kuznets y Milton Friedman. Los dos trabajaron juntos en
un proyecto llamado Renta de la practica profesional independiente (1945), que
dej6 una profunda huella en los estudios de distribuciéon del ingreso en la

segunda mitad del siglo XX.

Entre las distintas aportaciones de Kuznets al tema, destaca la hipotesis sobre

un aumento de la desigualdad en etapas tempranas del desarrollo, y su
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disminucion en etapas mas avanzadas. Esta relacion se conocera mas tarde
como la curva de Kuznets y sera objeto de un amplio estudio por parte de los
economistas. Por su parte, Friedman sento las bases de la teoria moderna del
capital humano —impulsada, entre otros, por Becker (Becker, 1967, pp. 108-158)
— a través de su énfasis en la capacidad de eleccién del individuo para

determinar su futuro. posicion en la distribucion del ingreso de una sociedad.

En este contexto, existe un auge del interés por la distribucion personal del
ingreso en diferentes enfoques de la Economia. En una etapa mas reciente se
ubican dos tipos de enfoques para el estudio de la desigualdad, en un marco de
promover la generacion de bases de datos a nivel micro y macro, con el fin de
arrojar luz sobre la dindmica de la distribucion del ingreso en el tiempo. De ellos
emergen diversas vias de estudio, entre las que destacan los andlisis de la
desigualdad interpersonal a nivel global®, la desigualdad y las instituciones, y la

desigualdad y la accién colectiva global.”.

En este Gltimo aspecto, no puede soslayarse la incorporacion de la desigualdad
al andlisis del crecimiento econémico, derivada del interés por conocer cémo
afecta la distribucion del ingreso al crecimiento. Este tema ha cobrado impulso
en la nueva economia del crecimiento, asi como en los avances recientes en la
teoria del desarrollo. Ambos enfoques destacan la aparicion de "trampas de
desigualdad" (concepto derivado de los aportes de Kuznets, Nurkse vy

Rosenstein-Rodan (Kuznets, S, 1955, pp. 1-28), entre otros, en los niveles de

6Representantes de esta etapa son Bourguignon y Morrisson (2002) y BrankoMilanovic (2006 y
2011).
"Alesina y Perotti (1996) y Alonso y Garcimartin (2008), por citar algunos.
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ingresos medios y bajos, y que tienden a aumentar la desigualdad al tiempo que

distorsionan la dindmica del crecimiento econémico.

Fuera de la teoria convencional, el estructuralismo y la corriente estructuralista
dentro de la teoria de la dependencia (desarrollada durante las décadas de 1950
y 1960, bajo la influencia del marxismo), liderada por Raul Prebisch (Prebisch R.
, 1949, pp. 3-63) — en su version mas ortodoxa—, asi como los aportes del
neoestructuralismo (que combina enfoques desde el enfoque neoclasico). El
enfoque estructuralista clasico parte de la base de un desarrollo desigual del
sistema capitalista, ejemplificado por las categorias de centro y periferia y las
relaciones norte-sur. Reflejan la nocion de desarrollo desigual basada en varios

elementos:

La existencia de ingresos disimiles entre sociedades desarrollas y

subdesarrolladas.

i.  Productividades del trabajo dispares

i. Deterioro de los términos del intercambio, que reflejan la idea de que la
especializacion en la produccion de materias primas y alimentos de los
paises en desarrollo llevard a un deterioro de su capacidad de importar
bienes y servicios con el paso del tiempo, considerando que los beneficios
del aumento de los precios de las materias primas y alimentos —como
resultado de una expansion de la demanda mundial por estos productos—
son mas breves y menos intensos que los costes derivados de la caida

de los precios cuando el ciclo econémico se revierte.

Estos factores alimentan el subdesarrollo de la periferia, profundizando su

heterogeneidad estructural y su especializacién productiva basada en materias

147



primas, lo que limita la creacion de estructuras productivas y con ello las
posibilidades de incrementar los niveles de acumulaciébn y crecimiento
economico. El impacto de estos elementos justifica la transferencia de recursos
(financieros y técnicos) de los paises desarrollados a los paises en desarrollo y
la apertura de mercados en el norte para una mejor insercion de estos ultimos

en la economia internacional.

Las ideas derivadas de este enfoque calaron fuertemente en otras corrientes
tedricas. Un ejemplo de ello es el influyente Informe de la Comision Brandt sobre
las relaciones Norte-Sur (1980), que se convirtié en una obra pionera al advertir
sobre la necesidad de reestructurar la economia mundial para hacer frente a los
principales problemas que la amenazan, entre ellos un programa de emergencia

para acabar con la pobreza en los paises en desarrollo (Brandt, 1980).

Por su parte, la escuela neoestructuralista rescata la accion estatal en dos
sentidos: uno que insiste en el &mbito productivo, a partir de la disciplina y
eficacia de las finanzas publicas, con el fin de mejorar la competitividad y la
insercion de la economia en el mercado mundial; y una segunda que enfatiza la
cohesion social y la efectividad de las politicas publicas como forma de reducir

la desigualdad.

Por ultimo, las teorias del crecimiento y desarrollo regional son importantes para
comprender los procesos de desigualdad. En particular las que se refieren al
desarrollo regional divergente. Estas teorias estan inspiradas en los trabajos del
premio Nobel de Economia de 1974, Gunnar Myrdal, asi como del renombrado
economista francés Francois Perroux. La concepcion de estas teorias sugiere
que las fuerzas del mercado generan desequilibrios en la producciéon y el ingreso
de las regiones, llevandolas a un estado de atraso y subdesarrollo.
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El interés de los economistas por la desigualdad del ingreso ha pasado de un
énfasis en los factores de produccion, a una creciente preocupacion por la
distribucion del ingreso entre las familias y los individuos, sin dejar de lado la
atencién a las desigualdades que se originan en la estructura socioeconémica
derivadas de las relaciones regionales, dinamica global o incluso sistémica.
Estos enfoques son solo una muestra de la diversidad de enfoques y forman
parte de un debate inacabado en el que no existe un enfoque que domine la
discusion, a pesar de que existen teorias con mayor visibilidad en las distintas

escuelas y centros universitarios.

2.13. Tipos de desigualdades

Dada la naturaleza multidimensional de las desigualdades, se distinguen al
menos cinco tipos (Mount, F, 2008, p. 32).

e Politica, civica y asimetria ante la ley.

e De resultados.

e De oportunidades.

e Trato desigual.

e De acceso.

La heterogeneidad de estos cinco tipos de desigualdad no implica exclusion
entre ellos sino una estrecha interrelacion. Algunas caracteristicas se describen

a continuacion.
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2.13.1. Desigualdad politica, civicay asimetria ante la ley

Se refiere al grado de asimilacién, adaptacién y/o implementacién en las
sociedades modernas de la consecucion de los derechos sociales (econémicos,
politicos y culturales) alcanzados en las luchas sociales historicas y que sitian
al ser humano y su legitimo derecho a una vida digna en el centro de la
concepcion del estado moderno. Estos derechos sociales refrendan un ideal de
igualdad de las personas ante la ley y, a su vez, refuerzan la creacion de

ciudadania en su ejercicio.

Lo anterior implica el papel de las politicas publicas —en magnitud y calidad—
para reducir la desigualdad y favorecer el crecimiento econdémico sostenible.
Pueden ser objeto de aplicacion asimétrica (dentro del Estado y entre paises)
por diferentes motivos, entre ellos, la falta de representacion de las minorias en
los parlamentos, el menor o mayor reconocimiento del derecho a la organizacion
sindical, o el grado de tolerancia del Estado respecto de protestas sociales. Es
un elemento que distorsiona el logro de una mayor igualdad y conduce a
escenarios de extrema desigualdad que ralentizan la dinamica del crecimiento

econémico. (PNUD, 2005, p. 17).

2.13.2. Desigualdad de resultados

La desigualdad de resultados es la que subraya la asimetria en la asignacion
final de los recursos de una sociedad. Se asocia principalmente a mejoras en el
ambito de la renta o la riqueza, aunque también se incluyen aspectos

relacionados con la salud, la educacion y el trabajo. Este tipo de desigualdad
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subraya la idea de igualdad de remuneracion de las personas, basada en la
nocién de igualdad, y es consecuencia de dos elementos:

1. Un factor externo al individuo (que determina la desigualdad de
oportunidades, que veremos a continuacion).

2. Una caracteristica interna de la persona, que esta dentro de su ambito de
decision, en cierta medida, y que tiene que ver con aspectos como su
lugar de residencia y trabajo, su estado civil (soltero, casado, convivencia,
etc.) y el nimero de hijos. Estas decisiones influyen no solo en su camino

de vida sino en el de la generacién directa que lo sucede.

La desigualdad de resultados considera otros aspectos como la desigualdad
residual, que incluye condiciones de desigualdad que son consecuencia de las
decisiones y el esfuerzo del individuo por mejorar su bienestar, pero también de

factores aleatorios o de suerte.

Asimismo, intervienen en la desigualdad de resultados la desigualdad de trato y
la desigualdad de condiciones (relativas a recursos o ubicacion) de las que goce
la persona y su familia. En la Figura 13 muestra la estrecha vinculacion existente
de los factores que determinan la desigualdad de resultados en una sociedad,
destacando aquellas variables que no deberian influir en el resultado ultimo de

la asignacion de recursos?.

8Para mas detalle puede consultarse Banco Mundial (2008).
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Figura 13 Desigualdad de resultados

Desigualdad de

resultado
Desigualdad de ' Desigualdadde :
<— | !
|
resultado | oportunidades |
1
___________________ |
P 'I """"" '
Desigualdad de i Desigualdad de acceso a !
| servicios basicos |
resultado I :
1
e e e e e e e e e e —_——_——_— |
Desigualdad de Desigualdad de
resultado condiciones

TT T Relativo a circunstancias (exdgenas) en las que existe consenso de que no deben
! ! afectar desigualdad de resultados (género, raza, origen, otros).

Fuente: Elaboracion propia en base al informe de medicién de la desigualdad de Banco
Mundial (2008)

2.13.3. Desigualdad de oportunidades

La desigualdad de oportunidades es aquella que pone en evidencia las
posibilidades que tienen los individuos de mejorar su desarrollo humano. Se basa
en una nocion de igualdad de posibilidades para todos los individuos. Esta
desigualdad puede explicarse parcialmente. Antonhy Giddens sefiala que “las
disparidades en los resultados (ingresos, educacién, etc.) se aceptan mas

facilmente cuando existe igualdad de oportunidades” (Giddens, A, 2001, p. 99).
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Un ejemplo son los paises de América Latina que muestran diferentes
combinaciones de desigualdad de ingresos y desigualdad de oportunidades para
los nifios de la region: (i) algunos paises presentan relativa igualdad de ingresos
y baja desigualdad de oportunidades (Uruguay y Costa Rica); (i) otros muestran
una combinacion de alta desigualdad de ingresos y un aumento en el acceso
equitativo a oportunidades basicas (Brasil y Chile); y (iii) un tercer grupo tiene
una combinacion negativa de ambos: alta desigualdad de ingresos y alta
desigualdad de oportunidades (Honduras y Guatemala) (Banco Mundial, 2008,
p. 29). Estas caracteristicas jugardn un papel importante en la dindmica de

bienestar de las siguientes generaciones en cada grupo.

La desigualdad de oportunidades estd asociada a circunstancias que son
heredadas del individuo o de las que no es directamente responsable. Estos
incluyen aspectos como el lugar de origen, el género, la etnia y el entorno familiar

y socioeconémico.

Este tipo de inequidad contiene otro aspecto que los estudiosos del tema
distinguen con el mérito y las capacidades del individuo: la meritocracia. Dos
fuentes adicionales de desigualdad de oportunidades son el acceso a los

servicios sociales béasicos y el trato desigual.

Este tipo de analisis es muy comun entre los especialistas, ya que busca cambiar
el debate, centrado en la desigualdad de ingresos, a uno mas amplio y con mayor
sentido de justicia social para los funcionarios publicos. En este marco, es
importante tener en cuenta que las politicas publicas son vitales para igualar

oportunidades y promover la movilidad social.
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2.13.4. Desigualdad de trato

Uno de los componentes importantes que inciden en la igualdad de
oportunidades es el trato desigual de las personas, que se traduce en
discriminacion. Esto puede afectar a individuos con el mismo grado de mérito
gue otras personas, pero que son discriminados por su pertenencia a un grupo
social, muchas veces minoritario, cuyas circunstancias de vida les han sido

impuestas —por ejemplo, pertenecer a un grupo étnico.

Este tipo de desigualdad ha sido histéricamente estudiada, como los casos de la
poblacién negra en EE. UU. y la lucha por el reconocimiento de los derechos de
la mujer en la sociedad. A pesar de su conocimiento, es una de las
desigualdades méas arraigadas en muchas sociedades, ya que aun cuando
existen leyes que prohiben la discriminacion, en la practica se manifiesta de otras
formas. El ejemplo tradicional es la admision a la escuela de nifios
pertenecientes a minorias étnicas (por ejemplo, poblacién indigena en América
Latina), quienes, a menudo enfrentan discriminacion durante sus estudios por
parte de sus pares. Otro ejemplo es la discriminacién que sufren las etnias o
grupos minoritarios en la defensa de su lengua materna, lo que implica un

desafio a la supervivencia misma de las lenguas ancestrales.

En este contexto, cabe sefalar que la desigualdad de trato aparece
mayoritariamente ligada a sociedades con un nivel de desarrollo medio y bajo,

pero con una alta desigualdad de ingresos. (Banco Mundial, 2008, p. 29).

Uno de los aspectos mas importantes de la desigualdad de trato es la
desigualdad de género, que consiste en que las mujeres estan en desventaja
frente a los hombres. Existe en un amplio segmento de las sociedades y es, sin
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duda, uno de los componentes mas draméticos que son fuente de desigualdad
en sus diferentes formas: trato, oportunidades, resultados, acceso, asimetria
politica ante la ley e ingresos. En otras palabras, es una desigualdad que
atraviesa diferentes capas y facetas de la vida en muchas sociedades, incluidas
las sociedades de desarrollo medio y alto. Esto se puede observar en la
composiciéon de los cargos de la administracion publica ocupados por mujeres,

cuya representacion es menor que la de los hombres, entre otros ejemplos.

Esta realidad se vive con mayor intensidad en paises en vias de desarrollo. El
Informe sobre Desarrollo Humano 2005 sefialaba que este problema es mas
evidente en Asia Meridional donde “la tasa de mortalidad entre los menores de
uno y cinco afos es un 50% mayor para las nifias que para los nifos”, lo que es
s6lo una muestra de desigualdad estructural que afecta a las mujeres y su

desarrollo (PNUD P. d., 2005, p. 67).

2.13.5. Desigualdad de acceso

La desigualdad de acceso es la relacionada con la oportunidad que tiene un
individuo de obtener servicios sociales basicos. Inicialmente, el acceso a una
buena alimentacion, educacién y otros servicios basicos (como esquemas de
salud preventiva) sera definitivo. En una segunda etapa sera necesario el acceso
a la educacion terciaria, trabajo digno, esquemas de proteccion social y

representacion politica.
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La igualdad de acceso esta fuertemente influenciada por la desigualdad de
trato, ademas de las brechas de ingreso y recursos respecto de otras personas,

familias o grupos —también denominadas diferencias de condiciones.

2.13.6. Desigualdad de renta

Es la desigualdad mas estudiada y se refiere a la forma en que se distribuye el
ingreso total de un pais (o un grupo de paises) entre sus habitantes. Tres de los

argumentos mas aludidos para entrar en su estudio son:

En primera instancia, su vinculo con la pobreza, una vez que si la distribucién de
la renta es altamente desigual —a cualquier nivel de renta—, un mayor numero

de personas se ubicara en situacion de pobreza.

Por otro lado, su impacto en el crecimiento econémico, que dependera, entre
otros factores, de las etapas de desarrollo econémico de cada sociedad. Este

punto es relevante porque es la esencia del andlisis pionero de Kuznets:

Se puede suponer una larga oscilacion de la desigualdad, que caracteriza la
estructura secular del ingreso, que se amplia en las fases iniciales del
crecimiento econdémico cuando la transicién de una sociedad preindustrial a una
industrial es mas rapida; estabilizar brevemente; y luego cierra la brecha en

etapas posteriores. (Kuznets S. , 1955, p. 18).

Esta oscilacion secular depende no solo del estado de maduracion de la
sociedad, sino también de las condiciones que preceden a la industrializacion.
En este sentido, Kuznets nunca propuso una curva en forma de U invertida
(derivada de la relacién entre desigualdad y crecimiento entre paises); Este

aspecto vino después como consecuencia del interés por su planteamiento. Aun
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asi, Kuznets siempre se mostré escéptico sobre la calidad de los datos
estadisticos con los que habia trabajado, e incluso sefial6 que su analisis era
"quizéds un 5 % de datos empiricos y un 95 % de especulaciones, algunos de
ellos posiblemente ilusiones". Asi, la tendencia sostenida de la desigualdad en
el crecimiento de los ingresos se veia como parte de un rompecabezas, que
incluia diferentes factores: ahorro, estructura industrial, demografia, tecnologia,
composicién sectorial, rol de los servicios, oportunidades vy libertades

individuales, etc. Intervencion publica y legislativa, etc. (Kuznets S. , 1955, p. 26).

La influencia en el desarrollo humano, que deriva de la igualdad de
oportunidades, y permite asi la creacion y fortalecimiento de la ciudadania y la
cohesién social, como se observa en la experiencia de los paises mas

avanzados de Europa.

2.14. Indicadores de la desigualdad

Existen diferentes medidas o formas de desigualdad. Tres de los mas utilizados
en el analisis de la desigualdad son: la curva de Lorenz, el coeficiente de Giniy
el indice de Theil.® Asimismo, cobran importancia otros dos indicadores: el indice
de Desarrollo Humano ajustado por la desigualdad (IDH-D) elaborado por el
PNUD, vy el indice de Oportunidades Humanas (IDH) elaborado por el Banco

Mundial.

9 Para una revision mas amplia de las medidas de desigualdad, véase CEPAL (2001)
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2.14.1. Curvade Lorenz, coeficiente de Gini e indice de Theil

La curva de Lorenz muestra en términos graficos la relacion entre los porcentajes
acumulados de poblacién y los porcentajes acumulados de ingreso, en base a dos
condiciones: (i) ordenar la relacion entre ambas variables de manera creciente
respecto del valor de su ingreso hasta cubrir la poblacién total, y (ii) considerar la

misma amplitud o tamafio de cada intervalo (normalmente 10%: llamados deciles).

Figura 14 Curva de Lorenz
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Fuente: Elaboracion propia en base datos de la EPHPM INE

La representacion grafica obtenida de esta desigualdad relativa muestra la
pendiente de la curva (curva de Lorenz) con respecto a una diagonal de equidad
perfecta. Cuanto mas se acerque la curva a esta linea, mas igualdad se observara
en el pais o grupo de sociedades analizado, mientras que, a mayor distancia, mas

desigualdad se observara. Dos aspectos adicionales contienen la curva de Lorenz:
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(i) el area de concentracion, que se ubica entre la linea de equidad perfecta y la
curva de Lorenz. Su valor es en Ultima instancia lo que mide el coeficiente de Gini.
y (ii) informacién sobre el nivel de progresividad o regresividad de la distribucion

del ingreso en una sociedad ver Figura 14.

Para calcular la desigual por ingreso de utiliza el coeficiente de GINI se estima
a partir de la curva de Lorenz. El GINI mide el grado de desigualdad en la
distribucion del ingreso entre individuos en un determinado periodo. El
propdsito es observar en qué medida esta distribucion se aleja de una
asignacion plenamente equitativa. La perfecta igualdad esta representada por
el 0 y la inequidad perfecta por el 100 es decir que entre mas se acerca a 100
hay mayor desigualdad. Para medir la desigualdad se utilizan dos variables: el
ingreso per capita y el ingreso total del hogar. Utilizados en dos niveles: antes

y después de impuestos y transferencias.

Las implicaciones de ambos son relevantes ya que indican la capacidad real del
Estado y su sistema tributario para redistribuir la riqueza que se genera y con ello
cerrar la brecha de desigualdad de ingresos, principalmente. En este sentido, juega
un papel central, por un lado, el nivel de recaudacion tributaria derivada de la
estructura tributaria, y, por otro lado, la eficiencia en la distribucién de estos
recursos (via gastos o transferencias). El primero indica, por ejemplo, la
composicion del Estado para recaudar mayores impuestos directos o indirectos. El
segundo registra los resultados derivados por la politica publica como resultado de

los ingresos tributarios utilizados.

Estos aspectos se reflejan en el valor del coeficiente de Gini. En el caso de
paises con mejores estructuras fiscales y estados de bienestar, se observa que
el coeficiente de Gini se reduce después de impuestos y transferencias. Esto
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propone una mejor redistribucion fiscal que es reflejo de una apuesta por la
progresividad fiscal, que ayuda a reducir la desigualdad. En el caso contrario,
esta el ejemplo de los paises latinoamericanos donde la tributaciéon no ha sido
un buen instrumento de politica redistributiva, en gran parte debido a la
estructura tributaria regresiva que existe. Asi, los esquemas tributarios
regresivos se caracterizan, entre otros aspectos, por tener ingresos tributarios
basados en impuestos regresivos (por ejemplo, impuestos al consumo), bajas
cargas tributarias para las personas de altos ingresos y débil cumplimiento de
las normas tributarias para las grandes empresas. corporaciones y fortunas

(Birdsall, N., De La Torre, Ay Menezes, R., 2007, p. 47).

El indice de Theil que se basa en medidas de entropia (una herencia en las
Ciencias Sociales de la fisica), lo que significa que es una medida del desorden
de un sistema, y en nuestro caso la desviacion de la perfecta igualdad de
ingresos. Este indice expresa la comparacion de los ingresos relativos de todos

los individuos ponderados por poblacion o por ingresos.

Una de las ventajas de este indicador es que ofrece informacion dentro de estos
grupos, de tal forma que permite conocer el porcentaje de desigualdad que
proviene de una distribucion desigual entre grupos de individuos y el porcentaje

que resulta de las diferencias de ingresos dentro de cada grupo.
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Tabla 8 Diferencia entre el coeficiente de GINI y el indice de THEIL

Descripcion

GINI

Theil

Formula

] n
L1 Sy
— i—
X opt A

=l j=l

I I/f
log 21

~2log gy
A mn

Comparacion el
ingreso personal

respecto de

Ingreso de otros

individuos

Participacion en la

poblacion

Caracteristicas

Muestra porcentaje de
diferencia entre
ingresos de individuos
seleccionados

aleatoriamente

Compara ingreso
relativo de todos los
individuos (ponderados
por poblacion o por

ingreso)

Medida de variacion

entre 0y 100

Si

Sin limitacion superior

Propiedad de
descomposicion (entre
receptores y entre

fuentes de ingreso)

Si, entre fuentes de

ingreso

Ambos

Fuente: Elaboracion propia en base a la investigacion de Milanovic 2012

2.14.2. Indice de Desarrollo Humano ajustado por desigualdad (IDH-
D)

El PNUD ha estado desarrollando el indice de Desarrollo Humano (IDH) desde

1990 para medir el logro promedio en tres dimensiones: vida larga y saludable,
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conocimiento y nivel de vida digno. A diferencia del IDH, el indice de Desarrollo
Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D) es un indicador del nivel de
desarrollo humano de las personas en una sociedad que tiene en cuenta el

grado de desigualdad. Este indicador consta de tres componentes:

1. El indice de la expectativa o esperanza de vida la nace ajustado por la
desigualdad basada en las tablas de mortalidad.

2. El indice de educacién ajustado por la desigualdad en la distribucion de
afios de escolaridad con base en datos de encuestas de hogares.

3. El indice de ingresos ajustado por la desigualdad en la distribucion del

ingreso con base en datos de encuestas de hogares.

El IDH-D se considera un indicador de desarrollo humano “potencial”’, ya que
intenta mostrar el nivel maximo de desarrollo humano que se podria alcanzar
si no existieran las desigualdades. La diferencia entre el IDH y el IDH-D
equivale a la pérdida potencial de desarrollo humano que no se logré6 como

consecuencia de la desigualdad.

El PNUD le ha dado una importancia creciente dentro de sus Informes de
Desarrollo Humano al tema de la desigualdad. Este tema no es menor ya que
se observan cambios importantes en el ranking del IDH antes y después de

ajustar por desigualdad.

2.14.3. indice de Oportunidad Humana (IOH)

Recientemente, el Banco Mundial ha desarrollado el indice de Oportunidades

Humanas (HOI) que mide el acceso a los servicios basicos y su distribucién
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bajo el principio de igualdad y toma valores entre 0 y 100. Si una sociedad tiene
una cobertura de servicios basicos muy baja, estara cerca de 0, mientras que
si tiene cobertura universal el indice toma un valor de 100. IOH permite conocer
los avances en igualdad de oportunidades tanto en el &mbito nacional como
entre paises en un periodo de tiempo generalmente un afno.

El IOH tiene tres caracteristicas:

1. Efecto escala: el valor del IOH se modifica por cambios en la tasa de
cobertura de los servicios.

2. Efecto composicién: el IOH cambia cuando se modifican las
circunstancias de vida de las personas.

3. Efecto distribucion: el IOH crece o decrece porque los servicios se

distribuyen de forma menos desigual.

La primera version del IOH (Banco Mundial, 2008, p. 17) se realiz6 para
conocer la realidad de los nifios de América Latina y compard las
oportunidades humanas en educacidon de esta regién con nueve paises

desarrollados.

2.15. Lapolitica fiscal y su impacto distributivo

La accion estatal puede afectar los niveles predominantes de desigualdad de
ingresos en una economia de varias maneras. En primer lugar, el
establecimiento de salarios minimos, la negociacion entre trabajadores y
empresas, Yy la regulacion de los grados de concentracion en los mercados de
bienes y servicios, entre otras medidas, tienen consecuencias directas sobre la

desigualdad del ingreso primario, ya que Se suele llamar a las rentas derivadas
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del mercado'®. Es decir que la distribucién que resulta de la produccién de

bienes y servicios y el mercado no es inexorable.

En segundo lugar, las intervenciones publicas redefinen la distribucion que
genera el mercado a través de instrumentos como los impuestos y las
transferencias, mecanismos que inciden directamente en la distribucion del
ingreso disponible de los hogares. Finalmente, una parte muy importante de la
accion redistributiva del Estado se realiza a través de mecanismos que pueden
considerarse indirectos, como el gasto publico en educacion y salud, que no
afectan la renta disponible corriente de los hogares, pero tienen un impacto muy
relevante, diferidos en el tiempo, en la medida en que promuevan las
capacidades humanas y faciliten la insercion futura en el mercado laboraltl. La
capacidad de redistribucion en la segunda de las etapas descritas —a través
de impuestos y transferencias— es de suma importancia para modificar los

niveles de desigualdad en el acceso a los recursos de los hogares.

En un estudio realizado por (CEPAL/IEF, 2014) para 17 paises de América
Latina, donde se utiliza un enfoque comparable a metodologias internacionales, se
muestra que el coeficiente de Gini apenas cae 3 puntos porcentuales después de
los impuestos directos y las transferencias monetarias publicas. En los paises de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en

cambio, este indicador disminuye 17 puntos después de la accion fiscal directa.

10 En los dltimos afios también han surgido propuestas de regulacidn de los pagos excesivos
a ejecutivos, como una manera de reducir la excesiva concentracion del ingreso en los niveles
superiores. Véanse mas detalle sobre los antecedentes de estas propuestas en Jiménez y
Solimano (2012).

11 | o que afectan las posibilidades y decisiones de consumo, de acuerdo con la disponibilidad de servicios
publicos de educacién y salud de calidad puede liberar recursos de los hogares para destinar a
otros consumos.
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2.16. Transferencias monetarias condicionadas

Las consecuencias sociales de las crisis econémicas de mediados y fines de la
década de 1990 y de los programas de ajuste estructural en América Latina
dinamizaron el debate que posibilit6 un nuevo enfoque de las politicas de
“‘combate a la pobreza”. Las tesis neoliberales mas ortodoxas en materia de
focalizacion han sido fuertemente cuestionadas y han perdido terreno en la
agenda misma de los organismos internacionales de crédito, ello no significa
que hayan sido superadas en general como propuesta para América Latina y el
Caribe (Sojo, 2007, pp. 111-131). Ademas, en los ultimos quince afios se ha
visibilizado una nueva etapa en cuanto a la focalizacion y disefio de politicas de
‘combate a la pobreza” con la inclusién de la teoria del capital humano y el
enfoque de capacidades como fundamento de los denominados “programas’.

de transferencias monetarias condicionadas” (PTMC)2.

La estructura basica comun de los PTCC es la articulacién de objetivos de corto
plazo como el alivio de la pobreza, a través de transferencias monetarias, con
objetivos de largo plazo como romper el ciclo intergeneracional de la pobreza, a
través de las condicionalidades impuestas en salud y educacién. Las CCTP
entregan dinero —y, en ciertos casos, transferencias no monetarias— a familias
en situacion de pobreza o pobreza extrema que tienen uno o mas hijos menores
de edad, con la condicion de que cumplan con ciertas conductas demostrables,

generalmente relacionadas con la asistencia escolar. y seguimiento periédico

12 Adoptamos la denominacién de “programas de transferencias monetarias condicionadas” por
tratarse del término mas aceptado y difundido en la bibliografia consultada. Ademas, a las ayudas
condicionadas se les conoce como “programas de entrega condicionadas de ingresos”
(Marchionni y Conconi, 2008); “programas de traspaso con corresponsabilidad” (Cohen y Franco,
2006); “programas de transferencias con corresponsabilidad para el progreso humano” (Gémez-
Hermosillo Marin, 2006).
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de la salud de nifios y jovenes (Cecchini, Simone y Madariaga, Aldo, 2011, p.

16).

Se trata de combatir la desercidon escolar, la repeticion escolar y la insercién
prematura y precaria en el mercado laboral de nifios y jovenes. Para que esta
tarea sea efectiva, este tipo de transferencia propone involucrar a otros
miembros de la familia, especialmente a las mujeres. En cuanto al papel que
juegan en estos programas, es importante sefialar que muchos de ellos
entregan el subsidio a la figura femenina del hogar y, ademas, las mujeres tienen
una gran responsabilidad en las tareas que se le exigen a las familias como
compensacion. Otro aspecto comun es la adopcion de criterios técnicos para la
seleccion de beneficiarios, generalmente basados en procedimientos en dos o
mas etapas, con predominio de la focalizaciébn por unidades geograficas y
métodos de seleccién de hogares basados en la verificacion indirecta de medios

de vida.

Si bien los CCTP se presentan como superadores del debate entre programas
focalizados y universales, es mas adecuado sefialar que reconocen que la
“lucha contra la pobreza” va mas alla de la focalizacion reduccionista, propia de
las politicas asistenciales propugnadas por el Consenso de Washington, y
apuesta por la vinculacion de los programas selectivos con los sectoriales,
predominantemente de caracter universal, al establecer condiciones para

acceder a beneficios monetarios (Sojo, 2007, pp. 111-131).

En cuanto a su insercion en —y su vinculo con— el sistema de politicas sociales
nacionales, las CCTP tienen una logica complementaria —no opuesta— a la
l6gica sectorial, ya que es necesaria una oferta sectorial para viabilizar las
condicionalidades. Si bien la caracteristica de estos programas es la
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preocupacion por la demanda, se basan en que existe una oferta de servicios

bésicos, especialmente en educacion y salud y nutricion.

Uno de los elementos que el CCTP pretende presentar como novedoso, frente
a los tradicionales programas asistenciales, es precisamente la condicionalidad
exigida. Si los tradicionales programas de “lucha contra la pobreza” se basaban
en la entrega de productos sin exigir nada a cambio, los nuevos PTCC, en linea
con los lineamientos de la teoria del capital humano y el enfoque de las
capacidades, defenderan el principio de “corresponsabilidad” entre los asistidos

y los Estados.

Decididamente, uno de los cambios mas visibles en la transicién de los
tradicionales programas de “lucha contra la pobreza” a los PTCC es la
transferencia monetaria y la menor consideracion de las prestaciones en
especie (como complementos alimenticios y “mochilas” o “bolsas” con material
escolar, entre otros). A pesar del énfasis puesto en subsidiar la demanda, en
algunos casos se incluyen transferencias para fortalecer la oferta de servicios
sociales y, de esta forma, responder al aumento de demanda que generan los

programas.

Los impulsores de esta iniciativa argumentan que las transferencias monetarias
permiten una mayor eficiencia en el consumo dado que las familias pobres
conocen sus necesidades y preferencias mejor que el estado lo que permite una
adecuada asignacion de la transferencia a necesidades heterogéneas.
Ademas, las transferencias en efectivo reducen los costos administrativos
involucrados en la logistica de distribucion y, a su vez, evitan la aparicion de
mercados secundarios, en los que se negocian los beneficios distribuidos en
especie. Ademas, se facilitan y reducen los costes de auditorias y controles.
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Paralelamente, se ha ido adoptando cada vez mas el pago de subsidios a través
de medios electrénicos, como las tarjetas de pago electrénico, que tienen la
ventaja de facilitar la implementacién de restricciones sobre los tipos de bienes
a los que se pueden destinar las transferencias sin necesidad de recurrir a
cupones, por ejemplo, la restriccibn a la compra de bebidas alcohdlicas

(Marchionni, Mariana y Conconi, Adriana, 2008, p. 66)

Los rasgos caracteristicos que comparten estos programas en Ameérica Latina
son: la transferencia de dinero, la imposicion de condicionalidades, su caracter
no contributivo, la menor consideracién de las prestaciones en especie, la
focalizacién de las familias en situacion de pobreza con hijos menores de edad
y la titularidad del programa en la madre. Entre las principales diferencias entre
los CCTP de la region se pueden sefialar las siguientes: el monto del beneficio,
las condiciones de acceso, la duracion del programa, los sistemas de
identificacion de los beneficiarios, la forma de financiamiento, las
condicionalidades exigidas y las sanciones, entre otros (Cohen y Franco, 2006;
Fonseca, 2006; Marchionni y Conconi, 2008;). Los fundamentos tedricos del
CCTP son la teoria del capital humano y el enfoque de las capacidades

(Hermosillo Marin, Rogelio, 2006, p. 45).

En este contexto, desde mediados de la década de 1990 en América Latina, los
CCTP han ido ganando notoriedad paulatinamente. Los PTCC mas importantes
que se estan aplicando en la region son: el "PROGRESA" de Meéxico,
implementado en 1997 y rebautizado en 2002 con el nombre de "Oportunidades”
y la "Bolsa-Escola" de Brasil, que se desarroll6 desde mediados de 1990 y que
se integré a partir de 2003 en la “Bolsa-Familia”. Otros de los PTCC mas

representativos de la regién que se encuentran vigentes son: Familias en Accion
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(Colombia), Red Juntos (Colombia), Avancemos (Costa Rica), Bono de
Desarrollo Humano (Ecuador), Programa de Asignacion Familiar (Honduras), Mi
Familia Progresa (Guatemala), Programa de Avance a través de la Salud y la
Educacion “PATH” (Jamaica), Tekopora (Paraguay) y Juntos (Perud) (szbein,

Ariel y Schady, Norbert., 2009, p. 78).

2.17. El enfoque de capacidades

El enfoque de las capacidades de Amartya Sen surge como una propuesta que
aspira a una ampliacién de las fuentes de informacion para el desarrollo de un
esquema conceptual que permita juzgar la calidad de vida de los individuos sin
caer en el subjetivismo presente en el enfoque utilitario —centrado en la felicidad
entendida como utilidad subjetiva o el placer— ni el “fetichismo de los recursos”

presente en los enfoques basados en la riqueza o los bienes y recursos.

Una propuesta igualitaria aceptable, en términos de Sen, no deberia centrarse
en la igualdad de bienes primarios, como sucederia en la teoria de la justicia de
John Rawls, ni en la igualdad de recursos, como sucederia en el caso de Ronald
Dworkin, en la medida en que estos enfoques postulan métricas objetivas que
ignoran lo que el individuo puede, de hecho, hacer o ser, el tipo de vida que
puede llevar con esos bienes o recursos primarios. Lo que importa para evaluar
el bienestar no es lo que una persona tiene, como los bienes de consumo y la
apropiacion de las propiedades de estos bienes, sino lo que logra hacer con lo

gue tiene.
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Segun Sen, las caracteristicas de los bienes no dicen nada sobre lo que la
persona puede hacer con esas propiedades, es decir, si una persona tiene una
enfermedad parasitaria que le dificulta la absorcibn de nutrientes, en
consecuencia, la persona podria sufrir de desnutricién, incluso si come la misma
cantidad de comida que otra persona para quien la comida es mas que
suficiente. Tampoco debes centrarte en el nivel de satisfaccidon ya que la métrica
subjetiva no puede detectar inequidades graves cuando la persona se ha

adaptado a su adversidad.

La propuesta de Sen es que se debe tener en cuenta algo “posterior” a la
posesion de bienes o recursos, pero “anterior” a la obtencion de la utilidad. En
efecto, la igualdad buscada debe hallarse en la ampliacién de capacidades para
lograr el tipo de vida mas valioso para cada uno. En definitiva, el enfoque de las
capacidades se caracteriza porque “el centro de atencion deben ser las
libertades generadas por los bienes, no los bienes en si mismos” (Sen A. ,

Desarrollo y libertad, 2000, p. 99).

Sen distingue entre bienes, capacidades, funcionamientos y utilidades en un
continuo que ordena, de un polo objetivista a otro subjetivista, los elementos de

la siguiente manera:

Tabla 9 Componentes posibles para un andlisis del bienestar

[ Bienes/Recursos —Capacidad —* Funcionamiento —Utilidad ]

Fuente: Elaboracion propia en base a informe de Banco Mundial 2010.
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Para Sen, es necesario tener en cuenta no solo la transferencia de mercancias
o la dotacion de bienes primarios, sino también las caracteristicas personales
relevantes que determinan la capacidad de "conversion" o "transformacion” de
estos bienes para lograr fines valiosos (Sen A. , Desarrollo y libertad, 2000, pp.
73-100). Uno de los énfasis mas importantes del enfoque de las capacidades es
la apreciacion de la importancia de la variacion interpersonal en la conversion
de bienes en funcionamientos. Esto es de importancia central para Sen y para
comprender las caracteristicas de las nuevas formas de manejo del

comportamiento introducidas por PTMC.

Las investigaciones sobre la igualdad, tanto tedricas como practicas, que parten
de un supuesto de uniformidad original (incluido el supuesto de que “todos los
hombres son creados iguales”) pasan por alto un aspecto fundamental del
problema. La diversidad humana no es una complicacién secundaria, a pasar
por alto, o a introducirse "mas tarde", sino un aspecto fundamental de nuestro

estudio de la igualdad. (Sen A. , Desarrollo y libertad, 2000, p. 9).

De hecho, este problema de conversién/transformacion puede resultar, por
ejemplo, de un metabolismo diferente, de vivir en contextos climaticos
diferentes, de tener una vulnerabilidad diferente a ciertas enfermedades
parasitarias o de tener un cuerpo mas robusto, etc.. en consideracién de
cuestiones tan elementales como los citados, activos o ingresos idénticos
significarian cosas muy diferentes para personas diferentes. Por esta razon, Sen
propone, para una aproximacion a la valoracion del nivel de vida y la libertad, un
cambio del &mbito de los bienes primarios o el ambito de los ingresos al ambito
de los funcionamientos y capacidades. Como afirma Hernandez, “estas

dimensiones permiten recoger informacién relevante sobre lo que los bienes
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hacen por las personas, permiten centrar la atencion en el tipo de vida que llevan
las personas y en la libertad real que tienen para conseguir aquello que tienen

motivos para valorar”. (Hernandez, 2006, p. 149).

Comencemos por desarrollar, entonces, el concepto de funcionamientos6
(funcionamientos) que es fundamental en la propuesta del enfoque de las
capacidades. En el transcurso de su produccion académica, Sen calificard y
caracterizara rigurosamente el concepto de funcionamiento. En un primer
momento, los funcionamientos se refieren a las formas de hacer y de ser que se

pueden incluir en la evaluacién del bienestar como logros:

La caracteristica primaria del bienestar puede concebirse en términos de lo que
una persona puede 'hacer’, tomando ese término en un sentido muy amplio. Me
referiré a las diversas formas de hacer y ser que entran en esta evaluacion como
"logros”. Tales realizaciones pueden consistir en actividades (como comer, leer
0 ver) o estados de existencia o ser, por ejemplo, estar bien alimentado, no tener
malaria, no sentirse avergonzado por la mala ropa o los zapatos (para volver a
la pregunta que Adam Smith discutid). en su Riqueza de las Naciones) (Sen A.

, Desarrollo y libertad, 2000, p. 77).

Asi, esta concepcién de funciones que incluso se definia como logros, tan ligada
al bienestar, sera reinterpretada en términos de libertad y libertades en la
década de 1990. El objetivo de las funciones como parte constitutiva del enfoque
de capacidades es la evaluacion del bienestar. La evaluacion del bienestar de
una persona subraya la capacidad real de lograr un funcionamiento pleno de la

vida.
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El concepto de funciones, que tiene raices aristotélicas, refleja las diversas
cosas que una persona puede valorar, hacer o ser. Las funciones valoradas
pueden ir desde las elementales, como comer bien y no padecer enfermedades
prevenibles, hasta actividades muy complejas o estados personales, como
poder participar en la vida comunitaria y respetarse a uno mismo. (Sen A. ,

Desarrollo y libertad, 2000, p. 99).

El segundo aspecto constitutivo del enfoque de las capacidades son las propias
capacidades. La capacidad refleja la habilidad que una persona tiene para lograr
un funcionamiento dado. La diferencia entre un funcionamiento y una capacidad
se puede ilustrar mejor con un ejemplo que Sen usa a menudo: supongamos
gue dos personas no comen lo suficiente para lograr el funcionamiento de estar
bien nutridos. La primera persona es victima de la hambruna, mientras que la
segunda decidié iniciar una huelga de hambre como forma de protesta. Aunque
ambas personas carecen del funcionamiento de estar bien nutridas, la libertad

gue habrian tenido para evitar la inanicion es la diferencia crucial.

El concepto de capacidad permite distinguir entre una situacién y otra. Si bien
ambos tienen hambre porque no lograron el funcionamiento de estar bien
alimentados, el segundo tenia la capacidad de lograr el funcionamiento mientras
que la primera persona no. Una capacidad no es mas que las diversas
combinaciones de funcionamientos que se pueden lograr, como la capacidad de
estar bien nutrido, de tener buena salud o la posibilidad de escapar de una

mortalidad prematura y evitable. En palabras de Sen:

El conjunto de capacidades estaria formado por los diversos vectores de
funciones entre los que puede elegir. Mientras que la combinacién de roles de

una persona refleja sus logros reales, el conjunto de habilidades representa la
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libertad para lograrlos: las diferentes combinaciones de roles que esta persona

puede elegir. (Sen A., Desarrollo y libertad, 2000, p. 100).

Los diferentes componentes del enfoque de capacidades y el rol que cumplen,
por una parte, los bienes y servicios y, por otra parte, los funcionamientos y las
capacidades pueden ser representados esquematicamente como se muestra en

la Figura 15.

Figura 15 Vision general resumida de los componentes del enfoque de capacidades

Produccién no Factores Conjunto de
mercantil individuale capacidades
«  Produccién Bienes y sde _ Decision
mercantil Servicios |\l conversion |yl = Funcionam
. Ingresos netos Vectores de > iento
. Transfergnmas funcionamiento alcanzado
en especie potenciales
Medios para Incluye Libertad para Logros
los logros factores los logros
personales,
ambientales y
sociales
Supone

distintas ideas
acerca de una
vida
Fuente: Elaboracion propia en base al documento de Milanovic 2012

La ponderacion del campo de capacidades para la evaluacién del nivel de vida
de las personas significa adoptar un rumbo evaluativo que privilegia la
preocupacion por las libertades sobre la preocupacién por los logros obtenidos
o alcanzados. Sen argumenta que los enfoques que se han preocupado
directamente solo con el logro de metas han visto la importancia de la libertad
como meramente instrumental (1995). Al centrarse en la libertad real de los
sujetos para alcanzar valiosas realizaciones humanas o valiosos fines, a partir

de los medios materiales a su alcance, Sen articula la concepcion aristotélica de
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autarquia o autosuficiencia con la idea de autonomia liberal. Como afirma

Séanchez Garrido:

Un principio y conclusién que podria extraerse de las aportaciones de Sen es
que el fin de la Economia no es tanto la riqueza objetiva o el placer subjetivo
como la suficiencia o autosuficiencia de las personas para hacer posible el
florecimiento humano: una libertad para la autorrealizacion, para hacer y ser lo

que es humanamente razonable estimar (Garrido, 2008, p. 114).

Ahora bien, esta concepcion aristotélica, que considera que la funcién propia del
ser humano se establece por la maximizacion de una vida activa de acuerdo con
el elemento racional que especifica su naturaleza y que entiende que el fin de la
actividad humana reside en la eudaimonia o felicidad, se vincula, en Sen, con
una tradicion afirmativa de autonomia liberal, que considera que la mejor
manera de promover los intereses de las personas es dejar que las personas
elijan por si mismas el tipo de vida que quieren llevar, lo que incluye los
principios de auto- control y autogobierno —a partir del cual el individuo se
somete libremente a una serie de reglas y adopta conductas responsables—y

que sustenta una dinamica de autodesarrollo.

Corresponde, entonces, abordar la promocion de la libertad en el marco del
enfoque de las capacidades y del debate que inicia Sen con los partidarios de
la expansion solo de una libertad procedimental y negativa. En este sentido,
cabe destacar la concepcion no formal de las oportunidades individuales que
implica la perspectiva seniana, dado que capacidad significa poder funcionar
realmente. Como todas las versiones del liberalismo, este arte gubernamental
—en términos de Foucault (2007)— es consumidor de libertad, en la medida en
gue solo puede funcionar desde una serie de libertades, por lo que necesita
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producirlas y est4 obligado a organizarlas. La libertad, a la que se refiere Sen,
no se limita Gnicamente a las libertades negativas, es decir, a las libertades por
las que se crean circunstancias publicas en las que los individuos pueden hacer
lo que les plazca, siempre que sus acciones no interfieran con la libertad de los
demas (por ejemplo, libertad de comercio, libertad de movimiento, libertad de
expresion, libertad de conciencia, libertad de culto, etc.), sino que se extiendan
a un concepto de libertad positiva que implica una meta a alcanzar: la
autorrealizacion personal mediante la cual el individuo puede elegir ser y hacer
lo que cree valioso. Defender la libertad positiva, en lugar de simplemente
establecer limites legales al poder coercitivo del estado, justifica la profusion de

intervenciones gubernamentales a favor de la libertad.

La libertad no es un dato previo, sino que debe ser suscitada, producida,
promovida: desarrollar capacidades y fortalecerlas. No se trata de aceptar o
respetar una libertad anterior, sino de fomentar intervenciones que permitan
hacer mas productiva la tasa de conversion de recursos en operaciones, es
decir, logros valiosos fruto de libertades efectivas. Recordemos que las tasas de
transformacién de bienes y servicios en capacidades/funciones varian de
persona a persona, ya que una parte importante de la variabilidad de la
transformacion de recursos en funciones descansa en las caracteristicas

personales de los individuos.

De hecho, Robeyns ha sefialado tres grupos de factores que son relevantes
para el enfoque de las capacidades para convertir los bienes en funciones
valiosas:

La relacion entre un bien y los funcionamientos para lograr ciertos seres y

haceres esta influenciada por tres grupos de factores de conversion. Primero,
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los factores de conversion personal (por ejemplo, metabolismo, condicion fisica,
sexo, habilidades lectoras, inteligencia) influyen en como una persona puede

convertir las caracteristicas de un bien en un funcionamiento.

Si la persona esta discapacitada o en malas condiciones fisicas o nunca ha
aprendido a andar en bicicleta, entonces la bicicleta sera de poca ayuda para
que la movilidad funcione. Segundo, los factores de conversién social (por
ejemplo, politicas publicas, normas sociales, practicas discriminatorias, roles de
género, jerarquias sociales, relaciones de poder) y tercero, los factores de
conversion ambientales (por ejemplo, clima, ubicaciéon geografica) juegan un
papel importante. papel en la conversion de las caracteristicas de un bien en

funcionamiento individual.

Si no hay caminos pavimentados o si el gobierno o la cultura social dominante
impone una norma social o legal de que las mujeres no pueden andar en
bicicleta si no van acompafiadas de un familiar varén, entonces se vuelve mucho
mas dificil o incluso imposible. usar ese bien para habilitar la operacion.

(Robeyns, 2005, p. 99).

De esta forma, todas las intervenciones encaminadas a promover la libertad
positiva deberan considerar los factores de conversion de los bienes en
libertades efectivas. Esto implica que lo que se promueve son intervenciones
muy especificas sobre factores personales, ambientales y sociales que influyen
decisivamente en las capacidades de los individuos. Los funcionamientos y
capacidades se predican de los individuos, y dado que el bienestar depende de
ellos, la informacién sobre la buena vida se deriva de la informacion sobre las

actividades y estados individuales.

177



En consecuencia, el enfoque de capacidades se refiere a individuos, no a
grupos. Entre otros problemas, este individualismo se deriva de las dificultades
para captar las relaciones de poder que forman parte de la estructura y dinamica
social, y se subestiman las relaciones y acuerdos sociales como componentes
directos de la produccioén tanto de bienestar como de desigualdad. Las formas
de escapar de una calidad de vida desfavorable, como la pobreza, se ubican en
el individuo, en su capacidad de transformar los bienes con los que cuenta, pero

no en las dindmicas sociales que producen la desigualdad.

En sintesis, la pobreza se puede abordar desde el &mbito econdmica, social y
cultural, sin embargo, en esta investigacién se abord6 desde la perspectiva de
ingreso. El crecimiento econémico es relevante para la reduccion de la pobreza
ya que aumenta el ahorro y el financiamiento. Lo que incrementa el presupuesto
para los programas sociales. La discusion viene del lado de que, si bien el
empleo formal es el que se prefiere, puede darse el caso de que el empleo
informal sea una salida de la pobreza, dada la posibilidad de continuar
desempleado, no obstante, a largo plazo la informalidad aumenta la probabilidad

de permanecer en la pobreza.

Cuando se utiliza el término desigualdad es para indicar la forma en que se
distribuyen los recursos de una sociedad, asociando los ingresos a dicha
asignacion del consumo, en el marco del imaginario subyacente de igualdad
entre las personas. En este sentido, la desigualdad social abarca distintos
ambitos que tratan de mostrar el nivel de diferenciacién social entre los
individuos, lo que da informacion sobre su grado de pertenencia a una

determinada clase o estatus social.
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CAPITULO 3.

ENFOQUES DE MEDICION DE LA POBREZA

En las ultimas décadas del siglo XX ha existido un debate sobre como medir la
pobreza, es asi como a mediados de la década de 1990 se desarroll6 el enfoque
materialista-economicista-cuantitativista que privilegiaba la rentabilidad del
capital y la supremacia del mercado. Desde el enfoque de desarrollo humano se
enfoca en el ser humano y la necesidad de la intervencion publica para
solucionar el problema de la pobreza y la desigualdad. Este capitulo aborda los
principales enfoques para la medicion de la pobreza, asi como sus alcances y

principales limitaciones.

1.1. Concepcion tedrica de la categoria de pobreza

El debate en torno a la pobreza tiene diferentes dimensiones ya que no existe un
marco tedrico en el que se explique satisfactoriamente en su totalidad, teniendo
en cuenta la presencia simultanea de las causas que la componen; sélo hay
explicaciones aisladas de cada uno de ellos como casos extremos de
desigualdad en un subsistema particular de la distribucion de ingreso o de

bienes.

Por otra parte, el examen de la pobreza y el de las desigualdades en la

distribucion del ingreso se entrelazan y confunden con frecuencia. No son
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equivalentes ni se incluyen mutuamente. Constituyen problemas diferentes,

tanto desde el punto de vista conceptual como en sus aspectos politicos.*3.

La relacién entre ambos problemas es diferente en el marco de las sociedades
industrializadas y en el del subdesarrollo. En estos ultimos, las situaciones de
pobreza pueden llegar a generalizarse hasta el punto de restar importancia a su

diferenciacion respecto de las desigualdades sociales en general.

Las teorias de la distribucion del ingreso en economias capitalistas
relativamente desarrolladas se han concentrado tradicionalmente en explicar la
distribucion funcional del ingreso entre factores de produccion relativamente
homogéneos. En estas teorias se supone implicitamente que la distribucién del
ingreso por niveles depende de las cantidades que cada individuo posee de
cada uno de los factores primarios cuya participacién global en el ingreso se
explica, sin pretender explicar el origen de las desigualdades en la posesion de

cada uno. factor.

Por otro lado, se han formulado una serie de hipétesis, a través de diferentes
enfoques, para explicar estas desigualdades, sin poder integrarlas
satisfactoriamente en una teoria amplia de la distribucion del ingreso. Pero
incluso estas hipotesis no incorporan la pobreza como categoria analitica en el
explicandum o como situacion especial del explicandum, uno de los extremos

mas alla -junto con la riqueza- de la distribucion del ingreso.

En el marco tedrico del analisis econdmico convencional, la pobreza no es mas

que un problema de bienestar, resultado de un juicio de valor, que ni siquiera

13 Hay situaciones de amplia desigualdad en las que casi la totalidad de la poblaciéon se
encuentra, sin embargo, por encima de los niveles minimos de consumo, asi como hay
situaciones de pobreza tan generalizadas que muestran un grado considerable de uniformidad
en comparacion.
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encuentra un lugar preciso entre las proposiciones de la teoria del bienestar a
través de las cuales se intenta comparar, en la escala de "mejor" o "peor",

posibles situaciones econdémicas opcionales.

Para el pensamiento marxista, la pobreza de los trabajadores y particularmente
de los miembros del ejército industrial de reserva juega, en cambio, un papel
central en el modelo de acumulacion capitalista: "la ley que mantiene siempre
la sobrepoblacion relativa o el ejército industrial de reserva en equilibrio con el
volumen y la intensidad de la acumulacion determina una acumulacién de

miseria equivalente a la acumulacién de capital” (Marx, 1867, pp. 728 'y 729).

La categoria pobreza como escenario social, como problema de bienestar, no
encuentra, una articulacion teorica en el sistema marxista. Aunque su teoria de
las clases sociales y la distribucion asimétrica del poder incorpora una
explicacion de las desigualdades sociales en general, son los explotados y no
los pobres quienes constituyen una categoria analitica significativa. Las
consideraciones de bienestar y, en particular, las posibles discrepancias en los
niveles de vida entre los explotados no forman parte del argumento explicativo

de esta teoria.

Las situaciones de pobreza imperantes en los paises en desarrollo han
planteado demandas de conceptualizacion que van mas alla de las propuestas
de los marcos tedricos disponibles. Pero los intentos de satisfacer estas

demandas, hasta ahora, han dado resultados ambiguos.

La persistencia de la pobreza masiva en el tercer mundo, a pesar del
crecimiento registrado en la posguerra, ha llevado a reconocer que esta
asociada a deficiencias criticas de capital fisico, humano y servicios basicos

(Chenery, 1974) e incluso a diagnosticar que el estilo del desarrollo dependiente
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que prevalece en el tercer mundo es incompatible con la erradicacion de la

pobreza (Hammarskjold, Informe, 1975).

Estas hipotesis aln estan lejos de incorporar significativamente el concepto de
pobreza en la teoria del subdesarrollo. Quizés lo que ha ido mas lejos en este
camino son las teorias que intentan explicar las situaciones méas extremas del
subdesarrollo y que incorporan la pobreza como valor explicativo central en un
circulo vicioso en el que la insuficiencia fisiologica, las malas condiciones de
salud, los bajos niveles de educacion y formacion, la baja capacidad de ahorro y
las actitudes de pobreza son los obstaculos basicos para aumentar la
productividad y posibilitar un crecimiento capaz de aliviar la pobreza (Streeten,

The Frontiers of development studies, 1972).

En niveles de desarrollo algo mas elevados, como los alcanzados en América
Latina, la presencia de situaciones de pobreza puede ser menos masiva, y no

tan abrumadoramente rural.

La pobreza urbana de los barrios marginales y las periferias motivo los intentos
de conceptualizacibn en torno a la "marginalidad social® de grupos

considerables de la poblacion latinoamericana.

Las primeras formulaciones del problema (CEPAL Guillermo Rosenbluth, 1963,
pag. 42) abordd de manera descriptiva el sindrome de la pobreza tal como se
manifiesta en poblaciones marginales y, por tanto, con un considerable sesgo
hacia las condiciones habitacionales y ecologicas. Este sesgo disminuyd en
gran medida cuando se empez6 a entender la marginalidad como las propias
condiciones sociales de los habitantes de estos pueblos (Quijano A. , 1966). El
concepto de marginalidad pronto se extendio a dimensiones analiticas distintas

de la pobreza. Una corriente de pensamiento tratdé de definir la marginalidad
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social no sélo por la falta de participacibn en los bienes sociales, sino
fundamentalmente por la falta de participacion en las decisiones y por la

desintegracion interna de los grupos marginales (Vekemans, 1969, p. 75).

Posteriormente, se intenté dar mayor valor tedrico al concepto de marginalidad
aplicandolo a la fuerza de trabajo que no es absorbida por el modo de produccién
dominante y es marginada del mercado de trabajo de las actividades oligopodlicas
(Quijano A. , 1971). Aqui el objeto de andlisis ya no es la pobreza: la
marginalidad, aun concebida como situacién social, se cruza con la pobreza,

pero no coincide con ella.

La categoria de pobreza sigue teniendo, por tanto, un significado esencialmente
descriptivo de una situacién social. Como tal, s6lo es valido estudiarlo en el
marco de alguna teoria de la distribucién del ingreso, y de las desigualdades
sociales en general, que se considere aplicable al tipo de sociedad de que se

trate.

La misma falta de precision teérica del concepto impide considerar a los pobres
como un grupo social en sentido estricto, cuyos origenes, comportamientos y
relaciones con el resto de la sociedad son comunes. El caracter descriptivo del
concepto sélo permite establecer una categoria social para clasificarla. De ahi la
preocupacion por identificar, dentro de este agregado, los grupos que son objeto
de la politica publica, cuya definicion refleja las causas mas que los sintomas de
la pobreza y que tienen un comportamiento homogéneo frente a una

determinada politica (Bell y Duloy, 1974, pp. 91-112).
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1.2. Pobrezarelativay pobreza absoluta

La pobreza es relativa s6lo en la medida en que la norma que sirve para definirla
se relaciona con un contexto social especifico y se refiere a una determinada
escala de valores, asociada a un estilo de vida. En un marco asi fijado, la pobreza
tiene una dimension absoluta, directamente relacionada con la. dignidad humana

y dimensiones relativas a los niveles medios locales de bienestar.

Es cierto que la pobreza, junto con la riqueza, representa un aspecto extremo de
las desigualdades sociales, que son esencialmente relativas. También es cierto
gue la pobreza constituye un estado de privacion, y que ésta se siente siempre

en relacion con el bienestar de los demas.

La categoria de pobreza corta normativamente el continuum mas general de
desigualdad y diferencia entre la acumulacion de situaciones que pueden
generar sentimientos de privacion relativa, y divide a la sociedad entre quienes
se consideran pobres y quienes no lo son. El concepto de privacién relativa a
alusion un aspecto muy importante del bienestar y, por lo tanto, es fundamental
para la consideracion de la pobreza. La apreciacion del propio bienestar
depende, en parte, del que disfrutan los grupos de referencia con los que se
compara. La percepcion subjetiva de ese bienestar, en relacién con el de los

demas, puede dar lugar a impresiones de privacion relativa.

A esas impresiones, y a las acciones sociales que pueden originar, se refiere al
concepto de privacion relativa elaborado principalmente por (Merton, 1957) y
(Runciman, 1966), (Townsend P. , 1974) propone, en cambio, distinguir entre los
impresiones de privacion y las condiciones efectivas de privacion, y usar el

concepto de privacion relativa en este ultimo sentido, para denotar objetivamente
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situaciones en las que uno posee menos que otros de algun atributo deseado.
Pero para ello es necesario definir el estilo de vida generalmente compartido o
aprobado en cada sociedad y descubrir si existe un punto en la escala de
distribucion de los recursos por debajo del cual las familias encuentran cada vez
mas dificil (en proporcioén al nivel decreciente de recursos). Comparten las
costumbres, actividades y dietas incluidas en ese estilo de vida (Townsend P. ,
1974, p. 36). Mientras el punto de quiebre, que constituye el criterio de pobreza,
no pueda determinarse objetivamente -hip6tesis de Townsend- su especificacion

seguira siendo normativa, y el resultado de una evaluacién colectiva.

Pero incluso la pobreza definida normativamente debe referirse al estilo de vida
prevaleciente en la sociedad; crea los deseos e impone las expectativas de las
que surgen las necesidades. En este aspecto, la categoria pobreza es siempre
relativo. Es dindmico y propio de cada sociedad. Su contenido varia a lo largo
del tiempo, en la medida en que las necesidades bésicas cambian
histéricamente en una misma sociedad, con cambios en el estilo de vida y el
desarrollo econémico. Es especifico de cada sociedad en la medida en que el
contenido del concepto es diferente —por estandares equivalentes— en

sociedades donde prevalecen diferentes estilos de vida'4.

14 Esta relatividad entre necesidades basicas y pobreza se puede observar incluso dentro de una
misma sociedad, en la medida en que comunidades relativamente autbnomas o grupos
particulares pueden tener como referencia estilos de vida marcadamente diferentes al
predominante en la sociedad nacional. Pero estas diferencias van perdiendo importancia con la
creciente interrelacion de comunidades y grupos a través de los diferentes subsistemas
econdmicos, politicos, de comunicaciones y de servicios de bienestar (Townsend, 1974). En el
otro extremo, la especificidad de las necesidades nacionales también se debilita cada vez més,
en la medida en que la cultura se universaliza y el estilo de vida dominante en los paises mas
desarrollados se proyecta y encarna mas profundamente en el Tercer Mundo. Mundo.

Incluso las definiciones supuestamente universales surgen, consciente o inconscientemente, de
un estilo de vida al que se cree que todo ser humano tiene derecho.
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Esta relatividad contextual estd presente independientemente de las bases
normativas sobre las que se sustente la definicion de pobreza que se adopte.
Pero esto no significa que tal definicion deba hacerse necesariamente en
términos relativos. Hay una dimension absoluta de la pobreza que, sin escapar
al contexto, no puede definirse Unicamente en términos de ella. Segun, Sen hay
un nucleo irreductible de privacion absoluta en nuestra idea de pobreza, que
traduce manifestaciones de indigencia, desnutricion y penurias visibles en un
diagndstico de pobreza sin tener que investigar primero el escenario relativo. El
enfoque de la privacion relativa no compite con la preocupacioén por la indigencia
absoluta, sino que la complementa (Sen A. , Tres notas sobre el concepto de

pobreza, 1978, p. 11).

La privacion absoluta, mas alla del contexto de la situacion del pais, tiene como
referencia elementos basicos de bienestar humano del estilo de vida imperante
en las sociedades industriales, a las cuales todo ser humano tiene el derecho.
La norma absoluta que nos ayuda a definir este nucleo irreductible, cualquiera
que sea la situaciéon nacional que le sirva de contexto, nace de nuestra actual
concepcion de la dignidad humana y de la universalidad que otorgamos a los
derechos humanos fundamentales, cuyo cumplimiento no debe depender de la
escasez de recursos ni la resignacion culturalmente incorporada a lo largo de
siglos de miseria y opresion. Mas alla del nacleo irreductible de pobreza absoluta
donde pueden extenderse situaciones de privacion relativa, solo definibles a

partir del estilo de vida imperante en un pais.

Las definiciones de pobreza en términos relativos corresponden a normas que
pretenden tomar en cuenta expresamente la privacion efectiva respecto de los

niveles medios de satisfaccion de necesidades en la sociedad en cuestion —
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que se suponen asi representativas del estilo de vida dominante— y reflejan, al
mismo tiempo, la disponibilidad media de recursos en esa sociedad. Estas
normas pueden indicar condiciones de privacion relativa de cada uno de los
diferentes recursos que determinan el nivel de vida, como propone (Townsend
P., 1974, p. 11), o consistir en un criterio general de pobreza determinado una

fraccion del ingreso medio, como sugiere (Atkinson, 1975).

Estas definiciones relativas de pobreza no prejuzgan la magnitud del problema.
Definiciones del tipo "el x por ciento de los hogares con los ingresos mas bajos"
prejuzgan, por otro lado, la magnitud de la pobreza e implican que siempre estara
presente, ya que no se basan en criterios de privacion relativa que tomen en
cuenta la distancia entre la seccion inferior de la pirdmide y la situacion media.
Mas que definiciones de pobreza, constituyen un acercamiento al problemay se
enfocan en la desigualdad en el extremo inferior de la escala de ingresos

(Ahluwalia, 1974, pp. 3-37).

Las definiciones de pobreza en términos absolutos, en cambio, tratan de
precisar los niveles de privacion absoluta a los que pueden dar lugar las
desigualdades actuales, a partir de normas sobre cuales son los requisitos
minimos que se consideran adecuados para la satisfaccion de las necesidades
bésicas. Incluso cuando se toman en cuenta las condiciones locales y los
rasgos culturales de la poblacion en la especificacion de estas normas, este tipo
de definicion de pobreza esta menos ligada al nivel de vida que realmente
prevalece en la sociedad o al nivel promedio de recursos disponibles. dispone
en un momento dado, y se inspira, mas en evaluaciones universalistas de la

dignidad y los derechos humanos basicos.
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En sociedades altamente dependientes esto constituye, por otra parte, el
correlato normativo de la orientacion del estilo de desarrollo hacia los patrones
de consumo y formas de bienestar de las sociedades industriales y de las capas
altas locales, que constituyen —mas que el nivel que significa el estilo de vida
tradicional en esas sociedades: el estandar de oro para evaluar la privacion.

En ausencia de un marco teérico del cual pueda derivarse objetivamente una
definicibn de pobreza, tanto las definiciones absolutas como las relativas
incorporan la discrecionalidad de las valoraciones en las que se basan. El hecho
de que algunas normas —tipicamente nutricionales— en las que se pueden
basar definiciones absolutas de pobreza puedan establecerse sobre la base de
razonamientos técnicos, no impide que se incorpore una cuota de valoracion a
la hora de considerar lo adecuado en materia de nutricion, y un grado no
desdefiable de discrecionalidad en los supuestos con los que se aplica el
conocimiento disponible sobre los fendmenos nutricionales para derivar
estandares alimentarios (Rein, 1970). Las normas para establecer las
necesidades no alimentarias tienen aiun menos probabilidades de estar
basadas en conocimientos cientificos y deben descansar més explicitamente
en evaluaciones de cuéles son, en cada pais, los minimos establecidos para la

dignidad humana?®.

Las definiciones relativas tienen la virtud de hacer una referencia inequivoca a
las desigualdades sociales imperantes, mientras que las definiciones absolutas

pueden facilitar el aislamiento del problema de la pobreza, desviando la

15 | a estimacidn esta ligada al estilo de vida que se considera deseable para esa sociedad. No
cabe duda de que cambios en la valoracion social de la magnitud del registrado en China -y
quizds también del ocurrido en Cuba- influyen decisivamente en el contenido de algunas
necesidades basicas (entre los posibles ejemplos: las relacionadas con el vestido y su funcionar
como "lenguaje social").
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atenciéon del debate sobre la distribucién equitativa del ingreso. Estas
implicaciones son claras en las sociedades industriales, y probablemente no
estén ajenas al hecho de que en los Estados Unidos las lineas de pobreza
oficiales se han establecido sobre la base de definiciones absolutas
(Orshansky, 1965), ni al hecho de que en algunos paises de Europa Occidental
las prestaciones minimas de bienestar también responden a este tipo de

definicion (Sawyer, 1975).

1.3. Pobrezay desigualdad

El hecho de que la pobreza —como quiera que se defina— constituya una
manifestacion extrema de las desigualdades econdmicas y sociales ha dado
lugar a que, en ocasiones, ambos conceptos se utilicen indistintamente. Como
ya se ha sefalado, no son equivalentes. Es decir que las desigualdades de
ingresos en los paises mas pobres del Tercer Mundo a menudo estan tan
claramente vinculadas a situaciones generalizadas de extrema pobreza que
pueden hacer que la distincion entre las dos sea irrelevante. Pero también es
cierto que en muchas sociedades del Tercer Mundo las desigualdades van mas

alld del &mbito de la pobreza y afectan a amplias capas medias.

La categoria de pobreza se ha convertido en la forma de abordar los problemas
de desigualdad, y también que "la ambigiedad de uso de pobreza esta
impidiendo el examen integral de los problemas de desigualdad”. Pero, como
argumenta (Sen A. , Tres notas sobre el concepto de pobreza, 1978), esto ultimo

constituye una buena razon para desvincular ambos conceptos.
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Es claro que una definicién absoluta de pobreza corta normativamente la de
desigualdad, y que ambas pueden verse afectadas de manera diferente por el
crecimiento economico. Pero incluso la pobreza definida en términos relativos
centra la atencion solo en la desigualdad entre los pobres y el resto de la
sociedad, ignorando las desigualdades presentes dentro de esta Ultima esfera
social, que puede cambiar —a veces significativamente— sin cambiar la dificil

situacion de los pobres.

Si bien al concepto de desigualdad también se le otorga un contenido normativo,
fruto de una evaluacion moral -como alternativa a la aplicacién descriptiva del
concepto de desigualdad a los casos en que la renta o la rigueza son
simplemente diferentes (Bauer y Prest, 1973); cit. en Atkinson, 1975), esta
evaluacion probablemente se basard en nociones éticas diferentes y mas
amplias que las de "derechos" y "necesidades urgentes" que estan en la raiz del

concepto de pobreza.

Los dos conceptos son diferentes y constituyen distintas dimensiones normativas
de la nocion de justicia, las situaciones que ambos intentan expresar tienen una
relacion causal entre si. Las causas de la pobreza tienen su raiz en los mismos
mecanismos que determinan las desigualdades generales imperantes en cada
sociedad, y las transformaciones necesarias para erradicarla tienen que incluirse

en los procesos de cambio para caminar ha sociedad justa.

Centrar la atencion en la pobreza no debe convertirse en un sustituto de la
preocupacion por las desigualdades en la distribucion del bienestar. La vision
mas estrecha de la pobreza —que tiende a hacerla méas tolerable que el

problema de la desigualdad— esconde, bajo la apariencia de pragmatismo, un
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diagnostico simplista de sus causas y lleva en si mismo, por eso mismo, el

germen del fracaso de las acciones destinadas a su erradicacion definitiva.

Por otro lado, la consideracion del conjunto de situaciones de pobreza no debe
oscurecer el hecho de que existe estratificacion dentro de la pobreza; que, por
debajo de los umbrales minimos establecidos para delimitar la pobreza, existen
desigualdades de bienestar -0, en rigor: de privaciones- entre los pobres; que,
desde la linea de pobreza hasta las situaciones de mayor indigencia, existe una
gama de niveles de privaciébn que pueden tener consecuencias radicalmente

diferentes en términos del deterioro de la condicién humana.

1.4. Lineade la pobreza

Dada la normatividad esencial del concepto de pobreza, su instrumentacién para
poder medirla debe traducirse necesariamente en estandares de vida, ya sea

que estos se formulen en términos relativos o en términos absolutos.

Para determinar si una persona es pobre, es posible adoptar un enfoque directo
o uno indirecto. En el enfoque directo, una persona pobre es aquella que no logra
satisfacer una o varias necesidades basicas, como por ejemplo una nutricién
adecuada, un lugar decente para vivir, educacion, trabajo, etc. El enfoque
indirecto, en cambio, clasifica como pobres a aquellas personas que non cuentan

con recursos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas.

El primer método relaciona el bienestar con el consumo, mientras que el método
indirecto evalla el bienestar a través de la capacidad de consumir. Por lo tanto,

al observar diferentes indicadores de bienestar, ambos métodos pueden generar
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clasificaciones de pobreza que no son necesariamente compatibles. Bajo el
método directo, una persona que tiene recursos suficientes para satisfacer sus
necesidades podria ser considerada pobre, bajo el método indirecto, una
persona que no ha satisfecho varias necesidades basicas no podria ser

considerada pobre.

El método indirecto se caracteriza por utilizar lineas de pobreza, las cuales
establecen el ingreso o0 gasto minimo que permite mantener un nivel de vida
adecuado, segun ciertos estandares elegidos. Es decir, se considera pobre a
aquellas personas u hogares con un ingreso menor a la linea de la pobreza. A

continuacion, se presentan una serie de metodologias para construir esta linea.

1.4.1. Consumo calérico

Bajo este método, la linea de pobreza corresponde al nivel de ingresos (o gastos)
que permite alcanzar un consumo predeterminado de calorias. Las necesidades
caléricas se obtienen a partir de estudios nutricionales, haciendo supuestos
sobre el nivel de actividad fisica. Debe tenerse en cuenta que este procedimiento
no es equivalente a la medicion de la desnutricién, que consiste en observar
directamente si el consumo efectivo de calorias es insuficiente, sin requerir el

conocimiento de los ingresos correspondientes.

En este contexto, existen dos formas comunmente utilizadas en la practica para
calcular la linea de pobreza. La primera de ellas es elegir una submuestra de
hogares con un consumo caldrico cercano al requerido, y establecer el ingreso

promedio como linea de pobreza. La segunda opcion es hacer una regresion
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entre el consumo calorico y el ingreso, y con la relacion encontrada, valorar el

ingreso necesario para consumir las calorias preestablecidas.

Entre las ventajas de este método frente a otro esta su menor necesidad de
informacion, y el hecho de que no es necesario fijar expresamente un
componente no alimentario de la linea de pobreza. A su vez, la mayor critica
surge del hecho de utilizar un criterio nutricional como indicador de bienestar,
porque no garantizaria la coherencia con indicadores méas adecuados, como el
gasto en consumo. La relacién entre gasto y consumo de energia puede variar
segun gustos, niveles de actividad fisica, precios relativos, etc., y estas

variaciones no necesariamente corresponden a cambios en el bienestar.

Como ejemplo de esto, Ravallion (1998) encuentra que, para precios relativos
similares y gasto real total, los hogares urbanos tienden a tener gustos
alimentarios mas caros que los hogares rurales. Esto implica que los primeros
gastan mas por cada caloria consumida, por lo que, para cada nivel de gasto,
estos seran menores que en un hogar rural. En ese caso, este método podria
llevar a afirmar que los hogares urbanos son mas pobres, aunque esto no es
consistente con el mayor ingreso relativo de ese grupo (Juan Carlos Feres,

Xavier Mancero, 2001, p. 11).

1.4.2. Método del costo de las necesidades basica

A diferencia del método anterior, que se basa en la satisfaccion explicita de una
sola necesidad, este método utiliza una canasta basica de consumo compuesta
por diversos bienes y servicios; la linea de pobreza es el gasto requerido para
obtener esa canasta béasica.
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Supongamos, de manera simplificada, que la canasta estd compuesta por dos
grupos de bienes: “alimentos” y “otros bienes”. Respecto a lo primero, la idea es
crear una canasta que satisfaga las necesidades nutricionales basicas. Dado
gue hay muchas combinaciones de alimentos que aportan el mismo contenido
nutricional, debe decidir como se elegira la canasta. Una posible soluciéon es
calcular la canasta que minimice el costo de los nutrientes, a precios actuales.
Este ejercicio generard una combinacién econdémica de alimentos, pero muy
probablemente no serda compatible con los gustos predominantes de la
poblacion. Por lo tanto, una canasta puramente normativa, que no se relacione
con el patrén de consumo observado, no parece relevante para la construccion
de la linea de pobreza. Por lo tanto, se debe buscar una canasta que, al tiempo
gue minimice el costo de los nutrientes, imponga restricciones que permitan la

coherencia con el patron de alimentacion observado.

Por otro lado, para la construccion de la canasta basica de “otros bienes”, se
presentan dos alternativas. Uno de ellos consiste en proceder de manera similar
a la de los alimentos, e identificar expresamente los requisitos minimos de cada
necesidad, tales como vivienda, vestido, educacion, transporte, etc. Es claro que
la fijacion de un nivel minimo para estas necesidades no tiene una base tedrica
equivalente a la de las necesidades nutricionales, por lo que depende, en gran

medida, de la opinidn de quienes construyen la linea de pobreza.

Una segunda forma no es tratar de especificar los requisitos minimos en estos
casos, sino simplemente utilizar la proporcion observada del gasto en estos
bienes dentro del gasto total de los hogares, en una poblacion determinada. Asi,

la linea de pobreza se obtiene dividiendo el valor de la canasta béasica de
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alimentos por la proporcion gastada en alimentos. Esta opcion a menudo se

denomina “método del multiplicador” o “método de Orshansky”.

Existen al menos dos implicaciones conceptuales que se han destacado en
relacion con el uso de este método (Feres, 1997). En primer lugar, que “se
supone que los hogares que logran cubrir adecuadamente sus necesidades
alimentarias satisfacen, al mismo tiempo, los estdndares minimos de otras
necesidades basicas”, cuestibn que no siempre cuenta con un adecuado
sustento empirico. En segundo lugar, por su parte, se sefiala que dicho
procedimiento no toma en cuenta la satisfaccion de necesidades basicas a partir
de bienes y servicios provistos por el Estado, ya que la proporcién del gasto en
alimentos se calcula con relacién al gasto privado total, lo cual no tiene en

cuenta. incorporar los componentes de consumo gratuitos o subsidiados.

A su vez, otra consideracion para tener en cuenta es que el gasto en “otros
bienes” depende del tamafo, composicion y etapa del ciclo de vida de cada
hogar, por lo que la eleccién de un coeficiente Gnico para la construccion de la
linea de pobreza no es del todo Convincente. Feres (1997) cita los resultados de
un estudio que confirma que el ciclo de vida familiar afecta significativamente la
proporcién del gasto destinado, por ejemplo, a transporte, educacion, salud y
vivienda. Si bien la solucion a este problema podria estar en el uso de diferentes
coeficientes de Engel para cada tipo de vivienda, se debe evitar que esto lleve a

una duplicidad de funciones con el uso de escalas de equivalencia.

Por su parte, (Streeten, Human Development: Means and Ends, 1994, pp. 232-
237) observa que el uso de las proporciones del gasto de la poblacion presenta
una inconsistencia: mientras que los requisitos minimos alimentarios estan
establecidos por ley, los requisitos minimos no alimentarios se establecen en
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funcion del comportamiento de las personas. Esto no seria un inconveniente si
se asume que lo que la gente gasta es lo que deberia gastar, pero esta
suposicion es dificiimente sostenible. EI mismo autor también critica que el

método no tiene en cuenta los servicios gratuitos, como la educacién y la salud.

De cualquier manera, pese a que este método intenta brindar un sustento tedrico
objetivo a la construccidén de la linea de pobreza, es indudable que de todas
formas incorpora juicios de valor subjetivos y elementos de relatividad. Estos se
manifiestan, entre otros, en la eleccion del tipo de alimentos que satisfacen las
necesidades nutricionales, en la fijacion de calidades y precios para esos

alimentos, y en la construccion del multiplicador de Orshanksy.

No es de extrafiar, por tanto, que algunos autores consideren que, dada la
sensibilidad de la linea de pobreza a los criterios utilizados en su construccién,
seria preferible utilizar un intervalo de lineas en lugar de una sola linea. El
método para derivar formalmente ese intervalo se encuentra en (Ravallion M. ,
1998, pp. 1238-1343). El supuesto detras de la existencia de un limite superior
e inferior para la linea de pobreza es que el gasto de los individuos se destina
primero al consumo de bienes alimentarios de supervivencia, luego a la compra
de bienes basicos no alimentarios y, finalmente, a alimentos basicos. bienes.
Dicho sistema reconoce que existen actividades esenciales para salir de la
pobreza que no pueden llevarse a cabo sin una adecuada participacion en la
sociedad, tales como adquirir una educacion o tener un trabajo. Por lo tanto, la
adquisicion de alimentos basicos no alimentarios debe preceder a la de otros

alimentos basicos.
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Aunque este supuesto parezca aceptable, la evidencia empirica muchas veces
tiende a refutarlo: cuando la pobreza se determina por un método combinado
entre la linea de pobrezay las necesidades insatisfechas, se observa que existen
hogares con ingresos superiores a la LP, pero con al menos mismo tiempo no

satisfacen una o mas de sus necesidades basicas.

De acuerdo con el supuesto anterior sobre la secuencia del gasto, el limite
superior de la linea de pobreza estaria dado por el gasto total de los individuos
que logran satisfacer las necesidades alimentarias basicas. Si el individuo ya ha
adquirido bienes basicos alimentarios, entonces debe haber adquirido
previamente los bienes basicos no alimentarios necesarios para participar en la
sociedad; por tanto, el gasto que esta persona realiza en bienes basicos no
alimentarios puede ser considerado como el valor maximo para el componente

de este tipo de bienes de la linea de pobreza.

Por ejemplo, si una persona tiene un gasto total apenas suficiente para cubrir el
componente alimentario de la linea de pobreza, el gasto que realiza en bienes
no alimentarios puede considerarse como el minimo tolerable, ya que para
adquirirlos tendria que dejo de gastar en alimentos basicos. Ademas, el limite
inferior de la linea de pobreza quedaria establecido por la suma del componente

alimentario mas el gasto minimo en bienes no alimentarios.

Por otro lado, cuando se utilizan lineas de pobreza “absoluta”, la forma en que
se actualiza el valor de la linea en el tiempo depende de la interpretacion que se
le dé a ese concepto. Una linea absoluta en términos de bienes implica que su
valor solo debe ajustarse en respuesta a cambios en los precios, pero

manteniendo constante la composicion de la canasta basica. Bajo este esquema,
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no se tiene en cuenta que los patrones de consumo pueden cambiar, ni que los

satisfactores de las necesidades basicas no son constantes en el tiempo.

Por otro lado, cuando el término "absoluto" se interpreta de acuerdo con el
razonamiento de Sen, entonces son las capacidades las que se mantienen
constantes en el tiempo, pero no necesariamente los bienes. Por lo tanto, la linea
de pobreza debe recalcularse de vez en cuando, para que se tengan en cuenta
los cambios en el comportamiento de las personas. Esto plantea dos problemas:
por un lado, la construccion de nuevas lineas de pobreza implica altos costos de
recoleccion de datos; por otro lado, surge la pregunta de cual es el momento

“Optimo” para calcular nuevas lineas de pobreza (Schubert, 1994, p. 73)

1.4.3. Medicién de la pobreza relativa

Sibien en América Latina esta bastante extendido el uso de una linea de pobreza
absoluta (como se describe en los puntos anteriores), en los paises
desarrollados se tiende a utilizar un criterio "relativo”, que establece la linea de
pobreza en relacion con el ingreso promedio de un pais. De este modo, la
pobreza se considera como una situacién de "privacién relativa®, en la que un

individuo es mas o menos pobre en funcion de lo que tienen los demas.

El método relativo, segin Sen (Sen A. , Values Resoutces and Development,
1984), se origin6 como respuesta a los fallidos estudios de pobreza de mediados
de siglo, en los que la linea de pobreza utilizada era absoluta en términos de
activos, y no reflejaba las nuevas necesidades de la poblacion. personas a lo
largo del tiempo. Al considerar la condicion de pobreza a partir de lo que tienen

los demas, este método no requiere reajustes periddicos al nivel de la linea de
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pobreza, ya que se producen autométicamente con la variacién del ingreso de
un pais. Cabe sefialar que esta forma de mover la linea de pobreza supone una
elasticidad ingreso con respecto a la renta media (0 mediana) igual a 1; o, en
otras palabras, que la percepcidon de las personas sobre la “privacion relativa”
cambia inmediatamente con las variaciones en el ingreso promedio. Estudios
empiricos basados en lineas de pobreza subjetivas han demostrado que este

valor es inferior a 1 (aprox. 0,6 en EE. UU., véase (Atkinson A. , 1991)).

En el glosario internacional de pobreza (1999) se detallan las dos principales
criticas que se hacen a este método: La primera es que relaciona directamente
la desigualdad con la pobreza, aunque ambos fenbmenos son diferentes. El
segundo es la arbitrariedad con la que se elige la fraccion de ingreso para ubicar
la linea de pobreza, que “no se relaciona con ningun criterio estricto de necesidad
o privacion”. A esto también se le puede agregar la dificultad de utilizar este

método para evaluar la efectividad de las politicas a lo largo del tiempo.

En (Citro y Michaels, 1995) se propone una nueva linea de pobreza para EE.
UU., que se basa —en cierto modo— en la combinacion del enfoque relativo y el
criterio del multiplicador. EI método propuesto especifica la linea de pobreza
como un porcentaje del gasto medio en alimentacion, vestido y vivienda, y se
aplica un multiplicador para cubrir los gastos adicionales. De esta forma, se
propone aprovechar las ventajas del método relativo, ya que no se requiere
especificar una canasta minima ni actualizarla, y se corrigen algunos de sus
defectos, ya que se permite el ajuste automatico a cambios en los ingresos.

gradual y no absoluta.
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1.4.4. Método Directo

El “método directo” no es sélo una alternativa metodolégica al método de las
lineas de pobreza, sino que “representa una conceptualizacién diferente de la
pobreza” (Sen, 1981). Como se vio anteriormente, el método “indirecto” utiliza el
ingreso (o el consumo) como indicador del nivel de vida de las personas. En
cambio, bajo el método “directo”, se observan directamente las condiciones de
vida de la poblacién. Cuén lejos de los estandares sociales estén esas
condiciones de vida determinara la clasificacion de una persona como “pobre” o

“no pobre”.

Es importante resaltar que este método relaciona el bienestar con el consumo
real, mientras que el método "indirecto" lo relaciona con la posibilidad de
consumo. Al respecto, Sen (1981) ofrece un ejemplo particularmente ilustrativo:
“El asceta que ayuna en su costoso lecho de clavos seré registrado como pobre
bajo el método directo; en cambio, el método de ingresos lo clasificara de manera
diferente al considerar su nivel de ingresos, en el que una persona tipica de esa
comunidad no tendria dificultad para cumplir con sus requisitos nutricionales

basicos”.

1.4.5. Necesidades basicas insatisfechas

En los paises de América Latina, el método "directo” mas utilizado se conoce
como "Necesidades Basicas Insatisfechas” o NBI. Este método consiste en
verificar si los hogares han satisfecho una serie de necesidades previamente

establecidas y considera pobres a quienes no las han logrado:
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Pobre se define por NBI a aquella poblacion que reside en hogares con al menos

una de las siguientes necesidades basicas insatisfechas:

1. Hogares en Viviendas con Caracteristicas Fisicas Inadecuadas. - Toma
en cuenta el material predominante en las paredes y pisos, asi como el
tipo de vivienda.

2. Hogares en Viviendas Hacinadas. - Se determina que existe
hacinamiento cuando residen mas de 3.4 personas por cuarto.

3. Viviendas en viviendas sin drenaje de ningun tipo. - Porcentaje de
viviendas sin drenaje de ningun tipo.

4. Hogares con niflos que no asisten a la escuela. - Hogares con presencia
de al menos un niflo entre 6 y 12 afios que no asiste a un centro
educativo.

5. Hogares con Alta Dependencia Econémica. - Porcentaje de la poblacion
en hogares con un jefe con educacion primaria incompleta (hasta el
segundo afo) y (i) con 4 o mas personas por ocupado, o (i) sin ningun

miembro ocupado.

En su versién mas simple, el método NBI utiliza Unicamente informacion "ex-
post”, ya que no considera la capacidad del hogar para satisfacer necesidades

futuras.

La medicién de la pobreza a través de este método requiere, en primer lugar, la
eleccion de caracteristicas del hogar que “ademas de representar alguna
dimensién importante de privacion, también estén suficientemente asociadas
con situaciones de pobreza para representar a las demdas carencias que
componen tales situaciones”. Un analisis previo basado en encuestas de

hogares de propdsito multiples nos permite encontrar las caracteristicas que
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frecuentemente se relacionan con la pobreza en términos de ingresos, utilizada
como una aproximacién a la probabilidad de existencia de otros tipos de

carencias.

Para la medicion bajo este método cada pais determina cuan apropiado es un
indicador, existen ciertas falencias que se han convertido en el comun
denominador de las aplicaciones de este método; Ellos son: a) hacinamiento, b)
viviendas inadecuadas, c¢) suministro inadecuado de agua, d) falta o
inconveniencia de servicios sanitarios para la disposicion de excretas; €) la
inasistencia a la escuela primaria de los menores en edad escolar, y f) un

indicador indirecto de capacidad econdémica.

El acceso a una vivienda adecuada se caracteriza por las deficiencias a) y b).
Estos estan vinculados a la necesidad de las personas de protegerse del medio
ambiente, asi como a aspectos de privacidad e higiene, cuya ausencia perjudica
significativamente la calidad de vida. La condicion de hacinamiento se mide a
partir del nimero de personas por habitacion, mientras que la calidad de la
vivienda se determina a partir de los materiales de construccion utilizados para
el piso, las paredes y el techo (CEPAL, Magnitud de la Pobreza en América

Latina, 1989)

La disponibilidad de agua y el acceso a los servicios basicos de saneamiento —
deficiencias c¢) y d)- constituyen un segundo grupo de indicadores. La
disponibilidad se refiere al suministro permanente de agua de buena calidad en
cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de alimentacion e higiene y
se mide en funcidén de dos caracteristicas, la potabilidad del agua y la forma en

gue se suministra a la vivienda. En el acceso a los servicios de salud también se
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distinguen dos caracteristicas; por un lado, la disponibilidad de instalaciones

sanitarias y, por otro, el sistema de evacuacion de aguas servidas.

La educacion basica es un requisito minimo para que las personas se incorporen
adecuadamente al mercado laboral, por lo que se considera una necesidad
bésica. Si bien no solo es importante la asistencia a un establecimiento
educativo, sino también su calidad, las fuentes de datos normalmente utilizadas

para estos fines solo brindan informacion sobre el primer aspecto.

El dltimo de los indicadores mencionados, el de capacidad econémica, no mide
una necesidad béasica per se, sino que trata de reflejar la probabilidad que tiene
el hogar de obtener recursos suficientes y su capacidad de consumo. Este
indicador toma en cuenta, por un lado, el nivel educativo del jefe de hogar, como
una aproximacion a los recursos que puede generar, y adicionalmente considera
el nimero de personas que dependen de quienes aportan recursos, para
cuantificar las necesidades a cubrir con los ingresos. Por ejemplo, en esta
dimension se suele considerar un hogar cuyo jefe tiene dos 0 menos afios de

educacion y cuatro o mas personas por miembro ocupado.

Una vez seleccionados los indicadores de necesidades basicas, se establecen
los umbrales de privacion que definen la situacion de carencias criticas. Para
que el conjunto de la poblaciébn pueda superar en algin momento estas
carencias, el umbral elegido debe corresponder a la minima satisfaccion de
necesidades posible que sea compatible con una adecuada participacion en la
sociedad. De acuerdo con la correlacion de los diferentes niveles de satisfaccion
de cada necesidad con la insuficiencia de ingresos se determinan los umbrales

mencionados.
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Generalmente, cuando un hogar es deficiente en alguna de las dimensiones, se
considera que tiene NBI. Por tanto, en rigor, este método permite medir el
namero de hogares que no han satisfecho alguna necesidad basica, pero no
necesariamente mide la pobreza. Esto se debe, entre otros factores, a que no
existe una forma Unica y establecida de relacionar el nimero de necesidades
bésicas insatisfechas con la condiciébn de pobreza, lo que implica que la
clasificacion final en pobres y no pobres es arbitraria y se deja enteramente a

discrecion del investigador.

Kaztman (1996) identifica algunos estandares que debe cumplir un indicador
NBI. En primer lugar, sefiala que es deseable que alcance la mayor
desagregacion geogréfica posible, de modo que la fuente de informacion mas
adecuada sea, naturalmente, los censos nacionales de poblacion y vivienda. En
segundo lugar, el indicador debe dar cuenta de las necesidades que no se
reportan directamente en el censo (que se caracteriza por administrar un
cuestionario bastante reducido), lo cual se logra a partir de una relacién
estadisticamente significativa entre el indicador y el ingreso del hogar,
generalmente comprobable a través de los ingresos del hogar. encuestas. Una
tercera condicion es que los umbrales de satisfaccion de cada indicador sean
razonablemente alcanzables para todos los hogares de la poblacion en estudio.
Cuarto, el criterio de estabilidad requiere que los indicadores correspondan a
caracteristicas relativamente permanentes de los hogares. Y, por ultimo, si hay
dos indicadores relacionados con la misma deficiencia, se debe elegir entre ellos

el de uso mas sencillo y el mas facil de entender.
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El uso de datos de censos nacionales representa una de las mayores fortalezas
de este método, frente a otras alternativas que se basan en encuestas de
hogares por muestreo como fuente de informacion. Tener datos sobre las
necesidades de todos los hogares de un pais permite caracterizar las
necesidades de los pobres con un alto grado de detalle, ya sea por area
geografica u otro tipo de clasificacion. Por otra parte, en el caso de los métodos
“‘indirectos”, los censos de poblacion y vivienda no constituyen una buena fuente
de datos, en la medida en que normalmente no contienen informacion sobre
ingresos o consumo; o bien, en los pocos casos que existen en la region en la
que se investiga el ingreso, la medicibn no suele arrojar estimaciones

suficientemente confiables.

Otro tema para tener en cuenta en el método NBI es el de la evolucion de los
indicadores en el tiempo y su utilidad para evaluar cambios en la situacién de
pobreza. Segun Kaztman (1996), este método permite estudiar la evolucion
temporal de cada una de las necesidades basicas insatisfechas por separado y,
con un poco de cautela, evaluar la eficacia de determinadas politicas destinadas
a paliar las necesidades basicas. Bajo este método, las comparaciones del
namero de personas carenciadas entre dos periodos no pueden interpretarse
como cambios en la magnitud de la pobreza. Esto se debe, por un lado, a que el
meétodo no captura adecuadamente las situaciones que pueden caracterizarse
como pobreza reciente, en las que los hogares contindan satisfaciendo sus
necesidades a pesar de que sus recursos han disminuido drasticamente. Por
otro lado, los indicadores utilizados en un periodo pueden no ser apropiados para
otro, ya que las necesidades varian con el tiempo. Una comparacion

intertemporal requeriria indicadores de pobreza igualmente representativos en
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ambos periodos. Ademas, existen factores estructurales y culturales que limitan
la capacidad de este método para dar cuenta de los cambios en la situacion de

pobreza.

Por ejemplo, se menciona el caso de América Latina durante la década de 1980,
donde la pobreza medida por NBI no muestra un empeoramiento de las

condiciones de vida, a pesar de la notable caida en el nivel de empleo y salarios.

A su vez, la comparacién en el espacio de los indicadores NBI presenta algunas
limitaciones. Cuando se elige un umbral de satisfaccion para cada necesidad, se
hace en base a un nivel de privacién que no impide que las personas participen
adecuadamente en las actividades sociales. El nivel que cumple con ese objetivo
generalmente difiere entre las areas urbanas y rurales. Por ejemplo, acceder a
un trabajo en un é&rea rural puede requerir un nivel de educaciéon que
probablemente sea insuficiente para obtener un trabajo en un area urbana. Por
ello, la comparabilidad entre areas depende del grado de ajuste de los
indicadores a las distintas realidades sociales. Si bien seria éptimo desarrollar
indicadores diferentes para cada area en la que las normas sociales son lo
suficientemente heterogéneas, el costo y la complejidad metodoldgica que esto

implica limita su aplicacion.

El método de medicion de la pobreza por NBI también tiene algunas deficiencias
importantes. Primero, el nivel de pobreza es sensible al nUmero de necesidades
insatisfechas requeridas para ser considerado pobre, y esta eleccion es
generalmente arbitraria. En segundo lugar, el numero de pobres siempre
aumenta con la adicion de nuevos indicadores; en una situacion extrema, el uso
de un namero suficientemente grande de indicadores podria resultar en que casi
toda la poblacion sea clasificada como pobre. Un tercer problema, por su parte,
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consiste en la eleccién de pesos para cada indicador, al sumar las distintas

necesidades.

El método NBI es particularmente pertinente para ofrecer una caracterizacion de
la situacion en la que viven los hogares pobres, lo cual es de gran utilidad en el
disefio e implementacion de politicas focalizadas que apunten a paliar ciertas
necesidades basicas. Mediante el uso de informacion censal es posible registrar
con un alto grado de detalle la evoluciébn de algunas necesidades béasicas
insatisfechas. Esto, a su vez, se traduce en la posibilidad de construir “Mapas de
Pobreza” que permitan identificar geograficamente estas carencias y optimizar
el gasto social destinado a paliarlas. Al mismo tiempo y por las razones
mencionadas, este método tiene serias limitaciones como alternativa para medir
la pobreza. Por lo tanto, parece mas adecuado limitar su alcance al
aprovechamiento de sus ventajas especificas, lo que incluye el uso de sus
resultados como un importante complemento a la visién del fenémeno de la
pobreza que brindan otros métodos de medicién, conceptual y estadisticamente
mas consistentes, como es el caso del mencionado método de lineas de

pobreza.

A. Ventaja:

e El uso de datos de censos nacionales representa una de las mayores
fortalezas de este método, frente a otras alternativas que se basan en
encuestas de hogares de propdsitos multiples por muestreo como fuente
de informacion. También permite establecer perfiles de hogares segun

zonas geograficas.
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Funciona como un importante complemento a la vision del fenémeno de
la pobreza que brindan otros métodos de medicion, conceptual y
estadisticamente mas consistentes, como es el caso del método de las

lineas de pobreza.

Desventajas:

Este indicador tiene la deficiencia de no distinguir aquellas variables de
caracteristicas de los hogares (variables de hacinamiento, tipo de vivienda
y educacién) con las de acceso a servicios basicos (servicios higiénicos).
Esto muestra una pobre asociacion entre los indicadores (predominio de
hogares con NBI).

No contiene un umbral de medicion (solo esta asociado con la adicion de
NBIS).

Dado que son indicadores de pobreza estructural, excepto los indicadores
de servicios higiénicos y de ingresos, las demas variables tienen periodos
de cambio muy elevados, por lo gue no es un indicador exitoso para medir
el efecto de una politica de inversion en infraestructura de servicios.
basicos (agua, saneamiento, electricidad) o generacion de ingresos.

Los indicadores utilizados en un periodo pueden no ser apropiados para
otro, ya que las necesidades varian con el tiempo. Una comparacion
intertemporal  requeriria  indicadores de pobreza igualmente
representativos en ambos periodos.

Ademas, existen factores estructurales y culturales que limitan la
capacidad de este método para dar cuenta de los cambios en la situacion

de pobreza. Por ejemplo, se menciona el caso de América Latina durante
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la década de 1980, donde la pobreza medida por NBI no muestra un
empeoramiento de las condiciones de vida, a pesar de la notable caida

en el nivel de empleo y salarios.

1.4.6. Pobreza monetaria

La pobreza monetaria se refiere a las personas que residen en hogares cuyo
ingreso per capita es insuficiente para adquirir una canasta basica alimentaria y
no alimentaria (vivienda, vestido, educacion, salud, transporte, etc.) (INE.hn,
2018). Se considera extremadamente pobres aquellas personas que integran
hogares cuyos gastos per cépita estan por debajo del costo de la canasta basica

de alimentos.

La medida monetaria utiliza el gasto como indicador de bienestar, el cual se
compone no sOlo de compras, pero también para autoconsumo,
autoabastecimiento, donaciones en especie, transferencias de otros hogares y

donaciones publicas.

Para medir la pobreza monetaria se estiman tres indices desarrollados por
Foster, Greer y Thorbecke (1984). El primero se refiere a la incidencia de la
pobreza (P0), que representa la proporcién de pobres o extremadamente pobres
como porcentaje de la poblacion total. Es decir, determina la proporcion de la
poblacion cuyo consumo esta por debajo del valor de la linea de pobreza o el
valor de la linea de pobreza extrema, segun sea el caso. Esta medida de pobreza
no tiene en cuenta la magnitud de la brecha que separa el gasto de los pobres

de la linea de la pobreza, no considera como se distribuye el gasto de los pobres.
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Por lo tanto, complementa con las mediciones del indice de Brecha de Pobreza
(P1), que mide la insuficiencia de consumo medio de los pobres con respecto a
la linea de pobreza, teniendo en cuenta la proporcién de la poblacion pobre en
la poblacion total y por la severidad de la pobreza (P2), que mide la desigualdad

entre los pobres.

Bajo esta medicion un hogar se considera pobre cuando su gasto per capita es
inferior a una Linea de Pobreza (LPt). Por otro lado, se considera un hogar en
pobreza extrema cuando su gasto per capita es inferior a una Linea de Pobreza

Extrema (LPex).

1.4.6.1. Método de linea de la pobreza

Este método se centra en la dimension econdémica de la pobreza y utiliza los
ingresos o los gastos de consumo como medidas de bienestar. Para determinar
los niveles de pobreza se compara el valor per cépita de los ingresos o gastos
de los hogares con el valor de una canasta minima denominada linea de

pobreza.

El indicador de linea es un método para determinar la pobreza temporal con base
en el poder adquisitivo de los hogares en un periodo determinado. Cuando se
utiliza el método de linea de pobreza de consumo, se incorpora el valor de todos
los bienes y servicios consumidos por el hogar, independientemente de la forma

de adquisicién o consecucion.

El uso del gasto de consumo tiene la ventaja de que es el mejor indicador para
medir el bienestar, porque se refiere a lo que realmente consume un hogar y no

a lo que potencialmente puede consumir medido por ingresos. Otro aspecto
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favorable es que el consumo es una variable mas estable que el ingreso, lo que
permite realizar una mejor medicion de la evolucion del nivel de pobreza.

La pobreza monetaria considera los siguientes determinantes:

1. Linea de pobreza extrema
a. Se lleva una bitacora nutricional de consumo diario de calorias.
b. EIl valor mensual de este consumo se cuantifica bajo una canasta
de alimentos (CBA) lo mas real posible.
2. Linea de pobreza total
a. Se ubica una poblacion de referencia, la cual debe tener
aproximadamente el mismo valor de la canasta de consumo
alimentario que el gasto per capita mensual total (GTPC), es decir:
CBA=GTPC.
b. La linea de pobreza total (LPT) se calcula como el valor de la
canasta per capita mensual multiplicado por el inverso del

coeficiente ENGEL (CE) de la poblacion de referencia, es decir:

LPT = CBAX CE™1

o Con lalinea de pobreza el INE estableci6 un requisito de 2,200
Kcal/dia/persona.

o El nuevo requisito minimo de calorias es el promedio de los
requisitos recomendados por INCAP 2012 segun edad y genero
de la poblacion hondurefia.

o Area urbana 2,216 Kcla/dia/persona

o Arearural 2,292 Kcla/dia/persona
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1.4.6.2. Indicadores Foster, Greer y Thorbecke (FGT)

Un grupo de medidas que merece especial atencidon es la familia de indices
paramétricos propuesta por Foster, Greer y Thorbecke (1984). Estos autores
proponen una ecuacion que contiene el indicador de “aversion a la desigualdad”
(?), que muestra la importancia asignada a los mas pobres en comparacion con

los que se encuentran cerca de la linea de pobreza.

Q
*TN Z
1=1

Donde a >0

Donde:

Z: es la linea de pobreza

Yi: es el gasto o ingreso per capita del hogar de donde proviene el individuo
n: es el niumero total de personas

g: es el numero total de personas cuyo ingreso o gasto per capita se encuentra

por debajo de la linea de pobreza.
Los diferentes valores de “?” tienen diferentes significados:

o Cuando = 0, esta medida es igual al indice de recuento (H): el porcentaje
de personas que se encuentran en situacién de pobreza monetaria.

o Cuando = 1 se obtiene la brecha de pobreza, es decir, el porcentaje
promedio en que los pobres deben aumentar sus ingresos para salir de la

linea de pobreza
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o De los diferentes indicadores que forman parte de este grupo, el que suele
recibir mas atencién es el P2 (obtenido con = 2), que es una medida de la
“severidad” de la pobreza, que representa la distribucion del gasto per

capita entre los pobres.

1.4.6.3. Ventajas y desventajas de la pobreza monetaria

o Ventajas

v' Es un indicador pertinente para evaluar las politicas que inciden en la
generacion de ingresos monetarios, subsidios econémicos, alimentos
y todo lo relacionado con mejorar el poder adquisitivo de los hogares.

v' Depende de una Unica variable (gastos o ingresos per capita del hogar)
por lo que su medicién y comprensién es mas sencilla.

v' Permiten cubrir las brechas de pobreza entre distintas areas
geograficas, sirviendo como instrumento de planificacion
presupuestaria para enfrentar la pobreza monetaria. Esto se
complementa con su capacidad para identificar diferentes niveles de
pobreza, es decir, los mas pobres entre los pobres (indicador de

severidad).

o Desventajas
v' En el caso de este método, los censos de poblacién y vivienda no
constituyen una buena fuente de datos, en la medida en que
normalmente no contienen informacién sobre ingresos o consumo; o

bien, en los pocos casos que existen en la region en la que se investiga
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el ingreso, la medicién no suele arrojar estimaciones suficientemente
confiables. Asimismo, dado que es una variable circunstancial, los
datos recogidos a partir de la informacion censal pierden validez
rapidamente uno o dos afios después de su recogida.

Este método mide el poder adquisitivo, pero no el consumo efectivo de
bienes. Se supone que los hogares asignan Sus recursos
correctamente.

Este método de calculo, que utiliza el coeficiente de ENGEL, nos dice
que, si bien se puede aproximar el consumo de alimentos para definir
la linea de pobreza extrema, no se puede definir una canasta no
alimentaria.

No es bueno para dar cuenta de la naturaleza multidimensional de la
pobreza, ya que los indices a menudo pueden pasar por alto
informaciéon importante. Si tomamos en cuenta, por ejemplo, la
poblacion que reside en diferentes regiones de un pais y que se
encuentra en condiciones de pobreza extrema las que tienen
diferentes necesidades de alimentos y servicios.

No se recomienda como indicador de necesidades de servicios
basicos ya que béasicamente se relacionan con problemas de
generacion de ingresos a corto plazo.

Cuestiones relacionadas con decisiones vitales pueden llevar a las
personas a permanecer por debajo del umbral de la pobreza a lo largo
del tiempo (por ejemplo, decisiones en la primera infancia, en la etapa

escolar, inactividad de los miembros del hogar, etc.).
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1.4.7. Método integrado

Existen métodos para mejorar el andlisis de la pobreza, basados en su
componente monetario y no monetario; esto con el fin de mejorar la planificacién
de politicas a mediano o largo plazo. En este caso, el método integral ayuda a
identificar en qué tipo de politicas se va a dirigir la inversion publica y en qué
areas se agudiza la pobreza tanto en su componente monetario como no
monetario.

Segun INE (2000). Este método combina los métodos de linea de pobreza y

necesidades bésicas insatisfechas, dividiendo a la poblacion en 4 grupos:

Pobres crénicos constituidos por quienes presentan limitaciones en el
acceso a las necesidades basicas ya su vez tienen ingresos 0 consumos
deficientes;

e Pobres recientes, integrado por aquellos que tienen sus necesidades
basicas satisfechas pero cuyos ingresos o gastos se encuentran por
debajo de la linea de pobreza;

e Pobres inerciales, aquellos que no presentan problemas en términos de
ingresos o gastos, pero tienen al menos una necesidad basica
insatisfecha.

e Integrados socialmente, los que no tienen problemas de necesidades

basicas ni de gastos ni de ingresos.

Los indicadores utilizados en la medicion por ambos métodos (NBI y LP) hay

diferentes comportamientos a lo largo del tiempo, situaciones de pobreza
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estructural (bajo el enfoque del método NBI) y pobreza coyuntural (bajo el

enfoque del método de la linea de pobreza).

La principal limitacién de este método es que el porcentaje total de pobres
siempre es mayor que la proporcionada por cualquiera de los dos métodos que

integran.

Existen diferentes enfoques que permiten identificar la pobreza. Puede ser
considerado un fenébmeno absoluto o relativo; también se puede determinar a
partir de medicion del consumo real o la capacidad para hacerlo. La identificacion
de la pobreza implica hacer una comparacion entre diferentes niveles de
bienestar. Para ello, se debe elegir una categoria cuantificable que opere como

indicador.

El nivel de bienestar de las personas no solo responde al concepto de pobreza
utilizados en los métodos tradicionales, sino también a la informacion disponible.
Los dos métodos mas utilizados en Latinoamérica, ya sea la Linea de Pobreza
como el de Necesidades Bésicas Insatisfechas tienen un sesgo comun: ambas
conducen hacia una nocién de Pobreza caracterizada a partir de una situacién
insatisfactorio de ciertas necesidades consideradas basicas. Ambos enfocan su
atencion en las condiciones de privacion, en las condiciones objetivas, en la falta

de individuos y no en sentimientos de privacion.

Pero mientras el método de linea de la pobreza propone un enfoque
conservador, queriendo garantizar sélo la supervivencia fisica de los individuos,
el método de las Necesidades Basicas Insatisfechos propone, al menos en
principio, un enfoque mas participativo e igualitario. Para el primer método, la
pobreza es el producto de una distribucion desigual de ingresos, para lo que

propone diferentes reformas capaces de lograr una redistribucion. Para el
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segundo, la pobreza tiene su origen en la desigualdad de consumo y acceso a
los servicios publicos, para lo cual propone una politica social destinados a
redistribuir los servicios publicos, capaces de reducir la pobreza y lograr niveles

de vida mas igualitario.

En los capitulos anteriores, se examinaron una serie de categorias para
caracterizar el objeto de estudio de la pobreza y la desigualdad en Honduras, y
se abordd una serie de teorias para debatir y comprender las manifestaciones
del desarrollo humano. El crecimiento econémico es un medio para alcanzar y
mejorar el bienestar, la calidad de vida de la poblacién; siempre y cuando se le
dé al desarrollo humano la libertar politica, ideologica para buscar de forma
integral los ejes que permitan al pais un crecimiento econémico sostenible que

mejore la distribucion de la riqueza.

Ya que no se puede concebir un modelo de desarrollo que se base
exclusivamente en la acumulacion material y el crecimiento econémico, si bien
es cierto que esté permite que la poblacion disponga de mayores recursos y por
ende aumenta la demanda de bienes y servicios y crece el consumo lo que
produce que la economia se dinamice y se expanda. No obstante, es necesario
establecer alguno limites, no al crecimiento econémico por si mismo, si no a la
forma como se esta consiguiendo. Ya que no se puede seguir midiendo el
desarrollo econémico exclusivamente desde la macroeconomia sin tener en
consideracion los efectos derivados de este modelo de crecimiento donde la

pobreza y la desigualdad sigue aumentando.

El pais necesita de un modelo socioecondémico donde las personas tengan

oportunidades de mejorar la calidad de vida, promueva una distribucion mas
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igualitaria de la rigueza que conduzca a un crecimiento econdémico que posibilite

el desarrollo humano y por ende se mejore la calidad de vida de las personas.

Después de abordar un marco teorico conceptual donde se superan las
limitaciones de la perspectiva de medicion de la pobreza por ingreso y se analiza
la relacién de crecimiento econémico pobreza y desigualdad, y los principales
debates sobre desarrollo humano lo que permiti6 plantearme un cambio de
paradigma en el estudio de la evolucién de la pobreza por ingresos y sus
implicaciones econdmicas. Queda establecido que la desigualdad es producto
de la estructura social y econémica que dificulta el acceso a los recursos a la

mayoria de las personas.

El andlisis realizado en el capitulo cuatro y cinco con la fuente de informacion
utilizada en la tesis me permitié desarrollar una serie de categorias producto del
conjunto de las implicaciones socioeconémicas de la pobreza y la desigualdad
en Honduras, desde un enfoque de desarrollo humano donde se exponen los
principios sobre las libertades fundamentales para el desarrollo del ser humano.
Con esto se busca analizar los efectos del crecimiento, la desigualdad
socioeconémica, la politica econémica monetaria y fiscal y se realiza el
planteamiento que debe efectuar el Estado en inversion social para combatir la
pobreza y la desigualdad. Donde la principal premisa es la creacién de un
auténtico programa social que permita mejor de forma progresiva la calidad de
vida de los hondurefios. Se debe cambiar el pensamiento respecto al Estado ya
no verlo como el que da, si no como el que garantiza a los ciudadanos el derecho

a la educacion, la salud, le trabajo que lleve a generar mayor inversion.

En el capitulo cinco se analizan tres modelos de desarrollo gracias a los aportes

de Sen en los que se analiza la sensibilidad de la pobreza, la desigualdad y el
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crecimiento econdmico. Se procesaron datos de 21 afios para estimar la
categoria elasticidad bajo algunos supuestos que son considerados al momento
de estimar la elasticidad, ya que la informacion obtenida permite determinar el
potencial de reduccion de la pobreza del crecimiento econémico y de las

variaciones en la distribucion del ingreso.

La elasticidad pobreza/ingreso indica en que porcentaje “cambia” la pobreza
ante un cambio proporcional del ingreso manteniendo constante la distribucion.
Por otro lado, la elasticidad pobreza/distribucion muestra como puede afectarse
la pobreza ante un cambio en la distribucién del ingreso, manteniendo constante

el ingreso promedio.

Por lado, se desarrolla un modelo de regresion mdltiple centrado en probar la
importancia de articular las acciones que vayan orientadas a superar la inequidad
y disminuir los factores que provocan la transmision intergeneracional de la
pobreza y la desigualdad en Honduras. EI modelo adopta el crecimiento
econémico como un medio para alcanzar el desarrollo humano, incidiendo
directamente en la reduccién de la pobreza y la desigualdad, siempre y cuando
se den las condiciones oOptimas en el desarrollo articulador de los ejes

productivos y econémicos ya que es el objetivo que persigue toda politica.
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CAPITULO 4

1. IMPLICACIONES SOCIOECONOMICAS DE LA
POBREZA Y DESIGUALDAD EN HONDURAS

Se plantea un debate de las implicaciones socioeconémicas de la pobreza que
conllevan a la desigualdad en el crecimiento econdmico, de como en Honduras
ha sido excluyente, y sobre todo los efectos negativos en la reduccién de la
pobreza, lo que ha sumado un deterioro en la calidad de vida de las personas y

un estancamiento del salario minimo desde la teoria del desarrollo humano.

1.1. Implicaciones econémicas de la desigualdad

El crecimiento de una economia puede verse francamente socavado cuando el
ingreso se distribuye de manera desigual; que utiliza varios canales. Uno de ellos
es la debilidad del mercado interno, que de hecho afecta, al menos

potencialmente, las decisiones de consumo o inversién de los individuos.

La capacidad de inversion de las pequefias empresas, incluso las altamente
rentables, se ve seriamente afectada por una economia que ofrece un mercado
financiero imperfecto, en el que solo unos pocos disfrutan del privilegio de
ahorrar. Las decisiones de acumulacién de capital humano también se ven
afectadas por la desigualdad en la medida en que un segmento importante de la
poblacion no puede destinar recursos a este tipo de capital, no soOlo se
perpetuaran los bajos ingresos lo que conlleva a la precariedad en los puestos
de trabajo, sino que habra una grave tendencia a la repeticion de este circulo

ViCiOSO y que se pasa Inter generacionalmente. Y es que, ante la ausencia de
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inversion en capital fisico o humano, no sélo se reduce un factor clave de la
produccidn, sino que se vicia la asignacion: las inversiones en capital fisico o
humano no necesariamente se dardn para quienes tienen mayor talento
emprendedor o mejor disposicion. al aprendizaje; la inversion ira a quienes
tengan los recursos para hacerlo. Estamos ante un segundo efecto, que se
deriva de una mala asignacién de los recursos cuando estos son escasos. Y la
categoria méas afectada es la productividad que no logra niveles de

competitividad para competir en los mercados internacionales.

¢, Qué tan desigual es la distribucion del ingreso en Honduras? Dar respuesta a
esta pregunta tiene varias implicaciones, la primera es que los datos de ingresos
en las encuestas de hogares tienen un nivel de subregistro ya que las personas
no declaran sus ingresos reales. Por otro lado, no hay una cultura para la

recopilacion sisteméatica de indicadores comparables de desigualdad en el pais.

El pais registr6 un coeficiente de GINI al 2021 de 0.560, es decir que el pais tiene
una alta desigualdad en la distribucion del ingreso, ver Figura 16. Por otro lado,
en la dltima década ha cobrado fuerza el debate sobre la necesidad de un
crecimiento pro-pobre, aunque es muy dificil saber qué entienden ciertas
instituciones y analistas del tema por “crecimiento pro-pobre”. Unas veces se
entiende como el crecimiento que genera una cierta redistribucion del ingreso y

otras veces como el crecimiento que reduce la pobreza absoluta (Lépez, 2004).

Cuando se defiende el crecimiento a favor de los pobres, se parte de la idea de
un crecimiento con una amplia base social que extienda sus beneficios a toda la
sociedad de forma sostenida por un periodo de tiempo a largo plazo, ademas de

valorar las capacidades de la poblacion en su conjunto ampliando el abanico de
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oportunidades de progreso, particularmente de sus segmentos mas vulnerables

y precarios (OCDE, 2006a).

Sobre cémo lograr ese resultado ideal, se plantean dos premisas en las que el
crecimiento puede o no ser favorable a los pobres. Por un lado, la tasa de
crecimiento econdémico tiene una influencia directa sobre los ingresos de los
pobres; el rapido crecimiento contribuye al éxito de una estrategia favorable a los
pobres, reduce la pobreza absoluta directamente porque crea nuevas
actividades generadoras de ingresos y aumenta la demanda de alimentos y
materias primas producidas por los pobres, es decir se dinamiza la economia al

incentivar la produccién y el consumo interno.

Otro aspecto relevante bajo esta premisa es que el crecimiento aumenta la
disponibilidad de bienes, servicios y genera mayores oportunidades de empleo,
ampliando y diversificando los mercados, y aumentando el consumo. También
ayuda a reducir la pobreza indirectamente, al estimular el desarrollo financiero y
la generacion de ahorro lo que conlleva a una mayor inversion y la expansion del

crédito al consumo.

Asimismo, los pobres pueden beneficiarse indirectamente del crecimiento a
través de politicas fiscales redistributivas. En este caso, cualquier tipo de
crecimiento puede ser favorable a los pobres, siempre y cuando aumente la
progresividad de los impuestos y se oriente decididamente la inversion social
hacia los sectores mas empobrecidos de la poblacién. Aunque el sentido comun
apunta a la necesidad de tener en cuenta los beneficios directos e indirectos, los
gobiernos a menudo solo consideran el ritmo de crecimiento cuando disefian

estrategias de crecimiento en favor de los pobres.
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Segun el planteamiento de Ravallion y Chen 2003 se plantea que la condicion
principal es que los pobres se beneficien en términos absolutos con la estrategia

de crecimiento pro-pobre, es decir, que el nimero de pobres descienda.

La Figura 16 muestra la evolucién del crecimiento del PIB y la evolucién del GINI
en las ultimas dos décadas, en 2021, el Producto Interno Bruto (PIB) real crecié
12.5%, debido a la recuperacion de las actividades econdmicas sustentadas en
el avance del proceso de vacunacion, asi como la adecuacion de las medidas
sanitarias; evidenciado en la mayor demanda externa de los principales socios
comerciales, y el incremento de la demanda interna, reflejada en altos niveles de
consumo e inversion privada; lo anterior, va en linea con el aumento del ingreso
disponible de hogares y empresas, determinado por el flujo de remesas

familiares y la recuperacion parcial de empleos formales.

A lo largo de 21 afios Honduras no ha mantenido un crecimiento sostenido,
incluso registra crecimientos negativos en 2009 por la ruptura del orden
constitucional y en 2020 por la llega de la pandemia COVID-19, para establecer
una relacion operacional entre crecimiento y desigualdad de ingresos Simén
Kuznets (Kuznets, S, 1955) plantea y citado por (Morazan, 2022) que el
crecimiento econémico de un pais es un proceso que sélo puede verse a largo
plazo. Es en este largo plazo que Simén Kuznets define el crecimiento
econdémico como el aumento de la capacidad de una sociedad para suministrar
cada bien econdmico a partir del incremento de los avances tecnoldgicos y los
ajustes institucionales e ideologicos que este proceso demanda. Segun su
hipotesis, en las primeras fases del crecimiento economico, la desigualdad

tiende a aumentar, mientras que después de haber alcanzado un cierto nivel de

223



crecimiento economico, las desigualdades tenderian automaticamente a

disminuir.

Figura 16 Honduras: Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y el coeficiente de
GINI 2001-2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BCH y INE 2001-2021

Para que el crecimiento del PIB sea favorable y tenga impacto positivo en la
poblacion pobre es necesario que se dé una amplia base social que difunda sus
beneficios en todo el pais de una forma sostenible. La innovacion tecnolégica
juega un papel importante ya que es necesario transformar los sectores
tradicionales de la economia y cambiar la estructura productiva de la nacion. Otra
aproximacion en favor de los pobres es cuando el ingreso de los mas
empobrecidos crece mas rapidamente que el del resto de poblacion, es decir, si
la desigualdad disminuye, independientemente de que el crecimiento sea alto,

bajo 0 negativo. Este resultado ocurre cuando los cambios redistributivos que
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acompafian al crecimiento favorecen a los pobres, y la pobreza disminuye mas
de lo que habria ocurrido si todos los ingresos hubieran aumentado en la misma

proporciéon (Kakwani y Pernia, 2000).

Otra de las categorias que ayuda a la reduccion de la desigualdad en Honduras
son las remesas que reciben los hogares de bajos ingresos (principalmente en
la zona rural); los programas de ayudas condicionadas deberian tener una mejor
focalizacién que promueva el progreso y las oportunidades; la desigualdad se
reduce cuando existe una menor brecha en los ingresos por trabajo. Esto se
logra eliminando las brechas producidas por el mercado, por lo que es necesario
la intervencion del Estado ya sea directa o indirectamente eliminando las
estructuras que afectan a los pobres o en forma de medidas macroeconémicas
que corrijan las anomalias sociales del mercado. Otra medida que puede
beneficiar a los pobres es a través de politicas fiscales encaminadas a lograr una
redistribucién de ingresos y activos en beneficio de los sectores de menores
ingresos y menos favorecidos. Esto también incluye los gastos en educacion,

salud, servicios de planificacion familiar, acceso al crédito, etc.

1.2. Desigualdad y crecimiento

Honduras tiene el compromiso de reducir la pobreza extrema 34.6% al 2030 y
disminuir el porcentaje de poblacion con ingresos debajo de la linea de pobreza.
En 2000 se implementd la ERP que se propuso un marco para realizar acciones
a favor de la poblacion a través de las transferencias de recursos del alivio de
deuda a los municipios, especialmente a los mas pobres, promovio programas

para ampliar la cobertura de servicios basicos y sociales, acceso de los pobres
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a la proteccion social. Dichas acciones fueron sustentadas en las tasas de

crecimiento de la econémica durante los proximos afios.

El pais ha experimentado varias crisis en los ultimos 30 afios, las mas reciente
la pandemia COVID-19 que evidencio la necesidad de superar las barreras
estructurales al crecimiento, especialmente aquellas relacionadas con el alto
costo de materias primas y su acarreo y baja articulacion geografica derivada de
la falta de infraestructura que se vio con serio problemas ocasionados por las
tormentas tropicales ETA y IOTA que dafio las principales carreteras por donde
sale la produccién de los diferentes departamentos, lo que reflejo la precariedad
de las instituciones econdmicas y politicas para hacer frente a estas
emergencias, lo que derivo en corrupcion e ineficiencia en el manejo de recursos
que inicialmente habian sido destinados para la reconstruccion y la inversién

para el desarrollo.

Estas emergencias modificaron radicalmente el escenario macroeconémico y
redujo las expectativas de crecimiento para los proximos afios, mas aun, las
reciente restricciones fiscales para expandir el gasto y la inversion publica,
asociadas con las menores perspectivas de crecimiento, han incrementado las
dificultades de alcanzar las metas de reduccion de la pobreza y la desigualdad
previstas segun las metas de los ODS al 2030. Esta situacion ha determinado la
necesidad de fortalecer las acciones para acelerar el crecimiento econémico v,
al mismo tiempo, crear mecanismos distributivos con el propdsito de elevar el

impacto del crecimiento sobre la reduccion de la pobreza.

El crecimiento economico tiene una amplia importancia sobre la reduccion de la
pobreza a través de mecanismo de goteo hacia los pobres, denominado trick
down (Dollar and Kraay, 2000); los debates tedricos recientes se orientan cada
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vez mas a explicar la significativa heterogeneidad del impacto del crecimiento
sobre la reduccion de la pobreza y la desigualdad, la reduccion de la pobreza
procede principalmente del aumento de ingresos promedio (efecto crecimiento)
y de transferencias distributivas hacia los pobres (efecto distribucién). En la
realidad todas las politicas de gobierno tienen efectos combinados sobre el

ingreso e impactos distributivos.

Paises como Honduras en vias de desarrollo presentan, generalmente, un
menor impacto del crecimiento sobre la pobreza, este efecto esta asociado con
el tipo de crecimiento que sustenta el desarrollo, el cual presenta débiles
mecanismos distributivos, una baja articulacién del aparato productivo y una
elevada precarizacion de salarios, ya que la informalidad supera la formalidad.
El pais registra altos indices de desigualdad como se observa en la Figura 17 ya
que la evidencia empirica establece una alta relacion entre las condiciones
iniciales de desigualdad y la pobreza en todas sus formas y el impacto del
crecimiento sobre la pobreza. De la misma manera, una alta proporcion de
pobres hace que el crecimiento no se refleje en reducciones significativas de la
pobreza donde hay una brecha significativa entre el quintil mas pobre y el mas
rico, con estos niveles altos de desigualdad se presenta un efecto de baja

sensibilidad de la reduccién de la pobreza respecto a incrementos en el ingreso.
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Figura 17 Honduras: Crecimiento y desigualdad por ingreso 2001-2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPHPM 2001-2021 y BCH

Las posibilidades de elevar la efectividad del crecimiento para reducir la pobreza
en los proximos diez afios no dependen de politicas redistributivas del Estado,
en gran medida estara asociada con la capacidad de repuesta de la estructura
productiva del pais y la generaciéon de empleos dignos y un crecimiento de la

equidad en los sectores primarios, secundarios y terciarios de la economia.

La economia hondurefia ha sido impulsada principalmente por el sector primario
gue registré un crecimiento interanual ha agosto del 2022 de 55.4% seguido del
sector de la industria manufacturera 22.3% después de registrarse la apertura
progresiva de la econdmica post pandemia (BCH, Informe de Comercio Exterior
Mercancias Generales, 2022). El desempefio de la economia esta limitado por

condiciones de caracter estructural:
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v La produccion del sector primario tiene una baja diversificacion de las
exportaciones es decir se orienta a la exportacion de productos
tradiciones (banano, café, mel6n y sandias, pifia, minerales y poco
agroindustriales). La concentracion de actividades en estos sectores
provoca una alta dependencia del desempefio de estos sectores a las
condiciones del mercado internacional y las condiciones de fen6menos
climéaticos.

v Debilidad de instituciones de apoyo a las actividades econdmicas, la
ausencia de reglas derivadas en inseguridad juridica, falta de
competencia, asimetria en el acceso a informacion, conflictos sociales,
baja capacidad de generacion de demanda interna y corrupcion que

reduce la eficacia de la inversion publica.

Durante las ultimas tres décadas, la matriz productiva del pais no se ha
diversificado y las actividades agricolas contindan siendo vulnerables a los
fenémenos climaticos, lo que reduce la capacidad de acumulacion del sector y
del resto de la economia. Esta situaciébn se ve agravada por la escasa
diversificacion de la actividad industrial. La actividad agricola ha experimentado
una tendencia a la reduccion de las tasas de crecimiento como consecuencia de

las crisis en los mercados internacionales, principalmente en EE. UU.

Y por otro lado la desarticulacion de la economia hondurefia, el escaso desarrollo
de la industria y la vulnerabilidad del sector agropecuarios tienden a generar
bajas tasas de crecimiento a largo plazo, al mismo tiempo que no permite una
mejora sustancial del bienestar de la poblacion. El crecimiento basado en
exportaciones de productos primarios genera bajos niveles de remuneracion de

factores, los que determinan bajos niveles de ingreso de los agentes de la
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economia. Dicha situacion se ve agravada por la tendencia de los términos de
intercambio que desafortunadamente desfavorecen las exportaciones

nacionales.

1.3. Crecimiento econdmico excluyente

El pais ha registrado altas tasas de desigualdad, pobreza y desempleo lo que
incide de forma negativa en el crecimiento econémico excluyente. Ya que hay
una relacion directa entre el crecimiento del ingreso per cépita y la evolucion de
la incidencia de la pobreza, entre 2015 y 2022, el crecimiento del ingreso per
capita fue de 35%, las tasas de incidencia de la pobreza se han mantenido

constantes a lo largo de las dos ultimas décadas Figura 18.

Figura 18 Honduras: Crecimiento desigual excluyente 2001-2021
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La Figura 18 muestra la relacion directa entre crecimiento del PIB y las tasas de
desempleo ya que en 2009 y 2020 se registré un crecimiento negativo del PIB
producto del golpe de Estado y el impacto de la pandemia COVID-19
respectivamente lo que ocasiono un aumento de la TDA y redujo los ingreso por
trabajo de los hogares en un 75%, hay varios aspectos a analizar con respecto
PIB per capita ya que registra un crecimiento constante, no tiene un impacto
positivo en la reduccion de la pobreza y la desigualdad ya que la l6gica indica
que deberia registrase una caida en la incidencia de la pobreza en el pais, otro
aspecto importante a considerar es que la concentracion de los beneficios del
crecimiento solo beneficia a los segmentos mas privilegiados de los hondurefios.
Pero también es el reflejo del fracaso de la vision que presupone que el
crecimiento debe preceder a la redistribucion, bajo la légica de que primero
eventualmente beneficiara a los pobres a través de una especie de goteo que se
va filtrando de las capas superiores del ingreso a las inferiores. Esto simplemente

no ha ocurrido en Honduras en las Ultimas tres décadas.

Con niveles tan bajo de crecimiento econémico y en un contexto donde la
pobreza y la desigualdad persisten es necesario la focalizacién de politicas
publicas en favor de los mas pobres, priorizando a los méas afectados con el fin
de disminuir los indices de desigualdad, para que el PIB tenga un impacto en la
reduccion de las brechas de pobreza Honduras necesitaria crecer de forma

sostenible a niveles arriba del 20%.

1.4. Desigualdad socio econémica

En 2021, el ingreso promedio por habitante en Honduras por paridad de poder

adquisitivo (PPA) expresado en dolares a precios internacionales corrientes
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ascendio a 3,010.00 ddlares. Este indicador ha tenido una tendencia creciente
relativamente estable con un aumento del 166% en el periodo 2000-2021. El
ingreso promedio aumenta a medida que se eleva el nivel educativo o se pasa

de una rama productiva primaria a una terciaria.

Las diferencias en el ingreso per cépita promedio estdn asociadas en gran
medida a la composicion de sus fuentes de ingreso. Entre los asalariados
publicos, privados y domésticos, predomina la contribuciéon de la renta salarial.
El ingreso promedio aumenta a medida que se eleva el nivel educativo o se pasa

de una ocupacién primaria a una terciaria ver Figura 19.

Figura 19 Honduras: Ingreso promedio per capita de los hogares, por caracteristicas de
las personas en porcentaje del ingreso promedio a nivel nacional 2019.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPHPM INE 2019.

Un andlisis mas profundo de la desigualdad de ingresos muestra que entre 2000
y 2021, la distribucién de ingresos por quintiles cambié levemente, aunque

siguiendo una tendencia volatil. Si bien se ha mantenido una brecha notoria a
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favor del quintil de ingresos mas ricos, que persistentemente ha recibido méas de
la mitad de los ingresos totales mientras que el quintil mas pobre no ha obtenido
ni el 5%, se ha observado cierta mejora en esta desigualdad, reflejada en una
leve disminucién en el porcentaje obtenido por el quintil mas rico, que se ha
desplazado en mayor medida a los quintiles intermedios (2, 3 y 4) que al quintil

mas pobre ver Figura 20.

El analisis comparativo entre los extremos de la distribucion del ingreso muestra
la notoria desigualdad entre la participacion del ingreso entre el quintil mas rico
y el més pobre (a 58 en 2021 y 54 en 2001), reiterando la insuficiencia en los
esfuerzos por lograr una mayor progresividad en la redistribucion del ingreso. Si
bien la tendencia muestra que la brecha entre la participacion en el ingreso del
quintil mas rico y el mas pobre no se ha reducido entre 2000 y 2021, esto debido

a los problemas ocasionados por la recesion econémica y la pandemia.
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Figura 20 Honduras: Distribucion del ingreso por quintiles en porcentaje 2001-2019 y
2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de EPHPM INE 2001-2019 y 2021

Independientemente del quintil, los ingresos laborales representan la principal
fuente de ingresos para la mayoria de la poblacion. En 2021, los ingresos
laborales representaron en promedio mas de dos tercios de los ingresos totales,
ya sea por salarios o por ingresos propios. Por otro lado, el peso de las remesas,
las ayudas familiares privadas y los subsidios estatales cobra mayor importancia

en los quintiles de ingresos mas bajos.

Esto significa que ha habido avances en los esfuerzos para reducir la pobreza y
la desigualdad, pero con volatilidad, aunque debido al crecimiento de la
poblacion, la leve reduccién relativa en los niveles de pobreza aun no se ha

reflejado en términos de pobreza absoluta.
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La desigualdad de ingresos es alta en el pais y se acentua por factores como el
tipo de ocupacion y el acceso a una mayor diversidad de fuentes de ingresos.
Esta desigualdad también se ve acentuada por factores como la ubicacion
territorial. Las tendencias reflejan leves reducciones que no son homogéneas y
qgue no han beneficiado particularmente al grupo de menores ingresos. La
proporcién de la poblacion de bajos ingresos que se identifica como pobre
también es alta, con similitudes en magnitud y dindmica segun se utilicen
mediciones nacionales o internacionales. La tendencia refleja una ligera
disminucién de la prevalencia, principalmente en profundidad, que se manifiesta

en la reduccion de la pobreza extrema.

1.5. Salario minimo

La politica de salario minimo en Honduras en las ultimas tres décadas ha
actuado como parte de una estrategia de contencion inflacionaria. Ya que los
incrementos del salario contrarrestan costo de la canasta basica de alimentos,
segun la teoria econdmica un aumento del salario minimo podria reducir la
pobreza en funcién de las caracteristicas del mercado laboral hondurefo. El
salario minimo solo se aplica a un segmento de la fuerza de trabajo del sector
formal. Que el aumento del salario minimo reduzca la pobreza depende no solo
de los trabajadores si no también que estos vivan en hogares pobres y otro
especto importante es que se aplique a todos los trabajadores ya que segun
datos del INE para el 2021 el 58% de la fuerza de trabajo ganaba menos del
salario minimo. El salario minimo no cubre a los trabajadores del sector informal

de la economia el impacto es minimo en la pobreza ya que aumentar el salario
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minimo genera perdedores y ganadores en los hogares pobres dependiendo de
los efectos del empleo, la distribucion de los salarios y los efectos sobre las

familias: sacar a algunos de la pobreza y empujar a otros a ella.

El aumento del salario minimo podria ser parte de un paquete amplio para reducir
la pobreza, pero no deberia ser la Unica herramienta, ni siquiera la principal, ya
que no siempre funciona en los sectores con salarios mas bajos o para aquellos
con empleos precarios o0 eventuales. El salario minimo registra brechas y
desigualdades a lo interno de las principales ramas productivas ya que no
siempre se cumple la ley, lo que ocasiona un impacto negativo en los salarios
mas bajos. Uno de los aspectos mas duros es que el nivel de salario minimo en
Honduras no cubre el costo de la canasta basica de alimentos. En otras palabras,
un hondurefio que trabaja una jornada formal completa y que percibe el salario
minimo sigue siendo pobre. Si con ese ingreso ha de mantener a un miembro
mas de su familia sigue siendo pobre. La situacion es grave ya que se
contraviene lo estipulado en el Cédigo de Trabajo ya que se estipula que un

salario minimo debe garantizar un nivel de vida digno. Ver Figura 21.
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Figura 21 Honduras: Salario minimo nominal y indice de salario minimo, variacion
interanual del IPC 2000-2022
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de BCH y STSS 2000-2022

El objetivo de los salarios minimos es reducir la desigualdad entre la parte baja
y la parte media de la distribucién de salarios, los gobiernos lo utilizan como
instrumento macroecondémico o como una herramienta de politica social, los
salarios cumplen tres funciones bésicas: a) la remuneracion del trabajo, b) los
ingresos basicos del trabajador y origen de su poder adquisitivo, ¢) un coste de
produccién, en Honduras los salarios se fijan por estatuto, por convenio colectivo
y estan diferenciados por tamarfio de las empresas y zonas geograficas. El salario
minimo se asocia a la reduccion de la pobreza, pero en realidad se han
reconocido como una practica ineficaz en ese sentido ya que no estan bien

orientados hacia los pobres.
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1.6. Canasta bésica de alimentos y salario minimo

En Honduras la medicién de la pobreza por ingreso utiliza dos lineas de ingreso:
linea de pobreza extrema por ingreso, que equivale al valor de la canasta
alimentaria por persona al mes; y la linea de pobreza relativa, que equivale al
valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona
al mes. En la Figura 22 se observa que el aumento de la inflacion y el incremento
en los precios de los alimentos esta afectando a todos y especialmente a quienes
tienen menos ingresos, ademas es este grupo de poblacion que tiene menos
mecanismos para protegerse cuando aumenta el costo de vida en periodos de
mayor inflacién, el ingreso necesario para cubrir esta canasta basica debe ser

mayor.

Figura 22 Honduras: Canasta bésica de alimentos, salario minimo y IPC 2001-2022
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La Canasta Basica de Alimentos (CBA) mide el consumo necesario para
requerimientos caléricos y nutricionales de una persona y es un insumo para
determinar la poblacion en condiciones de pobreza. Un hogar se considera en
pobreza extrema cuando sus ingresos no cubren sus requerimientos
alimentarios basicos y en pobreza relativa si no es capaz de cubrir sus
necesidades béasicas alimentarias y no alimentarias. En la Figura 19 se observa
que desde el 2001-2016 el costo de la CBA ha sido mayor al salario minimo, en
el 2001 el salario minimo solo cubria el 45% y en el 2016 cubria el 98%. Dado
las alzas constantes del costo de vida y del impacto que este tiene en las familias
mas pobres, es necesario realizar una compensacion o subsidios al CBA para

que el efecto inflacion no impacte tan fuerte en las familias de escasos recursos.

Ya que la inflacién afecta las condiciones de vida de las personas, al punto de
que quienes estan en los quintiles mas pobres y condiciones de trabajo
desfavorables (dado que el 68% de la PEA ocupada gana menos del salario
minimo) y un 72% de la economia hondurefa esta en informalidad, esto acentta
la incidencia de la pobreza. Bajo este contexto, es indispensable que el pais
avance en medidas y condiciones para reducir y contener la inflacion. Segun los
altimos reportes del BCH indican que la economia se esta recuperando
postpandemia COVID-19, la inflacion se ha incrementado. Desde el gobierno se
deben girar lineamientos de politica econdémica que vallan orientados al
crecimiento economico, contener la inflacion y la creacion de empleos, estos
deberian ser la principal prioridad. Esta es la Unica forma de que los salarios
reales crezcan y mejores de forma permanente las condiciones de vida de las

personas y los ingresos de los hogares.

239



1.7. La politica econdmica y sus efectos en la pobreza y la
desigualdad en Honduras.

El modelo de politica econémica implementado en el pais a partir de la década

de los 90 se caracteriz6 por la aplicacién de los programas de estabilizacion, el

proceso de reinsercion internacional y el inicio de las reformas estructurales. El

programa de estabilizacion se bas6 en una rapida reduccion sustancial del déficit

fiscal, mediante el manejo restrictivo de variables monetarias y crediticias y

fundamentalmente la imposicion tributaria.

En el periodo de 1990-1999 el producto interno bruto solo creo un 2.8% lo que
impacto en la reduccién del producto por habitante, el proceso inflacionario se
agudizo provocando un deterioro en las condiciones de vida de las clases medias
y trabajadoras de Honduras. Pese a los esfuerzos de ajuste y estabilizacion que
realiz6 el gobierno, el desequilibrio en la cuenta corriente de balance de pagos
aumentd y solo pudo financiarse parcialmente con el aumento de las
transferencias oficiales y la entrada de capital, por lo que las reservas

internacionales se contrajeron, ver Figura 23.
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Figura 23 Honduras: Crecimiento del Producto Interno Bruto 1990-2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Banco Mundial 1990-2021

En la década de los 90 el Banco Central resolvid, devaluar oficialmente el tipo de
cambio final de dos a cuatro lempiras por ddlar, estableciendo una politica

flexible basada en las variaciones que se producen en el mercado interbancario.

Honduras experimento la inflacibn méas intensa de las uUltimas cuatro décadas,
como resultado de la devaluacion, el auge del petrdleo y ajustes en las tarifas de
los servicios publicos. En materia de gasto publico, se intentdé promover un
programa estricto de control que implicé una fuerte caida de la inversion publica
y la congelacion de salarios en el sector, lo que provocé un aumento en las

brechas de pobreza y desigualdad.

La politica monetaria tratdo de ser contractiva, limitando considerablemente la
financiacion al sector publico. Todavia cuando era posible controlar la expansion

del crédito al sector publico, fue orientado al sector privado fue superior a lo
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esperado. Ademas, el crecimiento del servicio de la deuda, para la modificacion
cambiaria y para el pago de atrasos acumulados, provocé un desequilibrio fiscal
que superd el programado. Asimismo, al mantener el tipo de cambio de 2 a 1
para el servicio de la deuda, hubo considerables pérdidas cambiarias que fue

absorbido por el Banco Central.

La econdmica hondurefia en 2009 experimento su primera recesion desde 1999.
El PIB se contrajo un 2.4% puntos porcentuales, mientras que el PIB por
habitante lo hizo un 5%, esto debido tanto a los efectos adversos de la crisis
financiera internacional como a la crisis politica interna. La desaceleracién de la
actividad economica se tradujo en una fuerte reduccion del déficit de la cuenta
corriente que paso6 de 14% en 2008 a 7.9% en 2009. En cambio, el déficit del

gobierno central se amplié del equivalente al 2.4% del PIB al 4.5% del PIB.

En 2019 lo resultados para Honduras en materia econdémica no fueron los
esperados de acuerdo con el programa del FMI. A pesar de un aumento de su
economia por encima del promedio regional, gran parte de la poblacién sufre las
malas condiciones en las que el pais esta inmerso (falta de servicios publicos,
pobreza, falta de empleo y marginacion). El bajo rendimiento se asocia, entre
otras razones, a lo politico-social, con un crecimiento econémico desigual
concentrado en sectores, como el financiero o el sistema de telecomunicaciones
gue no generan empleos de productividad (BCH, Informe del desempefio de la
Economia de Honduras, 2019), y con la vulnerabilidad de la estructura
productiva, ya que las principales exportaciones hondurefias son productos

primarios y manufacturas de bajo valor agregado.
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El 2019, cerré con un crecimiento del 2.7%, registrando un descenso del 1.1%
respecto a 2018, afio en el que se situé como el segundo pais con el crecimiento
sostenido mas alto de Centroamérica, solo después de Panama. Dejando atras
también el promedio anual de 4% entre 2015 y 2018 ver Figura 20. En esos afios
la economia se desarrollé sobre la base de: 1) un proceso de modernizacion de
la administracion tributaria, que garantizé al Estado mayor recaudacion de
impuestos (Marques, Eduardo, Jordi Prat, Juan C. Vargas y Maria C. Acevedo,
2019), 2) altos ingresos por remesas y 3) un contexto externo favorable para las
exportaciones. Pero en 2019 algunas areas estratégicas como la agricultura, la

pesca y la ganaderia mostraron un menor dinamismo.

La desigualdad en la distribucion del ingreso sigue siendo uno de los grandes
desafios de Honduras, La evolucion de la desigualdad, medida a través del
indice de GINI, revela que se ha mantenido constante durante la Gltima década
con valores muy altos cerrando 2021, 0.550 esto ubica a Honduras como uno de

los paises mas desiguales en Latinoamérica.

El impacto de la pandemia COVID-19 en el pais hizo que la pobreza alcanzara
niveles superiores al 70% en 2020, con un alza de 10.7 puntos porcentuales con

respecto al 59.3% de 2019, impulsadas por las tormentas tropicales Eta e lota.

La pobreza y la desigualdad por ingreso es el reflejo de la debilidad estructural
de la economia del pais, que siempre ha afectado a un alto porcentaje de la
poblacion, pero con la crisis de 2020 se ha acentuado por el incremento de la
pobreza, en especial la generada por fendmenos naturales. La pobreza en
Honduras se ha agravado "cada vez mas" a pesar del "importante” gasto social
realizado por diferentes gobiernos y la inversion en la "fallida” Estrategia de
Reduccion de la Pobreza.
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Durante 2021, el pais registr6 un crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
real de 12.5%, indicando la consolidacion de la fase de recuperacion de la
economia nacional, luego de que hace dos afios se vio afectada por los efectos
de las medidas de confinamiento de la poblacion, para frenar el contagio del
COVID-19, lo que ocasiond la suspensién de la actividad productiva a lo que se
sumoé el impacto de las Tormentas Tropicales Eta e lota. Se espera que crezca
un 3.5 % en 2022 y un 3.1 % en 2023. Un nuevo gobierno asumié el cargo a
principios de 2022 y tendra la oportunidad de trazar un rumbo coherente con la
recuperacion del pais y las necesidades de reconstruccion y abordar las barreras

criticas para el crecimiento.

En este sentido, al cierre de 2021, las actividades econOmicas registraron
variacion positiva, con la mayor contribucion -al crecimiento del PIB-: Industria
Manufactura, Intermediacion Financiera, Comercio; Hoteles y Restaurantes. lo
que sé destaca el inicio de la recuperacion en el dltimo trimestre de la actividad
agricola, que queddé mostrando los efectos negativos de las condiciones

climaticas recaudado a finales de 2020.

1.7.1. Politica fiscal

El comportamiento de la economia no depende Unicamente de los efectos del
mercado: la participacion del Estado a través de la adopcion de determinadas
politicas economicas no puede ser subestimada aun en el marco de las
transformaciones politicas y econémicas que se derivan de la globalizacion una
de cuyas consecuencias es precisamente la redistribucion del poder entre el
Estado y el mercado. La politica fiscal tiene impacto en la asignacion de los
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recursos financieros que demandan las respuestas sociales a los problemas de
micro y macroecondémicos del pais, sin desconocer las otras politicas

implementadas.

Con la implementacion de medidas fiscales se obtuvieron algunos resultados en
materia de finanzas publicas. No obstantes estos resultados continuaron siendo

precarios, requiriendo de un ajuste extendido durante los préximos afios.

v" Administracion Central

Para 2021, la AC present6 un déficit de 5.0% del PIB, 2.2pp menos que el meta
establecido en 7.2% del PIB para 2021, es importante mencionar que este déficit
se debe principalmente a la mayor recaudacion de ingresos tributarios,
contribuyendo de esta manera compensar algunos de los gastos incurridos en la
AC. Por otro lado, cabe sefialar que en el menor déficit también influyé el hecho
de que se realizaron todos los programas de inversién, destinados a la
rehabilitacion, reconstruccion y reactivacion econdémica a pesar de tener espacio

fiscal (SEFIN, 2021).

v Financiamiento SPNF

El Sector Publico No Financiero para el 2021 present6 un financiamiento neto de
L25,127.8 millones, abastecido principalmente con recursos internos por
L22,834.2 millones, derivados principalmente por la generacion neta de pasivos
por L42,834.1 millones (de los cuales cuya colocacion de bonos y préstamos por

L42,442.5 millones y amortizaciones por L7,657.9 millones), parcialmente
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compensado por el aumento neto de activos financiera de L19,999.9 millones;
junto con el requisito de recursos netos de fondos externos en L2,293.7 millones
(de los cuales, L9,421.6 millones corresponden a desembolsos y L7,067.8

millones a amortizaciones) (SEFIN, 2021).

v' Deuda publica

Al cierre de 2021, el saldo total de la deuda publica de la AC fue de US$15,679,2
millones (55.8% del PIB), disminuyendo 3,1pp del PIB respecto a 2020 (58.9%
del PIB), también se estructura de la siguiente manera: deuda publica interna
con US$7,388.5 millones (26.3% del PIB) y deuda publica externa con
US$8.290.7 (29.5% del PIB), lo anterior se explica por dos aspectos: Primero,
menores montos de endeudamiento adquirido frente a lo esperado para 2021 y
en segundo lugar, debido al mayor dinamismo de la economia, que estuvo en
linea con el proceso de vacunacion y recuperacién econémica que provoco un
crecimiento del 12.5% en el PIB real (SEFIN, 2021). Las cifras sefialan que el
endeudamiento aumentd lo que ejerce una presion sobre los ingresos del

gobierno para honrar el servicio de la deuda y la inversion publica.

Para que los recursos de la deuda sean eficientes, deben ser utilizados
estructuralmente para aumentar el alcance o los resultados de un proyecto de
obra publica o de infraestructura social; en la medida de lo posible, se debe
procurar que estos fondos ingresen a sectores de la economia que puedan
devolver un beneficio econdmico o social al pais, y no como una solucion

coyuntural para enfrentar la escasez de recursos.
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La necesidad de utilizar altos porcentajes de los recursos nacionales en el pago
de la deuda limitar& los presupuestos invertidos en el desarrollo de los diferentes
sectores sociales y productivos y sobre todo en la reduccion de la pobreza y la
desigualdad. La falta de una adecuada politica de gestion de la deuda puede
hacer que se alcance un alto nivel de endeudamiento, lo que tiene un fuerte
impacto en la politica fiscal para el desarrollo y limita las posibilidades de éxito

de la politica fiscal anticiclica en tiempos de crisis.

Estos indicadores tienen un impacto negativo para las demandas colectivas y
sobre todo después de los efectos de la pandemia ya que Honduras es uno de
los paises con alta prevalencia de pobreza y pobreza extrema, con el mayor nivel
de desigualdad en la distribuciéon del ingreso, por lo que los esfuerzos deben
estar orientados a mejorar las condiciones fiscales que tiendan a un mejor
distribucién, o por lo menos que la politica fiscal mejores el bienestar de la

poblacion orientada al cierre de las brechas de las desigualdades.

1.7.2. Politica monetaria

Antes de 1990, la mayoria de los paises latinoamericanos presentaban intensos
procesos inflacionarios. Tales desbordamientos inflacionarios tuvieron como
origen frecuente los enormes desequilibrios fiscales y la financiacion de déficits
con emision politica monetaria del Banco Central. Para contrarrestar esta fuente
de inestabilidad macroecondmico, las reformas estructurales de los noventa
priorizaron la lucha contra la inflacion y los impuestos de disciplina fiscal, al

tiempo que busca proteger la gestion monetaria de presiones y orientarla, sobre
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todo, a perseguir una inflacién baja y poco volatil, utilizando instrumentos de

control indirecto monetario.

Casi tres décadas después de iniciado este proceso, el notable éxito alcanzado
en el control de la inflacién y la mejora de la responsabilidad fiscal no logré, por
si solo, consolidar la estabilidad. Una liberalizacion prematura, indiscriminada y
mal secuenciada de los mercados financieros nacionales se convirtié en fuente

de onerosas crisis financieras, con altos costos para los contribuyentes.

La experiencia de liberalizacion financiera llevada a cabo en Honduras ha
demostrado que las tasas de interés liberalizadas tienden a ser inestables y muy
superiores a las tasas internacionales, otorgando al sistema bancario margenes
de intermediacion financiera mucho mayores por largos periodos y a favor del
ciclo econémico recesivo, lo que contribuye a deprimir la inversion y debilitar el
empleo y aumentar la pobreza y la desigualdad. La desregulacion financiera ha

tendido a promover la inversion especulativa mas que la inversion productiva.

La politica monetaria respondié a tres periodos diferente en 2008. La primera se
caracteriz6 por el aumento de los precios de los alimentos y el petréleo, mientras
que la segunda estuvo marcada por el frenazo economia mundial y golpe de
estado y un tercer momento esta marcado por el impacto de la pandemia COVID-

19.

En Honduras la politica monetaria sigue siendo restrictiva para controlar la
inflacion. El afio 2021 cerré con una inflacion de 5.32%, muy cercana al 4.95%
del afio anterior, para converger en el punto medio del rango de tolerancia
establecido por el Banco Central de Honduras (BCH). Los productos y servicios
gue mas contribuyeron al aumento de la inflacion fueron algunos alimentos de

origen agricola -huevos, frijoles, hortalizas y tubérculos-, bebidas no alcohdlicas,
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transporte y salud. El indice de precios al consumidor mostré incrementos en el
mes de junio de 2022 sobrepasando los dos digitos 10.22% y situdndose en
10.18% en el mes de octubre este incremento fue influenciado principalmente
por incrementos en los precios de ciertos alimentos perecederos, como
hortalizas y lacteos, asociado —en parte— a los huracanes lan y Julia, asi como
algunas distorsiones en su comercializacion en el mercado nacional; igualmente,
contribuyeron los precios méas altos en el servicio de la vivienda de alquiler;
gasolina; por precios mas altos internacional; y algunos productos y servicios de

la persona de cuidado (BCH, 2022).

El efecto de los choques de oferta externa vinculados principalmente al conflicto
entre Rusia y Ucrania, asi como como la interrupcion en la cadena de suministro
han causado niveles de precios histéricamente altos en todo el mundo,

influyendo en el comportamiento de los precios internos.

En relacion con la pobreza, segun cifras oficiales obtenidas a través de la
Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples (EPHPM 2021), el
73.6% de los hogares en Honduras se encontraban en situacién de pobreza, ya
que sus ingresos estaban por debajo del costo de una canasta béasica de
consumo. Esta cifra representa un aumento de 14.3% con respecto a 2019,
registrdndose uno de los mayores incrementos en tres décadas producto del
cierre de la economia por la pandemia COVID-19. El problema se agudiza en las
zonas rurales, donde la pobreza alcanza 76.0% de los hogares, similar situacion
se presenta en la zona urbana con el 71.8%. La pandemia evidencio los grandes
problemas estructurales del pais como la generacion de empleo, ingreso y la
corrupcion en dos afios la pobreza se agudizo y las condiciones de los

hondurefios se deterior6 como se puede observar en Figura 24.
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Por lo que, se visualiza que el crecimiento economico en Honduras sea mas
importante que la redistribucion, con el fin de superar la pobreza: “mientras que
la pobreza depende tanto del fondo disponible de ingresos en una economia
como de la distribucion de este fondo en la poblacion, se debe enfatizar que, en
un pais tan pobre, el crecimiento es mas importante que la redistribucion (incluso

si la redistribucion puede ayudar al crecimiento).

Es notorio que el desarrollo econémico se ha concentrado en ciertos grupos de
poblacion y en ciertos sectores productivos, mientras que el mayor rezago se
encuentra en la poblacion que habita las zonas rurales del pais, donde no solo

aumenta la incidencia sino también la brecha social.

Figura 24 Honduras: Coeficientes de GINI y coeficiente de THEIL 2001-2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPHPM INE 2001-2021

Cuando se analiza las desigualdades se pueden mencionar dos fuentes de
desigualdad de ingreso y riqueza. La desigualdad de riqueza es siempre mayor

que la desigualdad por ingreso ya que la riqueza (herencias, ahorro y
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rendimientos de capital) esté distribuida de manera desigual que los ingresos

generados por trabajo.

Los ingresos por trabajo en Honduras estdn distribuidos de una forma
heterogénea ya que los salarios que se perciben son precarios y de subsistencia,
si las personas que trabajan recibieran un ingreso digno que fuese capaz de
cubrir sus necesidades basicas, educacion, salud, vivienda esparcimiento el
comportamiento del GINI seria mas cercano a cero, como se observa en la
Figura 24 el comportamiento durante los ultimos 20 afios no ha mejorado en la
distribucién del ingreso, un elemento que contribuye a aumentar o disminuir la
desigualdad es el acceso a la educacion, en el pais solo el 12% de fuerza de
trabajo cuenta con educacion superior y el 49% contaba con primaria segun los
datos del INE 2021; eso hace que los ingreso por trabajo tengan una distribucién
heterogenia entre la clase trabajadora. En la medida que la fuerza de trabajo
aumente los afios de estudio promedio el nivel de ingreso por trabajo aumentaria
y el coeficiente de GINI estaria mas cercano a cero presentando una mejor

distribucion.

La desigualdad por ingreso depende de cuan equitativo es una sociedad en la
generacion de oportunidades y de acceso a la educacién, en los paises
desarrollados se garantiza el acceso universal a la educacién en cambio en
paises como Honduras es dificil poder acceder a educacion formal lo que

acentua la desigualdad.

La desigualdad, medida como renta per capita, se ha prolongado con el nuevo
modelo econdmico de crecimiento de la década de 1990 y principios del presente
siglo. Honduras es un pais con altos niveles de pobreza y bajos indices de
crecimiento econdémico. Por lo tanto, intuitivamente se llega a la conclusion de
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que centrarse en el crecimiento econdémico reduce automéaticamente la pobreza.
Esta seductora conclusion llevé a muchas instituciones de cooperacion
internacional a subestimar el otro aspecto que determina la pobreza: la

desigualdad.

El crecimiento en Honduras es mas importante que la redistribucién, para
superar la pobreza: “mientras que la pobreza depende tanto del fondo disponible
de ingresos en una economia como de la distribucién de este fondo en la
poblacién, cabe recalcar que en un pais tan pobre como Honduras, el
crecimiento es mas importante que la redistribucion (aunque la redistribucion

pueda ayudar al crecimiento).

Dado que Honduras se encuentra entre los paises latinoamericanos con
mayores indices de desigualdad, aun queda por evaluar qué implicaciones
directas tienen realmente los conceptos orientados al crecimiento en la reduccién

de la pobreza.

Otro de los coeficientes utilizados para medir la desigualdad es el indice de Theil
ya que permite analizar la asociacion existente entre el grado de desigualdad y
una determinada categoria y el grado de desigualdad de una seria de variables
explicativas. Dado el incipiente estado de la teoria acerca de la distribucion
personal del ingreso, el método de Theil, ha permitido abordar el problema sin
necesidad de supuestos previos, presenta claras ventajas con respecto a
aguellos métodos basados en el conocimiento preexistentes, limitandose a la
estimacion del valor de ciertos parametros de relaciones funcionales
previamente determinadas. Segun los datos del coeficiente de Theil en 2001 la

desigualdad fue de 0.521 es decir un pais desigualdad, pasando en 2021 a 0.556
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es decir que la desigualdad se ha profundizado y mantenido constante a lo largo

de 21 afos.

Para reducir las desigualdades por ingreso se deben plantear mayores niveles
de desarrollo humano y de crecimiento econdmico ya que esto impacta
directamente en la actividad econdmica lo que provoca un efecto cascado
mejorando las capacidades de las personas, lo cual se traduce en una mayor
productividad. El impacto del desarrollo humano sobre el crecimiento es mayor
mientras mayor sea la tasa de inversién en capacidades logrando que la
distribucion del ingreso sea menos desigual. Si se logra realizar este vinculo se
puede alcanzar un circulo virtuoso que permita mejorar la calidad de vida de la

poblacion.

En Honduras el crecimiento y la implementacion de politica fiscal y monetaria no
ha estado vinculada a la reduccion de la pobreza, las desigualdades en la
distribuciéon del ingreso, el desempleo, la mejora de los salarios reales y la
reduccion de las brechas salariales, que son todas variables que afectan las
condiciones de vida y la situacion de vida de la poblacién. Dicho crecimiento
tampoco se ha asociado con la superacién de las brechas en salud y educacion
0 con un incremento en los niveles de participacion politica, que son

componentes inherentes al desarrollo humano.
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2. INVERSION SOCIAL EFECTUADA POR EL ESTADO
PARA EL COMBATE DE LA POBREZA Y LA
DESIGUALDAD POR INGRESO.

En este apartado se analiza las principales acciones y mecanismo de politica
que se pueden implementar para lograr una reduccién de la pobreza y la
desigualdad. No existe una receta para lograr erradicar la pobreza, se puede
planificar el desarrollo aumentado la inversion social en las zonas mas
empobrecidas, esta claro que por si solo el crecimiento econdmico no basta para
eliminar la persistencia de la pobreza y la desigualdad, por ello es necesario

considerar otro mecanismo de politica y sus efectos sobre la desigualdad.

Ya que desde el Estado se han ido generando una serie de medidas que han
profundizado la crisis de la pobreza, en primer lugar, por el modelo neoliberal
implementado y por las politicas econdmicas que se tradujeron en el descenso
del ingreso de los hogares, el aumento del desempleo y el subempleo, lo que
ocasiono una caida en el ahorro y la inversion lo que repercutié en el consumo

interno y pérdida del poder adquisitivo de los salarios.

El desafio sigue siendo por décadas el mismo la eliminacién de los niveles de
privacion existentes, buscando una mejora en las condiciones de vida y mayor
acceso a una educacion orientada al desarrollo de la persona, hacia la
realizacion y busqueda de la satisfaccion de sus necesidades y por ende el
desarrollo de la sociedad hondurefia, las personas en condicion de pobreza
buscan mayor atencion en la salud que tenga cobertura en los 298 municipios

del pais en donde se encuentran los mas necesitados.
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La situacion de pobreza y desigualdad en Honduras es de cardcter estructural y
tiene que ver con la actuacién del Estado. En este apartado se realizard un

andlisis de las implicaciones econdmicas y sus efectos.

2.1. Creacion de un programa social

En Honduras se han realizado diversos esfuerzos para reducir la pobreza y la
desigualdad con el propésito de mejorar la calidad de vida de las personas y
comunidades que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.
Historicamente, las politicas sociales se remontan a la década de 80 y 90,
cuando se pusieron en marcha una serie de programas sociales y se sumaron
instituciones destinadas a mejorar las condiciones de las personas mas
empobrecidas y se crea el Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS), que
entregaba transferencias condicionadas a cambio de la participacién en obras
de infraestructura social basica, como escuelas, caminos rurales y consultorios

de salud, en el pais.

De igual forma se cre6 el Programa de Asignacién Familiar (PRAF), encargada
de ejecutar acciones de compensacion y desarrollo social dentro del marco
general de la politica social del pais a través de siete esquemas de bonos, como
el bono escolar, bono materno infantil, entre otros. Iniciando una cultura de
transferencias monetarias a las familias mas empobrecidas, hasta llegar al Bono

Diez Mil y bono solidario y tecnoldgico en la actualidad.

La concepcion de la politica social en el pais debe cambiar. No ha funcionado y
es mas que evidente ya que la incidencia de pobreza y desigualdad siguen

latentes. Han pasado mas de dos décadas de innovaciones en programas social
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y continuos cambios en estrategias sociales, pero los indices de pobreza son los
mismos que los de hace dos décadas. Con base en el aumento de la poblacion
pobre en el periodo de 2001-2021 el numero de pobres se incrementd en
2,757,857 de personas en ese periodo. Por eso, la concepcion de lo que se esta
haciendo en materia de combatir la pobreza y desigualdad debe cambiar ahora.
En lugar de continuar con multiples programas asistenciales que solo buscan
mitigar la profundidad y extension de la pobreza, se debe enfocar en una politica
social basada en derechos: alimentacion, educacion, salud, trabajo y generacion

de activos etc.

El cambio de enfoque debe cambiar nuestro pensamiento respecto al Estado: ya
no el que da, sino el que garantiza. El Estado debe asegurar que sus ciudadanos,
por el simple hecho de ser ciudadanos, tengan acceso a un minimo de derechos
sociales, los cuales deben ser garantizados desde el inicio hasta el final de la
vida. Acceso a una educacion de buena calidad y en establecimientos que
cuenten con la infraestructura adecuada; el acceso a la salud desde la nifiez
hasta la vejez, se debe garantizar establecimientos adecuados y con suministro
de medicamentos y acceso a servicios hospitalarios minimos; derecho a una
alimentacion suficiente y nutritiva, acceso a un empleo digno y con acceso a

seguridad social, vivienda etc.

Esto significa que Honduras debe hacer cambios, definir y establecer un plan de
desarrollo real de largo plazo que lleve a generar una mayor inversion que le
permita estar preparado para cualquier tipo de evento; las medidas deben
tomarse al mismo tiempo y tiene que ser contundentes y preventivas en los actos
de corrupcion que imperan en el aparato politico. Sin soluciones reales para este

tipo de flagelos, este seguird consumiendo el presupuesto asignado para
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garantizar el bienestar de la poblacién, y seguird aumentando los efectos de la
corrupcion, como la pobreza y la desigualdad. Es imperativo analizar como se
canalizan los recursos en el pais, en este caso como las politicas publicas se
administran ya que los organismos internacionales que brindan recursos que en
teoria deberian destinarse a los programas sociales establecidos y priorizados

por los gobiernos ya que no estan llegando a la clase mas pobre.

En el pais las politicas publicas de los gobiernos se ejecutan sobre la base de la
asistencia social en los sectores mas vulnerables; estos en teoria estan dirigidos
a impactar la calidad de vida de las personas que se benefician para ello, asi
reducir los indices de pobreza. Estos programas a largo plazo son insostenibles
en términos presupuestarios, ya que los fondos son de préstamos de organismo
internacionales como el BID, BCIE, serian sostenibles si el pais genera esos
recursos y no tuviese que acudir a fondos externos, promoviendo que las
politicas sociales generen impacto negativo en la poblacion objetivo y un
retroceso en el progreso en la solucién de los problemas social. Surge un
fendbmeno contradictorio y preocupante, ya que mantienen una base de
bienestar, pero lo mas alarmante, es que los indices de pobreza aumentaron en
el pais lo que evidencia el fracaso de los programas asistencialistas y de la
estrategia de reduccion de la pobreza que no han tenido el impacto esperado en
los grupos mas vulnerables. Las medidas que deben tomarse para reducir los
indices de pobrezay sus efectos, es implementar politicas progresivas, inversion
social focalizada, politica social y salarial, y mecanismo de transparencia y

rendicion de cuentas.
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2.2. Politicafiscal progresiva

El comportamiento de la economia no depende Unicamente de los efectos del
mercado: Participacion del Estado a través de la adopcion de ciertas politicas
econdmicas no pueden subestimarse incluso en el marco de la transformaciones
politicas y econdémicas que se derivan de la globalizacion uno de los efectos es,
la redistribucion del dominio entre Estado y mercado. La politica fiscal tiene un
impacto en la asignacion de recursos financieros que demandan respuestas
sociales a los problemas de salud, sin desconocer la importancia de otras
politicas econémicas implementadas en el pais. En la Gltima década el déficit

fiscal aumento generando un impacto en la inversion social en general.

La politica fiscal en Honduras es insuficientemente progresiva. En el caso del
impuesto sobre la renta, se requieren tasas impositivas mas progresivas para la
parte superior de la distribucién. También se deben implementar nuevos
impuestos sobre las fuentes de ingresos mas habituales de las personas de las
mas altas esferas o los ricos del pais. Esto implica gravar, por ejemplo, los

ingresos por ganancias de capital, dividendos e intereses, herencias etc.

En todos estos casos, las tasas impositivas deben ser al menos iguales a las que
se aplican a los ingresos del trabajo. Actualmente, algunos de estos impuestos
son inexistentes y, cuando existen, tienen tasas impositivas mas bajas que las
de los ingresos del trabajo. Esto acentua la desigualdad horizontal entre
individuos que obtienen sus ingresos de diferentes fuentes. Sumado a esto,
también acentla la desigualdad de ingresos, ya que el disefio de la estructura

tributaria tiende a favorecer a las personas que mas ganan y cuyas fuentes de
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ingresos estan gravadas a tasas mas bajas que las de las personas de bajos o

medianos ingresos que derivan la mayor parte de sus ingresos laborales.

Los impuestos sobre la propiedad también deberian ser mas progresivos es decir
que los mas ricos paguen un mayor impuesto. En un gran nimero de municipios,
el impuesto predial es practicamente nulo o inoperante. Se debe cambiar la
forma en que opera este impuesto para garantizar su efectividad. Quizés se deba
considerar la posibilidad de una administracién horizontal por parte de los
gobiernos locales y que estos reintegren a las aldeas barrios y colonias lo

recaudado por esta via mediante proyectos de desarrollo.

Por otro lado, el impuesto a la propiedad de automdéviles de lujo debe ser
progresivo para que los mas ricos paguen un mayor impuesto y que la clase
trabajadora se les dé un subsidio. Sin duda debe haber un cambio, ya que es
uno de los impuestos mas progresivos y faciles de aplicar, por lo que se

considera deseable su devolucion.

Ademas de lo anterior, también se debe considerar la posibilidad de establecer
otros dos tipos de impuestos al activo en Honduras: uno sobre la herencia y otro
sobre la riqueza global. En ambos casos, el impuesto puede aplicarse desde un
umbral lo suficientemente alto como para excluir a la mayoria de la poblacion,
pero lo suficientemente bajo como para afectar a un porcentaje importante de
ella (estamos hablando de entre 1 y 12% de la poblacion). Estos impuestos
podrian proporcionar recursos adicionales al erario hondurefio, y mas importante
aun, contribuirian a tener mas y mejor informacion sobre la distribucion del
ingreso y la riqueza en la parte mas alta de la distribucion. Esto permitiria disefiar
una politica fiscal mas acorde con los objetivos de mediano y largo plazo que
contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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2.3. Inversién social focalizado

La Inversion publica en el pais debe estar focalizado tanto en términos
sectoriales como regionales. La inversion debe identificar las prioridades en
educacion, salud y acceso a los servicios basicos que requiere la poblacién.
También debe garantizar que estos servicios tengan un minimo de calidad. En
todo momento, la inversion publica debe tener en cuenta no sélo la magnitud del
beneficio social que puede generar, sino también su componente redistributivo.
Asi, la inversion publica podria orientarse, en primera instancia, a mejorar
cualitativamente las condiciones en que se ofrecen los servicios de educacion y
salud, asi como enfocarse en garantizar la existencia de un piso minimo
deseable en la prestacion de estos servicios. Este simple hecho puede tener
efectos notables en los departamentos y comunidades que se benefician,
maximizando su impacto econdémico y social. Que en pleno siglo XXl las
escuelas publicas carezcan de lo mas béasico es abominable e inadmisible. El
hecho de que suceda contribuye significativamente a perpetuar y ampliar las

brechas socioeconémicas iniciales.

Otro componente importante de la inversion publica debe centrarse en la
creacién de infraestructura basica que eventualmente pueda desencadenar otros
proyectos de inversion privados complementarios. En particular, debe enfocarse
en promover proyectos supraestatales, especialmente en zonas de menor
desarrollo socioecondmico (en la zona Sur, por ejemplo). Este tipo de inversion
suele ser de alto impacto econdmico y social; puede asi contribuir

significativamente al despegue del crecimiento del pais.
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Se debe focalizar la inversion publica en educacion ya que la misma ha
registrado un descenso respecto al PIB, la inversion debe ir orientada a mejorar
la calidad educativa y los plantes ya que, en los ultimos afios, el incremento ha
sido ejecutado para aumento salariales a docentes sin establecer relaciones
claras de rendimiento y productividad esto no se puede dar en un contexto de

pais que se rige por la pobreza y desigualdad.

La politica publica debe estar orientada a incrementar la inversion en educacion
5.2% a mas del 8% del PIB en un afio significa convertirse en uno de los paises
que mas invierte en educacion en Latinoameérica Figura 25. Por lo tanto, una
mejora significativa en la calidad debe ser educacion, o al menos uno deberia
empezar a ver cambios en los indicadores que reflejan el rendimiento y la

eficiencia del sistema.

Figura 25 Honduras: Inversién social del gobierno central en educacion, salud y
proteccidn social en porcentaje respecto al PIB 2000-2020
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2.3.1. Salud

La salud no significa simplemente erradicar una enfermedad, sino crear la
infraestructura basica que permita al hombre, entre otros factores, tener un techo
que lo cobija, un vestido que lo protege, adecuado carreteras, agua potable,
programas salud, y tener una nutricion que permita en un cuerpo sanoy vigoroso
la luz del nuevo pensamiento, el Unico alimento sobre el que se pueden injertar
con éxito programas de progreso. Esto ciertamente requiere esfuerzo.
intersectorial tenaz porque es necesario que todos los sectores involucrados
unan criterios y voluntad para lograr ese regalo inconmensurable que significa

salud.

Las prioridades de la politica de estado deben ir enfocada a Invertir en salud esto
debe de ser un compromiso de toda la sociedad y un requisito para el desarrollo
humano. Los vinculos entre salud, desarrollo y crecimiento econdémico estan bien
establecidos, con abundante evidencia que demuestra los beneficios de una
mayor inversion en salud para el desarrollo humano, el crecimiento econémico y
el bienestar de la poblacion. La evidencia también muestra que lograr mejores
resultados de salud y poblaciones mas saludables contribuye a una mayor

productividad y, por lo tanto, a mejores resultados econémicos.

La realidad contintda siendo dificil en este sentido. Los sistemas de salud estan
afectados por el tema de corrupcidon en la adquisicion de medicamentos y se
caracterizan por la segmentacion y fragmentacion del financiamiento y la
prestacion de servicios, con una forma ineficiente de asignar y utilizar recursos

limitados. Estos problemas conducen a peores resultados de salud que
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contribuyen a la persistencia de la pobreza y la inequidad, con un mayor impacto
en los grupos vulnerables. Ante ello, se plantean dos caminos: encontrar nuevas
fuentes publicas de financiacion y, al mismo tiempo, aumentar la eficiencia de la
financiacion de los sistemas sanitarios y la organizacién de los servicios
sanitarios para responder mejor a las necesidades de la poblacion que no tiene
acceso a los sistemas salud sobre todo en las zonas mas postergadas de la zona

rural.

El desafio es trabajar en una estrategia de Acceso Universal a la Salud y
Cobertura Universal de Salud, bajo los principios de equidad, solidaridad y
derecho a la salud, que garantice la salud para todos, en los 298 municipios del
pais. Por tanto, deberia ser una prioridad aumentar el nivel de inversion publica
en salud a por lo menos el 8% del PIB como condicion necesaria, aunque no
suficiente, para reducir las inequidades y aumentar la proteccion financiera a
través de la eliminacion del pago directo en el punto de servicio. Esto, a su vez,
requiere crear espacio fiscal para la inversion en salud mediante la generacion
de recursos adicionales y la implementacion de las transformaciones necesarias

para mejorar la calidad vida de la poblacién.

Esta no es una tarea sencilla. La mayoria de los paises de la Region de las
Américas estan lejos de este punto de referencia del 5%. En 2020, la inversion
publica en salud promedio cerca del 4% del PIB en la Region Centroamericana,

y solo Costa Rica supera el 5% (SECMCA, s.f.).

263



2.3.2. Educacién

Un de los componentes fundamentales para el desarrollo humano es la
educacion, constituye la formacién cognitiva y afectiva necesaria para el
crecimiento y preparacion del individuo. Entre las principales funciones de la
educacion se encuentra la preparacion del ser humano para enfrentar
adecuadamente las exigencias del entorno del momento y las circunstancias en
gue le corresponde vivir y actuar como instancia que contribuya al desarrollo de

la ciencia, la tecnologia y la cultura.

Una educacion adecuada estd asociada con mejores estandares de salud, una
mejor situacion econémica y una mayor participacion ciudadana e identidad
cultural, lo que trae beneficios directos en este sentido, no debe limitarse a
transmitir conocimientos, sino que también debe ser capaz de difundir valores,

habilidades, aptitudes y actitudes para la vida.

En el pais el sistema educativo no ha sido capaz de satisfacer las necesidades
de la poblacion, tanto en temas de accesibilidad como de calidad; es decir hay
personas que no se integran a los proceso de formacién y aquellos que participan
de este, no logran desarrollar las competencias requeridas para el mercado
global, y dindmico que deben desempefiarse, segun datos del INE 2021 el 49.2%
de la fuerza de trabajo solo contaba con el nivel de educacion primaria y un
12.1% contaba con nivel de educacion superior con niveles tan bajos de
educacion es dificil lograr que un pais se desarrolle, hay avances leves en
reduccion del analfabetismo pasando de 19.9% en 2002 a 12.0% en 2021,
respecto a los afos de estudio promedio de los hondurefios fue de 7.6 en 2021,

tanto el analfabetismo como los AEP reflejan que el progreso en los ultimos afios
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no ha sido significativo por lo que se requiere de acciones y politicas que vallan
orientadas a mejorar la cobertura y calidad del sistema de educacion en todos

los niveles, ver Figura 26.

En este contexto, se hace evidente que lo intangible gana valor, la productividad
y competitividad de un pais dependen mas de su capacidad de generar
conocimiento que permita una mejora proporcional en la calidad de vida de las
personas; Por tanto, la educacion debe estar encaminada a promover
ciudadanos pensantes, creativos y orientados a la innovaciéon y el desarrollo
humano.
Figura 26 Honduras: Tasa de analfabetismo y afios de estudio promedio 2002-2019 y
2021
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La educacion es uno de los factores que més influye en el avance y progreso de
las personas y las sociedades. La educacion es necesaria en todos los sentidos.
Para lograr mejores niveles de bienestar social y crecimiento econémico; nivelar
las desigualdades econdmicas y sociales; promover la movilidad social de las
personas; acceder a mejores niveles de empleo; elevar las condiciones
culturales de la poblacion; ampliar las oportunidades para los jovenes; dinamizar

valores civicos y laicos que fortalezcan las relaciones de las sociedades.

2.4. Politica social y salarial

En el pais cada afio el Gobierno, los trabajadores y la empresa privada se retinen
para llegar acuerdos sobre el incremento del salario minimo. Los ultimos 15 afios
el incremento del desempleo y subempleo ha estado acompafado de una
disminucién del poder adquisitivo de los salarios. La politica de salario minimo
ha actuado como parte de una estrategia de contencion inflacionaria. El Salario
minimo es el que todo trabajador tiene derecho a percibir para satisfacer sus

necesidades normales y las de su familia, en el orden material, moral y cultural.

Los aumentos del salario minimo explican, la desigualdad de salarios ya que el
57% de la fuerza de trabajo ocupada gana menos del salario minimo establecido
por la ley lo que impacta en los quintiles mas pobre e incrementa la pobreza y la
desigualdad. Mas alla de su efecto en el aumento de la desigualdad, la politica
de salario minimo que se ha mantenido hasta la fecha sigue impactando en la
vida de las personas. Uno de los aspectos mas duros es que el nivel actual del
salario minimo en Honduras esta por debajo del costo de la canasta basica de

alimentos. En palabras reales: un hondurefio que trabaja una jornada formal
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completa y recibe el salario minimo sigue siendo pobre. Si con esos ingresos
tienes que mantener a un miembro més de tu familia, ambos son considerados
extremadamente pobres. El salario no est4 ni cerca de ser suficiente para
adquirir una canasta béasica que les proporcione los nutrientes minimos

esenciales para llevar una vida saludable ver Figura 27.

Esta politica salarial, en sintesis, no sélo explica el aumento de la desigualdad,
sino que contribuye a limitar las posibilidades de todos los trabajadores que
reciben el salario minimo. Esta politica, que en su momento fue concebida como
un mecanismo de contencion de la inflacion, ya no tiene razén de ser; ya que no
hay evidencia de que aumentos en el salario minimo tenga efecto en el IPC ya
que estos se pueden dar por efectos externos como guerras y especulacion en
los mercados internaciones de crudo que es la principal materia prima para la

produccién.

Figura 27 Honduras: Salario minimo nominal y real y variacién interanual del IPC 2000-

2022
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Cambiar la politica de fijacion de salarios minimos es fundamental. Continuar
con una politica salarial encaminada a contener la inflacion, cuando la inflacion
ya ni siquiera es un problema relevante. En este sentido, es inaplazable iniciar
un proceso amplio de recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo. Este
cambio de politica tendria un primer efecto positivo: mejorar y fortalecer el poder
adquisitivo y el nivel de vida de los trabajadores que perciben ese nivel de
ingresos. Uno de los beneficios que seguiria a esta primera seria el

fortalecimiento del mercado interior.

Ademas de este cambio en la politica salarial, se debe llevar a cabo una reforma
laboral del mismo modo que reequilibre el poder de negociacion entre
trabajadores y empleadores. Esto puede implicar mejoras en los mecanismos de
representacion sindical, pero también la remocién de trabas politico-
administrativas que actualmente contribuyen a la representacion sindical ficticia.
Esta politica puede contribuir indirectamente a mejorar el poder de negociacion
de los trabajadores y no solo eso; eventualmente podria contribuir a revertir las

tendencias observadas en la distribucién funcional del ingreso.

2.5. Obstéaculos para alcanzar el desarrollo humano en Honduras

Para reducir los problemas asociados a los obstaculos del desarrollo humano,
se deben fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas. Ya
gue la corrupcién es uno de los mayores flagelos a que se enfrenta la poblacién

hondurefa. El pais esta frente a un desafio de impulsar politicas y programas
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orientados a generar condiciones de vida favorable para las personas del
territorio nacional, hay tres dimensiones fundamentales para pensar en los
estados de desarrollo que se requiere trabajar, el primer es lo social, ambiental

y econémico.

v ¢Por qué persiste la pobreza?

El nimero de personas en situacion de pobreza paso de 3,963,137 en 2001 a
6,720,927 millones de personas afio tras aflos miles de personas caen en esta

condicién en Honduras de cada 100 personas 78 estan en condicion de pobreza.

Ademas de la pobreza en 2022 de las personas ocupadas 68% ganaba menos
de un salario minimo lo que repercute de forma directa en la pobreza ya que los
hogares no logran generar los ingresos necesarios para cubrir los gastos bésicos
de sus hogares. Para aspirar a combatir la pobreza es necesario priorizar las
politicas que generen activos en las poblaciones mas vulnerables, los programas
asistencialistas son un paliativo que no se debe considerar como una
herramienta para eliminar la pobreza ya que a largo plazo no es sostenible,

porque los recursos generalmente son en su mayoria préstamos.

Si el pais sigue con la tendencia del crecimiento econémico a niveles tan bajo y
niveles altos de desempleo las familias no podran generar ingresos y tendran
que pasar 5 o 6 generaciones y seguiremos en condicion de pobreza, la
probabilidad de nacer y morir pobre en Honduras es muy alta segun las

proyecciones que se hacen en los modelos predictivos de esta investigacion la
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pobreza puede ir disminuyendo de forma progresiva y llevarla a la mitad hasta

2040.

Otro aspecto que merece analizar son los niveles elevados de desigualdad ya
gue esto conlleva a que los ingresos crezcan de una forma lenta lo que limita las
posibilidades de los nifios(as) de salir de la pobreza, el pais presenta la
desigualdad por ingreso mas alta de América Latina, si hubiese una mayor
equidad el ingreso no seria tan determinante ya que todas las personas ricas y

pobres tendrian el mismo acceso a educacion y salud.

v Desigualdades estructurales

El nivel de desigualdad que existe en el pais conspira contra el desarrollo y es
una barrera para poder erradicar la pobreza y la desigualdad, la desigualdad es
historica y estructural y se ha mantenido a lo largo de las Gltimas décadas incluso
en los afios donde se han registrado los mayores crecimientos del producto

interno bruto.

Las desigualdades se dan a todos los niveles econdmicos y sociales,
desigualdad en el acceso a la educacion, la salud, la proteccién social, derechos

de alimentacion, en género y étnica.

Estas desigualdades son acentuadas y bloqueadas por la llamada cultural del
privilegio que en su naturaliza mas burda clasifica las jerarquias sociales y las
profundas asimetrias de acceso a los frutos del progreso, la deliberacion politica

y los bienes productivos.
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v Labrecha en el acceso a servicios basicos

El pais experimenta avances importantes en areas como la salud y la educacion,
asi como en el acceso a la vivienda, servicios basicos como agua potable,
electricidad y saneamiento e Internet, si no que cada dia miles de personas son
privados de estos derechos fundamentales. En este sentido, es necesario
fortalecer las estrategias para aumentar los presupuestos de educaciéon y de

salud y lograr una mayor cobertura en los servicios prestados.

v Mercado laboral

El empleo es la llave maestra para la igualdad, el desarrollo personal y el
crecimiento econdémico del pais, la estructura y dinamica del mercado laboral del
pais continlan caracterizandose por su incapacidad para generar empleo
productivo y trabajo decente, rasgo que nuevamente se arraiga en profundas
desigualdades de género, raza y edad. El ingreso de los ocupados en sectores
de baja productividad no llega a la mitad del que perciben los ocupados en

sectores de media y alta productividad.

El desempleo juvenil es motivo de especial preocupacién, mientras que el trabajo
infantil "representa una de las antitesis mas claras de la nocion de trabajo
decente y un fuerte obstaculo para el desarrollo social inclusivo”. Al desafio de
brindar mejores empleos se suma ahora la incertidumbre que genera el impacto
de los cambios tecnolégicos. Puede ser un momento de oportunidad siempre
gue se combine con politicas dirigidas a promover el trabajo decente. Sumado a

ello la pandemia del COVID-19 no ha hecho mas que agravar la situacion ya que
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los empleos no se recuperan en su totalidad y se acentud la pobreza y la

desigualdad, las familias perdieron mas del 50% de sus ingresos.

v' Acceso a proteccién social

A pesar de que la proteccion social es un derecho y es clave para eliminar la
pobreza, lo que evita la marginacion; no se registran avances significativos para
brindar garantias universales de proteccion social a lo largo del ciclo de vida de
las personas en condiciones de pobreza, se requiere una mayor inversion de
parte del estado y poder garantizar el acceso universal, ya que las brechas
persisten especialmente entre los trabajadores pertenecientes a los estratos de

menores ingresos, los que viven en zonas rurales.

v" Aumento de inversion social

El financiamiento de las politicas sociales es un factor clave para lograr un
desarrollo social y humano inclusivo, asi como para transformar la idea de gasto
corriente en la inversion publica. Ademas, es importante aumentar la tributacion,
parte del problema de la financiacién de las politicas sociales podria resolverse
mejorando la eficacia recaudacion fiscal, este es un gran desafio para el pais,
considerando que el nivel de evasion fiscal cada dia va en aumento. Si el pais
pudiera reducir una parte de este incumplimiento, estos ingresos adicionales
podrian dar un impulso importante para alcanzar las metas sociales y
econOomicas teniendo un impacto directo en la reduccion de la pobreza y la

desigualdad.
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CAPITULO 5

DETERMINANTES DE LA POBREZA

La sensibilidad de la pobreza, la desigualdad de ingresos y el crecimiento
econémico ya que son problemas vinculados al desarrollo econémico y sobre
todo al desarrollo humano que han sido abordados en esta investigacion, dado
el interés por conocer su comportamiento en relacién con la reduccion de la
pobreza y la desigualdad, especialmente en Honduras, ya que la pobreza se
muestra como uno de los peores enemigos del desarrollo humano en términos

de privacion de oportunidades y mejora de la calidad de vida.

Para explicar estas interrelaciones se estimo la categoria de elasticidad para los
que se observo el comportamiento del PIBpc, Pobreza y pobreza extrema para
un periodo de 21 afios, esta es una forma de medir la sensibilidad y realizar un
analisis de la situacién bajo algunos supuestos que son considerados al
momento de estimar la elasticidad, ya que la informacién obtenida permite
determinar el potencial de reduccion de la pobreza del crecimiento econémico y

de las variaciones en la distribucion del ingreso.

La elasticidad pobreza/ingreso indica en que porcentaje cambia la pobreza ante
un cambio proporcional del ingreso manteniendo constante la distribucion. Por
otro lado, la elasticidad pobreza/distribucion muestra como puede afectarse la
pobreza ante un cambio en la distribucion del ingreso, manteniendo constante el
ingreso promedio.

De acuerdo con los estudios realizados por Kakwani, existe una metodologia

para encontrar la medida de estas elasticidades, para lo cual es necesario
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encontrar la forma funcional de la pobreza con respecto al ingreso promedio, la
linea de pobreza y el indice de GINI. De esta forma, es posible establecer el
cambio en la pobreza ante un cambio en el ingreso promedio real o en la
distribucion del ingreso. (Kakwani, Poverty and economic growth: whit application

to cote delvore., 1990).

Varios estudios analizan la elasticidad pobrezal/ingreso para explicar en qué
medida un mejor desempefio econémico puede ayudar a reducir la pobreza.
Entre ellos, Bourguignon propone que esta medida depende, a su vez, del nivel
de ingreso promedio y de la distribucion relativa del ingreso inicial (Bourguignon,
2004). La idea central es entonces que cuanto mayor sea el ingreso promedio
inicial y menor el coeficiente de GINI, mayor impacto tendra un aumento
proporcional del ingreso en la reduccion de la pobreza, como resultado de una
distribucién mas equitativa del crecimiento entre los diferentes estratos de la

sociedad.

En términos de elasticidad pobreza/distribucién, es dificil establecer una relacion
biunivoca entre los cambios en la distribuciéon del ingreso, medidos por un
cambio en el indice de GINI, y los cambios en la pobreza manteniendo constante
el ingreso medio, ya que los cambios en la distribucién del ingreso podrian dejar

los niveles de pobreza sin cambios.

Es decir, la distribucion del ingreso podria mejorar si se reasignara el ingreso
desde los deciles mas altos hacia aquellos con ingresos medios (pero no por
debajo de la linea de pobreza), esto resultaria en una reduccion del indice de
GINI sin una reduccion en el nivel de pobreza. Por el contrario, si la distribucion
del ingreso se hiciera a favor de los de menor ingreso, podria resultar en una
mejora en el indice GINI, pero con una reduccién significativa de la pobreza.
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Utilizando la metodologia de Kakwani, es posible encontrar alguna aproximacion
de la elasticidad pobreza/distribucion del ingreso (Kakwani, Poverty and

economic growth: whit application to cote delvore., 1990).

Para lo que se han proyectado el crecimiento del PIB per capita, la pobreza y
pobreza extrema y se ha estimado la elasticidad pobreza/PIB, para tres
diferentes escenarios que ayudarian de alguna forma a establecer metas para
lograr una reduccion de la pobreza y la desigualdad en el corto y largo plazo en
el pais. La pobreza se constituye como una “manifestacion de la falta de equidad
y uno de los desafios méas transcendentales que deben enfrentar los gobiernos

que lideran en un entorno cada vez mas globalizado” (Perez, 2003)

1.1. Primer escenario crecimiento promedio del PIB per cépita

La reduccion de la pobreza es una tarea impostergable, la cual ademas requiere
de un marco de acciones articulada de todos los sectores publico y privado, ya
que no solo depende de una intervencion intersectorial, si no de asumir medidas
que vallan orientadas a lograr un crecimiento econémico, generacion de empleo,
acceso a salud, educacién, proteccion social y mejorar la infraestructura
productiva y ambiental. Potenciando las condiciones para la generaciéon del
desarrollo humano y el bienestar de las personas, para lograr esta compleja
interrelacion es necesaria la integracion entre las politicas publicas y la dinamica
del sector privado logrando el fin de generar capacidades, oportunidades y
mejorar las condiciones de vida de las personas.

La pobreza es el resultado de un problema estructural e historico en el que se

combinan una serie de determinantes microeconémicos y macroeconomicos. En
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este contexto, hay que plantearse que se prioriza si reducir la pobreza o reducir
primero la desigualdad, uno de los principales objetivos del desarrollo econémico
es la reduccion de la pobreza. Iguifiz (J, 1994) sostiene que la pobreza es
consecuencia del alto nivel de desigualdad en la distribucion del ingreso, los
desafios para transformar estd realidad pueden parecer abrumadores o
imposibles de superar, especialmente en el contexto en el que se desarrolla el
pais, con perspectivas por el lento crecimiento econémico, altos niveles de deuda
publica, inestabilidad politica y social, y altos niveles de corrupcion. El reto sera
aumentar la inversion en las personas, particularmente en los mas pobres, a
pesar de estas tendencias, utilizando politicas contra ciclicas para asegurar un

crecimiento sostenible y equitativo en el largo plazo.

En cuanto a los determinantes microeconémicos, tenemos ingresos por trabajo.
Como toda distribucién del ingreso estd completamente determinada por el
volumen total de recursos disponibles, por el grado de desigualdad en la
distribucién de estos recursos y por la linea de pobreza adoptada, el grado de
pobreza también esta determinado por estos factores. De hecho, solo hay dos
razones inmediatas para que una familia sea pobre: o el nimero de miembros
dependientes es muy alto (alta tasa de dependencia demografica), o los ingresos
de los adultos en la familia son limitados para cubrir las necesidades basicas

como salud, educacion y vivienda. alimentacion.
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Tabla 10 Honduras: Determinantes microeconémicos de la pobreza y desigualdad

Salario Cuenta Remesas Jubilaciéon

propia
Determinantes
Dependencia Activos Puestos de trabajo  Nivel educativo
demogréfica econémicos precario

Fuente: Elaboracidon propia en base a fuentes de ingreso de la EPHPM INE 2021

El punto de partida, dentro de la estructura secuencial de la configuracion de los
ingresos de los hogares hondurefios, se identifican la influencia de los factores
sociodemogréficos sobre el ingreso per capita de un hogar. Es de sefalar que el
bajo ingreso per capita de un hogar puede tener dos determinantes inmediatos:
o el hogar tiene un gran numero de miembros dependiente econémicamente alto
o tiene un volumen limitado de recursos como ser bajo ingreso o tierra para
trabajar. En otras palabras, un hogar sera pobre si tiene pocos recursos o si los

recursos que tiene estan distribuidos entre un gran nimero de miembros.

Ademas de estos determinantes hay otros factores que contribuyen a identificar
otros elementos que intervienen en el ciclo de la pobreza como son los factores
materiales: Son los recursos que tiene como la renta disponible, el puesto de

trabajo, la salud, el nivel de educacion, el crecimiento personal, mientras mas y
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mejores recursos tenga, mayor sera la probabilidad de tener una mejor calidad

de vida.

El nivel de pobreza no solo esta determinado por las caracteristicas de cada
hogar o por las condiciones de un mercado en particular, también influye el
entorno macroeconémico como la inflacién, la tasa de crecimiento, los impuestos
y los subsidios, la inversion publica en los sectores como salud, educacion
infraestructura y vivienda. Surgen analisis y relaciones entre pobreza,
crecimiento economico Yy distribucion del ingreso, por ejemplo: ¢el crecimiento
es bueno para los pobres? ¢Es posible reducir la pobreza con menos
desigualdad? Las respuestas a estas preguntas han dado como resultado un
nuevo campo de estudio en el que se puede llevar a cabo la reduccién de la

pobreza gracias al crecimiento econémico y la redistribucion del ingreso.

Los debates tedricos del pensamiento econémico dominante durante las
décadas de los 50 y 60 asumia que el crecimiento era mas que suficiente para
reducir la pobreza, lo que se lograba a través de lo que se denominé efecto de
goteo. El efecto de goteo implicé un flujo vertical de ingresos de la poblacién rica
a la poblacién pobre, los beneficios del crecimiento econémico van primero a los
ricos, luego, cuando comienzan a gastar sus ganancias, los beneficios van a la
poblacion pobre. Asi, los pobres se benefician del crecimiento soélo

indirectamente a través de un flujo vertical desde los ricos.

Esto significa que la proporcion de los beneficios del crecimiento van a ser
siempre menores en los pobres. A pesar de esto, la teoria del goteo afirma que
la incidencia de la pobreza puede disminuir con el crecimiento, incluso, si los
pobres solo reciben una pequeiia fraccion de los beneficios totales (M kakwani y
Pernia, 2000).
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Con los niveles de pobreza y desigualdad los esfuerzos por lograr un crecimiento
econémico deben de ser mayores ya que el crecimiento econdmico es
fundamental, no obstante, no es suficiente si no va acompafiado de otras
acciones tales como disminuir el nivel de inequidad en la distribucion del ingreso,
la tasa de dependencia de los hogares mas pobres, aumentar la tasa de
participacion de las mujeres y hombres en el mercado laboral, bajar los niveles

de informalidad y el subempleo.

Segun Ravallion afirma que el crecimiento sera un instrumento importante contra
la pobreza, puede haber diferentes resultados en la reduccién de la pobreza
incluso con las mismas tasas de crecimiento, lo que se explica tanto por el nivel
inicial de desigualdad como por sus variaciones en el tiempo (Ravallion M. ,

2004, pag. 14) .

Kraay (2004) sefiala que la importancia del crecimiento para la reduccion de la
pobreza comienza a disminuir a medida que pasamos de una medida de
incidencia o proporcién de pobres a una de intensidad y severidad. Esto se debe
a que cuanto mas lejos de la linea de pobreza, méas sensible es a cambios en la
distribucién del ingreso que a cambios en el crecimiento (Kraay, 2004). Por su
parte, Bourguignon (2004) sefiala que el verdadero desafio de establecer una
estrategia de desarrollo para reducir la pobreza radica en las interacciones entre
la distribucion del ingreso y el crecimiento econdmico, y no en la relacion entre
pobreza y crecimiento por un lado y pobreza y desigualdad. en el otro

(Bourguignon, F, 2004).

Como se mencion6 anteriormente en el tema de reduccion de la pobreza y

desigualdad intervienen varios factores econdémicos y sociales lo que hace mas
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complejo poder erradicarla, el pais esta en una carrera contra el tiempo ya que
la pobreza se incrementé y se acentio con mayor fuerza por la pandemia
COVID-19, el primer escenario que se plantea toma en cuenta los parametros
de crecimiento de los ultimos veinte afios y los niveles de desigualdad como se
muestra en la siguiente Figura 28 lo que llevaria a la reduccion de la pobreza en
apenas 2 puntos porcentuales lo que se contrapone con el objetivo 1 de los ODS

cuyo proposito es acabar con la pobreza en todas sus formas y en todas partes.

En Honduras se registr6 un incremento en los ultimos 2 afios lo que hace
imposible dar cumplimiento a este objetivo, pero incluso antes de estos dos afios
(2019-2020), el ritmo de disminucién se habia desacelerado. Los efectos
econémicos de COVID-19 pueden haber empujado a mas de 400 mil hogares a
caer en la pobreza y pobreza extrema ya que los ingresos se redujeron en un
50% por el cierre de la economia. La meta 1.1 de los ODS consiste en poner fin
a la pobreza extrema para 2030, bajo las proyecciones del escenario 1, para

Honduras es imposible lograrlo.

En el sentido mas amplio, la pobreza refleja la incapacidad de las personas para
alcanzar cierto nivel de bienestar, en términos de alimentacion, vestido,
transporte, servicios publicos, salud, riqueza o incluso recreacion. El analisis
incluido aqui se enfoca en la pobreza en un sentido mas estricto: ingreso o

consumo en términos monetarios.

Para evaluar las perspectivas de Honduras se analiza el primer escenario donde
se considera un crecimiento economico del PIB per capita de 1.4% anual
proyectado para el periodo 2022-2040 y un nivel de elasticidad de pobreza
extrema/PIB de -0.003, observado como promedio anual 2001-2021 con este
escenario la pobreza extrema disminuiria en 2040 apenas en 2.5 puntos
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porcentuales respecto al 2022 como se muestra en la Figura 28. Las
proyecciones toman en cuenta la tendencia histérica del crecimiento del PIBpcy
los cambios en la distribucion del ingreso medido por GINI, estos factores no se
excluyen mutuamente, por lo que permite elaborar varios escenarios que son los

que se consideran en esta investigacion.

Figura 28 Honduras: Estimacion de pobreza extrema 2022-2040
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos proyectados 2022-2040

Si se continua, bajo este escenario pasivo no seria posible disminuir la pobreza
extrema en las metas establecidas ya que se deben tomar medidas para revertir
esta situacioén, en los ultimos diez afios el crecimiento del PIB promedio anual
fue de 3.3% en donde el PIBpc creci6 apenas en 1.8% a pesar de esto la pobreza

extrema aumento en 14 puntos porcentuales.
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El escenario 1 toma los supuestos mas pesimistas donde 6.9 millones de
hondurefios podrian haber caido en la pobreza y pobreza extrema, lo que
conlleva a una tasa de incidencia de la pobreza de 69.2% en 2040 una incidencia
alta. Se espera que a finales de 2023 el crecimiento econdmico deberia contribuir
a que se reanude la trayectoria descendente del pobreza y pobreza extrema tal
como se muestra en la Figura 28, esta reduccion es leve 0.2 por afio, el
crecimiento econémico es determinante en la reduccion de la pobreza como se
analiza en el escenario 2 y 3, es de recalcar que estos escenario son en base a
las tendencias registradas en el pais, hoy por hoy no existe una prediccion exacta
del futuro de la pobreza, pero si su reduccién no se acelera considerablemente

la pobreza y pobreza extrema persistira en el pais.

Si las tendencias de reduccioén de la pobreza no se modifican sobre la base lineal
de los ultimos 20 afios, Honduras tardara muchas décadas en poner fin a la
pobreza y pobreza extrema. Este ejercicio es muy ilustrativo e inquietante y
proporciona informacién sobre la urgente necesidad de acelerar las acciones de

programas y proyectos de intervencion para reduccion de la pobreza.

Para lograr la reduccién de la pobreza es necesario considerar algunos
supuestos como un mayor crecimiento econémico, un aumento del empleo
decente y una reduccion del empleo informal, ya que existe una correspondencia
entre el nivel de empleo y el crecimiento economico. Es claro que para algunas
personas pobres el nivel de ingresos mejora su situacion de estar desempleados
a ser trabajadores informales, a largo plazo la informalidad refuerza la condicion
de ser ‘pobre’, debido al bajo nivel de ingresos, inestabilidad laboral y baja
productividad, aumento de la inversion social, en educaciéon y salud,

infraestructura y vivienda.
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e Efecto goteo: Mayor demanda de bienes producidos por los pobres,
aumentando los ahorros y el acceso financiero para los pobres.

e Programas sociales: Mayor demanda de bienes producidos por los
pobres, aumentando los ahorros y el acceso financiero para los pobres.

e Aumento de empleo y salarios dignos: Mayor demanda de bienes
producidos por los pobres, aumentando los ahorros y el acceso financiero
para los pobres.

e Crecimiento econémico y marco institucional: Mayor demanda de bienes
producidos por los pobres, aumentando los ahorros y el acceso financiero
para los pobres.

e Infraestructura productiva: Mayor demanda de bienes producidos por los
pobres, aumentando los ahorros y el acceso financiero para los pobres.

e Empleo formal e informal: Creacién de empleo: Formal e Informal. El
sector Informal permite integrar a la economia a los sectores mas pobres
de la poblacion (corto plazo), pero mantiene un nivel bajo de ingresos e

inestabilidad laboral (largo plazo).

Segun Amartia Sen la libertad de tener esas cosas es en lo que se enfoca el
desarrollo como libertad. Ahora bien, para disfrutar de esas libertades es Uutil
tener ingresos, recursos, riqueza, etc., pero estos no son los Unicos
determinantes de la vida que podemos tener y, en segundo lugar, la relacion
entre nuestros recursos y la capacidad de lograr algo. depende de varios
factores.

Entonces, en lugar de mirar los medios, el desarrollo como libertad se enfoca en

los fines, 0 mas exactamente, la libertad para lograr las metas en la vida que una
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persona elige con su razonamiento. Lo que plantea Sen es pasar del desarrollo

como crecimiento econémico al desarrollo como libertad.

Al mismo tiempo, destaca que las libertades fundamentales que forman parte del
proceso desarrollo no son sélo su fin primordial, sino también parte de sus
medios principales, estan estrechamente relacionados entre si y pueden
reforzarse entre si. Las libertades politicas (en forma de libertad de expresion y
elecciones de elegir y ser electos) contribuyen a promover la seguridad
econdémica. Oportunidades sociales (en forma de servicios educacion y salud)
facilitan la participacion econdmica. Servicios economicos (en forma de
oportunidades para participar en el comercio y la produccion) puede contribuir a
generar riqueza personal y general, asi como recursos publicos para financiar

servicios sociales.

En términos de Sen, nos encontrariamos en un pais con problemas de
desarrollo, lo que no puede plantearse Unicamente por su nivel medio de PIB per
capita ya que el desarrolla va mas alla de lo econémico, sino por las capacidades
de las personas, libertades humanas y oportunidades de los individuos,
presentes y futuros. En el segundo escenario analizamos las oportunidades que
tienen Honduras de poder reducir la pobreza si se realizan ajustes en la politica

econdmica y social del pais.

1.2. Segundo escenario

La prioridad del pais es reducir las brechas y las desigualdades, por lo que es
necesario la aplicacion de politicas publicas para lograr el objetivo. El segundo

escenario es mas optimista que el primero, en este se considera un mayor
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crecimiento del PIBpc y una mayor sensibilidad a la elasticidad pobreza, es

importante mencionar que se necesita hacer cambios estructurales en el sistema

productivo del pais, y sobre todo mejorar la calidad de empleo que se esta

generando para aumentar los ingresos de la fuerza de trabajo.

Para reducir las brechas de desigualdad a corto plazo se requiere implementar

las siguientes acciones:

Salud: Brindar cobertura a las personas excluidas de servicios de atencién
meédica asequibles y oportunos reduce la desigualdad al tiempo que
aumenta la capacidad de las personas para aprender, trabajar y
prosperar.

Acceso a la educacion: Con la llegada de la pandemia COVID-19 la
matricula escolar ha disminuy6 por lo que se debe trabajar en aumentar
los niveles de cobertura en todos los ciclos, se debe hacer hincapié en
garantizar que todos los nifios, en todas los departamentos, municipios,
aldeas y caserios, reciban una educacion de calidad. En la educacién de
los nifios, se debe dar prioridad al aprendizaje universal, al desarrollo de
conocimientos y habilidades, asi como a la calidad de los docentes.
Transferencias Monetarias Condicionadas: Estos programas brindan a las
familias pobres un ingreso basico, lo que les permite enviar a sus hijos a
la escuela y brinda a las madres acceso a servicios basicos de atencion
de la salud. Ademas, las familias pueden utilizarlos para comprar semillas,
fertilizantes o ganado y para hacer frente a sequias, inundaciones,
pandemias, crisis econOmicas u otras perturbaciones potencialmente
devastadoras. Se ha demostrado que reducen significativamente la

pobreza y crean oportunidades tanto para los padres como para los nifios.
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Infraestructura: La construccion de caminos rurales reduce los costos de
transporte, conecta a los agricultores rurales con los mercados donde
venden sus productos, permite que los trabajadores se muevan mas
libremente y promueve el acceso a escuelas y centros de salud. En
Guatemala y Sudafrica, por ejemplo, la electrificacion de las comunidades
rurales ha ayudado a aumentar el empleo de las mujeres. Ademas, la
electricidad hace que las pequefias empresas familiares sean mas viables
y productivas, lo que es especialmente Gtil en las comunidades rurales
pobres.

Tributos progresivos: Los impuestos progresivos justos ayudan a financiar
las politicas y programas gubernamentales que son necesarios para
nivelar el campo de juego y transferir recursos a las personas mas pobres.
Ademas, los sistemas tributarios pueden disefarse para reducir la

desigualdad y mantener bajos los costos de eficiencia.

Algunas de estas medidas pueden reducir rapidamente la desigualdad de
ingresos y otras brindan beneficios de forma mas gradual, pero ninguna es una
panacea. Si bien adoptar las politicas no garantiza la reduccion de la pobreza y
la desigualdad, se debe trabajar de forma articulada para que las politicas
identificadas sean efectivas en diferentes contextos del pais.

Hay varias razones por las que reducir la desigualdad es clave para promover el
desarrollo humano. Si bien el crecimiento econémico es un factor clave en la
reduccion de la pobreza, la desigualdad puede limitar significativamente ese
proceso. Para reducir la desigualdad es necesario un cambio en la distribucion

del ingreso, ya que, si no se da este cambio distributivo, aunque el pais presente
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niveles altos de crecimiento econdmico estos serian insuficiente para reducir la

pobreza.

En linea con lo anterior, se presenta un segundo escenario considera una tasa
de crecimiento del PIB per capita de 10% anual y una mayor sensibilidad de
elasticidad de la pobreza/PIB, bajo este supuesto la pobreza extrema se podria
disminuir en aproximadamente 14.7 puntos porcentuales, al pasar en 2040 a
35.5%, este logro, que aun siendo importante se mantiene por encima de las
metas establecidas en los ODS, para logra los propdsitos de reduccion de la
pobreza se tendria que revisar los factores que impulsan los niveles de
crecimiento econémico, analizar la factibilidad de aplicar politicas publicas de
fomento a la produccion y generaciébn de empleo digno e identificar otras

medidas que son necesarias como la erradicacion de la corrupcion Figura 29.

Figura 29 Honduras: Estimacion de pobreza extrema 2021-2040
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos proyectados 2021-2040
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Segun Sen el crecimiento econémico puede generar altos retornos a la
educacion para las personas del sector urbano que poseen un elevado nivel de
habilidades que aquellas del &rea rural, quienes estdn méas involucradas en
actividades del sector primario. Otro aspecto importante de mencionar es el rol
que juega el comercio internacional y que promueve la competitividad y la
eficiencia, permitiendo entrada de flujos de capitales y avances tecnolégicos. Por
lo que es necesario realizar acciones a parte de las que se mencion6 en los
parrafos anteriores donde lo que se busca es generar impactos en la pobreza y

la desigualdad en ese contexto se proponen las siguientes areas:

e Cambio en precio y demandas: Se demandan mas factores de
produccion, aumentando los salarios y la produccion de bienes, lo que
altera la renta, y por tanto su distribucion.

e Cambio tecnoldgico en los sistemas productivos: Ya que conduce a la
especializacion del trabajo y al desarrollo de mejores habilidades en
ciertos trabajadores, que estan mejor pagados.

e Creacion de fuentes de empleo: Reduccion del sector informal ya que a
largo plazo se cae en el circulo de la pobreza lo que afecta la distribucion
del ingreso porque son salarios de subsistencia.

e Retorno de la educacion: El aumento de los Afios de Estudio Promedio
tiene un efecto positivo en la remuneracién por trabajo ya que las
personas mas calificadas obtienen mejores salarios.

e Aumento de créditos: Aumento del sector financiero, aumento de los

creditos y préstamos (redistribucion del capital al sector productivo) dado
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el aumento de recursos y excedentes de ahorro en el conjunto de la
economia.

e Politicas redistributivas y educativas: Las transferencias ayudan a
redistribuir los ingresos de los hogares con mayores ingresos a los que
estan en desventaja. La educacion por su parte ayuda a conseguir un

trabajo de calidad, el nivel de ingresos y productividad de una persona.

1.3. Tercer escenario

El tercer escenario es el mas optimista que se presenta, es el que ostenta los
mayores retos que se tiene que afrontar para lograr una reduccion de la pobreza

y la desigualdad desde el enfoque del desarrollo humano.

Finalmente, es importante determinar la sensibilidad de la pobreza a cambios en
el ingreso y su distribucién. La elasticidad pobrezal/ingreso indica en qué
porcentaje cambia la pobreza ante un cambio proporcional en el ingreso,
manteniendo constante la distribucion. Por otro lado, la elasticidad
pobreza/distribucibn muestra como la pobreza puede verse afectada por un
cambio en la distribucién del ingreso, manteniendo constante el ingreso

promedio.

En este escenario, se considera el promedio de un crecimiento del PIBpc de
10%, que derive en mejorar los ingresos y un crecimiento de la elasticidad de la
pobreza/PIB, bajo este supuesto la pobreza disminuiria en aproximadamente 13
puntos porcentuales, situandose en 2040 en 22.4 un poco mas de la mitad de la
meta establecida en los ODS. Este escenario es el que presenta el mayor grado

de complicacion, por el crecimiento del PIB y al mismo tiempo las acciones que

289



se tiene que implementar en materia de politica publica social, fiscal y monetaria,
es importante unir esfuerzos para continuar implementado medidas que ayuden
a reducir las desigualdades y sobre todo mejorar la distribucion del ingreso Ver

Figura 30.

Como corolario a los escenarios antes planteados se puede decir que las
perspectivas en relacibn con la reduccion de la pobreza pueden ser tan
pesimistas u optimistas como lo sea la voluntad o la resistencia relacionadas con
la necesidad de generar condiciones (de diverso tipo) que permitan un
crecimiento econdmico mas acelerado, realmente equitativo y sostenible en el

tiempo.

El desarrollo humano y el crecimiento econdémico son conceptos relacionados,
pero distintos. Es importante debatir sobre los canales a través de los cuales

estas dos categorias se relacionan y como cada uno de ellos impacta en el otro.

En este sentido, Renis et al 2000 afirma la existencia de dos relaciones entre
crecimiento econdmico y desarrollo humano. La primera relacién se explica en
una cadena que va desde el crecimiento hasta el desarrollo humano, y la

segunda, en sentido contrario.

En la primera cadena se propone que el crecimiento establece eslabones que
conducen a un mayor desarrollo ya que el nivel del PIB puede ir acompafiado de
diferentes desempefios del desarrollo humano, el cual depende de factores
sociales, politicos e institucionales que determinan la forma en que se asignan
los recursos. Asi, el impacto del crecimiento sera mayor en el desarrollo humano
en la medida en que el ingreso se distribuya de manera menos desigual y los
hogares destinen una mayor proporcion de sus ingresos a activos de capital

humano, del que a su vez depende en gran medida. el nivel de educacion inicial
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y el control sobre el uso de los ingresos del hogar por parte de las mujeres (Ranis,

Gustav, Frances Stewart y Alejandro Ramirez, 2000, pp. 197-219).

La segunda cadena propone que el desarrollo humano establezca eslabones
que lleven a un mayor crecimiento econémico. Los mayores niveles de desarrollo
humano se ven afectados por la mejora de las capacidades de las personas, lo
qgue se traduce en una mayor productividad. El impacto del desarrollo humano
sobre el crecimiento sera mayor cuanto mayor sea la tasa de inversion en
habilidades y, como en el caso de la primera cadena, cuanto menos desigual sea

la distribucion del ingreso. Ver Figura 30.

Figura 30 Honduras: estimacién de pobreza y pobreza extrema 2021-2040
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Los impactos que tiene la desigualdad en Honduras no son faciles de medir dada
la enorme complejidad de los procesos causales involucrados y su gran
variabilidad en funcién del contexto en el que se producen. Cierta diferencia
salarial entre trabajadores con diferentes niveles de productividad puede
favorecer la mejora del capital humano vy, por tanto, el crecimiento econémico a
largo plazo. Un nivel excesivo de desigualdad tiene efectos negativos muy
severos, no solo en los individuos ubicados en la parte inferior de la distribucion

de la renta (los mas pobres), sino también del conjunto de la sociedad.

De hecho, existe amplia evidencia empirica que sugiere que la desigualdad
puede perjudicar el crecimiento econémico como se analizé en los escenarios
anteriores, esto debido al aumento de la inestabilidad financiera, desaliento a la
innovacion, y la prevencion de la mejora de las cualificaciones de la mano de

obra, lo que dificulta que, a su vez, aumenta la productividad.

Se deben implementar una serie de medidas de politicas a largo plazo con una
vision integral de todos los sectores sociales y econémicos que conduzcan a
superar la pobreza y la desigualdad, entre las acciones que se pueden

considerar estan:

v Implementar un impuesto progresivo es decir que el que gana mas debe
pagar mas.

v Impuesto a los patrimonios

v" Combatir la corrupcién y garantizar un mejor uso de los, recursos publicos
lo que aumentaria el financiamiento disponible para las politicas
universales y mejorar la calidad y cobertura y, con ello, respaldando su

efectividad para reducir la desigualdad.
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La accion del Estado puede influir de diversas formas en los niveles de
desigualdad de ingresos que prevalece en la economia. En primer lugar, el
establecimiento de salarios minimos, negociacion entre trabajadores y
empresas, y la regulacion de los grados de concentracion en los mercados de
bienes y servicios, entre otras medidas, tienen consecuencias directas sobre la
desigualdad del ingreso primario, como suele llamarse ingreso que surge del
mercado. Es decir, la distribucion resultante de la produccién y el mercado de
bienes y servicios. En segundo lugar, las mediaciones publicas determinan la
distribucion generada por el mercado a través de instrumentos como impuestos
y transferencias, mecanismos que inciden directamente en la distribucion de

renta disponible de los hogares.

La accion redistributiva del Estado se realiza a través de mecanismos que
pueden considerarse indirectos, como la inversion publica en educacion y salud
aumentando su presupuesto como se analizé en los apartados anteriores, que
no afectan la renta disponible corriente de los hogares, sino tener un impacto
muy significativo, diferido en el tiempo, en la medida en que promuevan las

capacidades humanas y faciliten la futura insercién en el mercado laboral.

La capacidad de redistribucion en el segundo de las etapas descritas —a través
de impuestos y transferencias— es sumamente importante de modificar los

niveles de desigualdad en el acceso a los recursos de los hogares.

En el pais, el aumento del gasto publico redistributivo fue financiados con
impuestos regresivos, por lo que los efectos netos de la politica fiscal se
redujeron sustancialmente. Es necesario promover un cambio en este paradigma

para que sea sustituida por una vision mas integral de la politica fiscal, donde
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gastos e impuestos actlen conjunta y simultdneamente para paliar la alta

desigualdad de ingresos que caracteriza el territorio hondurefio.

El sistema tributario del pais siempre ha jugado un papel redistributivo modestos
e incluso se han vuelto globalmente regresivos. Ya sea por el disefio impositivo
sesgado a favor de la renta del trabajo, alta evasion, beneficios fiscales o mayor
capacidad de evitar las obligaciones fiscales, los individuos mas ricos no han
tributado de acuerdo con su nivel de ingresos o riqueza y, a veces, pagan
comparativamente menos impuestos que otros contribuyentes alquileres mas
bajos. Ademas, los sistemas fiscales dependen en gran medida del componente

indirecto del impuesto al consumo, que es regresivo.

La principal herramienta de que disponen los sistemas tributarios para afectar la
distribucion del ingreso son los impuestos sobre la renta e impuesto al

patrimonio.

Los impuestos sobre el patrimonio siempre han tenido poca importancia en el
pais, al punto de haber estado practicamente ausentes como una alternativa en
discusiones de herramientas para mejorar el impacto distributivo de los sistemas

tributario del pais.

Los impuestos directos sobre la propiedad, que Incluye impuestos sobre bienes
inmuebles, patrimonio neto, herencias y sucesiones transacciones financieras es
una herramienta de interés que amerita ser considerada. Esto se debe a que,
ademas de presentar una serie de ventajas en materia de eficiencia y equidad,
estos impuestos han sido reconocidos como una herramienta viable para
generar un flujo relativamente estable de recursos tributarios y pocos efectos
distorsionadores. Asimismo, en el pais segtn el indice de GINI y THEIL, indica

que el ingreso esta concentrado en pocas manos Y la riqueza patrimonial esta
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concentrada en diez familia mas pudientes del pais, estos impuestos son una
herramienta potencial para gravar la familias de los sectores mas ricos de cada
localidad y son especialmente de interés para el propdésito de mejorar la
distribucion de la rigueza y que esta tenga un impacto en la pobreza y
desigualdad, en virtud de las posibilidades que prevén aplicar impuestos con un

impacto distributivo progresivo.

Este tipo de tributo comprende una amplia gama de impuestos. Ademas de los
conocidos impuestos recurrentes sobre la propiedad o posesion de bienes
inmuebles, en Honduras se utiliza el término impuesto sobre la transmision de
bienes inmuebles entre personas vivas (donaciones) y el impuesto a la propiedad
sobre los vehiculos de motor, y el impuesto sobre bienes y muebles que lo

contempla el plan de arbitrios de cada uno de los municipios.

El impuesto predial se reconoce como la fuente mas importante de recursos
propios para los gobiernos locales. En teoria, este impuesto tiene un gran
potencial para generar una recaudacion considerable, ya que su base imponible
es inmovil y no se agota con el tiempo. En Honduras, el impuesto predial es
precisamente el instrumento mas importante utilizado como fuente de recursos
fiscales en los gobiernos municipales, aunque la forma de asignacién de bases
y alicuotas es heterogénea entre los diferentes niveles de gobierno ya que hay
municipios de categoria A, B, C y D, las municipalices categoria Ay B son las
gue generan sus propios ingresos Yy tiene una buena recaudacion fiscal, en
cambio las municipalidades categoria C y D son de escasos recursos y bajo nivel

de recaudacion.
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La recaudacion de estos impuestos es relativamente baja en la mayoria de las
municipalidades y esto se explica por una combinacion de factores que limitan
Su correcto ejercicio. Entre ellos, destaca la limitada capacidad operativa de las
administraciones tributarias de los gobiernos locales que su mayoria estdn como
clasificados C y D, las bajas tasas de cobertura en el registro catastral, los altos
niveles de morosidad y una considerable subvaluacion de las propiedades
debido a la falta sistematica de una adecuada actualizacion de los valores
catastrales. Ademas, su gran visibilidad suele estar atenta contra el buen
funcionamiento y administracion, ya que existen fuertes presiones politicas que

pueden estimular la concesién de beneficios fiscales.

Un caso particular lo constituyen los impuestos aplicados a los movimientos y
transacciones financieras y de capital, tasa de seguridad que se incorporaron
recientemente y mostr6 un rendimiento de ingresos muy aceptable, no han sido
manejados de forma transparente para los fines que fueron creados, de apoyo a
las instituciones de seguridad, salud y educacion, los fondos recaudados fueron

destinados a la politica y su efecto en la pobreza fue nulo.

1.4. Inversion publica en desarrollo humano en Honduras

La Inversion publica es un instrumento importante para promover el crecimiento
desarrollo econémico y humano, y el principal instrumento disponible para
sociedades como la hondurefia para promover equidad y separar el efecto de las
politicas publicas, el crecimiento econémico y los avances tecnoldgicos en el

espectacular aumento de niveles de desarrollo humano observados en el mundo
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en los Ultimos dos siglos es empiricamente imposible y complejo incluso en
términos conceptuales. El gobierno juega un papel fundamental en la provision
de bienes publicos bésicos para la existencia y funcionamiento de los mercados
y desarrollo tecnolégico derechos de propiedad, el marco legal para implementar
contratos comerciales, monedas estables, correccion de fallas en los mercados
de factores y bienes. Ademas, el gobierno puede influir en el desarrollo humano:
su crecimiento agregado y distribucion a través de politicas redistributivas
capaces de generar bases sociales amplia tanto en los insumos como en los

frutos del crecimiento econémico.

Finalmente, una parte importante de la inversion publica tiene como objetivo

promover el crecimiento y la equidad en el desarrollo humano directamente.

Puede haber conflictos entre las intervenciones publicas de los dos tipos:
provision de bienes publicos basicos para promover el crecimiento vs.
redistribucién de activos para promover la equidad, dada la competencia por los
recursos fiscales escasos y las distorsiones en las decisiones econémicas y la
consiguiente pérdida de bienestar que conllevan las politicas redistributivas.
Estos conflictos han inspirado al poder econdémico del pais a limitar la
responsabilidad del Estado a la primera funcidon (“Estado Minimo"), a la
concepcién mas comun de perfeccionar la funcion redistributiva para que a partir
del equilibrio entre sus beneficios y costos sociales, compartidos por la economia

de bienestar moderna vy filosofia politica liberal (Rawls, 1971).

La experiencia de los paises con mayor desarrollo humano revela que estos han
experimentado combinaciones que han dado resultados efectivos de bienes
publicos basicos y acciones ambicioso redistributivo. Una vez asegurados los
primeros, las experiencias de los paises industrializados, emergentes y en
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transicion, muestran que los recursos publicos se dirigen preponderantemente a
la segunda funcion, que absorbe actualmente la gran mayoria de la inversion
publica. Esto puede estar motivado por una preocupacion intrinseca por la
proteccion de los grupos vulnerables y por la equidad observado hasta cierto
punto en todas las sociedades humanas a lo largo de la historia. Pero también
por los beneficios que una amplia distribucion de activos productivos sobre el

crecimiento, especialmente en el contexto de los mercados (Mundial, 2006).

1.5. Inversién en Desarrollo humano

Para efectos de esta investigacion, definimos la inversion publica en desarrollo
humano (GDH) como la inversién publica destinada principalmente a mejorar las
tres dimensiones fundamentales para el desarrollo humano: proteccion,
Capacidades (capital humano), Oportunidad de ingreso e infraestructuras.

El desarrollo humano es el objetivo central del crecimiento. El desarrollo debe
estar centrado en el ser humano, lo ubica como un ser capaz de crecer. Esto
afecta fundamentalmente al crecimiento del conocimiento, ya que no se puede
limitar la capacidad de aprender, de aspirar a tener y ejercer una propia filosofia
de vida. La pobreza radica principalmente en la falta de oportunidades para
crecer, en la falta de capacidad por parte de los gobiernos de brindar
oportunidades para generar recursos y opciones que faciliten el acceso a una
vida digna ver Figura 31. La pobreza existente en la mayoria de los paises del
mundo constituye una realidad lacerante que conspira contra las condiciones
objetivas y subjetivas necesarias para lograr el desarrollo humano, como lo

postula la UNESCO desde 1990.
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Amartya Sen identifica la pobreza con la falta de igualdad de capacidades en los

individuos de una sociedad. Enfoca el andlisis de la igualdad de oportunidades

a través de dinamicas que reconocen y combinan las opciones ofrecidas con la

valoracion que los propios usuarios asignan a sus vidas. El interés que

promueven y la seriedad y responsabilidad de los programas que emanan de las

politicas publicas gubernamentales podrian asegurar mejores caminos para

mejorar la calidad de vida, la nutricion, la salud, la educacion, asi como sentirse

felices y ser parte integral de un entorno social. Estos aspectos se valoran en

funcion de las ventajas individuales y sociales que se ofrecen individual y

colectivamente; en ellos, el concepto de democracia participativa y libertad

adquiere un papel esencial (Sen, 1996).

Figura 31 Ejes prioritarios para alcanzar el Desarrollo Humano

Infraestructura

Aguay
saneamiento

Infraestructura,
productiva,
educativa

y de salud,.

Fuente: Elaboracién propia 2022

Proteccion

Salud, Atencion
primaria, Atencion a
grupos vulnerables,

Transferencias

Condicionadas

Capacidades

(Capital Humano)

Eduacacion,
Servicios de salud,
capacitacion,
vivienda y
patrimonio

299



1.6. Incidencia de la proteccién social en el desarrollo humano

En la categoria proteccion se consideran algunas dimensiones importantes como
transferencias monetarias condicionadas. En rigor, cualquier subvencion a
bienes y servicios, y todas las transferencias publicas, ya sean monetarias o en
especie, contribuyen a la renta disponible corriente de los hogares beneficiarios.
Mientras que las subvenciones y transferencias en especie corresponden a
bienes y servicios que los hogares habrian optado por consumir en el mercado
en ausencia de estas transferencias (es decir, transferencias y subsidios
desplazan el consumo privado), liberan parte del ingreso monetario disponible
para los hogares para otros fines de consumo (o ahorro). En este sentido,
practicamente toda inversion publica en bienes y servicios privados, en particular
la inversion en educacion y salud podria contabilizarse como apoyo a los

ingresos del hogar.

Si bien el principal objetivo de la inversién publica en educacion y salud esta
claramente orientada a promover el desarrollo humano de los hogares en estas
dimensiones (si no fuera de esta manera la inversién publica redistributivo se
ejerceria en transferencias monetarias dejando en casa para ejercitarlos segun
sus propias preferencias), los beneficios también tienen un impacto inmediato en

la dimension de ingresos.

Para la categoria proteccién se considera la inversion en salud, atencion
primaria, atencién a grupos vulnerables de todo el pais y las transferencias
condicionas, generando estas condiciones minimas que garantiza acceso al

desarrollo humano.
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En la categoria capacidades capital humano se considera la educacién como un
pilar fundamental para transcender en el desarrollo humano. Cuando la persona
es analfabeta la capacidad de comprender e invocar sus derechos es limitada, y
su falta de educacién puede conducir a otra clase de privaciones. Si bien la
educacion basica contribuye a reducir la privacion bésica, la falta de educacién
tiende a hacer que el problema persista para las personas que se encuentran en
los estratos sociales mas bajos, cuyos derechos no son respetados porque no
tienen la capacidad de leer, observar y demandar, ni saben hacerlo. entonces la
diferencia la educacion esta relacionada con la diferencia de clase. Los

analfabetos no tienen voz en la politica para hacer sus demandas.

El pais presenta desafios importantes en cuanto a dos dimensiones principales
de cobertura y la otra es la de calidad. La tasa de asistencia o cobertura del
sistema educativo de la poblacion en edad escolar, relevante para evaluar la
incidencia actual de la inversion publica en educacién, y la escolarizacion (o
alfabetizacién) de la poblacion adulta, que representa el objetivo final de la

inversion para evaluar su incidencia acumulada en las ultimas décadas.

La inversién en educacién no es homogénea lo que tiene implicaciéon en la
cobertura. La educacion basica se acerca a la cobertura universal en 2019 se
situd en 93.1%, los efectos de la pandemia afecto los niveles de cobertura y en
2021 bajo a 77.2% en los alumnos de 6-11 afios, los niveles donde se debe
prestar atencion es el segundo y tercer ciclo ya que los niveles de cobertura
andan por debajo del 50% lo que significa que hay 327,037 jovenes que no tiene
acceso de cobertura en los rango de edad de 12 a 14 afios y la situacion es mas

precaria en el tercer ciclo donde se registré un nivel de cobertura en 2019 de
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35.7% y se redujo por efecto de la pandemia en 2021 a 27.7%, ademas de ser

baja en los ciclos 2 y 3 es muy desigual en la educacion media superior.

Considerando la escolaridad de los hondurefios y los niveles de cobertura el
pais, presenta una de las brechas mas amplias de la region de América Latina y

Centroamérica.

1.7. Incidencia de lainversion publica en educacion

La inversion publica en educacion constituye una parte importante para el
desarrollo del pais, desde el 2014 no se ha logrado un aumento significativo ya
que en los ultimos afios la inversion en educacién no ha ido en aumento como
se muestra en la Figura 32, la inversion en educacion es necesaria para alcanzar
el progreso y lograr mejores resultados educativos, el reto del pais es asegurar

una inversion en educacion del 8% y 9% del PIB.

Una mayor inversion en educacion debe ir acompafiada de transparencia que
reduzca la corrupcién, aumentar la inversion en maestros e introducir incentivos
para que los actores del sistema hagan un esfuerzo para alcanzar la calidad.
Invertir en educacién a lo largo de todo el ciclo de vida es el objetivo, y la clave
para obtener un mejor retorno de la inversion es la educacion temprana. Con ella
es posible desarrollar capacidades y habilidades desde los primeros afios de

vida y reducir las brechas que se abren en la primera infancia.

La inversion en educacion es determinante clave del crecimiento economico,
esto conlleva a una amplia variedad de beneficios no econdmicos tales como
mejor salud y mayor bienestar. La inversion en la educacion debe convertirse en
un factor central de las politicas de Estado para promover la prosperidad
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econOmica, el aumento del empleo y la competitividad. Por esta razoén, la
educacion se considera cada vez mas como una inversion para el futuro colectivo
de sociedades y naciones, en lugar de ser visto Unicamente como una inversion

en el éxito futuro de las personas.

Las personas con mayores niveles de educacion tienen mas posibilidades de
trabajar en puestos de trabajo mejor remunerados ya que las tasas de
participacion de la poblacion econémicamente activa aumentan con el nivel

educativo adquirido por las personas.

Figura 32 Honduras: Porcentaje de inversion en educacion como porcentaje del PIB
2010-2020
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del banco mundial 2010-2020

La educacion amerita de reformas ya que el sistema educativo aplicado no ha

sido capaz de satisfacer las necesidades de la poblacion, tanto en términos de
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accesibilidad como de calidad; es decir, hay muchas personas que no se integran
a los procesos de formacion y quienes participan en ella, por lo general no logran
desarrollar las competencias requeridas para el mundo globalizado y dindmico

en el que deben desempenarse.

La educacion es la base del desarrollo humano, constituye la formacion cognitiva
y afectiva necesaria para el crecimiento y preparacion del individuo. Entre las
principales funciones de la educacién se encuentra la preparacion del hombre
para enfrentar adecuadamente las exigencias del entorno del momento y las
circunstancias en que le corresponde vivir y actuar como instancia que

contribuya al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la cultura.

Una educacion adecuada estd asociada con mejores estandares de salud, una
mejor situacion econémica y una mayor participacion ciudadana e identidad
cultural, lo que trae beneficios directos a los estudiantes y representa beneficios
intangibles para las generaciones posteriores. En este sentido, no debe limitarse
a transmitir conocimientos, sino que también debe ser capaz de difundir valores,
habilidades, aptitudes y actitudes positivas hacia la actividad educativa y hacia
todo lo que la rodea. Debe ser un medio para el descubrimiento y consolidacion

de la identidad de los ciudadanos y del pais en general.

1.8. Oportunidades de ingreso para el desarrollo humano

El desarrollo humano “se da cuando las personas tienen igualdad de
oportunidades para tener una vida mas larga, mas sana, mas plena y creativa” y
para ello, es necesario un modelo socioecondémico contrario a la acumulacion de

riqueza y que promueva una redistribucion mas igualitaria de la misma.
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Las actividades econOmicas que contribuyen al desarrollo humano estan
relacionadas con la distribucion del PIB en forma de ingreso entre la poblacion,
distribucion del ingreso nacional a través de los beneficios sociales (educacion,

salud, capacitacion para el empleo, entre otros).

Para generar oportunidades de ingreso se tiene que dar incentivos a la inversion
publicay privada para generar trabajo ya que esto permite a los hogares de bajos
ingresos superar la pobreza, y que la expansion del empleo productivo y la
decencia es el camino hacia el crecimiento y la diversificacién de la economia.
Para el pais, es relevante implementar programas y proyectos de desarrollo para
promover la prosperidad, la inclusion de forma sostenible y creciente para

generar oferta empleo para la poblacion econémicamente activa.

En el contexto actual con la llegada de la pandemia COVID-19 la creacién de
empleo se convirti6 en una prioridad ya que los ingresos de los hogares
disminuyeron en un 60% segun estudios de la CEPAL 2021, el empleo juega un
papel importante para alcanzar los niveles de bienestar ya que la aspiracion de
toda persona es contar con empleo y medios de vida basados en la dignidad

humana.

Los trabajos vinculan a las personas con la sociedad y la economia en la que
viven. acceso a un trabajo seguro, productivo y justamente remunerado —
asalariado o por cuenta propia— es un factor fundamental para la autoestima de
las personas y familias, que afirma su sentimiento de pertenecer a una sociedad,

y les permite hacer una contribucién productiva.

Para alcanzar niveles de desarrollo humano se tiene que crear puestos de
trabajo que permita a los hogares de bajos ingresos superar la pobreza, y
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diversificar su estructura productiva lo que permite generar un mayor valor
agregado y sobre todo acceso a los mercados esto no solo dinamiza la
econdmica local si no que brinda la oportunidad a la mano de obra calificada a

tener aspiraciones de una mejor remuneracion.

En el contexto actual de una economia interna del pais que es fragil y pequefa,
la creacion de empleo es la prioridad de desarrollo mas apremiante. El empleo
juega un papel protagénico en la aspiracién a tener trabajo y medios de una vida

que garanticen una vida plena y digna.

La evidencia empirica ha demostrado que el crecimiento econdémico por si solo
no es suficiente. El fuerte crecimiento econémico que se registré en 2021, ante
la crisis del COVID-19 y en plena recuperacion de apertura econémica, no
permiti6 asegurar la creacion de empleo fuerte o resultados econémicos
inclusivos. El reto de la creacion de empleo sigue vigente ya que el sector
informal de la econ6mica supera al sector formal lo que indica que los empleos
siguen siendo de subsistencia lo que se convierte en un obstaculo para alcanzar
niveles de desarrollo humano. El crecimiento a corto plazo no presenta las
mejores perspectivas ya que la mayoria de las economias estan pasando por un
proceso de desaceleracién y Honduras no es la excepcion ya que se enfrentan
a bajas perspectivas de crecimiento y el futuro es incierto por las externalidades
de los principales mercados. Ademas, los efectos negativos que ha dejado la
pandemia y el lento crecimiento economico y el impacto impredecible en el
empleo se ven agravado por ciertas tendencias estructurales de los mercados

internacionales.

El logro del empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos es una de
las metas establecidas para erradicar la pobreza extrema y el hambre en el
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marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Debido a las diferentes crisis
—financieros, alimentarios, energéticos y medioambientales— que se han
combinado en los ultimos afios, la mayoria de los paises se han alejado del pleno
empleo y los avances en la erradicacién de la pobreza son inciertos y desiguales

(OIT, 2015).

El pais necesita generar aproximadamente entre 90 mil y 100 mil empleos
nuevos por afio para alcanzar el ritmo de crecimiento econémico que necesita el
pais para poder bajar los niveles de pobreza y desigualdad, los puestos de
trabajo deben generarse en la rama de innovacion tecnoldgica, servicios
modernos y manufactura. Para alcanzar los niveles de empleo se debe trabajar
en los factores estructurales del subempleo y la informalidad y sobre todo en un
marco de proteccion social universal acompafiado de un apoyo activo a la
diversificacion de la economia, mecanismos incluyentes de acceso a
financiamiento y politicas macroeconémicas favorables al empleo que han

fomentado la inversion y el consumo local.

Un elemento fundamental es la creacion de una estrategia que integre a los
trabajadores en un sistema formal de beneficios e impuestos, combinado con
transferencias destinadas a aumentar los ingresos y el poder adquisitivo de los
sectores mas pobres, con esto se busca crear modelos virtuosos de aumento
consumo y produccion que se refuerzan a si mismos, y que progresivamente se

preparan para dejar la economia informal.
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1.9. Incidencia de la infraestructura productiva en el desarrollo
humano

La infraestructura es fundamental para el crecimiento y desarrollo
socioeconémico del pais. Las buenas carreteras, el agua, la electricidad y el
saneamiento no solo hacen posible la produccién industrial o la provision de
servicios béasicos para los ciudadanos, sino que son un motor de desarrollo:
aumentan la productividad, reducen costos, facilitan la acumulacién de capital
humano (permitiendo un mayor acceso a la educacion o salud), ayudan a

diversificar la estructura productiva y a crear puestos de trabajo.

La ausencia de infraestructura adecuada, constituyen un obstaculo de primer
orden para la implementacion efectiva de politicas de desarrollo y el logro de
tasas de crecimiento econdémico sostenible. Asimismo, las redes de
infraestructura también constituyen un elemento central de la integracion del
sistema economico Y territorial del pais, posibilitando transacciones dentro de un
determinado espacio geografico/econémico, y con el exterior. En este sentido,
dichas redes constituyen una columna vertebral de la estructura econémica y sus
mercados, asi como de los mecanismos especificos de articulacion de las

economias nacionales con la economia mundial.

La adecuada disponibilidad de obras de infraestructura, asi como la eficiente
prestacion de los servicios relacionados, ayudan a desarrollar ventajas
competitivas y lograr un mayor grado de especializacion productiva. Por ejemplo,
el desarrollo integral de redes viales, infraestructura portuaria y servicios de
transporte de carga, junto con la modernizacion y ampliacion de los sistemas de
energia, telecomunicaciones y servicios de abastecimiento de agua potable y

saneamiento, contribuyeron desarrollar ventajas comparativas en ambas

308



industrias y aumentando sostenidamente su participacion en el mercado

mundial.

Las inversiones en obras de infraestructura facilitan la reduccion de costos
asociados al consumo de servicios, mejoran el acceso a mercados de bienes e
insumos, y aumentan la cobertura y calidad de los servicios que se brindan a la

poblacion, asi como su bienestar.

Las inversiones en infraestructura es un pilar fundamental para fomentar el
crecimiento econémico, y tiene una incidencia directa en la productividad de los
factores y la competitividad. Por lo que es necesario priorizar objetivos claros de
la politica econdmica y los cambios en la base industrial de la economia nacional.
Para lograr el desarrollo econémico y productivos se requiere redes de
infraestructura de comunicaciones, energia o transporte bien desarrolladas para
expandir su mercado interno y competir internacionalmente. Ante la reduccion
de las barreras comerciales -como ocurre en los casos de los tratados de libre
comercio o las uniones aduaneras- y la apertura de nuevos mercados, es
fundamental que el pais tenga una mayor accesibilidad a dichos mercados.

Un aspecto relevante del desarrollo de infraestructura es su contribucion a la
articulacion de la estructura econémica, lo que revela una relacién directa entre
el disefio territorial y la organizacion de los sistemas de produccion y distribucion,
por otro, al mismo tiempo constituye un requisito indispensable para la

conectividad internacional del pais y su economia.

La mejora en la prestacion de los servicios de infraestructura permite optimizar
la gestion de costes de los agentes economicos. En efecto, las inversiones en
infraestructura contribuyen a mejorar la accesibilidad a las redes de servicios,
reduciendo los costos operativos y logrando mayores niveles de eficiencia
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operativa, asi como una mayor confiabilidad, calidad y cantidad de los servicios
de infraestructura. Tanto la mejora en la accesibilidad a la red como los llamados
“beneficios primarios” de las inversiones implican externalidades positivas en la

asignacion de recursos y la expansion de mercados internos y externos.

Es posible esperar una disminucion de los precios relativos de la produccion local
y aumentos de la productividad, lo que implica que las oportunidades de
incrementar las importaciones y exportaciones se intensifiquen de manera
similar a cuando se reducen los aranceles externos. El aumento de las
exportaciones actla ampliando la produccion, mientras que las importaciones
presionan competitivamente a los productores nacionales. En condiciones de
mercado, estas presiones deberian ser Utiles para eliminar o atenuar las rentas
monopolicas y aumentar la eficiencia, al reducir los costos de produccion y
aumentar la productividad de los factores. También se espera que las mejores
condiciones en los servicios de transporte, energia y comunicaciones favorezcan

mejoras en el mercado de factores (por ejemplo, tierra o trabajo).

Las inversiones en infraestructura contribuyen al crecimiento de la produccion,
la reduccion de costos y la mejora de la rentabilidad, aunque cabe sefalar la
importancia de los analisis de costos y beneficios de cada proyecto para evitar
la idea errénea de que toda inversion en infraestructura conduce a las mejoras

mencionadas anteriormente.

Para comprender el proceso de crecimiento econdmico del pais, es necesario ir
mas alla de las estimaciones agregadas Yy la relacion que pueda existir entre el
crecimiento del PIB y la inversion en infraestructura. En este sentido, Levine
(1997) muestra que la existencia de instituciones débiles y una infraestructura
deficiente, al inicio de una década, puede frenar el crecimiento econdmico a lo
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largo de la década, aunque se realicen sucesivas inversiones en infraestructura.
Por lo tanto, vale la pena preguntarse en qué medida los cambios exdgenos al
crecimiento de la infraestructura pueden contribuir al desempefio de una
economia y qué efectos tienen sobre el crecimiento otras variables que afectan
la inversién en infraestructura, al buscar medidas de politica que busquen el

crecimiento.

Las inversiones en infraestructuras inciden en cuatro aspectos del desarrollo
econdmico del pais: la estructura de costes de las empresas, la productividad de
los factores, la conectividad y accesibilidad territorial, y el bienestar general de la
poblacion que incide en la generacion de empleo y por ende en los ingresos de
los hogares. En particular, los costos comerciales disminuiran en la medida en
que las inversiones mejoren la accesibilidad a los mercados de insumos y
servicios, y hagan mas eficientes las cadenas de suministro de insumos vy el
almacenamiento y comercializacion de bienes. Los insumos incluyen
electricidad, agua, comunicaciones y otros servicios relacionados con la

infraestructura.

Es importante mencionar que no existe una relacién mecéanica o lineal entre
inversion en infraestructura y crecimiento. Esto significa que la creacion de
infraestructura adicional por si sola no asegura el crecimiento, aunque la
inversion en esta industria provocara, al menos, una mejora en la cobertura y
calidad de los servicios de infraestructura, por lo que la politica econémica y fiscal
juega un papel importante en crear las condiciones necesarias para incentivar la

inversion y el desarrollo.
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La pobreza y la desigualdad por ingreso se ha convertido en un problema
estructural del pais, que mina el desempefio econémico y se convierte en el

principal obstéaculo para alcanzar el desarrollo humano.

Para lograr superar este problema es necesario articular politicas publicas
transversales que sean capaces de atender de manera efectiva las multiples
causas que originan la pobreza y la desigualdad que se acentla en mayor
medida en las &reas rurales y con menor intensidad en las zonas urbanas. En
ese sentido la vision de desarrollo que se plantea en esta investigacion es
vincular la politica social, fiscal y monetaria que permita a las personas

desarrollar sus capacidades y vivir de manera digna.

El modelo se centra en el disefio de programas orientados a superar la
inequidad, y disminuir los factores que provocan la transmision intergeneracional
de la pobreza. Por ello, es necesario emprender acciones que canalicen de forma
adecuada los problemas mediante programas estratégicos que promuevan el
desarrollo humano y el acceso a los servicios de salud, educacion, proteccion
social y empleo digno, acceso a vivienda son algunos de los elementos centrales

para el desarrollo humano.

La regresion lineal multiple permite generar un modelo lineal en el que el valor
de la variable dependiente o respuesta (YY) se determina a partir de un conjunto
de variables independientes denominadas predictores (X1X1, X2X2, X3X3...).
Los modelos de regresion multiple se pueden utilizar para predecir el valor de la
variable dependiente o para evaluar la influencia que los predictores tienen sobre
ella (esto dltimo debe analizarse cuidadosamente para no malinterpretar la

causa-efecto).
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El modelo adopta el crecimiento econémico como un medio para alcanzar el
desarrollo humano, incidiendo directamente en la reduccion de la pobreza y la
desigualdad, siempre y cuando se den las condiciones Optimas en el desarrollo
articulador de los ejes productivos y econdmicos ya que es el objetivo que

persigue toda politica. EI modelo de regresion lineal multiple esta dado por:

Yi = (Bo + B1X1i + B2X2i + B3X3i + B4Xai--- + BnXni) + eiVi
Donde:

¢ [30: esla ordena al origen, el valor de la categoria dependiente cuando los
predictores de Y son cero.

e [31: es el efecto o cambio promedio que tiene el incremento en una unidad
de la variable predictora Xi sobre la variable dependiente. Manteniendo
constante las demas variables.

e eies elresiduo o error, es decir la diferencia entre el valor observado y el

estimado por el modelo.

Es importante sefialar que la magnitud de cada coeficiente de regresion parcial
depende de las unidades en que se mida la variable predictora a la que
corresponde, por lo que su magnitud no esta asociada a la importancia de cada

predictor.

Partiendo del modelo podemos analizar la pobreza que esta en funcién de:
crecimiento econdmico medido por el PIB, crecimiento del PIB per cépita,
disminucién de la tasa de desempleo abierto, aumento de los afios de estudio

promedio, aumento en la inversion social y aumento en la inversion en salud.

313



Pobreza = f(PIB, PIB percapita,

TDA, AEP, Inversion en proteccion social, inversion en salud)

Segun los resultados del modelo hay una buena correlacion entre las categorias
que tienen una incidencia directa en la pobreza que la correlacion es de 0.80, y
el coeficiente de determinacion es de 0.64 lo que indica que las categorias que
estan en funcion de la pobreza se explican en un 65% y existe una relacién
inversa entre los coeficientes y la variable independiente. Hay dos variables que
presentan una relacion directa o positiva que tiene una explicacién técnica y
metodoldgica.

El coeficiente de inversion en proteccién social es positivo lo que denota una
relacion directa cuando se trabaja con series de tiempo existe un efecto
tendencia, es decir que el comportamiento de la pobreza y desigualdad es
creciente, desde el andlisis l6gico se esperaria que una mayor inversion en
proteccion social tenga un efecto directo en la reduccion de la pobreza, cosa que
no sucede en el pais, no obstante el modelo no esta reflejando esa relacion
inversa ya que Honduras es el Unico pais donde se presenta esa relacion directa
porque los resultados son a largo plazo para poder visualizar el efecto de la
inversiébn en proteccion social, y el otra tema que se tiene que analizar es
focalizar la inversion en proteccién social y que las acciones y programas estén

orientados a la universalizacion y cobertura de las grandes mayorias.

Otro de los coeficientes que presenta una relacion directa es la tasa de
desempleo abierto que desde el punto de vista econdmico es légico, es decir que

a mayor nivel de desempleo mayores seran los porcentajes de incidencia de la
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pobreza y a menores tasas de desempleo menor sera la incide de la pobreza y

desigualdad.

Tabla 11 Honduras: Resumen de los coeficientes de regresion multiple para la
estimacion de pobreza

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion mliltiple  0.803641019

Coeficiente de determinacién R"2 0.645838888

R”2 ajustado 0.482379913
Error tipico 2.469905644
Observaciones 20

ANALISIS DE VARIANZA

Grados de libertad Suma de cuadrados Promedio de los cuadrados F Valor critico de F

Regresion 6 144.61968 24.10328 3.9510763 0.018044175
Residuos 13 79.30564058 6.100433891
Total 19 223.9253206

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad  Inferior 95% Superior 95% Inferior 95.0% Superior 95.0%
Intercepcion 107.7507601 13.53956514 7.95821424 2.368E-06 78.50030795 137.0012123 78.50030795 137.0012123
PIB -0.110017478 0.208845443 -0.526788982 0.6072124 -0.561200627 0.341165671 -0.56120063 0.341165671
PIBpercépita -0.013572668 0.00383768 -3.536685477 0.0036483 -0.021863473 -0.005281864 -0.02186347 -0.00528186
TDA 0.771151398 0.535409587 1.440301812 0.1734291 -0.385530692  1.927833489 -0.38553069 1.927833489
AEP -1.456875839 1.425074242 -1.022315748 0.32528 -4.535561564 1.621809886 -4.53556156 1.621809886
Proteccion social 5.694627436 2.382696878 2.389992402 0.0326915 0.547123783  10.84213109 -0.54712378 10.84213109
Inversién Salud -3.196010732 3.819479256 -0.836766093 0.4178409 -11.447494 5.055472535 -11.447494 5.055472535

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE y Banco Mundial 2001-2020

Las categorias del PIB, PIBpc, AEP y la inversion en salud presentan un
comportamiento esperado del modelo predictivo ya que se espera que a mayor
crecimiento de estas categorias la pobreza disminuya significativamente. Con el
objetivo de determinar la pertinencia de la ecuacion de regresion encontrada, es
necesario hacer un analisis en base a los siguientes supuestos y demostrar si la
relacion es estadisticamente significativa y validar los supuestos del

comportamiento del modelo ante los cambios en las variables dependientes.
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e Supuestos:
o Crecimiento del PIB 25%
o Crecimiento del PIB per céapita 25%
o Disminucion de la TDA en un 25%
o Incremento de los AEP en 1.3
o Incremento de la inversion en la proteccion social 25%

o Incremento de la inversion en inversion en salud 25%

Expresado los valores en la ecuacién se puede denominar la siguiente ecuacion:

Pobreza = 107.7507601 + (—0.110017478)(15.62)
+ (—0.013572668)(2,798.75) + (0.771151398)(6.45)
+ (—1.4568755839)(1.3) + (5.694627436)(1.0)

+ (—3.196010732)(3.75)
Resultados:

e Pobreza 2021 = 77.7% de la poblacion hondurefia en condicién de
pobreza y desigualdad.
e Pobreza estimada de acuerdo con el modelo = 69.5% de incidencia en

pobreza a nivel nacional

El abordaje de la pobreza y la desigualdad, tanto desde la teoria como desde el
analisis empirico, es amplio segun los resultados del modelo para combatir este
fendbmeno se tiene que atacar los problemas estructurales con politicas y
programas sociales que estén articulados entre si, la reduccion de la pobreza y

la desigualdad es sensible ante los cambios en crecimiento econdmico,
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crecimiento del PIB per capita, aumento del empleo, y sobre todo aumento en
los afios de estudio promedio, por lo que el pais debe enfocarse en el aumento
en la proteccion social y el aumento en salud, garantizar la cobertura universal
de los servicios, ya que una poblacién con salud es mas productiva y si se
garantiza la salud, se garantiza la educacién y por ende los ejes articuladores de
la pobreza comenzarian a disminuir, como se muestra el resultado en la ecuacion
realizando estos cambios la pobreza tendria una reduccion de 8.2 puntos

porcentuales por afio.

La idea aqui planteada es la intervencion desde el enfoque de desarrollo humano
y no solo centrarse en el crecimiento econémico, si no ver el equivalente en otros
sectores relevantes como los sectores sociales, fiscales y monetarios, segun el
paradigma de Sen el objetivo del desarrollo no es solo producir mas bienes y
servicios, sino aumentar las capacidades de las personas para vivir de manera
plena, productiva y satisfactoria, y crear oportunidades para que las capacidades

ampliadas se conviertan en logros que la gente valore.

De esta forma, el enfoque de Desarrollo Humano supera la vision reduccionista
del desarrollo centrado en el aumento de bienes y servicios, para poner en el
centro de su objetivo a las personas y la libertad que tienen para elegir y alcanzar
logros. Sen (2000) propone cinco tipos diferentes de libertades que el desarrollo
debe ser capaz de garantizar como minimo: servicios econdémicos,
oportunidades sociales, libertades politicas, garantias de transparencia y

proteccion social.

Los servicios econdmicos se refieren a la oportunidad que tienen las personas

de utilizar los recursos econOmicos para consumir, producir e intercambiar
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bienesy servicios. Las oportunidades sociales se refieren a los sistemas de salud
y educacioén, esenciales para el bienestar y el desarrollo humano. Las libertades
politicas son amplias e incluyen la libertad de expresion, participacion y eleccion,
entre otras. Las garantias de transparencia se refieren al acceso a la informacién
necesaria y suficiente para que la sociedad interactie en el marco de la
confianza, la prevencion de la corrupcion y la responsabilidad financiera, entre
otros. Finalmente, la proteccion social es necesaria para evitar que las personas

caigan en la pobreza, el hambre o la muerte prematura.

Una de las categorias relevantes del modelo es la generacion de empleo y que
para efectos del modelo se considero la TDA, es de mencionar que el problema
son los altos niveles de precariedad del trabajo, la inseguridad econémica por
los niveles de informalidad de la economia nacional, lo que contribuye con el

aumento de la pobreza y la desigualdad.

El trabajo no debe concebirse Unicamente como generador de ingresos, sino
también como un medio para lograr seguridad y autonomia, integracién social y
participacion en espacios valorados por las personas. El trabajo es esencial para
una vida digna, no todo trabajo logra estos resultados. Se debe buscar trabajos
que garanticen condiciones de libertad, equidad, seguridad, y sobre todo

dignidad humana.

Este modelo es relevante para el analisis ya que permite incorporar otras
categorias que pueden ser determinantes en las dimensiones del desarrollo
humano y comprender las relaciones entre categorias que estan vinculadas con

la pobreza y la desigualdad y que inciden de manera directa.
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¢ HACIA DONDE VAMOS?

1. Lainvestigacion aporta al debate y al conocimiento sobre la relacion de la
pobreza y desigualdad con el crecimiento econémico y el desarrollo
humano, se enfatiza en las relaciones tedricas y empiricas entre estas
categorias dentro del desarrollo del marco tedrico, asi mismo se ha
realizado un analisis de regresibn multivariado para analizar el
comportamiento de las variables que inciden de forma directa en este
fenémeno.

2. De manera general los resultados indican que la pobreza y la desigualdad
en Honduras no estdn solamente caracterizados por problemas
econdmicos, si no que estan vinculados a la estructura organizativa del
pais, para poder abordar un problema estructural es necesario, vincular
los programas y proyectos para atacar el enemigo en comun que afecta
al 76% de la poblacién hondurefia, la pobreza estd vinculada a la
educacién, salud, trabajo, y se puede abordar desde el enfoque de
desarrollo humano, no es de asumir un modelo que ha funcionado en un
pais y que fue exitoso, eso no garantiza que funcione en Honduras, para
buscar otros estadios de desarrollo se debe plantear el propio modelo de
desarrollo humano a implementar en los proximo 40 afios y sentar las
bases y trabajar de forma articulada para alcanzar las metas y superar los
desafios que conlleva su implementacion.

3. Los resultados que se obtuvieron tanto de las proyecciones de la
elasticidad pobreza y el modelo de regresién lineal mdaltiple apoyan
fuertemente la existencia de dos cadenas que vinculan el desarrollo
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humano con el crecimiento econdémico. Esto significa que una economia
puede encontrarse en una espiral ascendente de desarrollo humano, y el
crecimiento econémico que se refuerzan mutuamente, con altos niveles
de crecimiento econdémico e incrementos del ingreso per capita, en la
inversién en educacion, protecciones sociales y generacion de empleo
esto conduce a alcanzar niveles de desarrollo que a la larga se transforma
en la reduccion de la pobreza y la desigualdad. Es de considerar el otro
lado de la moneda y plantearse lo que se ha venido implementado en el
pais, politicas sociales y econémicas desarticuladas entre si lo que ha
reflejado a lo largo de la historia un desarrollo humano precario, lo que
conduce a un bajo crecimiento y, en consecuencia, al escaso progreso
hacia la mejora del nivel de vida de las personas.

La inversion publica en proteccion social, no han sido determinante ni
efectiva ya que no han contribuido a la reduccion de la pobreza y la
desigualdad, lo que denota la falta de articulacion con los programas y
proyectos que estan orientado a combatir este fendmeno. Se ha
demostrado que la mejora de la salud y la nutricion influye directamente
en la productividad del trabajo, especialmente entre las personas mas
pobres, lo que muestra la importancia de priorizar estos ejes para lograr
el crecimiento economico que conlleve al desarrollo humano.

Por otro lado, la inversion en educacion es fundamental de acuerdo con
los resultados del modelo. Se observa que la proporcion de personas que
incrementa sus afos de estudio promedio tiene incidencia directa en los
indices de pobreza y desigualdad, ya que al tener mayores niveles de

educacion las personas pueden optar a trabajos mejor remunerados

320



pasando del sector primario donde las actividades son de baja
cualificacién y mal remuneradas, no obstante, al insertarse en los sectores
secundarios y terciarios de la econémica conlleva a mejorar sus ingresos
y por ende las condiciones de vida mejora.

La tesis demuestra de demostrar las implicaciones socioeconémicas de
la pobreza y la desigualdad por ingreso, considerando una serie de
variables que son determinantes para la reduccion de este problema,
realizando un andlisis desde la economia y el desarrollo humano, de las
cuales es posible hacer una lectura de las estadisticas y visualizar la
tendenciay a partir de las proyecciones del comportamiento de la pobreza
y la desigualdad en Honduras plantear medidas para alcanzar el
desarrollo humano.

Es necesario mejorar la productividad del trabajo. Para lograrlo, es
necesario reformar el sector educativo, que es fundamental. Si bien la
mejora del sector tiene diversas implicaciones que van mas alla de
mejorar la productividad laboral, debe centrarse en los factores centrales
para este Ultimo aspecto (sobre todo en el corto plazo, ya que en el largo
plazo se debe implementar una estrategia de mejora de todo el sistema
educativo). Es necesario mejorar las habilidades de la mano de obra
actualmente empleada, por lo que los programas de formacion técnica
son importantes. El Estado juega un papel importante sin ser
necesariamente el proveedor de la formacion, en la medida en que puede
brindar incentivos para que el sector privado lo haga de manera eficiente.

Por otro lado, la inversion extranjera juega un papel importante en el
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10.

aumento del nivel educativo de la fuerza laboral, pero el gobierno tiene
que crear los espacios para que esto suceda.

La pobreza y la desigualdad son fendmenos complejos cuyas raices son
econdmicas, politicas, sociales y culturales. Esto implica que la estrategia
para tratar de resolverla no puede ser unidimensional, sino que debe tener
en cuenta todas las aristas de tan dificiles problemas. Por lo tanto, la
estrategia de desarrollo humano debe descansar en los siguientes pilares:
generacion de oportunidades (educacion, empleo, vivienda, generacién
de ingreso), proteccion social y politicas de largo plazo es decir que
transciendan los periodos de gobierno.

Para que los hondurefios logren de mejores estandares de vida es
fundamental mejor la calidad de la educacion, en especial en aquellos
niveles que contribuyen a la transformacion productiva, al mismo tiempo
se necesita implementar una politica de salud publica integral, para contar
con trabajadores sanos y productivos. Por otro lado, se debe flexibilizar el
mercado laboral de forma tal que los recursos puedan movilizarse de
manera eficiente hacia los sectores productivos. El mejoramiento de la
educacion, la salud, el empleo conlleva hacia el crecimiento econémico,
la reduccién de la pobreza y el desarrollo humano.

El desarrollo humano busca generar medios a través de los cuales los
pobres y excluidos puedan mejorar sus condiciones de vida,
aprovechando las ventajas que genera el crecimiento econémico que se
espera produzca la transformacion productiva. El pais debe estar
preparado para responder a crisis econdémicas provocadas por factores

exogenos, como lo ha sido la pandemia o desastres naturales. En este
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11.

12.

sentido, es necesario contar con una adecuada red de proteccién social
que funcione en tiempos dificiles. Ademas, la apuesta por los mercados
exteriores y la transformacion de la produccién tienen como requisito
previo para empezar a preparar hoy los trabajadores cualificados que se
necesitaran mafiana. Esto se lograra fortaleciendo la educacion y la salud,
y mejorando el funcionamiento del mercado laboral.

Para abordar el problema de la pobreza y la desigualdad es necesario
sentar las bases para un plan de desarrollo nacional, que se implementen
politicas de estado para lo cual es necesario crea una ley que obligue a
los gobiernos a darle seguimiento y cumplimiento. Por otro lado, se debe
articular la policia econémica y social de forma integral, para transformar
la economia nacional. Pensar en una nueva forma de desarrollo que se
transforme un crecimiento econémico acelerado, sostenido, sustentable,
con una redistribucién social, regional del ingreso y de los beneficios del
crecimiento, que sea capaz de vincular la cooperacion internacional y
diferentes actores sociales, politicos y econdmicos. Solo de esta forma se
tendrd un mercado interno robusto, fortalecido capaz de incidir de forma
directa en las desigualdades.

Honduras es el Unico pais donde la inversion social no tiene una relacion
inversa respecto a la pobreza, ya que se esperaria que un aumento de la
inversion ocasionara una reduccion en la pobreza, sin embargo, queda
evidenciado que este es un problema estructural y que la inversion no esta
llegando a la poblacion mas necesitada, y lo que produce son mayores
desigualdades, y estas se dan mas en un terreno econdémico que un

sentido social amplio.
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13. La evidencia demuestra que la pobreza no es una determinada y
pequefia cantidad de cosas, ni es solo una relacién entre medios y fines
tal y como lo apunta Juanma Agulles en su libro “La Necesidad de la
Virtud”. La pobreza y, fundamentalmente, los pobres han existido siempre
dentro de los imaginarios sociales nacidos de la forma concreta de
produccién y consumo.

La pobreza tiene diferentes concepciones para el Estado es una situacion
econOmica, para Beneficencia una condicion moral, para los propios
pobres una injusticia o carencia de necesidades. Las cuales deben ser
entendidas en una doble condicién como carencia y como potencialidad,
comprendidas en un amplio sentido, y no limitadas a la mera subsistencia.
Las necesidades patentizan la tension constante entre la carencia propia
de los seres humanos.

Los modelos neoliberales implementados en el pais no han solucionado,
como pretendia el problema de la pobreza, sino que se ha incrementado.
Para la eliminacion de la pobreza segun los modelos estimados depende
de la dindmica de la economia y de la distribucién de la riqueza. Cuando
el ingreso promedio aumenta y no se materializan cambios en la
distribucién del excedente econémico, solo una parte de la poblacion, los
gue tienen ingresos en torno al umbral de pobreza esta en condiciones de
reducirla.

Por otro lado, el enfoque propuesto por Kakwani y Pernia desarrollado en
esta tesis sostiene que para que el crecimiento sea calificado como pro-
pobre es necesario que, ademas de reducir la pobreza, se manifiesten

mejoras en el ingreso de los pobres, proporcionalmente mayores que en
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los no pobres, que les permitan modificar su posicion relativa al ingreso y
en consecuencia genere una reduccion de esta. Segun los modelos
estimados en los tres escenarios el crecimiento econdmico incide en la
reduccion de la pobreza siempre y cuando sea acompafiado de politicas
y programas sociales, al tiempo que se demuestra que la participacion
mas justa del ingreso genera una mayor dinamizacion de la econémica e
incentiva el crecimiento y la actividad productiva.
Lo anterior permite afirmar que las politicas que se orientan a generar
estrategias de desarrollo a favor de los pobres necesariamente deben
tener en cuenta la interaccion entre el crecimiento del ingreso y su impacto
en la evolucién de la pobreza y la desigualdad.

14.Los resultados de la investigacién aportan al conocimiento sobre la
pobreza y la desigualdad por ingreso y sus implicaciones
socioeconémicas, asi como ser fuente para nuevas investigaciones
existiendo un vacio epistémico sobe el abordaje de la pobreza, existiendo
diferentes tipos de pobreza y que no se han estudiado en el pais. Por lo
gue es necesaria desarrollar las siguientes lineas de investigacion:

Pobreza social

Pobreza coyuntural
Pobreza estructural
Pobreza material
Pobreza critica

Pobreza infantil

Pobreza rural

Pobreza urbana

Pobreza de la mendicidad
Pobreza colectiva
Pobreza econdémica
Pobreza multidimensional
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Estas lineas de investigacion estimulan el compromiso por seguir estudiando un
tema tan complejo de entender la relacion entre pobreza desigualdad y

crecimiento econémico en Honduras.

La pobreza es aquella situacion en la que las personas no disponen del acceso
a bienes y servicios que atenta contra la dignidad humana y le impide tener un

desarrollo pleno de bienestar.

Héctor Figueroa.
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ANEXOS

Anexo 1 Honduras: Hogares por Nivel de pobreza 2001-2021

Periodo Numero de Hogares Pobreza Canasta Basica (Lps/mes/hogar)
Total No pobres |Pobres Relativa Extrema Urbano Rural

2001 1,235,166 448,637 786,529 240,263 546,265 1,374.0 738.6
2002 1,312,022 462,357 849,664 251,848 597,817 1,398.0 747.7
2003 1,357,424 471,465 885,958 252,146 633,812 1,400.0 750.7
2004 1,392,151 493,022 899,130 256,457 642,673 1,516.9 766.8
2005 1,459,656 530,505 929,151 256,992 672,159 1,644.3 836.2
2006 1,516,227 607,336 908,891 296,483 612,407 1,775.1 895.1
2007 1,608,124 671,402 936,721 334,094 602,628 1,971.9 1,005.9
2008 1,650,934 674,225 976,709 378,382 598,328 2,406.9 1,260.3
2009 1,688,104 696,342 991,762 376,937 614,825 2,547.6 1,341.7
2010 1,732,600 693,737 1,038,863 362,130 676,733 2,647.1 1,379.0
2011 1,718,338 654,172 1,064,165 348,679 715,486 2,725.1 1,445.6
2012 1,814,582 607,885 1,206,698 371,794 834,903 2,806.7 1,465.2
2013 1,888,052 670,097 1,217,955 414,319 803,636 2,949.6 1,529.2
2014 1,928,249 716,520 1,211,729 445,442 766,287 3,140.1 1,631.4
2015 1,938,823 702,204 1,236,619 461,175 775,444 3,266.4 1,668.3
2016 1,983,403 775,404 1,207,999 446,297 761,702 3,298.0 1,671.8
2017 2,049,890 732,210 1,317,681 483,495 834,186 3,352.5 1,693.2
2018 2,112,357 805,843 1,306,514 488,602 817,912 3,486.6 1,762.6
2019 2,099,089 854,401 1,244,688 474,067 770,622 3,592.9 1,809.6
2021 2,128,432 561,734 1,566,698 423,687 1,143,011 3,829.1 1,917.4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXV Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples, 2021.

* Afio 2000: Encuesta no realizada debido al cierre de la Direccion General de Estadistica y Censo.

Nota: Solo incluye los hogares que declaran ingreso
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Anexo 2 Honduras: Porcentaje de hogares en pobreza segln zona de residencia 1990-

2021

Afios Urbano Rural

Relativa Extrema Relativa Extrema
1990 21.7 50.4 314 64.9
1991 21.7 46.7 19.7 59.9
1992 22.4 39.2 22.6 53.9
1993 23.9 31.6 21.3 55.8
1994 22.8 39.8 18.2 52.9
1995 22.2 40.6 18.8 53.1
1996 22.3 38.7 8.9 66.4
1997 23.8 35.2 11.7 60.0
1998 21.3 35.7 13.8 55.4
1999 20.8 36.5 13.7 60.9
2001 20.3 36.1 13.3 60.6
2002 29.0 27.1 8.8 62.8
2003 27.3 29.9 9.4 63.2
2004 29.6 29.1 8.9 61.4
2005 29.1 31.3 6.8 63.8
2006 29.0 25.8 9.1 60.0
2007 33.0 22.4 13.0 53.4
2008 30.6 25.4 9.2 60.8
2009 32.5 20.3 12.5 52.0
2010 30.5 23.7 11.7 53.7
2011 29.7 28.8 11.3 53.9
2012 30.4 33.3 11.1 58.2
2013 314 29.0 12.9 55.6
2014 31.3 29.8 13.2 51.8
2015 33.5 29.5 11.2 53.6
2016 31.7 27.7 10.5 52.4
2017 33.7 26.7 10.5 58.8
2018 32.3 23.0 11.4 58.9
2019 31.4 21.0 11.1 57.2
2021 27.49 44.33 9.84 66.15

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXV Encuesta
Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples, 2021.
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Anexo 3 Honduras: Porcentaje de hogares en pobreza a nivel nacional 1990-2021

Afios Indicidencia de la Pobreza Relativa Extrema
1990 76.0 13.7 62.2
1991 69.4 17.0 52.4
1992 65.7 18.4 47.4
1993 63.1 19.9 43.1
1997 64.8 21.3 43.5
1998 42.8 12.0 30.8
1999 64.6 17.8 46.8
2001 65.2 16.8 48.4
2002 64.8 20.0 44.8
2003 65.1 18.1 47.0
2004 64.2 19.7 44.6
2005 65.3 18.2 47.1
2006 61.8 19.3 42.5
2007 60.2 24.3 35.9
2008 63.0 19.7 43.3
2009 58.8 22.3 36.4
2010 60.0 20.9 39.1
2011 61.9 20.3 41.6
2012 66.5 20.5 46.0
2013 64.5 21.9 42.6
2014 62.8 23.1 39.7
2015 63.8 23.8 40.0
2016 60.9 22.5 38.4
2017 64.3 23.6 40.7
2018 61.9 23.1 38.7
2019 59.3 22.6 36.7
2021 73.6 19.9 53.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXV Encuesta Permanente de
Hogares de Propdsitos Multiples, 2021.
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Anexo 4 Honduras: Coeficiente de GINI, segin zona de residencia 1990-2021

Afios Total Urbano Rural
1990 0.574 0.570 0.563
1991 0.519 0.549 0.521
1992 0.518 0.539 0.514
1993 0.535 0.521 0.516
1994 0.550 0.542 0.588
1995 0.555 0.525 0.589
1996 0.557 0.514 0.503
1997 0.527 0.516 0.539
1998 0.574 0.503 0.573
1999 0.554 0.521 0.552
2000

2001 0.564 0.560 0.572
2002 0.563 0.563 0.558
2003 0.582 0.586 0.589
2004 0.582 0.582 0.621
2005 0.597 0.602 0.598
2006 0.586 0.597 0.601
2007 0.592 0.567 0.680
2008 0.547 0.583 0.641
2009 0.525 0.602 0.598
2010 0.540 0.602 0.598
2011 0.552 0.562 0.600
2012 0.574 0.564 0.615
2013 0.544 0.538 0.581
2014 0.520 0.524 0.512
2015 0.506 0.507 0.502
2016 0.518 0.517 0.506
2017 0.525 0.517 0.577
2018 0.530 0.529 0.496
2019 0.525 0.538 0.502
2021 0.550 0.561 0.748

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de DGEC yINE 2021
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Anexo 5 Honduras: Crecimiento econémico y demogréafico 1990-2021

Afios PIB % Crecimiento poblacional
1990 0.1 2.9
1991 3.3 2.9
1992 5.6 2.8
1993 6.2 2.8
1994 -1.3 2.8
1995 4.1 2.8
1996 3.6 2.9
1997 5.0 2.9
1998 2.9 2.8
1999 -0.7 2.8
2000 4.8 2.7
2001 2.7 2.7
2002 3.8 2.6
2003 4.5 2.5
2004 6.2 2.5
2005 6.1 2.4
2006 6.6 2.3
2007 6.2 2.3
2008 4.2 2.2
2009 -2.4 2.1
2010 3.7 2.0
2011 3.8 1.9
2012 4.1 1.9
2013 2.8 1.8
2014 3.1 1.8
2015 3.8 1.7
2016 3.9 1.7
2017 4.8 1.7
2018 3.8 1.7
2019 2.7 1.6
2020 -9.0 1.6
2021 12.5 15

Fuente: Banco Mundial 1990-2021
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Anexo 6 Honduras: Crecimiento del PIB y evolucién del coeficiente de GINI 2001-2020

Anos PIB % GINI
01/00 2.7 0.564
02/01 3.8 0.563
03/02 4.5 0.582
04/03 6.2 0.582
05/04 6.1 0.597
06/05 6.6 0.586
07/06 6.2 0.592
08/07 4.2 0.547
09/08 -2.4 0.525
10/09 3.7 0.540
11/10 3.8 0.552
12/11 4.1 0.574
13/12 2.8 0.544
14/13 3.1 0.520
15/14 3.8 0.506
16/15 3.9 0.518
17/16 4.8 0.525
18/17 3.8 0.530
19/18 2.7 0.525
20/19 -9.0

21/20 12.5 0.550

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de BCHy INE
2001-2021

342



Anexo 7 Honduras: Indicadores de ingreso y desigualdad 2001-2021

Ingreso Ingreso Ingreso
Afio Coeficiente | Percapitade |percapitadel | percapitadel
de GINI los Hogares( Quintil 1 ( Quintil V(
Lempiras) Lempiras) Lempiras)
2001 0.56 1,211 118 3,680
2002 0.56 1,285 170 4,101
2003 0.58 1,350 148 4,227
2004 0.58 1,431 148 4,532
2005 0.60 1,595 139 5,067
2006 0.59 1,887 179 5,874
2007 0.59 2,368 284 7,534
2008 0.55 2,500 400 7,320
2009 0.53 2,579 390 7,349
2010 0.54 2,655 380 7,761
2011 0.55 2,774 346 8,506
2012 0.57 2,550 318 7,874
2013 0.54 2,659 379 7,813
2014 0.52 2,920 462 8,288
2015 0.51 2,890 467 7,965
2016 0.52 3,103 432 8,620
2017 0.52 3,068 438 8,701
2018 0.53 3,365 469 9,567
2019 0.52 3,563 447 9,917
2021 0.550 2,671 238 8,077

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXXIl Encuesta de Hogares
paramedir Pobreza 2021.

Dato afio 2020 No disponible
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Anexo 8 Honduras: Indicadores socioeconémicos seleccionados 2001-2021

Afo PIB TDA Pobreza | PIB Percapita
2001 2.7 4.2 65.2 L 18,119
2002 3.8 4.1 64.8 L 19,294
2003 4.5 5.4 65.1 L 20,816
2004 6.2 5.9 64.2 L 22,979
2005 6.1 4.8 65.3 L 25,530
2006 6.6 3.5 61.8 L 28,002
2007 6.2 3.1 60.2 L 30,990
2008 4.2 3.0 63.0 L 34,050
2009 -24 3.1 58.8 L 34,994
2010 3.7 3.9 60.0 L 37,197
2011 3.8 4.3 61.9 L 40,782
2012 4.1 3.6 66.5 L 43,094
2013 2.8 3.9 64.5 L 45,345
2014 3.1 5.3 62.8 L 49,173
2015 3.8 7.3 63.8 L 53,682
2016 3.9 7.4 60.9 L 56,865
2017 4.8 6.7 64.3 L 61,332
2018 3.8 5.7 61.9 L 63,752
2019 2.7 5.7 59.3 L 67,190
2020 -9.0 10.9 L 62,953
2021 12.5 8.6 73.6 L 72,397
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de BCH y INE 2001-2021
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Anexo 9 Honduras: Indicadores econémicos seleccionados 2000-2022

Afio Salario minimo nominal Indice de Salario Real Variacion Interanual IPC IPC

2000 L 1,437.60 | L 1,356.23 11.1 L 106.00
2001 L 1,527.60 | L 1,314.63 9.6 L 116.20
2002 L 1,912.80 | L 1,529.02 7.7 L 125.10
2003 L 2,251.34 | L 1,671.37 7.7 L 134.70
2004 L 2,525.00 | L 1,733.01 8.2 L 145.70
2005 L 2,759.70 | L 1,741.14 8.8 L 158.50
2006 L 2,760.00 | L 1,648.75 5.6 L 167.40
2007 L 3,025.00 | L 1,689.94 6.9 L 179.00
2008 L 3,428.40 | L 1,719.36 11.4 L 199.40
2009 L 5,500.00 | L 2,615.31 5.5 L 210.30
2010 L 5,565.40 | L 2,527.43 4.7 L 220.20
2011 L 6,121.80 | L 2,603.91 6.8 L 235.10
2012 L 6,153.60 | L 2,488.31 5.2 L 247.30
2013 L 6,482.40 | L 2,492.27 5.2 L 260.10
2014 L 6,878.40 | L 2,492.17 6.1 L 276.00
2015 L 7,292.63 | L 2,561.06 3.2 L 284.75
2016 L 7,760.00 | L 2,652.99 2.7 L 292.50
2017 L 8,448.40 | L 2,779.08 3.9 L 304.00
2018 L 8,910.70 | L 2,808.88 4.3 L 317.23
2019 L 9,443.24 | L 2,852.22 4.4 L 331.08
2020 L 10,022.04 | L 2,925.29 3.5 L 342.60
2021 L 10,601.67 | L 2,962.19 4.5 L 357.90
2022 L 11,278.75 | L 2,908.39 9.8 L 387.80

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la DGS, STSS 2000-2022
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Anexo 10 Honduras: Crecimiento del PIB y IDH 1990-2021

Afos PIB % IHD
1990 2.8 0.519
1991 -3.3 0.518
1992 6.1 0.523
1993 6.5 0.530
1994 0.2 0.534
1995 6.2 0.540
1996 1.9 0.545
1997 4.6 0.551
1998 3.6 0.556
1999 -0.7 0.560
2000 7.3 0.566
2001 2.7 0.570
2002 3.8 0.575
2003 4.5 0.580
2004 6.2 0.586
2005 6.1 0.593
2006 6.6 0.599
2007 6.2 0.607
2008 4.2 0.603
2009 -2.4 0.605
2010 37 0.610
2011 3.8 0.613
2012 4.1 0.612
2013 2.8 0.613
2014 31 0.616
2015 3.8 0.618
2016 319 0.626
2017 4.8 0.630
2018 3.8 0.633
2019 2.7 0.634
2020 -9.0
2021 12.5

Fuente: Banco Mundial
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Anexo 11 Honduras: Indicadores de ingreso y desigualdad 2001-2021

Ingreso Ingreso Ingreso
Afio Coeficiente de | Coeficiente de | Percapita de | percapita del | percapita del
GINI Theil los Hogares( Quintil | ( Quintil V(
Lempiras) Lempiras) Lempiras)
2001 0.564 0.521 1,211 118 3,680
2002 0.563 0.458 1,285 170 4,101
2003 0.582 0.515 1,350 148 4,227
2004 0.582 0.520 1,431 148 4,532
2005 0.597 0.541 1,595 139 5,067
2006 0.586 0.518 1,887 179 5,874
2007 0.592 0.527 2,368 284 7,534
2008 0.547 0.525 2,500 400 7,320
2009 0.525 0.412 2,579 390 7,349
2010 0.540 0.438 2,655 380 7,761
2011 0.552 0.487 2,774 346 8,506
2012 0.574 0.493 2,550 318 7,874
2013 0.544 0.440 2,659 379 7,813
2014 0.520 0.405 2,920 462 8,288
2015 0.506 0.401 2,890 467 7,965
2016 0.518 0.402 3,103 432 8,620
2017 0.525 0.411 3,068 438 8,701
2018 0.530 0.417 3,365 469 9,567
2019 0.525 0.407 3,563 447 9,917
2021 0.550 0.556 2,671 238 8,077

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXXII Encuesta de Hogares para medir Pobreza 203

Dato afio 2020 No disponible
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Anexo 12 Honduras: Inversion como porcentaje del PIB 2000-2021

Afio Categorias
Pobreza PIB Educacion Protecccién social |Inversion en Salud

2000 70.0 7.3 4.4 0.6 2.6
2001 71.6 2.7 5.1 0.5 2.6
2002 71.6 3.8 5.2 0.4 2.8
2003 71.1 4.5 6.2 0.4 3.4
2004 69.7 6.2 6.2 0.6 2.9
2005 71.2 6.1 6.2 0.7 2.8
2006 67.9 6.6 6.3 0.5 2.8
2007 68.0 6.2 7.0 0.6 2.6
2008 65.5 4.2 6.7 0.7 2.7
2009 64.5 -2.4 7.0 0.5 3.2
2010 60.0 3.7 7.2 0.8 3.2
2011 67.6 3.8 6.6 0.8 2.9
2012 71.1 4.1 6.4 1.1 2.9
2013 70.1 2.8 6.3 L5 2.9
2014 68.2 3 5.7 1.0 2.6
2015 68.7 3.8 5.2 0.6 2.6
2016 65.7 3.9 5.2 0.6 2.8
2017 68.8 4.8 4.9 0.6 2.6
2018 67.1 3.8 4.9 0.4 2.4
2019 64.7 2.7 4.9 0.4 2.3
2020 76.0 -9.0 5.2 0.8 3.0
2021 77.7 12.5

Fuente: Banco Mundial 2000-2021
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Anexo 13 Honduras: Proyecciones de pobrezay pobreza extrema 2021-2040

Pobreza Pobreza Exterma
1E i
1 Escenario Prscs:;:;;) 2 Escenario 3 PIB
Proyeccion | 2 Escenario | 3. PIB promedio y v . promedio y
o - .. PIBpcy Crecimiento .
Ano PIBpcy Crecimiento Elasticidad . Elasticidad
L. . Elasticidad | del PIB Real .
Elasticidad | del PIB Real mejorada . mejorada
. promedio (Pobreza
promedio (Pobreza) (Pobreza) (pobreza
(Pobreza Extrema)
(Pobreza) Extrema)
Extrema
2021 73.6 73.6 73.6 53.7 53.7 53.7
2022 73.4 67.6 43.6 53.6 50.2 35.3
2023 72.4 66.0 42.3 53.0 49.2 34.4
2024 71.8 64.4 41.0 52.6 48.3 33.6
2025 71.3 62.9 39.8 52.4 47.4 32.7
2026 71.0 61.4 38.6 52.2 46.5 31.9
2027 70.8 59.9 37.4 52.0 45.6 31.1
2028 70.5 58.5 36.3 51.9 44.7 30.3
2029 70.4 57.1 35.2 51.8 43.9 29.6
2030 70.2 55.8 34.1 51.7 43.0 28.8
2031 70.1 54.4 33.1 51.6 42.2 28.1
2032 69.9 53.1 32.1 51.5 41.4 27.4
2033 69.8 51.9 31.2 51.5 40.6 26.7
2034 69.7 50.6 30.2 51.4 39.9 26.1
2035 69.6 49.4 29.3 51.4 39.1 25.4
2036 69.5 48.3 28.4 51.3 38.4 24.8
2037 69.4 47.1 27.6 51.3 37.6 24.1
2038 69.4 46.0 26.8 51.2 36.9 23.5
2039 69.3 44.9 26.0 51.2 36.2 23.0
2040 69.2 43.8 25.2 51.1 35.5 22.4

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de INE y BCH
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