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Presentacion

El Centro de Documentacion de Honduras incorpora a la édicion de sus boletines especiales el presente
trabajo de Efrain Diaz Arrivillaga, d d ista y actual diputado en el Congreso Nacional re-
do al Partido Democrata Cristiano.

La situacién econdmica es una de las caras ocultas de la realidad hondurefia, sobre todo en ¢l exterior,
donde amplios sectores académicos y politicos tratan de formarse una opinidn correcta de la crisis cen-
troamericana y de sus protagonistas en particular. El principal mérito de Diaz Arrivillaga en este andli-
sis consiste en que iende la simple ion de las cifras de la crisis para conceptualizar sus
causas ¥ ofrecer alternativas de solucién, con lo que se convierte en fuente permanente de consulta pa-
ra todo lector interesado en el tema.

LACRISIS ECONOMICA DE HONDURAS:
¢HAY REALMENTE RESPUESTAS?

oEfrain Anibal Diaz Arrivillaga

Este ensayo, si asf se le puede lamar, no pretende otra cosa que presentar algunas
reflexiones en torno @ cémo se podria enfrentur la actual erisis que vive la sociedad
hondurefia, especialmente en el émbito de s economm

Por otra parte, este trabajo estd despr del rigor ifico y académico que se
podria en un ensayo ivo, ya que su objetivo princi-
Pal ex estimular el urgimiento de nuevas ideas, o afinamiento de nuevos conceptas

asf como le de los criterios que infor-

man el disefio de lus estrategios de desurmﬂo. En suma, se desea apunalar el hecko
de que la actual crisis de la economia es también una crisis de ideas pero que ella
\!me consigo mismo e impone el ady iento de nuevos p J

explicar qué es lo que se concibe como tin ligadas al modo de produccién capita-
crisis, El tema del IV CONGRESO NA- lista periférica y dependiente de nuestra
CIONAL DE ECONOMISTAS (desarro- economia.

Tlado entre el 24 y 27 de ogosto 1983) se Parece mas acertado que enfocar un and-
centra en las manifestaciones economicas lisis pareial de la crisis (monetaria, finan-

Como punto de partida se tendria que l lde la crisiy de aparicion ciclica y que es-

El presi lureiio le ha solicitado de manera rei a Ronald Reagan que autorice una mqyor asistencia eco-
némica y militar de Estados Unidos a Honduras, correspondiendo asi a la intima relacion politica que ambos gobier-
nos sostienen,
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ciera, energitica, fiscal, etc.), caracterizar
la misma como global, expresoda admira-
blemente en las palabrar de Umberto Ce-
rroni: “La teoris de lo eriris econémica
ha ocupado un lugar demasiado amplio y
bsorbente y ha inado indebid,
te <l problema de la crisis politica y mds
en general el problema de la crisis de todo
el organismo social moderno y de la mis-
ma conciencia ...La teoria marxiona de la
crisis moderna habria de configurarse co-
mo una teoria integrada de una crivis plu-
idi ional de la sociedad capitalis

cual si bien encuentra su eje en los contra-
dicciones econémices, no se ogota en
ellas: se articula, por el tontrario, en fo-
das las demds direcciones y encuentra en
ellas aceleraciones y frenas que dependen
de la capacidad de resistencio, de concien-
cia y de intervencién de que estin dota-
das en el proceso historico las fuerzas an-
tagonicas”.

Bajo esa concepcion de la crisis, lo que se
pretende demostrar ex que ex erréneo ha-
blar solamente sobre una crisis economi-
ca coyuntural sino que se trata de una cri-
sis de todo el sistema social, que spunta
hacia su agotamiento como esquema de
solucion de los problemes econémicos,
sociales, culturales y politicos de nuestra
sociedad,

En el caso hondurefio, se manifiesta en el
plano econdmico hacia un encuentro por
parte del actual Gobierno a una politica

‘neo-liberal cuya contrapartida en lo polf-

tico y social se encaming a:

a} El fortalecimiento del aparato militar y
de seguridad interna.

b Et incremento en la represion y limita-
cién a las formas de seguridad interna.

¢) La dominacién politica por los sectores
mds conservedores de la rociedad,

d) La pérdida de autonomia y supedita-
cién de las relaciones politicas interna-
cionales a la vision global y estratégica
de la politica exterior y de seguridad
de los Estados Unidos.

e) Creciente polarizacion interna que li-
mita la democratizacion del pais y de-
bilita ain mds el fragil e incipiente sis-
tema democritico existente.

Por otro lado, si estos problemas ademds
se insertan en una confrontacion Este-
Qeste come exté sucediendo actualmente
en Centroamérica, y, concrefamente,
Honduras se convierte en base de opero-
ciones de dicko enjfrentamiento por parte
de los Estados Unidos contrs Cubo y Ni-
caragua, no s6lo afectan la perspectiva de
la erisis sino que provocan y agudizan di-
chos problemas,
Dentro del contexto y habida cuenta de
los limites que dichos factores imponen,
es importante examinar ripidamente log
fases del desarrollo capitalista de Hondu-
ras y sus principales efector sobre la eco-
nomia, o lo que es lo misma, analizar los
principales manifestaciones de la crisis
econémica actual.

Dentro del proceso historico de acumula-

cién de capital de la economiz de Hondy-

ras como resultado de su desarrollo capi-
talista, s¢ pueden identificar en forma ge-

neral dos etapas que podrion describirse
sintéticamente asi:

La primera del crecimiento hacia afuera,
caracterizada por una economia de encla-
ve busada fundamentalmente en los secto-
ves agricoles y minero con una gran
afluencia de capita! extranjero directo, y
que se puede ubicer aproximadamente,
desde lox tiempoas coloniales hosta des-
| pués de la Segunda Guerra Mundial. No
obstante, su auge se origina con la agricul-
tura de exportociéon predominantemente
bananera que se inicia o finales del Siglo
XIX y comienzos del Siglo XX y que
inserta en forma definitiv o la economia
hondurefia en el marec de las relaciones
internacionales capitalistas.

Una segunda etapa ex el comienzo del
proceso de industrializacion sustitutive, li-
gada estrechamente a los impulsos de ex-
pansién del mercado interna, pero princi-
palmente ol programa de integracion eco-
némica centroamericana. Si bien esta eta-
pa se extiende a partir de la finalizacion
de la Segunda Guerra Mundial, su mayor
impulso deviene en la década de los afios
sesenta con el proyecto integracionista.

La industrializacion sustitutiva, al entrar
en crisis el esquema de integracion econd-
mica a finales de la década de los afios se-
senta, recibe un reforzamiento en el plano
nacional mediante formas de capitalismo
de Estado, con el propésito de logrer una

del sistema cap na-
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| cional y sentar los bases para su ulterior
desarrollo.

Ei importante advertir que las etapos an-
tes sefialadas no se dan de una manera to-
talmente definitiva ni generada dentro del
marco histérico conereto sino que las mis-
mas s sobreponen y combinan, particu-
larmente en lo referente a lo agroexporta-
cién, ya que continia siendo el motor

extranjero en presencia de una débil bur-
guesia nacional, que ain fortalecida por
el limitado proceso induatriclizador per-
manece ligada y dependiente de dquel,
asf como a la buracracia estatal politica.
Por otrs parte, que el movimiento organi-
zado de los trabajadores, especialmente a
partir de 1954, ha constituido un factor
xmpommte en la canﬁgumlén de la
ocial h

principal del modelo hondure.
Ao no obstante el apoyo politico otorge-
do en las Gltimas dos décadns a lo sustitu-
cibn de importaciones.

Hay dos aspectos adicionales que es opor-
tuno sefialar. En el orden inferno, que ¢I
de llo del lismo en

realiza principalmente a través del cnpxhl

En el plano internacional, resalta el ca-
rcter dependiente y periférico de la eco-
nomia hondurefa cuye evolucién estd
unida a los flujos y reflujos que experi-
mentan los principales centros capitalis-
tas o los cuales estd ligada. En este senti-
do, es interesante analizar alo algunos

ejemplos de lo que se ofirma, en relacion

con el tipo de industriclizacion y las dife-

rentes formas que ha tomado la internali

sacion’ del capital y aus efectos sobre la
ion de la hond

Ahoro ex preciso examinar los resultados
que en el desarrollo histérico conereto de
#u economia ha tenido y cémo los mis-
mos pueden explicar la crisis actual.

L-La economia hondurefic ha demoatra-
do no tener capacidad intrinseca de
crecimiento a lo largo del tiempo en |
forma sostenida y estable que permi-
tiera un gumento gradual y progresivo
en la renta per cépita en forma acumu-
lativa. Ademds, el crecimiento de lo
economia ha estado fuertemente vin-
culado al comportamiento de las eco-
nomifos de capitalismo maduro espe-
cialmente de los Estados Unidos de
América, como ha quedado evidencia-
do una vez mds a roiz de la contrac-
cién econdmica que en el lopso 1979-
81 fue de estancamiento y en 1962 de
franco deterioro.

-El modelo agrominero exportador ha
tenido como efecto principal una fuer-
te dependencia de nuestra economfa
del comercio exterior. El coeficiente
entre exportaciones y el PNB e airede-
dor del 30 ofo y el de importaciones
oscila entre un 35 ofo y 40 ofo. Si
bien esto no es en sf intrinsecamente
defectuoso y ha proporcionado o la
vez impulsos de ur alto dinamismo a la
economia, los mismos han sido de na-
turaleza ciclica.

Por otro lado, las caracteristicas y
comporicién de los productos de ex-
portacién, le han imprimido un impor-
tante elemento de inestabilidad y vul-
nerabilidad a la economia, por s esco-
sa diversificacion, en productos, mer-
cados y adversos términos de intercam-
bio, que ha significado un crénico défi-
cit en la balanza de pagos ensanchado
en los iltimos cuatro afios y porque la
retencién del excedente econdmico en
el pais ha sido extremadamente limita-
do. Por ejemplo, de cada dolar expor-
tado de banano, segin estudios de
UNCTAD, el pais s6lo percibe apenas
11 centavos.

-La etapa de wustitucién de importacio-
nes se enfrenta a limitaciones y estran-
gulamientos que han evidenciado m
total debilidad en el caso hondurefio.
Primero, concebido bisicamente den-
tro de un esquema de integracion re-
gional, el principal obsticulo ha sido
la falta de dindmica del propio mercs-
do interno y de los ofros paises de
Centro América (la pobreza generaliza-
da de Iz poblacién con escaso poder de
compra) y por otro lado, que el patrén
de industrializacién ha significado que
laz economias sean competitivas entre
#f mds que complementarias como es
el caso de las economias que compo-
nen el Mercado Comiin Europeo. Lo
anterior perjudicé al socio menos desa-
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ollado, en este caso Honduras, ya
s o i s

por cieato de las urbanas (39.775) se
en situacion de extrema

que los b se
vieron seriamente disminuidos.
En segundo lugar, el tipo de industris-
lizacién ha estado dirigido o un merca-
do que descansa preferentemente en la
atencién de la demanda de los estratos
medios y altos de la poblacion con pre-
cios generalmente altos.
Por otra parte, se asiste @ un proceso
industrial de tendencias claromente
monapolitices con un fuerte apoyo es-
tatal, sin el cual la burguesia criolla di-
ficilmente podria subsistir. A su vez,
1

pobreze. Los ingresos diarios medios
‘por_ocupacion son. de 2.55 lempiras
(5 1.27) en el sector agropecuario y
8.13 lempiras (8 4.06) en el sector in-
dustrial,

Esta misma fuente senale que en lo ciu-
dad capital un sexto de los ocupados
gena menos de los salarios minimos ur-
banos , 137 lempiras (§ 68.5) ol mesy
el 52 ojo de los hogares capitalinos no
Hendn sus necesidades bdsicas.

El camcxer concem'mdar ¥ desigual de
por el eleva-

se observa una fuerte h ic
capital extranjero sobre la industria na-
cional, particularmente en el estrato de
la gran industria, en términos de finan-
ciamiento, comercidlizacién y tecnolo-
&ra.
Al enfocarse este proceso con produc-
tos de ficil sustitucion (bicnes de con-
sumo), se ha presentado el problema
de una escasa interrelacion y encadena-
miento entre industrias, que ha vuelto
dependiente ol mismo de la importa-
cién de materias primas ¢ insumos bd-
sicos. Esta etapa que se esumia seria fi-
nanciada por las divisas generadas por
las exportaciones agromineras se ha
constituido en el telon de Aquiles de
la industrializocién hondureita.

4.-La estructura productiva resultante de
este proceso ha traido como conse-
cuencia una falts de adecuscion del
mismo ¢ la dotacién de recursos exis-
tentes, lo que ha limitado l utilizacién
plena y eficiente de sus recursos pro-
ductivos: terra, mano de obra y capi-
tal. De tal suerte que no es exagerada
afirmar que el problema del desarrollo
es fundamentalmente un problema de
organizacion y de propiedad de los me-
dios de produccidn y no de escasez de
los recursos.

do erado de concentrasion el i ingreso,
ya que aproximadamente el 80 ofo de
la poblacién percide el 30 ofo del in-
greso y el 20 ofo absorbe el 70 ofo res-
tante.

Frente a este panorama, la pregunta obli-
gada esi ;Existen posibilidades reales y
efectivas de desarrollo a efecto de solucio-
rar los problemas de pobreza, desigualda-

vulnerable la economia hondureiic a
las contingencias del mercado mundial
 a la dominacion del capital extranje-
ro itinerante.

3.-La perspectiva de crecimiento futuro
dentro del esquema econémico actual
es limitado porque dependeria predo-
minantemente de los estimulos que
provengan desde los centros principa-
les de desarrollo hacia Hondures. Ello
no parece evidente, si se examina las
perspectivas futuras de nuestros princi-
pales productos de exportacion, los
posibles recursos de asistencia financie-
ra externa o el acceso a sus mercados.

4.-No es posible una economia baseda en
el despilfarro y lo baja utilizacion de
sus recursos disponibles, sean éstas, lo
tierra, mano de obra, capacidad insta-
lada industrial ociosa, etc., o un patrén
de la demanda impregnada por el con-
sumismo.

5.-No se puede esperar una superacién de

2 de pobreze i

des excesivas,

que caructerizan o la economia hondure-

fa dentro del esquema aci

El andlisis del pasado apuuta a que exis-

ten serias limitaciones para logrerlo. ;Por

qué?

1.-El modelo actual ha demaostrado inca-
pacidad pare generar el ahorro interno
¥ externo que permita ﬁmciar un de-

da de Iapoblacwn hondurefia & se
enen: ioudterables los desimuald:

des en la distribucion del capital, la tie-
178 y en general de la riqueza.

4Cudl seria entonces In estrategia a se-

guir? A mi juicio, se requiere de una estra-

tegia de desarrollo a mediano plazo ya
dela

sarrollo més
do. Una estrategic de ﬁmmcmmxento
basada en un creciente endendamiento
externo no parece viable a largo plazo.
2.-La exportacién de productos primarios
no puede constituirse en el inico mo-
tor del crecimiento de la economia,
Tempoco puede sucumbirse a la tenta-
cién de los enfoques neoliberales que,
a partir de la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe, quieren sustituir el modelo
agrominero exportador por el de las
en un estilo de desarro-

Lo anterior se evidencia en
el sector rurel a trovés de una baja uti-
lizacién de lo tierra cultivable disponi-
ble {apenas un 30 ofo} y s baja pro-
ductividad del recurso utilizedo (tierra
¥y hombre), lo cudl, tiene en parte su
explicacién en la defectuosa distribu-
cién y propiedad de la tierra.

La no edecuacion de la estructura pro-
ductiva a la disponibilidad de recursos
se manifiesta en el proceso indusirial
donde el énfasis en actividades de uso
intensivo de capital ha resultado en
una capacidad muy baja de generacién
de empleo. Esto pone al descubierto el
grave problema del desempleo y el sub-
empleo que es en la actuclidad, en tér-
minos  obsoletos, de 250.000 y
527.000 personas que representa el
21 ofo y 57 ofo de la fuerza de traba-
Jo, respectivamente.

5.- Amplios sectores de la poblacion hon-
durefia viven en la pobreza percibiendo
un fngreso insuficiente pere satisfacer
sus necesidades bdsicas de cardcter ma-
terial, Segin estimaciones de CONSU-
PLANE, el 67.9 ofo del total de fami-
lias del drea rural (243.172) v el 33.9

llo « lo Hong Kong. Este modelo alter-
nativo significaria hacer todevia més

que Ios probl ia kondu-
refia solo podrdn resolverse en esa pers-
pectiva por su naturaleza de cardeter es-
tructural. Ciertamente, que los problemas
de coyuntura tendrdn que enfrentarse con
medidas de corto plazo pero enmarcados
dentro de aquélla, entendiéndose que se
buscs solucionar no los efectos sino las
causas.

Tratar de resolver el problema de la cri.
sis actual con un mayor énfasis en las me-
didas de corto plazo, coms lo ha hecko
hasta ahora el Cobierno, conduce @ que s
logre, a un alto costo, un menor creci-
miento y un mayor desempleo. Por rezo-
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del ingreso proveniente de la pmpiedad

nes econémicas, politicas y sociales, pare-
ce extremadamente dudoso que tal precio
pueda o deba continuarse Bqnndo por un
periodo largo de nempn 0

de los medios de produccién y del funcio-
namiento del sistema econdmico; bj poli-
ticas de cardcter redistributivo que en lu-
gar de afectar la distribucion primaria del
ingreso tienden a corregirlo mediante
transferencias de ingresos y de bienes o
servicios entre los distintos grupos de lo
poblacion.

La primera de estas politicas tendria dos
vertientes principales: una, que tenderia @
modificar el aparato productivo de tal
marera que permita el incremento en la
calidad y cantided de los empleos, y la
otra, la redistribucién de los activos exis-
tentes (tierra y capital} hacia los mds po-
bres mediante mecanismos que permitan
Ia participacién total o parcial de los tra-
bajadores en la propiedad y gestion de las
empresas industriales o agropecuaria-fo-
restales,

Las politicas de cardcter mlumbulwv

rigciones ciclicas.
ESFUERZO INTERNO

La experiencia pasada indica que es preci.
30 volverse hacia adentro para financiar
progresivamente el desarrollo de nuestra

. Sin d To wecasidad in.

mediata y mediata del endeudamiento ex-
terno, éste tendrd que ir siendo paulati-
namente sustituido por recursos propios.
Las medidas que tienden a mejorar la dis-
tribucion del ingreso de las familios y a la

iacion nacional del excedente eco-
Rémico son punto de partida para ese es-
fuerzo nacional de desarrollo,
Este enfoque de seguridad econémica no
puede ser completo si el pais no define la
condiciones del tratamiento a la inversion
Exl‘mn)m directa y a la transferencia de
en que sectores, productos,

podrian ori a que se
ampliara el sistema de seguridad socid,
Ppor ejemplo, a las dreas rurales o contem-
plara financiamiento para la vivienda. Asi-
mismo, podria contemplar reasignaciones

Una nueva para

Honduras deberia ba.me en los siguien-

tes elementos:

aj Satisfaccion de las necesidades basicas
de la poblacion.

b) Descansar sobre un propio esfuerzo in-}
terno mediante la retencion del exce-;

dente econémico,

o) Dl'msrn'ﬁmr y reorientar su comercio

xterior.

d) Se,undaa alimentaria y energética.
Esta concepcién requicre introducir trans-
formaciones en el sistema polftico impe-|
rante y en la organizacion econdmica y|
20cial ‘de Honduras, que por supuesto en
las condiciones actuales tanto internas co-
mo externas, no parcce posible. Por ell
contrario, el enfoque de la actual political
econdmica influenciada por las tesis mo-
netaristes y neo-liberales, apuntan mds)
bien o un reforsamiento del modelo his-
térico, lo cual hace preveer una evoluciéni
de I economic en términos de creciente
P didad. de ornald

del Gobierno para atender
prion'm_r‘iamnu lot sectores de salud y

Como se puede apreciar, lo estrategia
orientada o superar la pobreza mediante
politicas o instrumentos de naturaleza
dumbutwa, requiere de una activa inter-
vencion del Estado en s

- yor estémulo a la inversion

formas de participacion, ete. Se puede
prever que en el futuro cercano se experi-
mente una tendencia o que el endeuds-
miento externo sea sustituido por un ma-
it direc-
ta, y, por lo tanto, habni que disefiar lax,
bases que sean matuamente satisfactorias|
a los inversionistas y al pais receptor.
Tanto lo reforente a bisqueda de merca-
dos, como financiamiento y tecnologis,
puede enmarcarse dentro de un reforza-
miento de lo cooperscisn y la integracion

funcién planificadora de la economa, so-
bre todo cuando atafie a la orientacion de
la inversion privada y los servicios socia-
les.

DIVERSIFICAR Y REQRIENTAR EL
COMERCIO EXTERIOR

Se tendrin que hacer esfuerzos por diver-
sificar la base exportadara de la economfa
hondurefia hacia productos no tradicions-
les de mayor procesamiento industrial y
sgro-forestal, Pero quizd lo max importan-
te, como lo seficla el economista chileno
Gonzalo Martner, es la sustitucién de

dencia y
econémica y social,
Trataremos entonces de desarrollar cada
uno de los elementos de la estrategia pro-|
puesta y que es lo que significan.

SATISFACCION DE LAS
NECESIDADES BASICAS DELA
POBLACION

El objetivo final estd orientado a mejorarl
en forma permanente la calidad de 1a vida}
o el ingreso real (monetario y no monefa
rio) de las fomilias pobres. Esto se haria]
mediante: a) politicas de indole distribu.}
tiva que afectan a la distribucion primarid)

dos hacia los propios paises de la re-

gin y al resto de los paises en desarrollo
fla visién SurSur), sin abandonar desde
luego los ya establecidos. Otro aspecto
importante en cuanto al comercio exte-
rior, es lograr retener en el pais el exce-
dente econémico que se genera. Ello im-
plica la nacionalizacién del sector expor-
tador y de sus recursos naturales.
No se puede olvidar que por algin tiempo
las exportacioner de productos bisicos
seguiran siendo determinantes en el creci-
miento econémico de Honduros, En este
unmia adquiere una importancia el es-
de estabilizacitn y lo

revision de los términos de intercambio
de estos rubrosa obieto de atenuar sus va-

1/ Revista Ce
No. 5y 6 UN.AH. Pag. 23

1981 Ano 2

Mayo.

2/Las Ameéricas en una Encrucijada. Woodrow Wilson International Cen-

ter. Abril 1983, Pag. 17.

regional.
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
ENERGETICA

La estrategic de desarrollo de Hondurai|
debe descansar sobre la base del aprove.
chamiento pleno y eﬁmm‘e de 4us recur-
s0s naturdles
abundantes: suelo, aguay bosqm.
Primero, es necesario que el pais dispongal
en todo momento, de manera eporiuna y|
bajo cualquier circunstancia, de una pro-|
duccién suficiente de alimentos bdsicos y|
materias primas para atender los requert|
mientos alimentarios y nutricionales de lo
poblocisn asi como del procesamientol
agro-industrial.
Lo anterior requiere de una mejor y ma
yor utilizacion de la tierra cultivable enf
términos de produccién y productivided.
Esto necesita un impulso dindmico heels
la generacion y transferencia de tecnolo-
gia agricola, la capacitacion de lox recur.
303 humanos, un financiamiento adecus
do, modificar las estructuras de comercia]
lizacién agricola y adecuar las institucio
nes piblicas y privadas del sector agricold
dentro de un proceso de reforma agraria
que supere las desigualdades en el sceeso]
a la tierra y los otros recursos {agua, bo#]
quej. Ademds, demanda un esfuerzo
yor tendiente a incrementar la injraes
tructura agricola.

La necesidad de reducir la dependencia dd
energia es otro elemento de

en la estrategio. Honduras no puede en
futuro desarrollarse sin una

cia energética sobre la base de sus
recursos naturales.
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