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ACRONIMOS

APJ: Alianza por la Paz y la Justicia

ASJ: Asociacion por una Sociedad mas Justa

BCIE: Banco Centroamericano de Integracion Econémica

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CICC: Convencion Interamericana contra la Corrupcion

CICIG: Comision contra la Impunidad en Guatemala

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.

DPI: Derecho Internacional Publico

DSDME: Departamento de Sustentabilidad Democratica y Misiones Especiales.
CNA: Consejo Nacional Anticorrupcion

CNBS: Comisién Nacional de Banca y Seguros

COHEP: Consejo Hondurefio de la Empresa Privada

Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

FOSDEH: Foro Social de la Deuda Externa

ICEFI: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

IHSS: Instituto Hondurefio de Seguridad Social

MESICIC: Mecanismo de Seguimiento e Implementacion de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion.

MACCIH: Misién de Apoyo Contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras
MP: Ministerio Pablico.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollos Econdmicos

OEA: Organizacion de Estados Americanos

SEFIN: Secretaria de Finanzas

SG/OEA: Secretaria General de la Organizacion de Estados Americanos.
SNSC: Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

UIF: Unidad de Inteligencia Financiera.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas
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PGR: Procuraduria General de la Republica

PL: Partido Liberal de Honduras

PN: Partido Nacional de Honduras

PAC: Partido Anticorrupcion

PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

TSC: Tribunal Superior de Cuentas

UFTF: Unidad de Financiamiento, Transparencia, Fiscalizacion de Partidos Politicos y
Candidatos (as)

UFECIC: Unidad Fiscal Especial contra la Impunidad de la Corrupcién

UGAR: Unidad Gubernamental de apoyo y respaldo a la MACCIH

UNCAC: Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion
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l. TEMA DE INVESTIGACION:

El rol de la Misién de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH),
como oOrgano de cooperacion internacional y mecanismo de fortalecimiento del Estado de
derecho en Honduras. Periodo 2016-2017

1. JUSTIFICACION

Este estudio en profundidad, abordara el tema del convenio de creacion de la Misién de Apoyo
contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH) frente a las obligaciones del
Estado de Honduras en el cumplimiento de este tratado, y permitird contrastar los conceptos de
clasicos del Estado y la soberania versus Opticas diferentes derivadas de los tratados

internacionales y la cooperacion internacional.

La comprensién de estos marcos tedricos, nos permitird delimitar como estos nuevos
mecanismos de cooperacion como La MACCIH, se convierten en 6rganos de certificacion y
supervision del Gobierno y facilitadores del fortalecimiento democréatico y del Estado de
derecho en Honduras, gue son los elementos basicos en donde descansa la edificacion de un

Estado moderno, capaz de producir bienestar colectivo a sus ciudadanos.

Sin embargo, no hay que perder de vista que, a pesar de los esfuerzos de la comunidad
internacional, Honduras es un pais que tiene a lo interno de su sistema estatal, convive con un
corolario de problemas estructurales, fenomenos sociales que a final de cuenta afectan la
estabilidad democratica de este pais centroamericano, como la violencia, migracion irregular y

corrupcion sistémica, la desigualdad, pobreza extrema, son causales que han desacelerado el
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desarrollo integral del ser humano y pone al descubierto la insipida institucionalidad que no ha

podido contrarrestar los efectos negativos de estos flagelos.

La violencia, producida por fendmenos transfigurados como maras y pandillas, la criminalidad
organizada y la falta de la implementacion por parte del Estado de politicas de seguridad
orientadas a la prevencion y a la desconexion del delito, ha convertido a ciudades como San
Pedro Sula y Tegucigalpa desde el 2005 a la fecha, en las ciudades mas violentas de la region,
sin tener un conflicto armado declarado. Datos del Instituto Universitario de Democracia, Paz
y Seguridad (IUDPAS) desde el mes de enero del afio 2005 hasta diciembre 2015, en Honduras

45,058 victimas habian perdido la vida mediante el uso de armas de fuego (IUDPAS, 2016).

Otro de los problemas que amenaza la institucionalidad, es la desigualdad y la pobreza extrema.
En su informacion de panorama global, el Banco Mundial coloca a Honduras como un pais “de
ingreso medio-bajo, que se enfrenta a desafios significativos y que segun datos oficiales cerca
del 63 por ciento de la poblacién viviendo en pobreza en 2014. En zonas rurales
aproximadamente seis de cada 10 hogares viven en pobreza extrema o con menos de US$2.50

al dia” (Banco Mundial, 2016).

Ademas, comparada con otros paises de la region Latinoamericana, Honduras es el pais que
tiene mayores indices de desigualdad econdmica y social. Un reciente articulo de la Cadena
Britdnica BBC Mundo sefiala como la base de datos del Banco Mundial, muestra que los
primeros cinco paises en el ranking de la desigualdad son africanos, seguidos por cinco
latinoamericanos entre los 14 mas desiguales a nivel global figuran Honduras (6), Colombia

(7), Brasil (8), Guatemala (9), Panama (10) y Chile (14). (BBC, 2016). Actualmente el Banco
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Mundial (BM) reporta que Honduras es el pais con mayor desigualdad en la region

latinoamericana y el segundo en el hemisferio occidental, solo superado por Haiti.

Bajo estos mismos indices de desigualdad, Honduras también es uno de los paises que segun la
Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) presenta indices de
68.2 % de la poblacion en pobreza y 44.6 en pobreza extrema. El Banco Centroamericano de
Integracion Economica (BCIE) ubicaba a Honduras en el 2015 con un 15.2 % de analfabetismo,
solo por debajo de Guatemala. Indudablemente, estos flagelos tienen un factor detonante, y son
los altos niveles de corrupcion, que dreno solo en el 2018 alrededor de veinte mil millones de
lempiras para el 2018, segun el Colegio de Economistas de Honduras, (Raudales, 2018) debido
a una debilidad institucional y la permeabilidad de actores empresariales y politicos en las

estructuras de conduccién del Estado.

Segun la organizacion internacional Transparencia Internacional, Honduras en el 2018 ocup6
el lugar 129 con una percepcién de 31 % en corrupcién, basandose esto en que en una escala
de 0 a 100, O es un pais altamente corrupto y 100 un pais con niveles de excelencia en

trasparencia y rendicion de cuentas en la gestion administrativa (transparencia, 2018).

Estos problemas que profundizan la crisis en Honduras, vienen precedidos de elementos
enddgenos como el resquebrajamiento del tejido social, la centralizacion del poder, la
corrupcion, tanto desde el ambito publico como privado, que afianzan los paradigmas
distorsionados. Sin embargo, también existen elementos exdgenos, como los altos niveles de
impunidad, la falta de transparencia en la gestion publica y la prevalencia de los intereses

particulares sobre los generales. Parafraseando a David Harvey, la desregularizacion,
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privatizacion, y el abandono del Estado de muchas areas de provision social son parte de las

premisas y condicionantes de la construccion de los nuevos Estados (Harvey, 2007).

Para erradicar especialmente la corrupcion, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
impulso, junto a los paises del hemisferio occidental, incluido Honduras, la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion y el Mecanismo de Seguimiento en la Implementacion de
la Convencién (MESICIC). Este mecanismo ya ha realizado cinco rondas de recomendaciones
a las instituciones vinculantes de los paises miembros de la OEA, encargadas de combatir los
delitos derivados de la corrupcion. La Convencidon, ha sido un andamiaje medianamente
efectivo para que las instituciones de los Estados, vayan afinando sus procesos de
gobernabilidad, fortaleciendo sus capacidades y adaptando segun los estandares internacionales
la legislacion nacional. Cabe hacer mencidn en este caso que, este mecanismo robustece los
procedimientos en lo relativo al control de auditorias, procesos de contratacion de personal y la
implementacién de normas éticas en las actividades que desarrolla los funcionarios y
funcionarias de las instituciones publicas y consolida los procesos investigativos en tipologias
penales de lavado de activos, enriquecimiento ilicito, y malversacion de caudales publicos, con
el fin de robustecer los mecanismos de transparencia y veeduria social en los procesos de

adquisiciones de bienes y servicios en actividad administrativa del Estado.
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indice de Percepcion de la Corrupcion 2017. Fuente: https://transparencia.org.es/indice-de-

percepcion-de-la-corrupcion/

Caso del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) y el Convenio de la MACCIH

Uno de los casos mas deleznables de corrupcion en Honduras, fue el que ocurri6 en el Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) que, debido a la debilidad institucional, falta de
controles de auditoria, y la colusién de elites politicas y empresariales, se convirtié en uno de

los actos de mayor impacto de corrupcidn en la historia democréatica del pais centroamericano.
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La sobrevaloracion de contratos de suministro, la creacion de empresas de “maletin”, y la
fragmentacion de contratos de servicios, fueron algunas de las modalidades criminales
utilizadas para defraudar en casi siete mil millones de lempiras (L.7000.000.000.00) al Seguro

Social.

Esto produjo que, en el afio 2015, se articulara un movimiento social denominado “movimiento
indignado”, 0 “movimiento de las antorchas”, que fue cohesionando a las clases mas excluidas,
con la delgada clase media hondurefia, en donde se conjuntaron las aspiraciones de justicia de
la sociedad hondurefia, que tenia como objetivo presionar a la clase politica para propiciar el

enjuiciamiento y castigo inmediato de los responsables de este bochornoso acto de corrupcion.

Debido a la falta de confianza por parte de la sociedad hondurefia en las instituciones
contraloras y persecutoras del delito, el reclamo popular de la sociedad hondurefia solicitaba la
instalacion en Honduras, de un organismo similar a la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), que depende de Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
para procesar casos de corrupcion de alto impacto. La CICIG, que fue instaurada en el pais,
después de los acuerdos de Paz en Guatemala, y que tuvo resultados significativos en su Gltima
administracion, puso al descubierto los casos de corrupcion de alto impacto, como el
denominado “La Linea”, que se constituyd en una red “mafiosa” articulada desde las mas altas
esferas del poder guatemalteco, el cual produjo la renuncia y posterior enjuiciamiento del que
fuera presidente guatemalteco Otto Pérez Molina, su Vice presidenta Roxana Baldetti y nueve
(9) de sus ministros. Ademas, la CICIG junto con el Ministerio Publico, inicio acciones
judiciales contra alcaldes, diputados, ministros, funcionarios publicos, vinculados a desvios de

fondos publicos y a otros delitos asociados a la corrupcion (SOY502, 2015).
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Sin embargo, la CICIG no fu una opcién para las elites politicas que controlan el poder en
Honduras, pero debido a la presion ciudadana, se vieron obligados a convocar un dialogo entre
el Gobierno y organizaciones de los diferentes sectores de la sociedad, que resulto en una
mision exploratoria de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), para realizar los
primeros acercamientos con la sociedad civil, el gobierno de Honduras y la cooperacion
internacional, en la busqueda de una alternativa potable en la lucha contra la corrupcion en
Honduras. Esta mision tendria como objetivo principal, apoyar al Estado hondurefio en cumplir
los compromisos internacionales establecidos en la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, la Declaracion Americana de los Derechos Humanos y la Convencién de la

Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC).

Ademas, tendria la responsabilidad de apoyar, fortalecer y colaborar activamente con las
instituciones del Estado hondurefio encargadas de prevenir, investigar y sancionar actos de
corrupcion, proponer al Gobierno reformas al Sistema de Justicia hondurefio, incluyendo
reformas legislativas para fortalecer el combate a la corrupcion desde el sector privado;
Contribuir a fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas de los 6rganos de justicia del
Estado frente a la sociedad hondurefia, asi como los mecanismos de observacion y seguimiento

del sistema de justicia desde la sociedad civil.

12
Derechos Reservados




Procesamiento Técnico Documental Digital. UDI-DEGT-UNAH

I1l.  FORMULACION DEL PROBLEMA:

La implementacion por parte de la comunidad internacional de misiones hibridas como la
Mision de Apoyo contra la Corrupciény la Impunidad en Honduras (MACCIH), tienen un valor
sustantivo de analisis, ya que constituyen una alternativa poco explorada en el combate contra
la corrupcion y la impunidad en la regidn. Estas misiones son un apoyo a los controles internos

de los Estados y a la judicializacién de casos de corrupcion de alto impacto.

La primera linea de defensa del Estado de Honduras en el combate a la corrupcion, esta
complementada en las instituciones que controlan, auditan y supervisan la administracion de
los bienes publicos, como el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), el Ministerio Puablico (MP),
Procuraduria General de la Republica (PGR), Comision Nacional de Banca y Seguros (CNBS),
unidades de auditoria a lo interno de los poderes del Estado, entre otros. Estas instituciones son
el primer dique de contencién que controla las actuaciones del Estado en relacion a la

administracion del erario publico.

Una segunda dimension de esta sustentada en los tratados internacionales firmados y ratificados
por Honduras en lo referente al combate a la corrupcién, como la Convencion de Naciones
Unidas contra la Corrupcién y la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién (CICC), que
tiene una herramienta de ejecucion denominado Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC) y que esta

basado en los siguientes objetivos:

e Promover la Implementacion de la CICC y contribuir al logro de sus propdsitos
e Dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados Parte de la CICC y analizar

la forma en que estan siendo implementados.
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e Facilitar la realizacion de actividades de cooperacion técnica; el intercambio de
informacion, experiencias y practicas optimas; y la armonizacién de las legislaciones de los

Estados Parte (OEA, 2018).

La MACCIH constituye una tercera etapa de actuaciones del mismo Estado y de la cooperacion
internacional para combatir la corrupcién. Estas tienen su génesis en paises afectados por altos
niveles de corrupcién entre funcionarios pablicos y elites econdmicas y politicas. El principal
eje sustantivo de esta etapa, consiste en la implementacion de las misiones internacionales de
combate a la corrupcion interna y transnacional, para que se conviertan en acompafiantes
adhesivos en conjunto con las instituciones publicas, en favor de diligenciar casos de corrupcion
de alto impacto. Estas misiones o comisiones son respaldas por organismos multilaterales
(ONU, OEA), y financiadas en su totalidad por la cooperacién internacional, para procurar su

independencia.

El acuerdo de creacion de la MACCIH, le confiere facultades a la mision de investigar y
asesorar casos de corrupcion, en conjunto con el Ministerio Publico hondurefio. Ademas, el
convenio constitutivo le otorga facultades de supervision, certificacion y asesoria a las
instituciones contraloras del Estado, asi como responsabilidad de realizar propuestas
normativas que puedan derivar en el fortalecimiento del Estado de derecho y la consolidacion
de la democracia en Honduras. Estas facultades son propias del Estado y su soberania, sin
embargo, son conferidas parcialmente a un organismo internacional mediante a un tratado

firmado por el Estado hondurefio.
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En lo referente a los derechos humanos, ya existe una cuarta dimension de caracter
jurisdiccional, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Corte Penal
Internacional (CPI), o los ejercicios que se realizaron en los Tribunales Ad-hoc de la ex
Yugoeslavia y Ruanda, que han judicializado casos contra Estados y personas particulares,
cuando se han encontrado indicios y pruebas irrefutables de violaciones a derechos humanos,
crimenes de guerra, genocidio o delitos de lesa humanidad. En el combate a la corrupcion
especificamente, no existen Tribunales que puedan determinar la responsabilidad de un

encausado por este tipo delitos, amén de los tratados de extradicion binacionales existentes.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su resolucion 1/17 de
septiembre de 2017, interpretd que la corrupcion es un flagelo que afecta y disminuye los
derechos humanos, contenidos en la Convencién Americana de derechos Humanos, con lo cual,
los tratados o acuerdos internacionales referentes al tema de la corrupcion se encuentran a igual

distancia normativa que los relativos a los derechos humanos.

Frente a ello, este trabajo investigativo se realiza a partir de conocer la profundidad del acuerdo
constitutivo de la MACCIH, y como el Estado de Honduras ha asumido las responsabilidades
enmarcadas en el mismo tratado, desde la vision las ciencias juridicas y en especial el derecho
internacional publico, especificamente en lo referente a los tratados internacionales, el
cumplimiento de estos por parte de los Estados y las nuevas formas integracionistas que rigen
las relaciones internacionales. Esta investigacion abordara integralmente esta temética desde el
prisma de la ciencia politica, al analizar el flagelo de la corrupcion como fendmeno destructivo

del Estado. Cabe destacar que este estudio tiene una arista importante de estudio y es el analisis
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del papel de la cooperacion internacional en coadyuvar esfuerzos para fortalecer a Estados

debilitados fendmenos como la corrupcién y la impunidad.

V. OBJETIVO GENERAL.:
Demostrar que el mandato de la Misién de Apoyo contra la corrupcién y la Impunidad en

Honduras (MACCIH), es un instrumento internacional de cooperacion al Estado y un

mecanismo hacia la construccion de un Estado de derecho en Honduras.

V. OBJETIVOS ESPECIFICOS:
* Analizar la recepcion legal del ordenamiento juridico hondurefio del Convenio de

Creacion de la MACCIH.

» Exponer los avances cualitativos de los objetivos y lineas de accion que ha tenido la
MACCIH, en relacién con su mandato constitutivo, desde la Optica de los informes
oficiales de la mision.

» ldentificar las responsabilidades del Estado de Honduras y el nivel de cumplimiento de
sus instituciones, en relacion a sus obligaciones contractuales establecidas en el

Convenio de creacion de la MACCIH.

VI. MARCO METODOLOGICO
El estudio de tesis denominado ““ El Rol de la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la

Impunidad en Honduras (MACCIH), como o6rgano de convencionalidad de control del Estado
y mecanismo de fortalecimiento del estado de derecho en Honduras, Periodo 2016-2017’es una
investigacion cualitativa, ya que este tipo de analisis estudia la realidad en su contexto natural,

tal y como sucede, intentando sacar sentido de, o interpretar los fendmenos de acuerdo con los
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significados que tienen para las personas implicadas. La investigacion cualitativa implica la
utilizacion y recogida de una gran variedad de materiales, observaciones, textos historicos,
imagenes, que describen la rutina y las situaciones problematicas, como lo describe, Gregorio
Rodriguez Gomez, en su libro de Metodologia de Investigacion Cualitativa (Rodriguez Gomez,

1996)

VII. DISENO DE INVESTIGACION

7.1 DISENO DE LA INVESTIGACION CUALITATIVA DESCRIPTIVA
Para el desarrollo de esta investigacion se utilizaran los pardmetros de Estudio de caso y esto a

raiz que es que se pretende desde un disefio cualitativo, describir los avances de la Mision de
Apoyo contra la corrupcién y la Impunidad (MACCIH) en su papel como 6rgano de control del
Estado y como estos mandatos de comisiones especiales contra la corrupcion e impunidad en
Centroamérica, pueden fortalecer el estado de derecho y conocer de una forma distinta el
paradigma del Estado controlador y soberano. El estudio de caso nos provee una forma mas
adecuada de poder abordar este tipo de investigacién. asi como lo define Robert K. Yin:

El Estudio de Caso como método de investigacion, considera el método de estudio de

caso apropiado para temas que se consideran practicamente nuevos, pues en su

opiniodn, la investigacion empirica tiene los siguientes rasgos distintivos:

* Examina o indaga sobre un fenomeno contempordneo en su entorno real

* Las fronteras entre el fendomeno y su contexto no son claramente evidentes

* Se utilizan multiples fuentes de datos, y

* Puede estudiarse tanto un caso unico como multiples casos (Yin, 1984).

7.2 DELIMITACION DEL TEMA:
En base al disefio de Investigacién del Estudio de caso, este trabajo investigativo cuenta con

una recoleccién de literatura, informes, tratados, articulos, normas y leyes que tengan relacion
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con el Estado, la soberania y los derechos humanos, el interés publico, en base a su analisis
tedrico. Ademas de recabar toda la informacion referente al convenio de creacion de la Mision
de Apoyo contra la corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH) y su papel como
mecanismo de control del Estado y su papel como 6rgano en favor de la construccion del Estado
de derecho, comprobando con esto que la metamorfosis de los conceptos de Estado y soberania
que han sufrido a través del tiempo, dan lugar s sistemas supranacionales y de convencionalidad
que pueden estar sobre los sistemas normativos constitucionales y que van més alla del control
y la autoridad del mismo Estado. Todo esto en el periodo marcado en los afios 2016 al 2017,
afios en los que la MACCIH ha tenido una vinculacion directa, en base del Acuerdo de la
Secretaria General de la OEA y el Gobierno de Honduras.

El objetivo es explicar el curso de accion que toman diferentes actores sociales y politicos en
procesos de interaccion y los resultados que de ellos deriva. No se trata de elaborar una “teoria
de la sociedad politica, sino més bien desarrollar modelos analiticos susceptibles de

contrastacion empirica que permitan indagar de la 16gica rentista” (Zurbriggen, 2005:63-63).

7.3 RECOLECCION DE DATOS
Recoleccion de Evidencias:

* Fuentes: Uso de multiples fuentes
a. Documentales: libros, articulos de revista, documentos administrativos, estudios
técnicos, articulos de periddicos, informes, reportes.
b. Archivos: servicios, organizacionales, datos de encuestas,
c. Observacion directa,

Muestra: Corpus
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VIII. DISENO OPERACIONAL

Analizar la recepcion del ordenamiento
juridico hondurefio, de la Convencién
americana contra la corrupcion y la
Impunidad y el Convenio de Creacion

de la MACCIH

Tratados
Internacionales y
Bloque de

Constitucionalidad

Procesamiento Técnico Documental Digital. UDI-DEGT-UNAH

Exponer los avances cualitativos de las
lineas de accion que ha realizado la
MACCIH, en relacién con su papel de
auditor, y supervisor de las instituciones

publicas del Estado de Honduras.

Control del Estado

Identificar las re

cumplimiento de sus instituciones, en
relacion a sus obligaciones contractuales
con el Convenio de creacion de la

MACCIH.

Responsabilidad del
Estado con respecto a

los tratados.
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IX. MARCO TEORICO
En esta investigacion esta sustentada en encontrar las lineas equidistantes que nos conduzcan a

encontrar la concordancia entre los conceptos tedricos clasicos del Estado y la soberania, que
den como resultado la comprension de las fundamentaciones fenomenoldgicas y juridicas que
sustentan al mismo Estado como organizacion social y su interrelacion con los instrumentos
internacionales de cooperacion. Ademas, la evolucion del concepto de Soberania, que ha ido
cediendo espacios a otros instrumentos de poder como los tratados, el Control de
convencionalidad y los derechos humanos. Cabe resaltar en esta investigacion, la vinculacion
del concepto del Estado de derecho en la construccion legitimada de la sociedad, como un

mecanismo de consolidacion de la persona humana, como fin superior de la accién estatal.

9.1 CONCEPTOS TEORICOS DEL ESTADO
Para comenzar a comprender las diferentes interrelaciones que surgen entre los Estados, los

tratados internacionales y la conexidén mutua con los conceptos tedricos de soberania, que tienen
una influencia directa en el desarrollo y agrupacién de las sociedades, es importante poder
describir como los primeros seres humanos en la antigiiedad, ya buscaban establecer sistemas
de organizacion en comunidades relativamente pequefias, asi como lo define Paul Kirchhoff,
en su estudio denominado “Los principios del Sistema Clanico en la sociedad humana”,
describe que “las comunidades estaban basadas en economias recolectoras y conectadas por
factores linguisticos, costumbres, constituyendo lo que usualmente conocemos por tribu”

(Kirchhoff, 1977).

Haciendo un recorrido historico, comenzando con las organizaciones primitivas, como lo
refiere Kirchhoff, los seres humanos comenzaron a organizarse con fines colectivos. La Doctora
Maria Tamayo Jimenez, define cuales fueron las principales organizaciones politicas de la

antigliedad:
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Conjuntamente con Egipto y Roma, Grecia es considerada como una de las primeras
sociedades en las que surgié un Estado como institucion fuerte, autonoma y con fines
especificos35. Sin embargo, es importante mencionar una particularidad de Grecia
antigua, si bien se le conoci6 como un Estado por contener territorio, gobierno,
poblaciones y soberania, internamente las ciudades griegas estaban organizadas en

varios centenares de ciudades estado (polis) (Tamayo, 2012).

Luego de esas agrupaciones de la antigliedad, las sociedades en la busqueda de articular
sistemas complejos de organizacion, procuran un paso significativo de estructura social y
politica, como lo afirma Tamayo Jiménez, fue constituyéndose “una praxis condicionada por
el bien comin y la dominacién de una organizacion creada artificialmente por los hombres

para regular la lucha por el poder: el Estado ” (Jimenez, 2012).

Esta nueva experimentacion denominada “Estado” es conceptualizada desde una Optica
puramente del derecho, por el Doctor Francisco Porria Pérez que define al Estado como “una
sociedad humana, establecida en el territorio que corresponde, estructurada y regida por un
orden juridico, creado, definido y sancionado por un poder soberano para obtener un bien
publico temporal, formando una institucion con personalidad moral y juridica” (Perez, 2005).
Francisco Javier Juarez Jonapa, ahonda en la consolidaciéon de este concepto planteado por
Porrua Pérez, que describe al Estado como una organizacion sustentada bajo parametros
cristalizados bajo medidas legales y normativas. Este analisis de Juarez Jonapa también refiere
a Cicerdén y a Kant, que, en sus tratados tedricos, en los cuales se describen la representacion
juridica como elemento aleatorio del Estado y realiza un retrato de las definiciones de Estado
de estos dos grandes pensadores del quehacer estatal: “el caracter juridico es elemental. Al

inicio de nuestra era, Ciceron definia al Estado como “aquella muchedumbre humana unida
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por el derecho y la utilidad”. Kant, por su parte, definia al Estado como “la muchedumbre

unida por las leyes juridicas” (Juarez, 2012).

Herman Héller, desarrolla desde otra perspectiva el enfoque juridico, amplia el anélisis
respondiendo a las interrogantes del porque las sociedades se agrupan en conseguir valores
colectivos y va mas alla, cuando se visualiza al Estado desde los fendmenos sociales y su
interrelacion con vida politica, que establece a esta organizacion social, como precursor de
valores humanos que lo distinguen de otras formas de agrupacion colectiva, y lo define como:
“una union poseedora de un orden, una organizacion. Todo orden es un orden concreto,
determinado por un fin, por una idea y por una materia de tal orden. (Heller, 2014). Este
concepto materializado por Heller contempla elementos socioldgicos, pero protege elementos
tedricos del derecho como el orden, que constituye un pilar fundamental en la construccion de

las normas juridicas.

Uno de los maximos exponentes en analizar el Estado, es el jurista y Filosofo Austriaco Hans
Kelsen, que al igual que Carl Smith, fueron precursores del positivismo, en su
conceptualizacion pragmatica de ideologia politica, ahonda su estudio desde el prisma de la
norma juridica como principal eslabon en la construccion del Estado. Cabe destacar, que la
definicion con matices legales expuesta anteriormente en esta investigacion por Porrla Pérez,
es alimentada por la tesis de Kelsen, cuando describe los elementos propios del Estado, que son
considerados como problemas juridicos y son resueltos como tales normativamente: “el
territorio del Estado es el &mbito espacial de validez del orden juridico, el pueblo es el &mbito
personal de validez, el poder es la validez de las normas juridicas creadas con base en las

disposiciones que establecen las facultades de los 6rganos juridicos ” (Kelsen, 1995).
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Los estudios tedricos de Kelsen sobre los elementos sustantivos del Estado, son también
respaldadas bajo conceptos filoséficos y politicos, como los elaborados por Alfonso Ruiz
Miguel y Elias Diaz, que describen puntualmente al Estado “como una forma de organizacion
politica, esto es, un territorio, comprendido dentro de unas fronteras ciertas (territorioum
clausum), en el que habita un pueblo concebido, como un conjunto de sujetos de derechos y
deberes, sometido a un ordenamiento juridico-politico especifico” (Ruiz, 1996).
Consecuentemente bajo este paradigma, el Estado esta comprendido en tres elementos, donde
una sociedad esta delimitada bajo un espacio territorial definido y que estad bajo un orden
administrativo de gobierno, que es donde reside el poder y la soberania. Este paradigma
construido por Kelsen, configura los 3 elementos del Estado, como un triangulo isésceles, con

simetria vertical de 3 puntos, que construyen una sola unidad, un todo.

Alberto Dalla realiza un andlisis sobre el pensamiento de Georg Jellinek, que, basado en el
analisis multidimensional de los postulados propuestos por Kelsen, les otorga a estos elementos
conformantes al Estado, categorias con enfoques socioldgicos, sustentados en el control y la
dominacién de las sociedades. Jellinek buscaba adherir el factor fenomenol6gico que no esta
necesariamente explicado por la Ley. Especificamente Jellinek define estas dimensiones de los
elementos del Estado como; “al territorio como un elemento material, a la poblacion como
elemento sustancial y como ultimo elemento en la ecuacion tedrica al elemento sustancial el

cual esta contenido el poder o gobierno” (Dalla, 2018).

Bajo esta perspectiva Jellinek, el aporte tedrico basado en que los mecanismos de construccién
de las sociedades tienen que estar sustentando en un estatuto constituyente y legal, para que las
sociedades adherentes a ese pacto juridico puedan estar bajo un orden establecido de

interrelacion. Su definicién del Estado radica en la existencia de un marco normativo, que
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regule esas relaciones dentro de la sociedad y con el Estado. Bajo este analisis Jellinek apunta
un concepto de Estado y lo define como:
“Toda asociacion permanente, y entre ellas el Estado, a los efectos de no caer en la
anarquia, necesita un ordenamiento mediante el cual pueda constituirse y
desenvolverse su voluntad, y que establezca al mismo tiempo las relaciones de la
asociacion con sus miembros, y de éstos entre si: tal ordenamiento se
Ilama Constitucién. De manera que el Estado moderno ha nacido como unidad de

asociacion, organizandose con base en una Constitucion” (Jellinek, 1954).

Continuando con el analisis de Alberto Ricardo Dalla Via, en su articulo sobre los aportes de
Georg Jellinek al concepto de Estado, este sefiala que el profesor aleman, realiz6 contribuciones
no solo desde un enfoque juridico, sino que también potenci6 conceptos sustantivos desde la
sociologia. Ademas, Agrega Dalla Via que Jellinek, concebia las relaciones sociales como
precedente para la articulacion de normas juridicas, especificamente lo contextualiza de la
siguiente forma:

El Estado tiene una doble naturaleza: es, primeramente, una formacion histérica a la

que se adosa el derecho, pero que no pudo crear a éste, sino que es mas bien el

fundamento de su existencia. El ser precede a la norma, el hecho hace nacer el

derecho, lo real se transforma en normativo” (Dalla, 2018).

Los elementos del Estado conceptualizados por Kelsen desde una perspectiva juridica y
ampliados por Jellinek bajo el enfoque sociolégico, son ampliados por John Hall, que afiade la
interrelacion derivada de la norma y la seguridad, a la ecuacion tedrica sustancial del Estado.
Hall define al Estado como “un conjunto de instituciones enmarcadas en un territorio

geograficamente delimitado, donde la institucion méas importante es la que controla la
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violencia y la coercion, con la que el Estado monopoliza el establecimiento de normas dentro

de su territorio” (Hall, 1993).

Tanto Kelsen, Jellinek, y Hall coinciden que uno de los elementos mas significativos en el
andamiaje estatal es el Poder, de donde emana el ordenamiento piramidal y jerarquico de un
Estado. Esas sinergias entre las sociedades que buscan un ordenamiento basico, van
construyendo las bases del poder politico, que en forma sucinta es definido por Maria Tamayo,
la cual hace referencia al politélogo francés Georges Burdeau, que expresaba que “no todos
los fendmenos sociales son politicos, solo aquellos que se relacionan con la lucha del poder,

el antagonismo social y el Estado” (Tamayo, 2012).

Albert Noguera Fernandez, estudiando a Antonio Gramsci, sefiala que el filésofo italiano
evidencia otro elemento colateral al definido previamente por Kelsen, cuando expresa que para
que “para que concurra la existencia y la reproduccion de un Estado deben existir dos
elementos absolutamente necesarios, el poder y la autoridad. (Noguera, 2011). Una autoridad
que es derivada del poder, para garantizar el control de sus autoridades y la cohesion social de

los individuos.

Otra de las definiciones mas importantes del Estado, es la exteriorizada por Maximiliam Karl
Emil Webber, fil6sofo y socidlogo aleméan, en su obra Economia y Sociedad, lo describe como
“una organizacion politica de cardacter institucional y continuado” en la que “su aparato
administrativo reclama con éxito el monopolio de la fuerza legitima para la realizacion del
ordenamiento vigente” (Webber, 1977). Esta definicion de Weber esgrime las primeras trazas
sobre el papel del Estado como el actor principal en la construccion de normas que apoyen el

control sobre las sociedades, mediante andamios punitivos que se sustentan en la fuerza legitima
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emanada de la cesidn de la soberania particular de cada uno de los ciudadanos y ciudadanas de

un determinado segmento territorial.

Bajo esta concepcion de Weber, compartida en ciertos elementos por Gramsci, El Estado
establece un mecanismo articulado con el fin de mantener el ordenamiento vigente, en base a
una fuerza legitima, siempre y cuando no atenten contra los derechos fundamentales de los
individuos (as). El Estado como figura juridica referente de las sociedades, debe construir esa
seguridad publica y colectiva, contrarrestando la violencia, basado en esa integracion de esos
individuos como piezas fundamentales en la cimentacion de un estado de derecho y no
posicionar al individuo como un objetivo punible -amen de la consumacion de un delito que
conlleve una pena-, sin la demarcacion de sus derechos y obligaciones, condicionando la

naturaleza de la dignidad humana.

Otro de los aportes significativos a los planteamientos de Kelsen, Gramsci y Jellinek, es
determinado por Dario Melossi, que en su trabajo agrega una funcién del Estado “también tiene
una funcion de definir mecanismos y estrategias de control social” (Melossi, 1992). Este
elemento de dominacion planteado por Melossi, esta intimamente ligado a la inclinacién por
parte del Estado en mantener un orden general, donde las sociedades se ven sometidas a la

supremacia estatal, conceptos ya coinciden con los aportes de Gramnsci.

Melossi también agrega “Apoyandome en aportaciones de cortes tan distintos, como las de
Marx, Kelsen y Gramsci, sugiero la interpretacion de la idea de Estado, como un mecanismo
de unidad en una sociedad dividida y desigual. Un caracter dividido que se refleja en la
constitucion politica” (Melossi, 1992). Estos elementos aportados por Melossi, contribuyen a

la construccidon de bases paralelas en la elaboracion del concepto de Estado desde varias
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perspectivas, que encuentran puntos de avenencia en el marco juridico, que se convierte en el
punto de cohesion en la construccion sistematica del Estado, donde se impone un contrato de
adhesion a los individuos, basado en un estatuto constitucional, cediendo parte de su propia

naturaleza, en la busqueda del bienestar colectivo.

El control social por parte del Estado es concebido desde la perspectiva juridica, por Porria
Pérez, que realiz6 un analisis meridiano sobre la implementacion de mecanismos legales en la
construccion del Estado, como ya lo habia precisado Kelsen. El Estado es definido por Porrda
Pérez como:

“Es un ente complejo que presenta diversos aspectos. Entre esos aspectos se

encuentra un conjunto de hombres produciendo, creando y definiendo un orden

juridico. En consecuencia, Estado y Derecho se encuentran en una relacién de todo

a parte. El Derecho es una de las partes esenciales del Estado, porque no se concibe

a este sin el Derecho, ni al Derecho como realidad positiva separandolo del Estado.

(Perez, 2005)

Bajo este paradigma, el derecho es un elemento basico en la formacion del Estado, ya que en
los cuerpos normativos y constitucionales descansa el principio de legalidad, que cristaliza los
derechos y obligaciones constituidos en los pactos sociales. EI PNUD, en su informe
“Democracia/Estado/Ciudadania, Hacia un Estado de y para la democracia en América Latina”
define las sinergias entre el Estado y derecho como:
El Estado es también un sistema legal, un entramado de reglas que penetran y
determinan numerosas relaciones sociales. Actualmente, especialmente en
democracias, la conexién entre las burocracias del Estado y el sistema legal es

intima: las primeras se supone que actian en términos de facultades vy
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responsabilidades que les son legalmente asignadas por autoridades pertinentes: el

Estado se expresa en la gramética del derecho (PNUD, 2004)

Desde la mirada del derecho Constitucional Francés, especialmente en la referida a la tercera
Republica de 1875, Carré de Malberg, en su obra Teoria General del Estado, contribuye al
andlisis de los elementos de la comprensién juridica del Estado, al plantear “que no se puede
definir juridicamente al mismo, ni reconocer y determinar su naturaleza y su consistencia
efectiva, sino después de haber conocido, teniéndoles en cuenta, sus instituciones de derecho
publico, y derecho constitucional ”. (Malberg, 1998). Malberg alberga en su andlisis la
importancia de las instituciones publicas y de una solidez en el articulado constitucional para

determinar la fortaleza de un Estado.

Adicionalmente a estas afirmaciones, Malberg apunta sobre la unidad del Estado y la
participacién de la sociedad en la conformacién del Estado es un elemento vital en la
construccion de un buen gobierno y la gobernanza, que contrastan con la imposicion y la unidad
sin voluntad. Bajo esta perspectiva Malberg sefiala que:
el Estado tiene la posibilidad de imponer la voluntad general hasta a los miembros
oponentes, para formar una unidad que ninguno de ellos puede impedir que se integre
ni la pueda romper, por el solo hecho de la oposicién, pero, a su vez, no se puede
desconocer que es necesario que las personas colaboren como en la formacién de
6rganos de gobierno. La colaboracion es un medio, el fin es la potestad del Estado

(Malberg, 1998).
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El Doctor Horacio Gonzales, precisa una nueva forma de concebir el Estado y aparta las
concepciones clasicas de estado nacion y poder absoluto y lo retrata como un érgano que debe,
en la medida de lo posible, asegurar el goce y la tutela de los derechos de los Ciudadanos y
ciudadanas. y describe este concepto como:
En vez de temer que el Estado, al ocuparse de reactivar los nucleos del pensamiento
emancipador existente en toda sociedad, se proyecte inhibitoriamente sobre ellos,
debe pensarse en la adquisicion de dimensiones libertarias por parte del Estado. Un
Estado libertario y justo. Ni un Estado empresario, ni un Estado ausente, ni un Estado
omnipotente, ni un Estado sin politicas colectivas, ni un Estado regulador de la
cultura, ni un Estado sin competencias sobre la produccién social y las politicas

efectivas de soberania en la accion politica y econémica. (Gonzales, 2015)

Esta definicidn tiene un espectro mas amplio sobre un Estado que garantiza el goce de los
derechos y libertades de los individuos y que desde su Optica horizontal puede establecer
pardmetros de contingencia para asegurar que las politicas publicas y leyes que desarrolle, estén
basados en principios de igualdad e inclusién, en donde se optimice el recurso colectivo sobre
el individual, sin dejar de lado la esencia propia del individuo y el caracter de su propia

naturaleza.

No cabe dudas que los aportes tedricos del Estado, son rutas cardinales para conocer los
elementos primitivos con los cuales se forman las sociedades. Esas dinamicas singulares de
cada grupo social, que va construyendo formas de organizacion en aras de equiparar fines e
identidades colectivas, son la esencia para conocer los aspectos progresivos o regresivos del
Estado, con respecto a sus funciones de cara a los derechos y garantias individuales. Cabe

sefialar que, el Estado tiene funciones ligadas al Poder y la autoridad, que son herramientas
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funcionales en aras de mantener un control social, que esta sustentado en un cuerpo normativo,
donde los individuos ligados a un segmento territorial estan condicionados, limitando al Estado

bajo pardmetros de legalidad y de garantias fundamentales, derivadas de los derechos humanos.

9.2 SOBERANIA DEL ESTADO

Conceptos tedricos de Soberania frente a la Supranacionalidad y los Tratados Internacionales

Los conceptos de soberania, han tenido una metamorfosis tedrica, debido a que los Estados han
sufrido cambios a lo largo del tiempo en sus estructuras politicas, econémicas y sociales. Sin
embargo, existen conceptos, desarrollados por los clasicos, que aln conservan importantes
reflexiones y analisis sobre las formas de concepcion del Estado, sus atributos y sus desafios

de cara a las nuevas formas de ir analizando el fendbmeno estatal.

Carlo Altini en su libro “La fabrica de la soberania, Maquiavelo, Hobbes y Spinoza, y otros
modernos”, define que la soberania “es una capacidad definida para el ejercicio de un poder
publico de orden colectivo en materia de la interpretacion de los hechos” (Altini, 2005). Este
concepto de Altini, que contiene una mezcla de los pensamientos clasicos, establece que el
ejercicio del quehacer gubernamental, estéa sustentado en la soberania, en la autoridad otorgada

a esta ficcion juridica, en donde se concentra el poder del Estado.

Victor Alarcon Olguin, en un articulo de critica sobre el trabajo de Altini, recoge los
planteamientos de Hobbes, y sefiala taxativamente que “la soberania es la construccion
deliberada y racional de individuos que generan el artificio del Estado con la expectativa de
arribar a una neutralidad colectiva ante este tercer actor que sea capaz de domefiar a las
pasiones comunes”. Este concepto rivaliza con el absolutismo de la soberania y la describe

como un elemento catalizador de los anhelos de la las individualidades de la colectividad.
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Uno de los primeros tedricos en refreirse al termino de “soberania” fue Jean Bodin, que hace
una aproximacion bidimensional del Estado, y remarca la construccion de la unidad del mismo
Estado bajo pardmetros de poder y absolutismo, como elementos de subsistencia de la sociedad.
Este termino de soberania es definido por este intelectual francés, “como la fuerza que asegura
la unidad del Estado su subsistencia, como un cuerpo politicamente independiente y que la

soberania era el poder absoluto y perpetuo y perpetuo de la Republica (Bodin, 1997).

Bodin en su obra, aporta al debate tedrico sobre este concepto, donde sefiala que “el elemento
sustancial para la existencia del Estado radica en la soberania. (Bodin, 1997). Estas
concepciones las realiza desde la vision del estudio de los sistemas monarquicos, en donde el
poder residia en un solo principe y los stbditos solo debian someterse por el poder omnimodo
y “divino” el regente de turno. Adema4s, al “soberano o monarca” se le otorgaba la funcion de
administrar la cosa publica y las responsabilidades de legislar, proscribir normas y reformar
leyes. Hegel comparte esta concepcion al definir que “la soberania del Estado es el monarca
(Bobbio, 2008). Este concepto se ve reflejado en la famosa frase expresada por el Rey francés
Luis XIV “El Estado soy yo™?, la cual expresa el caracter autoritario, controlador y despético
de las monarquias absolutistas del renacimiento. Esta expresion del Rey que goberné Francia
de mediados del siglo XVII a principios del Siglo XVIII, se contrapone con lo expresado por
Rousseau, que en el libro primero del Contrato social, enunci6é que “La fuerza no constituye
derecho, y que Unicamente se esta obligado a obedecer a los poderes legitimos” (Rousseau,
2012), desmitificando la posibilidad de centralizar en una sola persona el poder, y adjudicarselo

a las instituciones establecidos por la ley, ejercidos legitimamente por el pueblo.

1| Estado soy yo (traduccidn de la expresidn francesa L'Etat, c'est moi) es un tépico politico atribuido a Luis XIV
de Francia, El Rey Sol, que se interpreta en el sentido de identificar al rey con el Estado, en el contexto de la
monarquia absoluta.
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José Andrés Moncada Castafieda, aporta en su tesis “Comision contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) frente a la soberania del Estado”, el conocimiento del escritor y filosofo
florentino Nicolds Maquiavelo que sumado a lo que afirma Bodin y Hegel, “que solo la
institucion dotada de una autoridad de un poder central o ilimitado dentro de la sociedad
politica, seria capaz un verdadero orden, pero distinguiéndose en que el poder del gobernante

deberia respetar las normas morales” (Castafieda, 2009).

Rafael Silva Vega, haciendo un analisis de las Lecturas de Foucault sobre el principe de
Magquiavelo o el problema de la soberania en la era de la Gubernamentalidad, afirma que el
psicélogo, tedrico social y filosofo francés, afirmo que el “Principe”, “no es un tratado sobre
el arte de gobernar, sino sobre la soberania y que la soberania —la obediencia de los
stbditos— implica que el soberano tiene “el derecho de vida y muerte”, que “puede hacer

morir o dejar vivir” (Silva, 2018).

En ese mismo articulo Silva sefiala que Foucault profundiza en el pensamiento de Maquiavelo
sobre los soberanos y la soberania y sefiala que:

Es el soberano el que concede el derecho de estar vivo o estar muerto. La soberania

es un derecho sobre la vida de los subditos que se ejerce desde el lado de la muerte,

y es este rasgo de la soberania lo que la va a diferenciar, a partir del siglo XIX, de lo

que Foucault (2002; 2009) empezara a llamar “biopolitica”, “arte de gobernar” y

“Gubernamentalidad” (Silva, 2018).
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Porrlia Pérez, aunque no menciona en su concepto el control de los subditos, como si lo
sugieren autores como Maquiavelo, que profundiza el Poder del Estado con respecto a cualquier
grupo o forma social, donde textualmente define la soberania como:

“La soberania puede definirse como un poder supremo del Estado, distinto de otros
poderes sociales, cuya jerarquia o superioridad tiene validez no solo respecto de los
grupos sociales que se encuentran dentro del Estado, sino también respecto de los
grupos externos al mismo “en el sentido de que éstos no pueden inmiscuirse en los

asuntos internos del Estado ” (Perez, 2005).

El Doctor José Fernandez Santillan, en su libro “Hobbes y Rousseau, entre la autocracia y la
democracia”, citando a Thomas Hobbes, sefiala una misma linea de pensamiento, con elementos
coincidentes con Maquiavelo y Bodin y Hegel ya que define textualmente que
“que el poder soberano es la voluntad y el mando supremo del cuerpo politico, es el
maximo poder que garantiza la unidad del Estado, es la maxima potencia racional y
artificialmente creada por los hombres que absorbe personalidad, propiedad,
derecho, conciencia, de los subditos, libres de toda ley, de todo contrato, y de todo

deber, que no reconoce a otro juez, por encima de si mismo” (Fernadez, 1998)

La doctora Dolores Marcos, en su articulo “Acerca de los conceptos de politica y soberania en
Carl Smith y Thomas Hobbes”, hace referencia al pensamiento clasico de Smith en donde se
resefia al tema de la soberania como:
“El poder del Estado debe ser el poder supremo y debe decidir sobre cualquier otro
poder o interés, especialmente sobre los poderes econdmicos. No es posible concebir

a la asociacion politica (el Estado) como si estuviera en igualdad de condiciones, ni
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mucho menos en competencia, con otro tipo de asociaciones, sean estas religiosas,
culturales o econémicas” (Marcos, 2004).
Este articulo puntea un aporte importante al pensamiento clasico, el cual radica en que la
soberania se sustenta en la adhesion de las sociedades al poder constituyente y que de alli

se derivan todas las facultades inherentes al Estado.

Bajo estos paradigmas tedricos, podemos inferir que la soberania esté ligado al arte de gobernar
o la forma de administrar un Estado. Foucault al seguir analizando el principe relaciona la
gobernanza con la soberania, pero a la vez profundiza en las minucias del ejercicio estatal, como
lo relacionado a la familia, la riqueza, la economia y la salud. Aqui Foucault vuelve a
profundizar sobre los conceptos de territorio, poder y poblacion enunciados por Kelsen. Estos
conceptos son definidos ampliamente por Foucault al sefialar que:

Gobernar significa administrar adecuadamente las riquezas, el territorio y, sobre
todo, las poblaciones. Ya no se trata de un modelo juridico, sino de un modelo
economico. El gobierno debe hacerse cargo de las complejas relaciones entre las
riquezas, la poblacion y el territorio, y para ello no basta la metafora de la familia.
Para gobernar se requiere de un conocimiento experto: la economia politica. Y éste
[sic] ya no compete a la sabiduria personal del soberano, sino a una ciencia del
gobierno manejada por expertos que le indican como producir la mayor riqueza
posible, cdmo proveer a los gobernados con recursos suficientes, como evitar que su

fuerza de trabajo se vea disminuida por epidemias y enfermedades, etc. (Silva, 2018).

A pesar de estas concepciones clasicas que describen un Estado integrado por elementos de
control, marcos normativos, y soberania como elemento de autoridad, el concepto ha ido

mutando a través del tiempo, producidos en gran medida, por factores econdémicos, sociales y
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politicos, que han ido desgranando las concepciones con argumentaciones historicas. La
soberania, después de ser un elemento sustantivo en la sostenibilidad del Estado, ha pasado a

ser un mecanismo periférico en la interrelacion que tienen los Estados con otros Estados.

Benjamin Arditi, en su articulo “Soberania Light y ambitos politicos supranacionales” en
referencia a los estudios de Beck y a Held, expresa las nuevas aristas que contribuyen a construir
nuevos mecanismos internacionales que dejan al descubierto el debilitamiento de la soberania
y lo relaciona como:
“Se mueven en un escenario global, conforman comunidades transnacionales y
contribuyen —junto con la Internet y los medios de comunicacion de masas— a crear
una opinién publica internacional. El corolario es claro: vivimos en una sociedad
mundial y en ella las tesis acerca de espacios cerrados o impermeables se convierten

en una ficcion” (Arditi, 2000).

Arditi aporta otro elemento importante en el analisis tedrico y plantea que la Globalizacion es
un factor determinante para cambiar los preceptos conocidos histéricamente sobre la soberania.
expresa concluyentemente que:

De hecho, la globalizacion modifica el estatuto de la soberania y con ello juega un

papel importante en el devenir otro de la politica. Contribuye a expandir la politica

mas alla del esquema liberal democratico de la representacion territorial dentro

del Estado, y pone en entredicho el modelo de orden internacional surgido luego

de la paz de Westfalia® que puso en a la Guerra de los Treinta afios en 1648~

(Arditi, 2000).

2 El término de Paz de Westfalia se refiere a los dos tratados de paz de Osnabriick y Miinster, firmados el 15 de
mayo y 24 de octubre de 1648, respectivamente, este Ultimo en la Sala de la Paz del Ayuntamiento Minster, en
la regién histérica de Westfalia, por los cuales finalizé la guerra de los Treinta Afios en Alemania y la guerra de los
Ochenta Afios entre Espafia y los Paises Bajos. En estos tratados participaron el emperador del Sacro Imperio
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Esto dio origen a lo que se conoce como soberania nacional 0 al Estado Nacion Europeo,
contraponiéndose con lo que expresa Bauman sobre los Estados en la era medieval donde “el
orden global se reducia a una serie de 6rdenes locales, los Estados soberanos, y la politica era
basicamente escenificacion de conflictos entre Estados cuyo objetivo principal era garantizar

las fronteras que separaban y encerraban a sus respectivos territorios” (Bauman, 1999).

La Soberania esta ligada muy estrechamente al poder que se les otorga a los gobernantes, la
autoridad que se tiene sobre un determinado territorio y a la facultad que tenian los monarcas y
los gobernantes en la decisién y manejo de todos los asuntos publicos. Sin embargo, estos
postulados en su gran mayoria, han perdido fuerza a través de los afios, esto debido a que los
Estados no son mas territorios aislados o fragmentados fronterizamente como el Estado-Nacion,
sino mas bien, son elementos conjuntos de un todo, en lo que se puede denominar Comunidad
Internacional. La globalizacion es un factor fundamental para poder entender la reformulacion
de la relacidn entre los Estados y que estos estan conformados en una red multidimensional, en
una interconexion constante y que no puede concebir la subsistencia de un Estado, sin la
construccion de redes econémicas, politicas y sociales con otros Estados y con otros organismos

internacionales.

Romano-Germanico (Fernando Il de Habsburgo), la Monarquia Hispanica, los reinos de Franciay Suecia,
las Provincias Unidas y sus respectivos aliados entre los principes del Sacro Imperio Romano-Germanico.

La Paz de Westfalia dio lugar al primer congreso diplomatico moderno e inicié un nuevo orden en Europa
central basado en el concepto de soberania nacional. Varios historiadores asignan una importancia capital a este
acto,’ pues en Westfalia se establecio el principio de que la integridad territorial es el fundamento de la existencia
de los Estados, frente a la concepcion feudal de que territorios y pueblos constituian un patrimonio hereditario.
Por esta razdon, marco el nacimiento del Estado nacién.
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9.3 SUPRANACIONALIDAD FRENTE A LA SOBERANIA DEL ESTADO
No se puede desconocer que existen factores exdgenos como la globalizacién, derechos

humanos y el mercado que influyen en el debilitamiento capsular de la soberania y dan paso a
la supranacionalidad. En referencia a este estudio de investigacion, se apunta el termino de
supranacionalidad como mecanismo de permeabilidad de la soberania y como el Estado se
vuelve susceptible a las obligaciones internacionales en materia econdémica, politica y
jurisdiccional. Este concepto de supranacionalidad este definido por la Real Academia
Esparfiola de la Lengua como “Que esta por encima de los Gobiernos e instituciones nacionales

y actlia con independencia de ellos” (RAL, 2018)

El profesor Jaime Delgado Rojas, amplia este concepto de la RAL y potencia elementos de
integracion y la transferencia de soberanias en aras de un bienestar comun. Delgado Rojas

sostiene que la supranacionalidad es:

el supra alude a la gestion publica por encima del Estado y, por ende, a la governance
sobre la base de la soberania transferida por los Estados fundantes. Sin embargo, en
la medida que esa transferencia es de atribuciones que el Estado ha adquirido de la
sociedad civil en su proceso fundacional, el resultado no puede ser generalizable. Lo
supranacional puede ser norma o institucion y matizado por el interés en la
integracion y en la profundizacion de interdependencias entre las sociedades y las
economias involucradas; ademas, las areas de competencia transferidas no son
necesariamente las mismas para los esquemas y experiencias, ni tampoco en su
intensidad. En todo caso, lo supranacional pone en evidencia, incluso en las naciones
con normas constitucionales rigidas, que hay transferencia de soberania con

funciones que tradicionalmente eran asumidas por el Estado (Delgado, 2010).

38
Derechos Reservados




Procesamiento Técnico Documental Digital. UDI-DEGT-UNAH

La supranacionalidad es un sistema politico en el cual determinados Estados ceden parte de sus
atribuciones de gobierno (en mayor o menor medida, dependiendo del grado de
supranacionalidad) a organismos internacionales que afectan a més de una nacion. Uno de los
objetivos de los gobiernos supranacionales desde el punto de vista del globalismo neoliberal es
la internacionalizacion de la economia, la implantaciobn de sistemas monetarios
supranacionales, etc. , aunque se pueden tener otros objetivos, como es la regulacion de las
transacciones internacionales y la preservacion de los derechos humanos, el medio ambiente y

otros objetivos similares.

Estas relaciones estan definidas a mayor detalle por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en el informe de “La Justicia ante la Internalizacion del Derecho y Justicia y Desarrollo
en América Latina y el Caribe” que es sefialado por Roberto Salazar Manrique, en su articulo
“El derecho y la Globalizacién de la Economia: Supranacionalidad y Tribunales Comunitarios”
define que: “Como resultado entre el derecho y la economia, aquel esta también Ilamado a
recoger fendbmenos como el de la globalizacion econémica donde las relaciones estatales e
interpersonales que surgen mas alla de las fronteras se convierte en objeto de interés publico
protegido”. Parafraseando Salazar Manrique los procesos integracionistas, han encontrado en
la globalizacién un campo propicio para desenvolverse y que, de estar en sistemas y doctrinas
econdmicas y esquemas juridicos cerrados, se paso a escenarios comunes, sobre bases de mutua

cooperacion (Zalazar, 2018).

También Salazar apunta que, para poder entender la supranacionalidad y la soberania, tenemos
que recurrir al derecho comunitario, y que en su contenido sustantivo tiene los siguientes

elementos:
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1. La delegacién soberana de competencias regulatorias en determinadas materias de
interés comun, que hacen en forma convencional los paises para alcanzar las metas
de la integracion.

2. Lacreacion de un 6rgano supranacional encargado de dictar las reglas aplicables al
proceso de integracion en las aledafias a los fines del mismo (comercio exterior,
inversiones, régimen financiero, transporte, etc.) que tiene mayor cobertura 0 menor
segun se trate por las cuales atraviese en determinado momento el proceso de
integracion.

3. La existencia de un drgano jurisdiccional con capacidad de declarar derecho,
mediante la interpretacion usual del ordenamiento juridico, el control de la legalidad
sobre los actos de la organizacién comunitaria y de las obligaciones a que se
comprometen los paises miembros.

4. La existencia de un sistema articulado de mutua cooperacion entre el tribunal
comunitario y el juez nacional, para que este Gltimo ejerza la funcion de aplicar la
ley uniformemente basado en la interpretacién jurisprudencial del tribunal

Internacional (Zalazar, 2018).

Si bien es cierto la supranacionalidad no tiene una relacion directa con las misiones
hibridas como la MACCIH, es un mecanismo que puede establecer reformas en el ambito
internacional, en vias de afianzar los esfuerzos de los Estados en combatir a la corrupcion
y la Impunidad. Estos mecanismos supranacionales pueden convertirse en tribunales con
jurisdiccion regional, que puedan juzgar delitos asociados a la corrupcién de alto impacto,
como ya sucede con la Corte Internacional de Justicia con sede en la Haya Holanda en
casos de conflictos entre Estados y en lo relativo a los derechos humanos, con la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) , y en el sistema Universal (ONU), con
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la Corte Penal Internacional (CPI) o los Tribunales Ad-hoc para los crimenes de guerra y

genocidio en Yugoeslavia y Ruanda.

Si bien es cierto, la MACCIH es un organismo de cooperacion internacional y no un
Tribunal internacional, el convenio que lo regula tiene algunos matices que sefiala Salazar,
en donde somete la voluntad del Estado, a las decisiones de una organizacion internacional.
En estricto derecho su principal objetivo es apoyar la institucionalidad interna, pero
facticamente es un o6rgano de control, con fiscales y jueces, investigadores forenses,
policias internacionales, que tienen como objetivo principal formular acusaciones,
reformar leyes y proponer proyectos legislativos que permean la soberania y los poderes
legalmente instituidos. En pocas palabras, podemos apuntar que Honduras es un pais que
esta intervenido a través de la comunidad internacional, que utiliza una mision con caracter
“diplomatico”, debido a los altos niveles de corrupcion e impunidad que no pueden ser
detenidos por la inoperatividad y aquiescencia del Estado y este fendmeno, puede ser un

efecto multiplicador que ya esta teniendo sus efectos en otras democracias de la region.

9.4 COOPERACION INTERNACIONAL
La cooperacion internacional es uno de los elementos que estan contenidos en los tratados

internacionales entre estados y con organismos multilaterales, para desarrollar alianzas
encaminadas a fortalecer las relaciones econémicas, politicas, sociales, culturales y convergen
en el fortalecimiento del estado de derecho y los fundamentos democraticos. Los Estados
también establecen lazos de cooperacion en lo relacionado a la proteccion de los derechos
humanos, el combate a la criminalidad organizada y la corrupcion, a fin de producir una

estabilidad en el sistema democratico y un desarrollo integral de las sociedades. Esta
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cooperacion segun Meira, “comienzan a partir del fin de la segunda Guerra mundial y el

surgimiento de la Organizacion de Naciones Unidas ”(Meira, 2002).

Un concepto medular desarrollado de relaciones internacionales es el que brinda Celestino Del
Arenal, que es citado por Bruno Ayllén, que las define como:
“El conjunto de relaciones sociales que configuran la sociedad internacional, tanto
las de caracter politico como las de cardcter economico y cultural (...) tanto las que
se producen entre los Estados como las que tienen lugar entre otros actores de la
sociedad internacional (Empresas Multinacionales, Organizaciones No

Gubernamentales, Individuos, etc.), y entre estos y los Estados” (Ayllon, 2007).

Del Arenal en su trabajo sobre las relaciones internacionales, nos refiere que los Estados ya no
se pueden concebir desde un angulo aislado, ni construirse bajo criterios del Estado y de la
soberania clasica, sino mas bien, que los Estados y las sociedades son parte de una de una red
integral, globalizada y cambiante, que deriva en una interrelacion y una cooperacion mutua, en
donde se persiguen intereses colectivos. Arenal lo describe como “El mundo, como
consecuencia del acelerado desarrollo social, econdémico, cientifico-técnico y comunicacional,
esté caracterizado por el creciente fendmeno de la interdependencia y de la cooperacion y se
ha transformado realmente en una sociedad mundial. Sus estructuras y dinamicas han

experimentado un cambio transcendenta/” (Arenal, 1989).

La globalizacion y la influencia de los mercados en las estructuras financieras, politicas y
econdmicas, desarrollan entramados normativos que producen una mutacién del concepto de la
soberania como clasicamente se conceptualiza, y los Estados, en esa metamorfosis subyacente,

se convierten en organismos mas receptivos a las proximidades e influencias de otros Estados.
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Alejandra Ripoll sefiala el efecto de la Globalizacion en las nuevas formas de concebir el
Estado: “Debido a la globalizacion, las transacciones comerciales y los actos de cooperacion
se han convertido en asuntos relevantes en las relaciones internacionales entre los diversos
actores, por encima de las fronteras geograficas y la propia soberania de los Estados. (Ripoll,

2007).

Este analisis propuesto por Ripoll, también es compartido por Abarca Amador, sefialando el
elemento de la globalizacion como el nucleo de las concepciones de Cooperacion internacional
y ademas sefiala que es un factor fundamental que utilizan los paises en vias de desarrollo para
afianzar la competitividad. Especificamente Abarca Amador define sustancialmente que:

Ante esta compleja realidad mundial, el ambito de la cooperacidon internacional ha

ido ganando terreno, debido a que en los Ultimos afos su rol en el mundo se ha

diversificado para convertirse en un pilar central de las politicas exteriores de los

pequefios paises 0 paises en vias de desarrollo, al no ser solamente un instrumento

con el cual acceder a la ayuda foranea, sino, también constituir un medio con el cual

se pueda competir en el mundo globalizado (Abarca, 2001).

Estos enfoques tedricos sostienen que la cooperacion internacional, ha servido
exponencialmente para establecer programas y planes de desarrollo, que incluye reduccion de
la pobreza y mejorar las condiciones de vida de los seres humanos, especialmente en los paises
con escasa institucionalidad, y esto conlleva un combate directo contra flagelos que amenazan

la estabilidad del estado de derecho, como la corrupcion.

La corrupcion, especialmente en el hemisferio occidental, es uno de los males sistémicos que

afecta el desarrollo individual y colectivo del ser humano y debido a estas circunstancias, la
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cooperacion internacional debe servir como soporte y fuente de recursos en aras de estimular
esfuerzos de los Estados por combatir la corrupcion y por fortalecer la institucionalidad, que al
final de cuenta, es el pilar fundamental, para el sostenimiento del sistema democratico, como
lo apunta Robert Klitgaard:
La cooperacion internacional puede contribuir a crear la voluntad de combatir la
corrupcién y la capacidad para hacerlo. A pesar de lo delicado que resulta,
obviamente, formular y aplicar estrategias para combatir la corrupcién sistemética,
las organizaciones internacionales pueden, y de hecho ya lo hacen, contribuir a ello,
otorgando ayuda para respaldar las reformas democréticas, el desarrollo de
economias mas competitivas y el mejoramiento de la gestion gubernamental

(Klitgaard, 1998).

Como ha sostenido la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en sus
resoluciones 17/18 y 1/19 la corrupcion es una violacion a los derechos humanos, porque limita
los accesos a la salud, la educacion, seguridad social, alimento y engulle a la sociedad en una
espiral de violencia y barbarie. La Cooperacion internacional debe ser la punta de lanza para
colaborar con los Estados, en vias de construir andamios efectivos que colaboren en la

atomizacion de este flagelo, que sin lugar a dudas es la “peste negra” de los tiempos modernos.

Mas alla de las declaraciones o de los instrumentos enunciativos, la cooperacién internacional
debe tomar acciones concurrentes que establezcan mecanismos que limiten la corrupcion, como
lo ha realizado la Comunidad internacional con la MACCIH, ya que esto produce una mayor
legitimidad del mismo Estado y fortalece los principios institucionales en que estan sustentadas
la mayoria de democracias del hemisferio occidental. Aunque no podemos desconocer que la

fuerza y la potencia de los tratados internacionales sobre el combate a la corrupcién y la
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proteccién de los derechos humanos también han permeado positivamente las estructuras

politicas, sociales y econdmicas de los Estados que los aprueban y ratifican.

9.5 EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y LOS TRATADOS
A través de la historia, el derecho internacional publico (DPI) ha encontrado sus raices en

diversas fuentes historicas, que han alimentado las diferentes corrientes juridicas y normativas
especialmente en lo que concierne a los tratados. En lo concerniente a la construccion de su
andamiaje legal, la referencia mas importante es la firma de la paz de Westfalia, en donde se
constituye el estado-nacidn, y el concepto cléasico de Estado y Soberania. Ana Pastorino recoge
estos hechos histdricos y realiza la siguiente consideracion:
Paz de Westfalia (1648). Se considera que a partir de la misma se constituira el DIP
como sistema normativo ya que, si bien en épocas anteriores y desde la antigiiedad
se conocian normas internacionales, las mismas tenian un caracter aislado (Arbuet
Vignali, 2005). Los tratados que ponen fin a la Guerra de los 30 afios sientan las
bases del Derecho internacional clasico, sustentado en la igualdad soberana de los
Estados. Este DIP clasico se caracteriza —en sus comienzos- por ser interestatal y
tener un @mbito de aplicacion europeo, al que mas adelante se sumaran las republicas

nacidas del proceso de descolonizacion en América (Pastorino, 2014).

Otro aporte significativo de Pastorino, estd enmarcado en la sefalizacion de la Carta de
Naciones Unidas, como el punto de inflexion para desarrollar una nueva forma de entender y
conocer las relaciones internacionales y los tratados después de la 11 Guerra Mundial. En su
analisis se refiere a este instrumento juridico internacional de la siguiente forma:

Carta de las Naciones Unidas (1945). Ese orden nacido en el siglo XVII sera

sustituido a partir de la segunda posguerra por el denominado Derecho internacional
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contemporaneo, con un cambio sustancial respecto 7 al orden anterior: la
prohibicion del uso y la amenaza del uso de la fuerza. También, a partir de la
instauracion del sistema de administracién fiduciaria se terminaré con los ultimos
vestigios de la dominacion colonial. Los diversos principios establecidos en la Carta
—que se analizaran més adelante- se iran consolidando en las siguientes décadas.
Asimismo, el contenido temético abarcado por el DIP contemporaneo se ira
ampliando, dando lugar, entre otros fenémenos, al denominado proceso de

humanizacion del DIP (Pastorino, 2014).

Después de esos hechos historicos que fueron aportando significativamente elementos
sustantivos en la conformacion del DPI, teniendo como elemento sustantivo los tratados, ya que
de ellos emanan componentes de derechos y obligaciones de los Estados y las sociedades.
Manuel Diaz de Velasco, desarrolla un concepto de DPI y lo define como “El sistema de normas
y principios que forman el ordenamiento juridico de la sociedad internacional contemporanea”

(Diaz, 2007).

Carrillo Salcedo, citado por Ana Pastorino, en el “Manual de Estudio de derecho Internacional
Publico”, aporta elementos mas amplios al concepto expuesto por Diaz Velazco y define al
Derecho Internacional Publico como un:
Orden regulador de los principios de coexistencia y cooperacion, frecuentemente
institucionalizada, entre Estados de diferentes estructuras politicas, sociales y
econdmicas y distintos grados de desarrollo, asi como de relaciones sociales mas
complejas, no siempre interestatales, facilitadas por la existencia de Organizaciones

Internacionales, universales y regionales (Carrillo Salcedo, 1991) (Pastorino, 2014).
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Desde la dptica juridica, el Doctor Carlos Arellano Garcia, citado por José Luis Vallarta Marron
sefiala que el Derecho internacional Publico es:
“Es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre los Estados
entre si, las relaciones de los organismos internacionales entre si, las relaciones de
los Estados con los organismos internacionales, la relacion de los 6rganos de los
organismos internacionales entre si'y con los organismos internacionales, la relacion
de los hombres que rebasan las fronteras de un Estado y que interesan a la

Comunidad Internacional (Vallarta, 2006).

El DPI se sustenta principalmente en dos afluentes doctrinarias, que se atribuyen la concepcién
de esta rama del derecho. “Por un lado, esta el Dualismo. Los maximos exponentes de esta
rama del positivismo juridico son Heinrich Triepel y Dionisio Anzillotti” (Acevedo, 2016).
Domingo Acevedo contribuye al analisis de esta corriente tedrica y describe a profundidad los
elementos que sustentan la diferencia entre el derecho internacional y la relacion que esta rama
del derecho tiene con la sociedad y las dindmicas que surgen entre los y las integrantes de esta.
Para Acevedo el DPI tiene sustanciales diferencias con el derecho interno, ya que las normas
internacionales, necesitan un proceso para su identificacién en el marco normativo doméstico,
como lo hace notar en la siguiente conclusién:

La conclusién fundamental que, segin el Dualismo, se deriva de esas dos premisas

es que las normas internacionales son irrelevantes, en los ordenamientos juridicos

internos, y necesitan para su aplicacion un acto especial para su recepcion. El

derecho internacional y los respectivos derechos internos de los Estados, constituyen

dos oOrdenes totalmente diversos, separados e independientes entre si. En sintesis,

para esta teoria, el derecho internacional es intrinsecamente diferente al derecho

interno (Acevedo, 2016).
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Uno de los referentes mas importantes de la escuela positivista es Hans Kelsen, el cual en
su trabajo de “La doctrina del Derecho Natural y el Positivismo Juridico” sefiala que “El
positivismo Juridico solo admite un saber del derecho, cuyo objeto es el derecho
“positivo”, esto es, el derecho creado mediante la voluntad de los hombres, mediante la
legislaciony la costumbre” (Kelsen, 1961). Kelsen bajo esta concepcion positivista, apoya
el dualismo y confirma que la legislacion establecidas a lo interno de un ordenamiento

juridico, son las que tienen la legitimidad para ser consideradas como derecho.

Acevedo en su trabajo, recoge un segmento del analisis de Anzillotti sobre esta teoria dualista,
que sustenta la tesis de Kelsen, y aporta un elemento vital en la conformacion del derecho
internacional y es la formulacion de la buena fe y la confianza entre los Estados, que es donde
descansa buena parte de los conceptos tedricos del DPI y de los tratados, a diferencia del
Derecho interno, que tiene principios basicos de obediencia y cumplimiento. Acevedo
profundiza este andlisis y lo contempla de la siguiente manera:
Distinguia el derecho internacional y el derecho interno sobre la base de los
principios fundamentales que informan a cada uno de ellos. El derecho interno esta
informado por el principio basico de que legislacién del Estado debe ser obedecida,
mientras que el derecho internacional esta condicionado por el principio de pacta
sunt servanda’” Ademas Anzillotti sostenia que el derecho internacional y el derecho
interno eran tan diferentes que no existia la mas minima posibilidad de conflicto entre

ellos (Acevedo, 2016).

Otra de las corrientes tedricas que sustentan las bases del Derecho internacional Publico es el

monismo. José Luis Vallarta Marrén, en su trabajo investigativo recoge el andlisis de Hans
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Kelsen, el cual expresa una critica al DPI, en donde esgrimia que esta rama del derecho
internacional tenia un caracter primitivo, pero acepta las disposiciones del DPI, consintiendo
que son normas laxas y dependen de la voluntad de otro Estado. Vallarta Marrén sobre el
pensamiento de Kelsen aporta que:
El derecho internacional pubico carecia de un 6rgano legislativo, de un poder
judicial obligatorio y de una administracion publica dotada de poder sancionar
incumplimientos y ejecutar por la fuerza las decisiones judiciales. Kelsen acepta los
principios del derecho internacional y pone a la cabeza de ellos la Pacta sunt
servanda. Para Kelsen el Derecho internacional y el derecho interno es uno solo

sistema, y en caso de contradiccidn, prevalece el primero (Vallarta, 2006).

Diaz Velazco en base a la Declaracion de los principios del Derecho Internacional Publico,
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas, desarrolla a plenitud los principios en que se basa el derecho
internacional pablico, que son elementos que coadyuvan a entender la nueva forma de construir
relaciones internacionales, pero que también guardan enunciados de la soberania y el control
del Estado sobre las decisiones que radiquen a lo interno de su radio de accion vy sefiala que:
“El principio de Igualdad soberana de los Estados, el principio de buena fe, el
principio del arreglo pacifico de las controversias, el principio de la prohibicion de
la amenaza y del uso de la fuerza, el principio de igualdad de derechos y de la libre
determinacion de los pueblos, este Gltimo reconocido indirectamente en el articulo 12
de la Carta de Naciones Unidas que establece que el proposito de “Fomentar entre
las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad
de derechos y de la libre autodeterminacion de los pueblos, y tomar otras medidas

adecuadas para fortalecer la paz universal” (Diaz, 2007).
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Diaz Velazco agrega otros principios importantes que son recogidos por la Carta de Naciones
Unidas y lo resefia seguidamente “A estos cinco principios hay que sumar el principio de no
intervencion y el principio de la cooperacion pacifica entre los Estados, que son en cambio
privativos de la de la Res. 2.625 porque no aparecen recogidos taxativamente en la Carta”

(Diaz, 2007).

9.6 TRATADOS INTERNACIONALES
Basado en el cumplimiento de buena fe de los tratados o acuerdos internacionales, Florentin

Meléndez citando a Max Sorensen sefiala que un tratado es:
“Un acuerdo entre Estados que obliga en virtud del principio pacta sun servanda.
Para este autor el tratado es “la fuente especifica de una obligacion de derecho
internacional contraida voluntariamente por una persona internacional a favor de

otro u otras, y que da origen a su vez, a derechos reciprocos” (Melendez, 2018).

Este principio de pacta sunt servanda, que establece obligaciones claras entre partes,
contraviene la tesis del dualismo y especificamente de Kelsen, al creer que la falta de rigor
puede incumplir los acuerdos incluidos en un tratado, sin embargo, este principio de buena fe,
obliga a las partes a su cumplimiento, en base a la cesidn voluntaria del Estado de su soberania.
Este acto por si mismo, deja al Estado a merced de lo suscrito en el tratado y la autoridad para
revocarlo, no tiene una dependencia unilateral por parte de un Estado recurrente, y se sustrae a
lo convenido en el mismo acuerdo o tratado. Elias Diaz, en base a la Convencion de Viena,
sobre los tratados, profundiza sobre la buena fe en el cumplimiento de los tratados:

“La norma —pacta sunt servanda- que implica que la actitud de buena fe ha de

prevalecer durante la ejecucion de un tratado en vigor, satisface una necesidad de

seguridad juridica, y ha sido trasmitida a través del tiempo como una verdad evidente
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y universalmente aceptada. El arto 26 del Convenio de Viena. segun el cual «todo
tratado en vigor obliga a las Partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe»,
consagro a la norma pacta sunt servanda como regla general en lo relativo a los
efectos generales del Tratado -su obligatoriedad entre las Partes-, conectandola con
el principio de la buena fe. basico no s6lo en cuanto a la interpretacion, sino también
en lo relativo a la ejecucion de los mismos (asunto de las pesquerias de la Costa

septentrional del Atlantico, R.S.A. XI: 188) (Diaz, 2007)

Uno de los instrumentos mas importantes para definir el marco regulatorio de los tratados es la
Convencion de Viena de 1969, que en su articulo 2 define los tratados como: “se entiende por
"tratado" un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya consté en un instrumento Gnico 0 en dos 0 mas instrumentos conexos Y

cualquiera que sea su denominacion particular” (Viena, 1969).

Bajo estos principios legal y consuetudinariamente conocidos en el Derecho Internacional
Publico, podemos definir los tratados bajo un concepto el Doctor Florentin Meléndez “como
convenios 0 pactos internacionales son instrumentos juridicamente obligatorios para los
Estados Partes, a diferencia de otros instrumentos internacionales como las declaraciones y
las resoluciones internacionales” (Melendez, 2018). Meléndez apuntala el criterio de
obligatoriedad de las partes en el cumplimiento de los tratados y hace la diferencia sustancial
con otros instrumentos internacionales, que tienen un caracter enunciativo y que no representan
obligatoriedad a los estados, amén de las declaraciones en derechos humanos, que si tienen un

caracter vinculante en el ordenamiento juridico de algunos Estados.
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9.7 LOS TRATADOS INTERNACIONALES FRENTE A LA INCIDENCIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los instrumentos internacionales, y en especial la Carta de Naciones Unidas, aprobada después
de la Segunda Guerra mundial y los juicios contra los criminales de guerra en Nuremberg y
Tokio, es un mecanismo que establece la concepcion sustancial que el respeto y la tutela de los
derechos humanos deberan ser el eje transversal en las nuevas relaciones entre los Estados y la
sociedad. Domingo E. Acevedo bajo esta premisa asegura que:
El denominado Derecho Internacional Clésico regulaba Unicamente las relaciones
entre los Estados Soberanos, de Estado a Estado, o como diria el Profesor Bidart
Campos “Desde la puerta de un Estado hacia afuera, hasta la puerta de otro Estado
o Estados, también hacia afuera”. Este derecho al servicio de una sociedad
internacional de estructura exclusivamente interestatal, consideraba Unicamente
como sujeto de derecho internacional a los Estados y era comun, especialmente en la
doctrina, considerar a los individuos como objeto de dicho ordenamiento (Acevedo,

2016).

Carrillo Salcedo, haciendo referencia Dahrendorf, sigue ampliando el espectro de su anélisis e
incluye el ya referido debilitamiento de la soberaniay la flexibilidad y adecuacion de los marcos
normativos internos a tendencias internacionales vinculadas con reglas que rige los mercados y
la Globalizacion.
En este orden de cosas, el profesor Ralf DAHRENDORF sostuvo en una conferencia
pronunciada en la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad de Granada el
29 de noviembre de 1999, que «La globalizacion destruye los marcos tradicionales.
Mas aun, los indicios de surgimiento de nuevas estructuras apropiadas a esta

realidad globalizadora son escasos y, por el momento lejanos. Las leyes nacionales
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fracasan al enfrentarse con estas realidades globales, carentes de regulacion
adecuada (...) Los procesos globales se van desarrollando en un ambito sustraido al

Derecho» (Carrillo, 2006).

Sin lugar a dudas, un elemento importante a resaltar es que las responsabilidades que adquieren
los Estados en el marco de un tratado internacional, es que estas deben estar apalancadas en el
marco juridico interno y deben ser reconocidas por esta para que surtan efectos a lo interno de
las sociedades. Esto deviene que las normas internaciones derivadas de un tratado necesitan el
reconocimiento de las leyes internas, para construir una simbiosis de legitimidad que tenga
efectos enddgenos y exdgenos. Esta concepcion es profundizada por Acevedo, al exponer que:
El tema de la relacion entre el derecho internacional y el derecho interno, ademas de
un alcance de contenido sumamente vasto, tiene al mismo tiempo una importancia
fundamental, puesto que la eficacia y la efectictividad del derecho internacional
depende, en gran medida, de la manera en que los ordenamientos juridicos internos

se conformen a las normas internacionales y les den efecto (Acevedo, 2016).

Bajo este enfoque tedrico, los instrumentos internacionales en diferentes areas tematicas y en
especial en los relacionados a los derechos humanos, han ido debilitando los conceptos clasicos
de soberania y Estado. Se puede asegurar entonces que los derechos humanos, la globalizacion
de la economia, los mercados y los sistemas politicos son asuntos que trascienden el poder de
los Estados y son tematicas que tiene que ser resueltas y analizadas de manera conjunta e
integral por la comunidad internacional. Bajo este paradigma, la no intervencién y la soberania
de los Estados son hologramas que realizan la ficcion de proteccion y autoridad, pero en la

realidad sirven como puntos referenciales en las posiciones de negociacién internas de cada
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Estado. Ademas, Rodriguez Larreta, un ex canciller uruguayo, agregaba sobre el principio de
no intervencion
que este no podria invocarse con el fin de vulnerar otros principios. De manera que
otorgaba a la democracia una categoria mayor a la del sistema politico, y que este
no ampara la notoria y reiterada violacion de los derechos elementales del hombre y
del ciudadano y el incumplimiento de los compromisos libremente contraidos acerca
de los deberes externos e internos de un Estado, que lo acreditan para actuar en la

convivencia internacional. (Fernandez, 2018)

Carlos Arturo Villagran Sandoval,”, en el cual, citando a Niko Kirsch, donde expresa que “En
la segunda mitad del siglo XX, el derecho internacional ha logrado una profunda interconexion
con el derecho nacional a raiz del incremento de la actividad estatal y el surgimiento de nuevos
actores en la escena internacional” (Villagran, 2016). Actores como los organismos
multilaterales, tribunales internacionales y misiones internacionales como la MACCIH, son
elementos que vienen a transfigurar la construccion clasica del derecho internacional y lo
convierte en un ente animado, con una estructura vital y con la fuerza legal mas alla del

holograma que representan algunos tratados internacionales.

A este razonamiento, simplificado desde la dptica de una misién de colaboracion internacional,
Eduardo Ferrer Mac-Gregor, aborda este tema desde la internacionalizacion del derecho
constitucional, y realiza un parangdn de confluencia entre los cuerpos normativos internos y la
necesidad de conciliar instrumentos internacionales de derechos humanos y acuiia el concepto
de derecho internacional de derechos humanos.

Los decélogos de los derechos y sus garantias previstas en las Constituciones

nacionales resultaron insuficientes. La necesidad de que los Estados nacionales se
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unieran para emitir documentos internacionales donde se reconocieran los derechos
humanos a manera de un estandar internacional y se establecieran érganos de
supervision y control, se hizo patente después del sufrimiento de la humanidad al
terminar la Segunda Guerra Mundial. Ante este estado de cosas, comienza un proceso
de internacionalizacion del derecho constitucional (de los derechos humanos). El
derecho internacional, que se encontraba fundamentado en las relaciones de los
Estados y no en la proteccidn de los individuos, inicia una transformacion importante.
Surge asi el derecho internacional de los derechos humanos, donde la interaccion
entre los derechos internacional, constitucional y procesal resulta evidente, lo que
también provoca nuevos entendimientos con el tradicional concepto de “soberania”

y de los Estados nacionales (Ferrer, 2018).

Existen elementos sustanciales de la nueva concepcion del derecho internacional y de como los
Estados han avanzado en la adopcion de estas practicas internacionales. EIl concepto de los
derechos humanos y los organismos judiciales supranacionales y sus sentencias, son elementos
vitales en la nueva concepcion de las relaciones internacionales y en la construccion de los
nuevos cuerpos normativos internos de los Estados. El control de convencionalidad establecido
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), es un mecanismo que agrega
insumos importantes en las nuevas formas de concepcion del derecho internacional y de como
el derecho interno debe adaptarse a estas modalidades, asi lo expresa Carlos Villagran:
Esta profunda interconexion continla presionando los limites del derecho
internacional frente a la capacidad de los Estados en regular sus propios ambitos
internos. Un ejemplo significativo de esta presion nace de la creciente expansion del
derecho internacional de los derechos humanos, la cual ha conllevado la creacion de

cortes internacionales y supranacionales, como la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos, la cual no ha regulado Unicamente sobre actos del Organismo Legislativo,
sino, también, sobre los efectos de la legislacion y el actuar de cortes o tribunales

internos (Villagran, 2016).

Ademaés, Villagran puntualiza que la interrelacion de los Estados, no es solamente una
construccion de mejores relaciones entre estos, sino mas bien, el establecimiento de un proceso
de integracion, con espacios de cooperacién mas adecuados a los sistemas globalizantes;
A raiz de esta profunda interaccion, el derecho internacional ya no puede catalogarse
como un derecho de “coexistencia” entre los Estados; sino como un derecho de
“cooperacion” entre los mismos. Este nuevo derecho de cooperacion se demuestra
mediante la creacion de tipo constructivista de objetivos comunes, procesos de

integracion y el incremento de regulaciones transnacionales. (Villagran, 2016).

Con estas aproximaciones tedricas, se concluye que la proteccion de los derechos humanos y
esta nueva idea de concebir la soberania, debilita los paradigmas de las estructuras de los
tratados y las propias del Estado, al convertirse en un elemento que limita el accionar legislativo
y judicial de los mismos Estados y se convierte en un factor trasversal en la confeccion y
ejecucion de los tratados Internacionales, ya que su concepcion esta cimentada en el respeto a
la dignidad humana, principio expresado en la Declaracion Universal de los derechos

Humanos.
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9.8 INCORPORACION DE LOS DERECHOS HUMANOS AL SISTEMA JURIDICO
INTERNO

9.8.1 Concepto de Derechos Humanos
Los conceptos de derechos humanos, tienen enunciados declarativos de caracter politico-

juridico y que estan contenido en los Instrumentos Internacionales relativos a ese tema. Pedro
Nikken realiza un planteamiento retrospectivo y expresa que
Histéricamente Los derechos humanos se corresponde con la afirmacién de la
dignidad de la persona frente al Estado. EI Poder publico debe ejercerse al servicio
del ser humano: No puede ser empleado licitamente para ofender atributos inherentes
a la persona y debe ser el vehiculo para que ella pueda vivir en sociedad en

condiciones consonas con la misma dignidad que le es consustancial. (Nikken, 2018).

Nikken posiciona un elemento central vinculado a los derechos humanos, derivado del respeto
a la dignidad humana, como el fin principal de cualquier Estado, el cual, debe velar por su
respeto y aplicacion. Esta tutela de derechos fundamentales establecidas en las constituciones
internas y en las Declaraciones internacionales no son concesiones ni dadivas realizadas por los

Estados, son derechos inherentes por la condicion de ser humano (a).

Florentin Meléndez, hace una aproximacion del concepto de derechos humanos, en lo
relacionado con la dignidad humana y combina elementos ya establecidos en la Declaracion
Universal de derechos humanos (ONU) y de la Declaracion de los derechos y debes del hombre
de la OEA y la Posterior Convencion Americana de Derechos Humanos.
Los derechos humanos hacen referencia al reconocimiento y proteccion de la
dignidad humana, a la vida, a la libertad y la igualdad, y a todas aquellas condiciones

vitales de la persona y de los grupos sociales, que permiten la existencia digna, en
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una sociedad libre y democratica, presupuesto indispensable para su existencia y
acceso efectivo, lo cual exige a la vez, la garantia y proteccién del Estado en caso de
desconocimiento, negacion o violacion. Los derechos humanos, pues, se refieren a
aspectos centrales de la vida digna de las personas. Por ello, se considera que son
universales, indivisibles e interdependientes, ya que todos en su conjunto aseguran la
libertad e igualdad de la persona humana, y con ello la dignidad humana. (Melendez,

2018).

9.9 CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

El sistema interamericano de derechos humanos, ha utilizado el control de convencionalidad
para que los instrumentos o tratados internacionales relacionados con los derechos humanos
puedan gozar de la legalidad y la legitimidad en los ordenamientos juridicos internos de los
paises, existen mecanismos nacionales como internacionales que establecen protocolos de
recepcion e incorporacion al cuerpo normativo interno. Uno de esos mecanismos es el Control
de Convencionalidad. Mejia, Becerra y Flores en su trabajo “El Control de Convencionalidad
en México, Centroamérica y Panama” definen que hay factores relativos al Estado de derecho
y la democracia que se convierten en rutas cardinales para establecer nuevos sistemas
constitucionales en base a un sistema internacional donde prima el respeto y la tutela a los
derechos fundamentales. su argumento esta basado en el siguiente planteamiento:

Es innegable que los sistemas constitucionales en Latinoamérica se encuentran en un

evidente proceso de transformacion, impulsado, entre otros factores, por el

desequilibrio entre la proyeccion estatal de los gobiernos, la tendencia al ejercicio

concentrado del poder publico y las implicaciones globales de sus decisiones. La
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transformacion del derecho publico se ha basado en el fortalecimiento de tres ejes:

la democracia, el estado de derecho y los derechos humanos (Mejia B. F., 2016).

El Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano define conceptualmente el Control
de Convencionalidad y delimita su fuente normativa:

El control de convencionalidad consiste, de acuerdo con la Corte, en determinar la
conformidad o contradiccion “entre las normas internas y la Convencion” americana
sobre Derechos Humanos (en adelante, la Convencion). El fundamento de dicho
control se encuentra, segun lo afirmé la Corte ya en 19943 y reiterado
posteriormente, en los articulos 26, primera frase del 27 y 31.1 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, instrumento este que refleja también a la

costumbre en la materia (KAS, 2018).

Sobre el Control de Convencionalidad, Mejia, Becerra y Flores profundizan en su analisis y
describen el papel de la Corte IDH como generador y articulador del Control de
Convencionalidad, y articula como bloques concurrentes a la Convencionalidad y la
Constitucionalidad para el respeto de los derechos humanos.
El Control de Convencionalidad ha asumido un papel trascendente en este proceso.
Como se sabe, la articuladora de esta figura es la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que ha establecido que los Estados parte de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos deberan aplicar, por via de los jueces 14 y las autoridades
publicas, el derecho local y también, de manera concurrente y complementaria, el
derecho convencional, ejerciendo para ello los controles de constitucionalidad y de

convencionalidad en los asuntos de sus competencias (Mejia B. F., 2016).
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El control de Convencionalidad, tal como lo conocemos, es un punto cardinal para aportar
al paradigma que no solo los tratados y resoluciones judiciales (Corte IDH) en materia de
derechos humanos ingresan directamente al marco normativo interno, sino que otros
Tratados y Convenciones, especificamente en materia de combate a la corrupcion, porque
este mismo flagelo afecta la tutela de los derechos humanos y vulnera garantias

fundamentales establecidas en la Constitucion y en los mismos tratados Internacionales.

El blogue de convencionalidad debe ser una herramienta atil para que los Estados
construyan una simbiosis efectiva entre la proteccién de los derechos humanos y el
combate a la corrupcion. las sentencias de la Corte Interamericana y sus opiniones
consultivas deben ser aristas complementarias para que los organismos internacionales
puedan construir marcos juridicos que vayan encaminados a la tutela de los derechos
individuales y colectivos y en consecuencia sean un mecanismo efectivo contra los delitos
asociados con la corrupcién. Cuando hay una violacion a los derechos humanos, directa o

indirectamente existe un acto de corrupcion y esto debilita el Estado de derecho.

9.10. ESTADO DE GARANTIAY EL ESTADO DE DERECHO

Historicamente el concepto Estado de derecho segun Pablo Dermizaky Laredo fue sustentada
en sus inicios por “El jurista alemdn Robert Von Mdhl, que acuiio en 1832 la expresion
Rechtsstaat, que significa Estado de Derecho, por oposicion a Machtstaato “Estado de
Fuerza”, o Estado de la monarquia absoluta, y a Polizeistaato Estado de Policia. En el Estado
de Fuerza el “rex facit legem”, mientras que en el Estado de Derecho “lex facit regem”

(Dermizaky, 2000).
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Una de las definiciones de Estado de derecho que puede producir lineas paralelas en esta
investigacion con respecto a las responsabilidades propias del Estado, es la desarrollada por
Rodrigo Uprimny, de la Universidad Nacional de Colombia q lo define como:
Es dificil definir el Estado de derecho porgue no sélo es un concepto cuya invocacion
despierta fuertes emociones y adhesiones, pues se le considera un elemento
institucional esencial para la garantia de la libertad, los derechos humanos y la
democracia, sino ademés por cuanto ha sido abordado por muchos tedricos con

significados no siempre coincidentes (Uprimny, 2014).

Uprimny brinda datos mas importantes de su analisis del Estado de derecho y agrega otros
elementos importantes a construir su conceptualizacion:
el Estado de derecho es esencialmente un tipo de Estado gobernado por leyes, en
donde todas las autoridades deben respetar y cumplir esas normas generales, que
deben haber sido previamente promulgadas. EI comportamiento de las autoridades
de este Estado de leyes seria entonces menos arbitrario y mas previsible, lo cual

incrementaria la seguridad juridica y la libertad de los ciudadanos (Uprimny, 2014).

Esta concepcion de Uprimny que resalta el papel que juega las leyes, es compartida por Elias
Diaz, que es citado por Liborio Hierro, en la cual resalta que “El imperio de la Ley, Constituye
la nota primaria y fundamental del Estado de derecho”. (Hierro, 1996). Este juicio es
profundizado por Juarez Jonapa sobre la supremacia de la Ley en la construccion de un estado
de derecho. Una vez que ha transitado la comunidad politica del estado natural, y que se
convierte en un Estado de Derecho, a partir de la materializacion del pacto o contrato social
en una ley fundamental, denominada Constitucion, el Estado queda sometido a los limites

establecidos por el Derecho (Juarez, 2012).
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Dermizaky comparte esta sustentacion juridica continuada por Uprimny, Diaz y Ferrajoli y
establece un parangdn en lo que es el Estado clésico y puro, principal antagonista del Estado de
derecho, que articula mecanismos que brindan derechos y deberes para los gobernados, pero
también para los gobernantes. Dermizaky bajo esta concepcidn, apunta lo siguiente:
El concepto de Estado de Derecho supone basicamente que el Estado se somete a la
ley que él mismo impone a través de su imperio; ley que es obligatoria para todos,
gobernantes y gobernados, en igualdad de condiciones, contrariamente a lo que
ocurria en la monarquia absoluta, donde el monarca era legibus solutus. Poco
importa la nocién que se tenga del Estado, dice Ledn Duguit; su actividad esta

limitada por un derecho superior a él, que le impone deberes (Dermizaky, 2000).

Otro de los elementos sustantivos para poder concebir un estado de derecho es la democracia.
El Programa de Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) hace una aproximacion conceptual
referente a un Estado con respeto a la ley, enmarcado en valores democraticos y derechos de
los ciudadanos (as)
Una es que el Estado es el ancla indispensable de los diversos derechos de ciudadania
implicados y demandados por la democracia. Un “buen” Estado, es decir, un Estado
consistente con la democracia, es un Estado que inscribe en su propia legalidad,
implementa por medio de sus burocracias y, junto con una sociedad civil presente y
activa, apunta a consolidar y expandir los derechos de ciudadania implicados y
demandados por la democracia. Esto a su vez significa que los ciudadanos tenemos
un derecho publico e irrenunciable al Estado, pero no a cualquier Estado sino a uno

consistente con la democracia, un Estado de y para la democracia (PNUD, 2007).
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Esa correlacion de principios democraticos y salvaguarda de los derechos de los ciudadanos
bajo el marco de la Ley, también es sustentada por Guillermo O’Donnell, en su articulo sobre
la irrenunciabilidad del Estado de derecho, al expresar que:
El Estado de derecho deberia concebirse no s6lo como una caracteristica genérica
del sistema legal y de la actuacién de los tribunales, sino que considerarse la norma
basada en la legalidad de un estado democratico. Esto supone que existe un sistema
legal que es, en esencia, democratico en tres sentidos. Uno, defiende las libertades
politicas y las garantias de la democracia politica. Dos, defiende los derechos civiles
de todo el conjunto de la poblacion. Y tres, establece redes de responsabilidad y
accountability que comportan que todos los agentes, privados y publicos, incluyendo
los cargos més altos del régimen, estén sujetos a controles apropiados y legalmente
establecidos sobre la legalidad de sus actos. Siempre que se cumplan estas tres
condiciones, el estado de Derecho no serd tan sélo un estado gobernado por la ley,

sino un auténtico estado democrético de derecho (O"Donell, 2001).

Elias Diaz en su investigacion sobre Estado de derecho y derechos humanos, aporta un concepto
tedrico sobre el Estado de derecho, y aunque subraya términos ya sostenidos por Uprimny y
O’Donnell sobre elementos democraticos y la legalidad, agrega el tema de la justicia en la
ecuacién conceptual:

Del Estado de Derecho puede, pues, hablarse como “legalidad”, es decir como

sistema normativo, como ordenamiento juridico que responde en sus construcciones

de ese cardcter institucional a una determinada “legitimacion/legitimidad”: aquella

que trata en definitiva de convertir en Derecho (positivo) la que puede calificarse

como plural concepcién (democrética) de la justicia. Esto es lo que, en sus normas
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generales y en sus concretas articulaciones analizan en prevalente perspectiva

interna los juristas, la Ciencia del Derecho (Diaz E. , 2001).

Cabe destacar que el Estado de derecho tiene una conexién bastante colindante con el respeto
a la ley, a los derechos y deberes de los ciudadanos, y por supuesto esto deriva en una buena
administracion gubernamental, medible en eficiencia y efectividad. Dermizaky citando a Urlich
Karpen, expresa en su investigacion que:
Con respecto al Estado de Derecho, “eficiencia designa la realizacion optima,
racional, rapida, completa, profunda, convincente, de las funciones del Estado, es
decir, la paz, la seguridad, el bienestar. “Efectividad del Estado de Derecho”
significa que el Estado cumple la finalidad de su existencia responsable, controlada,
confiablemente, es decir, con eficacia, frente a los ciudadanos y a la comunidad. El
legislador se preocupa por las decisiones correctas y necesarias; la administracion
publica se atiene estrictamente a las leyes; el ciudadano obtiene en todo momento

una eficaz proteccion juridica (Dermizaky, 2000).

Luigi Ferrajoli, fue uno de los criticos de las concepciones del Estado de derecho y proponia
una teoria denominada “Estado de Garantias™ que en su andlisis tedrico busca contraponer la
concepcidn clasica del Estado, en contraste con otro paradigma, con un Estado garante de
derechos, y servidor de los mandatos de la Ley. Ferrajoli afirmaba que:
...de contradiccion entre el paradigma cldsico del Estado de derecho, que consiste en
un conjunto de limites y prohibiciones impuestos a los poderes publicos de forma
cierta, general y abstracta, para la tutela de los derechos de libertad de los
ciudadanos, y el Estado social, que, por el contrario, demanda a los propios poderes

la satisfaccion de derechos sociales mediante prestaciones positivas, no siempre
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predeterminarles de manera general y abstracta y, por tanto, eminentemente
discrecionales, contingentes, sustraidas a los principios de certeza y estricta

legalidad y confiadas a la intermediacion burocratica y partidista (Ferrajoli, 1992).

Rodolfo Moreno Cruz, haciendo referencia a los trabajos de Ferrajoli, expresa que “Para
minimizar la violencia interpersonal entre las sociedades es necesario un Estado de derecho,
el cual por el mismo se configura, al menos en la edad moderna, como una técnica dirigida a
limitar, disciplinar y por consiguiente minimizar el poder”” (Moreno, 2018). Moreno Cruz sigue
ahondando en el pensamiento de Ferrajoli, en donde propone que para limitar el poder debe
existir un Estado Garantista, como una salida a la concepcion kelseniana del Estado y al Estado
de derecho y propone un sistema de derechos y garantias mas alla de los elementos normativos.
El Estado de derecho garantista, se ofrece como la mejor alternativa para la
limitacion de esos poderes. Estado de derecho garantista que exige dos cosas: una
concepcion propia de la teoria del derecho y una filosofia politica. Requiere de una
exclusiva vision de la teoria del derecho debido a que el Estado garantista cambia el
paradigma clasico del derecho por una alternativa distinta y crucial para las

exigencias de las sociedades actuales (Moreno, 2018).

Resumiendo, estas tesis tedricas podemos resumir que el Estado de derecho es que las
sociedades han asumido regirse bajo un sistema establecido por leyes y normas, que estan
derivadas de los derechos humanos, las garantias constitucionales y la coexistencia
integral, pluralista y multidimensional de los individuos. Pero este mismo Estado de
derecho puede ser debilitado por una fallida gobernabilidad, la corrupcién y la violacién

sistematica de los derechos humanos. La degradacion del Estado de derecho puede
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producir un deslave del orden social y crear una atomizacion en la subsistencia del mismo

Estado.

9.11. LA CORRUPCION COMO FENOMENO DESESTABILIZADOR DEL
ESTADO DE DERECHO

Un concepto de corrupcion es el empleado por Transparencia Internacional (2009), el cual es
referido por el ICEFI, en su libro “Corrupcién, sus caminos e impacto en la sociedad y una
agenda para enfrentarla en el Triangulo Norte” donde define que “se trata del abuso de poder,
para beneficio propio” (ICEFI, 2017). Pero esta definicion solo abarcaba a funcionarios
relacionados con la hacienda publica, ICEFI en su estudio, ensancha ese concepto y define que
“Esta perspectiva se modificé hace algunas décadas, cuando se tomoé conciencia del papel
protagonico que las empresas o actores privados (nacionales o transnhacionales) pueden

desempefiar en la corrupcion (ICEFI, 2017).

Daniel Kauffman, también hace referencia a agentes publicos y privados en la conformacion de
la corrupcién, y hace un analisis preliminar de las consecuencias econémicas que acarrean las
sociedades cuando estan permeadas por la corrupcién
En el pasado se ha subestimado la importancia primordial de la calidad, probidad,
transparencia e integridad de las instituciones publicas. La evidencia demuestra que
la corrupcion reduce la inversion interna y externa; merma los ingresos tributarios y
afecta el gasto social. Por ende, empeora la distribucion del ingreso y distrae
recursos que se podrian destinar para reducir la pobreza. Dentro del marco de
nuestros estudios definimos corrupcion como «el abuso de un cargo publico para
obtener beneficios personales». Vale decir, y de acuerdo con esta definicion, la

corrupcion siempre involucra a un funcionario publico (Kaufman, 1998).
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Esta tesis de Kaufman es analizada desde otra perspectiva por Jain, que, segun su analisis
desde un enfoque neoliberal, expresa que : “hay un consenso para en que la corrupcion
se refiere a los actos en que el poder del cargo publico es usado para beneficio personal

de una manera que contraviene las reglas del juego” (Baez, 2013).

A pesar de que Jain solo sindica el factor publico de la corrupcion, Kaufman va mas alla de su
analisis y agrega la conjugacion entre lo publico y privado y la correlacion de factores politicos
basados en la cooptacion total del andamio gubernamental, que tiene como consecuencia la
dominacién total del poder publico en beneficio de elites corporativas y empresariales y
financiamiento opaco de campafas politicas, la concesion de contratos publicos. La
participacién de la sociedad, la veeduria social, equidad de género y el respeto a los derechos
humanos son parte de las respuestas de una sociedad a la corrupcién, como asi lo refiere
Kaufman en su trabajo de investigacion:

Un nexo causal fundamental es el que existe entre determinantes politicos y falta de

gobernabilidad. Un tema importante que requiere analisis mas profundos en muchos

paises es la importancia de la «captura politica» por élites dentro y fuera del

gobierno, que conlleva a una gran influencia en la adopcion de politicas econémicas

e industriales que favorecen intereses creados. El financiamiento de los partidos

politicos y las elecciones es otro tema de similar importancia, que se estd comenzando

a estudiar mas a fondo (Kaufman, 1998).

Alfonso Gémez Gémez, hace una reflexion profunda en el tema de corrupcion y explora las
mutaciones que este fendmeno puede articular en las estructuras sociales, econdémicas y

politicas de los Estados:
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Son multiples las formas que hoy reviste el fendmeno de la corrupcion del Estado. Se
da el preocupante hecho en los diversos 6rganos del poder publico. La tridivision del
poder, concebida como mecanismo de mutuos controles de la entidad publica, no
funciona satisfactoriamente y cada uno de ellos adolece de carencias que confluyen
en la calamidad de que el patrimonio publico, creado para el servicio de los
habitantes de un pais dado, sea saqueado para medro personal de los agentes

oficiales, burlandose el control fiscal y administrativo (Gomez, 2005).

Jaime Cardenas y Maria de la Luz Mijangos en su analisis denominado “El marco teoérico de la
Corrupcion” delimitan los costos de la corrupcion “La Convencion Interamericana contra la
Corrupcion de 1996, sefiala de manera genérica lo siguiente: Socava la legitimidad de las
instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como el
desarrollo integral de los pueblos” (Cardenas & Maria Mijangos , 2018). Este mismo concepto
es acogido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su Resolucion
1/7 donde textualmente define:

La impunidad impulsa y perpetia actos de corrupcion. Por ello, el establecimiento

de mecanismos efectivos para erradicarla es una obligacién imperiosa con el fin de

alcanzar el acceso efectivo a una justicia independiente e imparcial y para garantizar

los derechos humanos. En el contexto de la OEA, la lucha contra la corrupcién tiene

un rol importante en la implementacion de compromisos fundamentales que los

Estados miembros han asumido. Como reafirma la Carta Interamericana: “Son

elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los

derechos humanos [...] [y] el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de

derecho [...] Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la

transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad
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de los gobiernos en la gestion publica, el respeto por los derechos sociales y la
libertad de expresion y de prensa

La Comision observa con preocupacion cdmo el flagelo de la corrupcién afecta a
diferentes paises de la region. En ese sentido, la Comision reafirma la importancia
que tiene la lucha contra la corrupcion para garantizar el goce efectivo de los
derechos humanos, en especial de los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales, cuya efectividad depende de politicas y presupuesto publicos (CIDH,

2017).

Bajo esta descripcidn de la corrupcion, se deriva que su combate es uno de los principales
puntos de agenda de los Estados, ya que este flagelo corroe las estructuras democraticas e
institucionales. Coussinou y Anderson profundizan sobre la construccién de mecanismos
legitimos en el combate a la corrupcidn, para poder robustecer las democracias y fortalecer la
institucionalidad:
El disefio y la puesta en marcha de mecanismos de control institucional de la
corrupcién como forma de paliar el desarrollo de este fendmeno resultan claves para
incrementar la calidad democrética de los sistemas. De hecho, la lucha contra la
corrupcién ocupa hoyen dia un lugar prioritario no sélo en las agendas de numerosos
gobiernos nacionales y organismos internacionales (Transparencia Internacional,
OCDE, Consejo de Europa, Naciones Unidas, Banco Mundial) (Cousinou & Staffan

Andersson, 2009).

En conclusion, la corrupcidn es un flagelo que permea tanto el &mbito pablico, como el privado,
y que contribuye a debilitar la institucionalidad democratica de los Estados y amenaza con

erosionar las concepciones garantistas del Estado de derecho. A raiz de las observaciones de la
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Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se deriva que los efectos de los delitos
asociados con la corrupcion, violentan derechos humanos, al confinar a la sociedad en el
marginamiento de la educacion, la salud, el trabajo, la prevision social y la distribucién de la
riqueza. Bajo esta premisa, el estado de derecho y las instituciones democraticas estan
condenadas al fracaso y gran parte de la sociedad estd obligada a vivir en condiciones de

desigualdad, pobreza e inequidad.

X. DELIMITACION TEORICA CONCEPTUAL

La sustentacion tedrica del presente trabajo investigativo, se realizard en primer lugar, desde la
Optica de los elementos contenidos en la cooperacion internacional y el debilitamiento de la
soberania frente a factores externos como la globalizacion, los derechos humanos y el combate
a la corrupcién. El Estado, confiere facultades inherentes a su autoridad, para delegar a otros
Estados u organismos multinacionales, basdndose en principios de integracion y cooperacion

mutua.

La soberania, principio sostenibilidad del Estado, es configurada como una delgada capa que
cubre al Estado y lo dota de autoridad y poder sobre los ciudadanos de un determinado territorio,
va sufriendo un proceso de permeabilidad debido a obligaciones contractuales del Estado con
otros Estados o con organismos internacionales, tratados internacionales, cooperacion
internacional. Este sometimiento del Estado es consentido en base a los intereses comunes de
la sociedad, que busca alcanzar mejores estadios de bienestar colectivo, que se sustentan en
valores éticos democraticos y republicanos. Cabe apuntar, que la estilizacion de la soberania y

su metamorfosis es producida de igual forma por factores como la corrupcion, la criminalidad
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organizada, la desigualdad y la pobreza extrema. Estos elementos perforan la soberania como
consecuencia de la debilidad del Estado y la inanicion que sufren las instituciones que deben

salvaguardar la democracia.

Diagrama Sobre la Permeabilidad de la Soberania

| | NOIDdNUY¥OD

CRIMINALIDAD TERRITORIO  IRREEES IMPUNIDAD

VIOLENCIA

Fuente: Realizacion propia

Bajo este paradigma, y como consecuencia del analisis de los elementos que permean la
soberania y el Estado, se puede inferir que los tratados internacionales, las economias

vinculadas por intereses comerciales, la globalizacion y el mercado han convertido a los Estados
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en instituciones interconectadas en redes politicas, sociales y culturales y que dependen de esa

interdependencia para subsistir como sociedad organizada.

Como se puede observar, para poder comprender los postulados de Cooperacién Internacional
y su vinculacion con la soberania del Estado, hay que analizar en primer lugar las corrientes
tedricas de la supranacionalidad, los conceptos del Derecho Internacional publico, sus bases
conceptuales, la naturaleza juridica de los tratados, y el control e convencionalidad , que son
todos estos elementos en conjunto, los pilares fundamentales en donde se sustentan las nuevas
formas de construccion de nuevos marcos normativos, que hacen fluctuar las bases tedricas de

concepcion del Estado y la soberania.

Uno de los instrumentos méas importantes que reflejan la importancia de los tratados
internacionales después de la Segunda Guerra Mundial es la Convencién de Viena de 1969, que
es la herramienta legal donde descansa el origen de las nuevas las relaciones internacionales,
ya que aborda desde una perspectiva multidimensional las sinergias que se construyen los
Estados desde el ambito politico y social. El espiritu de la Convencion proscribe las arcaicas
ideas de una organizacién social y politica unidimensional anquilosada, que entendia las

relaciones como un todo y no parte de un todo.

Otra afluente tedrica de esta investigacion es el papel de la cooperacién internacional en las
articulaciones de estrategias conjuntas contra la corrupcion y la impunidad y la tutela efectiva
de los derechos humanos. Este analisis no solo es realizado desde la ciencia del derecho y los
marcos normativos, sino también contiene elementos de la ciencia politica, cuando analiza los
impactos de la corrupcién en el desarrollo de las sociedades y en la evolucién social de los

individuos. Cabe hacer notar, que la corrupcidn es una violacion a los derechos humanos y bajo
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este paradigma, se analiza la debilidad del Estado que ha sido corroido en su propia naturaleza
y ha desfigurado su autoridad y su capacidad de reaccion a los fendmenos sociales y politicos

que agreden su subsistencia.
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Xl. RECEPCION DEL ACUERDO DE LA MACCIH POR EL
ORDENAMIENTO JURIDICO HONDURERNO

El acuerdo de creacion de la Mision de Apoyo contra la corrupcion y la Impunidad en Honduras
(MACCIH), tiene su genesis en el descontento social derivado de la debilidad institucional de
combatir la Impunidad y especialmente, por el escdndalo de corrupcion en el Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS). Debido a este bochornoso hecho y a la sensibilidad
de la situacion, el gobierno de Honduras invit6 a la Secretaria General de la Organizacion de
Estados Americanos (SG/OEA) a establecer un proceso de dialogo nacional con diferentes
sectores representados, en donde se aportaron inquietudes y necesidades, que fueron acreditadas

por un informe final, remitido a la Secretaria General de la OEA.

La pagina de la OEA/MACCIH hace referencia a ese dialogo y a la firma del documento de
creacion de la MACCIH “Muchas de las recomendaciones del proceso se incluyeron en la
propuesta final que se incorpor6 en el Acuerdo firmado entre la Secretaria General y el
Gobierno de Honduras el 19 de enero del ario 2016 en la sede de la OEA”, (OEA, 2018). Este

acuerdo fue aprobado por el Congreso Nacional de la Republica de Honduras.®

Segun el articulo 1 de la Constitucion de la RepUblica, “Honduras es un Estado de derecho,
soberano, constituido como Republica libre, democratica e independiente, para asegurar a sus
habitantes el goce de la justicia, la libertad, la cultura y el bienestar econémico y social **. Este
articulo, es significativo para la vida politica de la sociedad hondurefia, ya que subraya la

legitimacion del Estado de Honduras, el cual estd cimentado en las bases de un Estado de

3 Convenio entre la Republica de Honduras y la Secretaria General de los Estados Americanos (SG/OEA) para el
establecimiento de la Misidon de Apoyo contra la corrupcion y la Impunidad en Honduras. 23 de abril de 2016.
Gaceta 34,015

4 Constitucion de la Republica de Honduras. Decreto 131. Del 11 de enero de 1982. Publicado en la Gaceta
23,612 del 20 de enero de 1982.
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derecho, que procura el bienestar de sus ciudadanos y ciudadanas bajo los principios
democréticos, republicanos y soberanos. Romeo Uclés en su prdlogo de la compilacién de la
Constitucion de Honduras, sefiala que esta Constitucion pretende:
Construir un Estado Inexpugnable, fortalecido y perpetuarlo, ademés determina
anhelos sustantivos para la realizacion plena de la persona humana y su convivencia
en una sociedad politica, econdmica y socialmente justa, en el contexto de las
declaraciones, derechos y libertades del individuo, las garantias, los valores sociales,
como la justicia, el respeto democratico, la seguridad, la estabilidad, la paz, etc.
documentadas en un acuerdo social que ratifica que el mandato soberano es el pueblo

y que da forma a un Estado de derecho (Ucles, 2016)

Si bien es cierto, el Estado hondurefio se autodetermina como soberano, en su articulo 2, la
Constitucion le otorga como fuente de esa soberania a los ciudadanos y ciudadanas (el pueblo),
del cual emanan todos los poderes del Estado. En general la Constitucion, no concibe la
soberania como un absoluto, sino como un atributo en donde descansa el orden social y la
unidad estatal. Esta deconstrucciéon de la concepcion axiomatica de la soberania, depende
mucho de las nuevas aristas que componen las relaciones entre los Estados, como lo es la

economia, la cooperacion internacional y los derechos humanos.

Bajo este paradigma, en el capitulo 111 de la Constitucion de Honduras, en lo referente a los
tratados internacionales, el articulo 15 refiere que:

Honduras hace suyos los principios y practicas del derecho internacional que proponen a la
solidaridad y practicas del derecho internacional que propenden a la solidaridad humana, al
respeto de la autodeterminacion de los pueblos, a la no intervencion y afianzamiento de la paz

y la democracia universales.

75
Derechos Reservados




Procesamiento Técnico Documental Digital. UDI-DEGT-UNAH

Honduras proclama como ineludible la validez y obligatoria ejecucion de las sentencias

arbitrales y judiciales de caracter internacional.

También este capitulo de la Constitucidn, en su articulo 16, establece que el procedimiento para
que entre en vigor un tratado, procede preliminarmente la aprobacion por el Congreso Nacional,
después deben de ser ratificados por el Poder Ejecutivo. Subsecuentemente el articulo 18, aclara
de manera significativa la contradiccion entre las leyes y los tratados y dice que “En caso de
conflicto entre el tratado o Convencion, y la Ley prevalecera el primero”. Aunque no queda

claro para algunos tratadistas si la Constitucion esta bajo esa esfera colisionante.

El Estado hondurefio, constituido como un estado de derecho, y respetuoso de la constitucién y
los tratados internacionales, cede parte de su soberania y autoridad, cuando se trate de asuntos
relacionados a los de derechos humanos y la tutela de la dignidad humana. El articulo 63 de la
Constitucion hondurefia expresa que “Las declaraciones, derechos y garantias que enumera
esta constitucion, no seran entendidos como negaciéon de otras declaraciones, derechos y
garantias no especificadas, que nacen de la soberania, de la forma republicana, democratica

y representativa de gobierno y de la dignidad del hombre .

Ademas, Mejia y Padilla en su andlisis de este articulo 63. Realizan un estudio mas amplio
sobre la profundidad de este articulo y resaltan que : “E! articulo 63 constitucional representa
una clausula abierta o de no tipicidad, es decir, numerus apertus, que implica que el
reconocimiento de derechos no se limita a los expresamente incluidos en el texto de nuestra
constitucion, sino que se amplia a todos los derechos humanos provenientes de otras fuentes
del derecho, y que la enumeracion sefialada no es exhaustiva o supresora de otros derechos

(Mejia B. F., 2016).
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El acuerdo que evidencia la creacion de la MACCIH, fue negociado y firmado por el presidente
de la Republica de Honduras (periodo presidencial 2014-2018) haciendo uso de sus
atribuciones legales establecidas en el articulo 245, incisos 12 y 13 de la Constitucion, y el
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en la ciudad de
Washington D.C, sede de este organismo hemisférico. Este documento internacional
denominado “CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DE HONDURAS Y LA SECRETARIA
GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE LA MISION DE APOYO CONTRA LA CORRUPCION Y LA
IMPUNIDAD EN HONDURAS” fue enviado por el Poder Ejecutivo el 10 de febrero de 2016

al Congreso Nacional.

El Congreso Nacional, haciendo uso de sus atribuciones constitucionales, establecidas en los
articulos 16 y 205, atribucién 30, consistente en aprobar o improbar los tratados internacionales
que el Poder Ejecutivo haya celebrado, aprobé en todas y cada una de sus partes el Acuerdo de
Creacion de la MACCIH, mediante Decreto 23-2016. Cumpliendo con el procedimiento
constitucional, el acuerdo de la MACCIH entro en vigencia a partir de la publicacion en el

diario oficial la Gaceta.

Este acuerdo esta firmado por los representantes de la Secretaria General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), en representacion de la Organizacion del OEA y Estado de
Honduras, dos érganos que son sujetos del Derecho Internacional y susceptibles a obligaciones
y responsabilidades internacionales, como ya lo enuncia la Convencion de Viena de 1969, sobre
el derecho de los tratados, que en su articulo nimero 5, referencia que “La presente Convencion

se aplicara a todo tratado que sea un instrumento constitutivo de una organizacion interna
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nacional y a todo tratado adoptado en el ambito de una organizacién internacional, sin

perjuicio de cualquier norma pertinente de la organizacion” (Viena, 1969)

Este acuerdo inter-partis, Obliga al establecimiento de una Misién de Apoyo contra la
Corrupcién y la Impunidad en Honduras (MACCIH), y ya concretada su instalacion, la obliga
a cumplir con responsabilidades condicionantes para combatir la corrupcion de alto impacto en
Honduras. De la misma forma, el Estado de Honduras, se obliga a prestar toda la ayuda
necesaria para que la MACCIH pueda cumplir con los objetivos y lineas de accion trazados, y
a cumplir con las responsabilidades que como Estado ha suscrito en los tratados Internacionales
referentes al combate a la corrupcion y las obligaciones contenidas en el mismo acuerdo de

creacion la MACCIH.

Si bien es cierto, el acuerdo de la Comision contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) es un
instrumento pionero en la lucha contra la corrupcion y la Impunidad por parte de misiones
heterogéneas, esta tiene su génesis en un conflicto armado, y la investigacion de aparatos
clandestinos de caracter paramilitar. Después de superada la mayor parte de ese proceso interno,
que dio fin al conflicto armado guatemalteco, la CICIG comienza a establecer rutas
investigativas en contra de redes de corrupcion dentro del aparato gubernamental del Estado
Guatemalteco. Sin embargo, la génesis de la MACCIH radica en la propia debilidad del Estado
de afrontar un combate directo a la corrupcion per-se, que esta deformando la estructura estatal
y convirtiéndolo en un estado gelatinoso y susceptible a las redes de criminalidad organizada y

la impunidad.
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Es por esa razon, que ademas de perseguir las conductas delictivas derivadas de la corrupcion,
el convenio de creacion de la MACCIH, también apunta a fortalecer el estado de derecho y
robustecer las instituciones que sopesan la democracia en Honduras, con capacidades
nacionales e internacionales, en un experimento “hibrido” como asi lo sefiala el profesor
Charles Call del Centro de Estudios Latinos y Latinoamericanos de American University

(Studies, 2018)

MACCIH

Diagrama de las misiones “Hibridas” o Conjuntas. Fuente: Realizacién Propia

XIl. LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA)

La Organizacion de los Estados Americanos es el organismo hemisférico que sirve como medio
la para la instalacion de la mision anticorrupcion en Honduras. La influencia politica y la
homogeneidad con otros Estados de la region Latinoamericana, fueron puntos elementales para
gue el Gobierno de Honduras y la cooperacion internacional escogieran como fiduciario
internacional a la OEA, ya que esta organizacion hemisférica ha desarrollado capacidades en el

pais centroamericano, por su proximidad territorial.
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La creacién de la OEA viene precedida de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, y la
propuesta de los Estados de crear instituciones politicas (ONU-OEA), para dirimir sus
diferencias y apostar por un nuevo orden democratico. La pagina oficial de la OEA sefiala que

la creacion de la OEA es:

...en 1948, cuando se subscribid, en Bogota, Colombia, la Carta de la OEA que entro
en vigencia en diciembre de 1951. Posteriormente, la Carta fue enmendada por el
Protocolo de Buenos Aires, suscrito en 1967, que entrd en vigencia en febrero de
1970; por el Protocolo de Cartagena de Indias, suscrito en 1985, que entrd en
vigencia en noviembre de 1988; por el Protocolo de Managua, suscrito en 1993, que
entrd en vigencia en enero de 1996, y por el Protocolo de Washington, suscrito en

1992, que entrd en vigor en septiembre de 1997 " (OEA, 2018).

La OEA tiene dentro de sus objetivos principales la defensa de la democracia, la seguridad, el
desarrollo y los derechos humanos. La informacion oficial de La OEA sefiala que este
organismo multilateral plantea la cooperacion y herramientas democraticas para el desarrollo
de las naciones del continente americano.
La OEA utiliza cuatro pilares para ejecutar efectivamente estos propdsitos
esenciales. Cada uno de estos cuatro pilares —democracia, derechos humanos,
seguridad y desarrollo— se sustentan entre si y se entrelazan transversalmente
mediante una estructura que comprende el didlogo politico, la inclusién, la
cooperacion e instrumentos juridicos y de seguimiento, y que proporciona a la OEA
las herramientas necesarias para llevar a cabo y maximizar su labor en el hemisferio

(OEA, 2018).
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El 6rgano ejecutivo y de direccidn de la OEA es la Secretaria General, la cual es dirigida por
un Secretario (a) General. Dentro de las obligaciones y responsabilidades de la SG/OEA, que
se establecen de la Carta Democratica estan “Ejercer las funciones que le atribuyan la Carta,
otros tratados y acuerdos interamericanos y la Asamblea General, y cumplira los encargos que
le encomienden la Asamblea General, la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones

Exteriores y los consejos” (OEA, 2018).

Ademas, la Secretaria General ha desarrollado programas de asistencia a los paises en los temas
relacionados a:

o Observaciones Electorales

« Negociaciones de Comercio

« Mitigacion de Desastres Naturales

e Becas

o Gobernabilidad Municipal

Proyectos de Desarrollo

La Organizacion de Estados Americanos (OEA), tiene diferentes programas de Cooperacion
internacional, que se han implementado en los paises del hemisferio occidental, con el fin de

robustecer los mecanismos democraticos y fortalecer el Estado de derecho en la region.

La OEA ha establecido, derivado de las Convenciones Internacionales, aprobadas y ratificadas
por los Estados miembros, mecanismos de implementacion, que son parte de la cooperacion
internacional y medidas de seguimiento de los acuerdos multilaterales. Los mecanismos que
estan en funcionamiento actualmente en la OEA son:

e Mecanismo de Evaluacién Multidimensional (MEM)
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e Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion (MESICIC)

e Mecanismo de seguimiento de la Convencion de Belém do Pard (MESECVI)

e Grupo de Revision de la Implementacion de Cumbres (GRIC)

e Sistema de Implementacion y Seguimiento de las Cumbres de las Américas (SISCA)

e la Mision de Apoyo en el proceso de Paz en Colombia (OEA/MAPP)

A pesar de la implementacion de diferentes convenciones, mecanismos, sistemas y protocolos
de la OEA, este organismo ha tenido muchas criticas con respecto en su disposicion y actuacion
en resolver la problematica especialmente en lo relativo al desgaste democratico, la corrupcion
y la violacién a derechos humanos que sufren algunos paises de la regién, asi como lo refleja
Sonia Alda Mejias, en donde sefiala que:
Incluso para determinados autores el proceso de transformacion descrito ha
significado que la organizacion acabe ocupandose de todos o casi todos los temas de
interés de la region, lo que la ha convertido en una organizacion sin norte preciso.
Ahondando mas en la critica se resalta que prueba de esta incapacidad y de la falta
de confianza en la organizacion es la preferencia por otros interlocutores bilaterales
0 subregionales para mediar en determinadas crisis del area como Contadora, el

Grupo de Rio, y el G8 (Megjias, 2008).

Sin embargo, este organismo esta conformado por los Estados del hemisferio occidental y son
al final estos mismos Estados, con sus diferentes posicionamientos politicos los que definen las
rutas de trabajo y las lineas de accién de esta organizacion. Aungue la sociedad civil ha jugado
un rol protagénico en las iniciativas promovidas por la OEA, son al final un actor secundario

en el desenvolvimiento de la organizacion, ya que son los Estados los que seleccionan y
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nombran a las autoridades de este organismo y aprueban el presupuesto de cada uno de los

programas a implementar.

El Estado de Honduras, encontré en la OEA su interlocutor principal para implementar un
modelo hibrido de combate a la corrupcion, descartando el modelo de Naciones Unidas con la
CICIG en Guatemala. La OEA con esta iniciativa, revitaliza su influencia en la region en su
lucha contra la corrupcion y se posiciona con mayor legitimidad en el cumplimiento de sus

propias normativas internacionales.

XIIl. CONVENIO DE CREACION DE LA MACCIH
El Convenio de creacién de la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en

Honduras (MACCIH), contiene los objetivos claros y especificos del mandato de la mision y
lineas de accion, que son la hoja de ruta para apoyar al Estado hondurefio en cumplir sus
obligaciones internacionales, relacionadas con el combate a la corrupcion sistémica y el
fortalecimiento del Estado de derecho. El acuerdo fue celebrado entre la Secretaria General de

la OEA y el Gobierno de la Republica de Honduras en representacion del Estado.

13.1 OBJETIVOS DEL ACUERDO DE LA MACCIH:
El acuerdo del establecimiento de la MACCIH en el pais, tiene los siguientes objetivos, segin

la pagina oficial de la OEA MACCIH:

1. Apoyar al cumplimiento por parte del Estado Hondurefio de los compromisos
internacionales adquiridos por este, por medio de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion y el MESICIC, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

y la Convencion de la Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC);
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2. Apoyar, fortalecer y colaborar activamente con las instituciones del Estado hondurefio
encargadas de prevenir, investigar y sancionar actos de corrupcion;

3. Contribuir a mejorar la coordinacion entre las distintas instituciones del Estado que
trabajan en esta materia;

4. Proponer al Gobierno reformas al Sistema de Justicia hondurefio, incluyendo legislacion
para fortalecer el combate a la corrupcién en 'y desde el sector privado; y

5. Contribuir a fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas de los 6rganos de justicia
del Estado frente a la sociedad hondurefia, asi como los mecanismos de observacion y

seguimiento del sistema de justicia desde la sociedad civil (OEA, 2018).

Estos objetivos tienen como finalidad fortalecer las capacidades del Estado de Honduras en
cumplir sus compromisos referentes a la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion,
la Convencién Americana contra la corrupcion y el MESICIC, que son instrumentos
internacionales que fortalecen los esfuerzos en el combate a la corrupcion mediante
mecanismos de auditoria y control a las instituciones publicas que se aplican en todo el

continente.

Cabe hacer mencion que el fortalecimiento al Estado, va encaminado también en hacer cumplir
lo relacionado con la Convencion Americana de derechos humanos, que es la piedra angular
donde descansa el Sistema Interamericano de derechos humanos y de donde se derivan
organismos como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

Instituciones como la Comision Nacional de Banca y Seguros (CNBS), el Tribunal Superior de

Cuentas (TSC), Ministerio Pablico (MP), Procuraduria General de la Republica (PGR),
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Ministerio de Seguridad, Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), Poder Judicial,
son las instituciones de primera linea en el combate a la corrupcién por parte del Estado de
Honduras, y las cuales, segln el convenio de creacion de la MACCIH deberan ser fortalecidas
en sus capacidades técnicas y logisticas, para tener resultados efectivos, de acuerdo a las lineas

de trabajo establecidas en sus propios marcos normativos.

La MACCIH, anclada en los objetivos y lineas de accion descritos en el convenio, es en su
esencia, un mecanismo de fortalecimiento del Estado de derecho, y un organismo de apoyo y
certificacion de las instituciones del Estado vinculadas a la persecucion del delito y al
desmantelamiento de las redes de corrupcion. Este fortalecimiento democratico esta apalancado
en las investigaciones que se realizan conjuntamente con el MP, a fin de establecer rutas

conjuntas que resulten en garantias efectivas en el combate a la corrupcion y la impunidad.

Cabe mencionar, que esta articulacion conjunta y el combate frontal al delito, debe ir aunada
de un marco normativo consecuente con la disposicion del Estado de enfrentar este flagelo. La
MACCIH, segun su mandato debera realizar un analisis profundo de las leyes, tratados
internacionales aprobados y ratificados por el Estado hondurefio, con el fin de realizar
propuestas legislativas que vayan encaminadas a fortalecer las capacidades democraticas, el
Estado de derecho y la consolidacién de las instituciones publicas, en la busqueda del
desmantelamiento de las redes de corrupcion y el descenso de los niveles de impunidad, que

han resquebrajado los signos vitales del estado de derecho en Honduras.

Sin lugar a dudas, uno de los elementos fundamentales para el desarrollo de la MACCIH, es la
participacion activa de la sociedad civil en los procesos de incidencia de propuestas legislativas,

politicas publicas y leyes que vayan encaminadas al fortalecimiento democratico y permitir
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gue la contribucion ciudadana sea la piedra angular en la construccion de un nueva sociedad,
basado en el bienestar del ser humano como fin supremo del Estado, como lo ratifica la

constitucion hondurefia en el articulo 59.

Ademaés de los objetivos antes descritos, el acuerdo de la MACCIH, el convenio contiene las
lineas de accion, que son al final, los grandes bloques en los cuales se divide organicamente la
MACCIH. Estas lineas estratégicas estan ya conceptualizadas en el Convenio SG/OEA vy el
Gobierno de Honduras y en la cual esta basada esta investigacion. y estan divididas en:
Prevencion y Combate a la Corrupcion

Reformas a la Justicia Penal

Reformas Politico-Electoral

Seguridad Publica

13.2. PREVENCION Y COMBATE A LA CORRUPCION
Esta division comprende tres unidades: 1) EI acompafiamiento, supervision y colaboracién

activa en casos de corrupcion en Honduras; 2) El seguimiento de las recomendaciones del
MESICIC; y 3) La reforma del marco legal e institucional para la prevenciéon y combate a la

corrupcidn en el sector privado y publico en Honduras.

13.2.1 UNIDAD DE ACOMPANAMIENTO, SUPERVISION Y COLABORACION
ACTIVA
Esta Unidad esta integrada por un cuerpo de jueces, fiscales, policias, especialistas forenses,

gue acompafian, asesoran, y supervisan a las autoridades hondurefias (Ministerio Pablico (MP),
Tribunal Superior de Cuentas (TSC), Comision Nacional de Banca y Seguros (CNBS), Instituto
de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), Oficina Administradora de Bienes Incautados

(OABI), Poder Judicial, Oficina Nacional de Compras y Adquisiciones del Estado (ONCAE),
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Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) ahora Servicio de Administracion de Rentas (SAR),
Secretaria de Seguridad, Procuraduria General de la Republica (PGR) y demas instituciones
gubernamentales vinculadas al control y el combate a la corrupcidn), para que exista un sistema
certificado de denuncias, que podrian ser publicas andnimas o confidenciales. De estas
denuncias la MACCIH evaluara cuales tienen el sustento legal para ser investigadas como un
acto de corrupcion de alto impacto y de esto se informard a las autoridades hondurefias

pertinentes para diligenciar los casos.

Esta Division también se encargard de la asesoria, evaluacion y colaboracion con jueces y
fiscales e investigadores forenses nombrados por el Ministerio Publico (MP) para recabar
informacion, investigar y perseguir casos y redes de corrupcion, que son articuladas desde los
sectores publicos y privados para drenar los fondos del Estado. La prevencion y el combate a
la corrupcién también estd comprendida en la asesoria técnica para que las instituciones
gubernamentales encargadas del combate a la corrupcion, investiguen de una forma efectiva los
casos de corrupcion denunciados. En el proceso investigativo, la articulacion de las entidades
persecutoras del delito asociado a la corrupcion es fundamental para desmantelar redes
criminales y poder entablar acciones judiciales que promuevan la accion penal pablica en contra

de los (as) las responsables de los actos de estas tipologias delictivas.

La parte medular de este apartado contenido en el convenio, en la cual se crea la Division de
Prevencién y Combate a la Corrupcion, deviene en la responsabilidad de la MACCIH de
conformar un equipo multifuncional de expertos en diferentes campos de la persecucién penal
y reforma estatal, que pueda trabajar conjuntamente con las contrapartes estatales y desarrollar
acciones que vengan encaminadas a cumplir las obligaciones contractuales del convenio que

crea la mision. Si bien es cierto, la MACCIH brinda un apoyo técnico, son las entidades
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hondurefias las que juegan un rol importante en la estructuracion de este mecanismo legal, ya
que son estas instituciones las que estaran en la primera linea de accién en contra de las redes
de corrupcion, por su mandato constitucional y para este fin, deberan de fortalecer sus
capacidades técnicas y de talento humano, ademas de desarrollar sistemas avanzados de pericia

criminal y judicial, con apoyo de la MACCIH.

13.2.2 UNIDAD DE SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL MESICIC
Uno de los objetivos de la MACCIH, es apoyar al Estado de Honduras en fortalecer sus

capacidades para que pueda cumplir los compromisos adquiridos, especialmente en los
relativos a la Convencién Interamericana contra la Corrupcion (CICC), que tiene como

herramienta de evaluacion y seguimiento al MESICIC.

El Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Americana contra la
Corrupcion (MESICIC) es un instrumento de caracter intergubernamental establecido en el
marco de la OEA, para apoyar a los Estados que son parte del mismo, en la implementacion de
las disposiciones de la Convencion, mediante un proceso de evaluaciones reciprocas y en
condiciones de igualdad, en donde se formulan recomendaciones especificas con relacion a las

areas en que existan vacios o requieran mayores avances.

La MACCIH en la basqueda de cumplir este objetivo, tiene el mandato de elaborar un Plan
Nacional para implementar las recomendaciones formuladas por el MESICIC hasta su Quinta
Ronda de Analisis. Para ello, tanto la Secretaria General de la OEA, como el Gobierno de
Honduras, suscribiran un memorando de entendimiento para coordinar las acciones que se
realizaran para dar seguimiento a las recomendaciones del MESICIC. Publicamente no se ha

tenido conocimiento del memorandum de entendimiento, ni de una mision exploratoria del
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MESICIC para analizar e implementar las recomendaciones de este organismo con apoyo de la

MACCIH.

13.2.3 UNIDAD DE REFORMAS Y ASESORIA AL SISTEMA ANTI-CORRUPCION:
Esta Unidad especial dentro del organigrama de la MACCIH es la encargada de realizar,

promover e incidir en las propuestas legales encaminadas a fortalecer el Sistema Anticorrupcion
de Honduras, tanto desde el sector publico como en el privado. Estas propuestas incluyen
reformas a combatir la corrupcién desde el sector empresarial, el soborno, la malversacion y el
peculado. Identificar aspectos problematicos relacionados con la responsabilidad penal y
administrativa de las empresas y/o corporaciones, y determinar las iniciativas que se estan
implementando a fin de contrarrestar la corrupcién en el sector privado. Asesorar en la
elaboracion de un proyecto de ley anticorrupcion para el sector privado y de un proyecto de ley

de reformas a la legislacion contra la corrupcién pablica en Honduras

Ademas, esta Unidad estara encargada de fomentar la incorporacién de compromisos
internacionales por parte del Estado de Honduras, tales como la Convencion contra el Cohecho
de los Servidores Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales de la
Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), Asesorar en el
establecimiento de canales de fortalecimiento en materia de integridad empresarial y del sector
publico en Honduras. Otra de las responsabilidades de esta Unidad es la de fortalecer las
instituciones nacionales que trabajan en la lucha anticorrupcion como el Consejo Nacional
Anticorrupcion (CNA), entre otras organizaciones. También apoyara en el fortalecimiento de
la administracion de incautacion de bienes provenientes de la corrupcion, y brindara el apoyo
necesario en el establecimiento de politicas preventivas en aquellos casos en los cuales se

identifiquen vacios legales y problemas institucionales.
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13.3 REFORMAS DE LA JUSTICIA PENAL
Esta Unidad estd vinculada directamente a la participacién de la sociedad civil, en la

conformacion de una estructura organizacional denominada Observatorio de Justicia Penal.
Este Observatorio tendré la participacion de la academia y otros sectores gremiales en la
construccion del conjunto de instrumentos con los que operara un sistema descentralizado de

observacion y seguimiento de los diferentes actores vinculados a la Justicia penal en Honduras.

El Observatorio, segun el convenio de la MACCIH, tiene las responsabilidades de revisar y
analizar estudios e investigaciones realizados con anterioridad, asi como aquellas reformas
realizadas a las instituciones del Sistema de Justicia Penal, con especial énfasis en las
evaluaciones y resultados de estas reformas. Ademas, tendra que elaborar un diagndstico sobre
el estado del Sistema de Justicia Penal hondurefio y analizar el comportamiento y los resultados
del Sistema de Justicia Penal, asi como aspectos especificos de cada institucion del sistema tales
como: sistemas de gobierno, ubicacion institucional, niveles de autonomia, capacidad de
cumplimiento de sus misiones institucionales, procesos de trabajo internos y modelos de

organizacién interna.

13.4 DIVISION DE REFORMA POLITICO-ELECTORAL
Esta Unidad de la MACCIH estard a cargo de crear un marco equitativo y transparente en

materia de financiamiento politico y electoral, asesorar en la elaboracion de la ley sobre
financiamiento de la politica y los partidos, apoyar en la creacion de estandares sobre
financiamiento politico y discrecionalidad, fomentar mecanismos de aplicacion de la ley sobre
financiamiento de la politica y los partidos, para el procesamiento, investigacion y aplicacion

de las sanciones establecidas por violacion de la normativa.
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13.5 DIVISION DE SEGURIDAD PUBLICA:
Trabajar con contrapartes nacionales (Ministerio Publico, Secretarias de Estado en los

Despachos de Seguridad; Derechos Humanos, Justicia, Descentralizacion y Gobernacion;
Defensa, sociedad civil, entre otros), proporcionar el apoyo y asesoria necesarios para impulsar
la implementacion de las recomendaciones identificadas en el Informe de Evaluacion del

Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SNSC) elaborado por la SG/OEA.

Dentro de esta Division se contard con una Unidad de Proteccion a los Defensores de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia. Honduras ha
promovido una Ley que protege a estas personas particulares, profesionales y grupos sociales
y esta Unidad viene a fortalecer sustantivamente los alcances de este cuerpo normativo. ° Esta
Unidad tendré a su cargo contribuir a la promocién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, reconocidas en los instrumentos de derecho internacional, de las personas que
promueven y defienden los derechos humanos, la libertad de expresion y las labores
jurisdiccionales, facilitar encuentros de buenas précticas en la materia de la Ley de Proteccion
para desarrollar una estrategia que se adecue a las necesidades hondurefias, desarrollar
capacidades institucionales en materia de la Ley de Proteccion para analizar el riesgo y mejorar

su seguridad, acompafiar la aplicacion de la Ley de Proteccion en Honduras.

Esta Division y la Unidad que la componen, dentro de sus funciones estan contenidas las
relacionadas con el fortalecimiento de los derechos humanos y de las garantias fundamentales
enmarcadas en los tratados internacionales y en las leyes hondurefias. Es importante resaltar,

que, aungue la corrupcidn violenta derechos fundamentales, el acuerdo de la MACCIH, no tiene

> Ley de proteccidn para las y los defensores de derechos humanos, periodistas, comunicadores sociales, y
operadores de justicia. Decreto 34-2015 publicado en la Gaceta 33,730 del viernes 15 de mayo del 2015.
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una linea de trabajo especifica en lo relativo a los derechos humanos, excepto en el apartado de

la Division de Seguridad Publica.

AREAS DE ACCION Y OPERACION DE MACCIH

Funciones Cuatro expertos extranjeros y un vocero tendran como responsabilidad la instalacion de la mision en Honduras

Organigrama
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Organigrama de la MACCIH. Fuente: www.elherlado.hn
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El convenio de constitucion entre el Gobierno de Honduras y la Secretaria General de la OEA,

expresa que la MACCIH estara bajo la coordinacion de la Secretaria para el Fortalecimiento de

la Democracia de la SG/OEA , y contara con el apoyo de la Secretaria de Asuntos Juridicos por

medio de la Secretaria Técnica del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion

Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC), la Secretaria de Seguridad Multidimensional

y de diferentes entidades del Sistema Interamericano que trabajan en la materia de conformidad

con su regulacién interna, incluyendo el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA);
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13.6 COMPETENCIAS DE LA MACCIH
En el desempefio de sus funciones, la MACCIH actuara con absoluta independencia,

autonomia, objetividad, neutralidad y transparencia, mediante una colaboracion activa con la
institucionalidad del Estado de Honduras. La mision solicitara al Gobierno de Honduras y al
Ministerio Publico la adopcion de las medidas necesarias para garantizar la seguridad de los
testigos, victimas, peritos, demas colaboradores y operadores de justicia, asi como supervisar

la implementacion y cumplimiento de dichas medidas.

La MACCIH garantizara la confidencialidad en todas sus actuaciones. Si en el desempefio de
sus funciones, la Mision encuentra un obstéaculo, éste se intentara resolver en primera instancia
a nivel de la persona encargada del departamento o de la unidad de la institucion respectiva, en
segunda instancia con la autoridad superior de la institucién y en tercera instancia por medio
del enlace con el Gobierno. Si no se puede solucionar la situacion, esta seria sefialada en el

informe semestral de la MACCIH al Secretario General de la OEA.

La MACCIH presentara estos informes semestrales al Secretario General y al Consejo
Permanente de la OEA y se basara sobre los trabajos que realiza incluyendo los avances,
desafios y posibles obstaculos detectados en las instituciones del Estado con las cuales se
relaciona, asi como un compendio de recomendaciones. El Secretario General entregara el

informe al Gobierno de Honduras y posteriormente al publico en general.

13.7 OBLIGACIONES DEL GOBIERNO DE HONDURAS FRENTE AL CONVENIO DE
CREACION DE LA MACCIH
El Gobierno de Honduras garantiza el acompafiamiento, supervision y colaboracion activa de

la MACCIH, con la institucionalidad y las autoridades competentes del Estado de Honduras en
las diligencias de recabar informacion, investigacion de los casos de corrupcion, toma de

denuncias, teniendo pleno acceso a la informacion y material documental de las mismas y
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cualquier otra que guarde relacion con la investigacion, los archivos oficiales, las bases de datos
y los registros publicos y cualquier informe semejante, archivo, documento o informacién en
posesion de las personas o entidades estatales pertinentes, ya sean civiles o militares, con
observancia de lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica de Honduras y demas

leyes.

El Gobierno de Honduras también se obliga a poner en conocimiento de las entidades del Estado
y las autoridades los contenidos del presente Convenio, con el propdsito de que faciliten y
coordinen sus actividades con la MACCIH. Para el cumplimiento de las finalidades de este
Convenio, de conformidad con la legislacién vigente El Consejo de la Judicatura, el Ministerio
Publico y la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad dispondran el nombramiento de
los jueces, fiscales, policias, investigadores, forenses y especialistas que sean necesarios,
quienes seran seleccionados, evaluados, supervisados y certificados con base en el protocolo
acordado por las partes; asi como las acciones pertinentes para cumplir con las finalidades de
la investigacion y la persecucion penal, en particular para los siguientes efectos:

e Colaborar plenamente proporcionando un grupo de jueces, fiscales, policias,
investigadores, forenses y especialistas del Poder Judicial, el Ministerio Publico y la
Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad, entre los cuales la MACCIH
seleccionard, supervisara, evaluara y certificara con base en el protocolo adoptado por
las partes, asi como el procedimiento de instalacion de las unidades anteriormente

mencionadas que operen dentro de cada institucién y de acuerdo a su normativa.

e Coordinar con la MACCIH las diligencias necesarias y asesorar en la formulacion de la

acusacion para el cumplimiento del mandato descrito en el Convenio.
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Se desarrollaran los planes de trabajo, protocolos, guias y formatos de informes, para la
coordinacion y cooperacion y cumplir con las finalidades de este Convenio: el Consejo
de la Judicatura, el Ministerio Publico, las Secretarias de Seguridad, Derechos
Humanos, Justicia, Gobernacidn y Descentralizacion, Defensa, la Procuraduria General
de la Republica, la Comision Nacional de Bancos y Seguros, el Tribunal Superior de
Cuentas, la Direccion Ejecutiva de Ingresos, la Inspectoria de Tribunales, y otras
instituciones del Estado cuyo concurso sea necesario para que la MACCIH pueda

cumplir este Convenio.

Poder Ejecutivo presentard al Congreso de la Republica de Honduras un conjunto de
reformas legislativas, necesarias para garantizar el funcionamiento adecuado del
sistema de justicia hondurefio. Estas propuestas de reformas legales seran elaboradas
por el Gobierno de Honduras con el apoyo de la MACCIH con el fin fortalecer el sistema

de justicia de Honduras para la lucha contra la corrupcién y la impunidad.

El acuerdo de creacion de la MACCIH, ademas de la estructura vertebral de la mision, tiene

otros aspectos no menos importantes, como la representacidn ejecutiva de las partes firmantes

del Convenio. Ademas, tiene un apartado que describe el perfil de los miembros de la Mision y

la nominacion por parte del Secretario General de un VVocero, como representante del Secretario

General. Para definir el vértice organizacional, cada divisidn tendréa un jefe, que, junto con el

Vocero, seran los responsables de la implementacion del acuerdo. Aungue el Jefatura de la

Mision, seguird estando en manos del Secretario General de la OEA. La MACCIH trabaja bajo

la Secretaria para el Fortalecimiento de la Democracia de la OEA (SFD/OEA) vy el

Departamento de Sustentabilidad Democratica y Misiones Especiales (DSDME).
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Por altimo, el Convenio, contiene un anexo, que conceptualiza algunas definiciones
establecidas en la parte sustantiva del acuerdo, como son la de certificar, evaluar y supervisar.
Esto con el fin que de dejar pardmetros rigidos en el accionar de la mision con las instituciones

publicas y privadas de Honduras.

La cooperacion internacional juega un papel determinante en el funcionamiento de la
MACCIH, ya que la mision se financiara unica y exclusivamente de los fondos que gobiernos
cooperantes y organizaciones puedan suministrar para su funcionamiento. Ademas, el convenio
se refiere a la seguridad de los funcionarios de la mision, el régimen de inmunidades de acuerdo
con la Carta de la OEA, el acuerdo de sobre privilegios e inmunidades de la OEA® y el Acuerdo
entre el Gobierno de Honduras y la Secretaria General de la OEA sobre el funcionamiento de

la Oficina Panamericana en Honduras. ’

El acuerdo también sefiala el procedimiento de retiro de la Misién, que estara contemplado por
la falta de cooperacion del Gobierno hondurefio en implementar y cumplir el acuerdo, asi como
la falta de financiamiento por parte de la Comunidad Internacional. Adema4s, el convenio
contempla el apartado de la solucion de controversias, que serd mediante negociacion directa

de las partes.

La firma del convenio de la MACCIH, asi como su estructura funcional, objetivos, lineas de
accion y responsabilidades aplicadas a la mision como al Gobierno de Honduras, refleja por un

lado que, en lo relacionado al combate a la corrupcion y la impunidad, la comunidad

6 Ratificado y depositado por el Gobierno de Honduras el 25 de agosto de 1964
7 Firmado el 15 de agosto de 1968
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internacional juega un rol importante, al apoyar significativamente el fortalecimiento de las
entidades hondurefias en la lucha contra la corrupcién. Por otra parte, el convenio refleja una
aceptacion tacita de la debilidad institucional del Estado de Honduras en afrontar los
compromisos internacionales en el combate contra la corrupcion, y denota la fragilidad de sus
instituciones encargadas de perseguir, investigar, enjuiciar y castigar a los responsables

naturales o juridicos de actos de alto impacto asociado con la corrupcion.

Aunqgue ya la Comision contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) es la pionera en estos
modelos supranacionales hibridos de combate a la corrupcion, y es el espejo donde la MACCIH
refleja sus resultados y alcances, es importante precisar que, por parte de la OEA, es una misién
con caracteres sui generis en el hemisferio occidental y puede ser una herramienta que pueda
extrapolarse a otros paises de la region que tengan significativos niveles de corrupcion e

impunidad.

No se puede desconocer que la movilidad de la sociedad civil organizada brindo un empuje
significativo a la firma de este acuerdo, sin menoscabo que el movimiento “indignado” y la
sociedad en general reclamaban una mision con caracteristicas similares a la CICIG. A raiz de
esa presion social, y la conformacion de mesas de dialogo con diferentes sectores, EI Gobierno
de la Republica de Honduras inicialmente propuso un Sistema Integrado Hondurefio contra la
corrupcion y la impunidad (SIHCIC), el cual fue rechazado por la sociedad, porque era una
iniciativa que era impulsada desde la misma institucionalidad. Es por esa razon que el Gobierno
busco una salida alterna, descartando a la ONU como ente rector de una mision y encontrd en
la OEA un respaldo importante, ya que es un organismo en el cual el Gobierno de Honduras

tiene un protagonismo politico de mayor envergadura.
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Si bien es cierto, la cooperacién internacional, la OEA, y la sociedad hondurefia impulsaron
una iniciativa como la MACCIH en Honduras, también esto se debi6 a la voluntad del Gobierno
de la Republica y demés poderes del Estado de Honduras, de consensuar, negociar y aprobar el
convenio que le dio vida a la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en
Honduras (MACCIH). Esta voluntad puede estar sobrevenida de la presion social, que orillo al
Gobierno de Honduras a buscar una salida al reclamo popular de instalar una mision 6 comision
internacional para combatir la corrupcion que se habia sistematizado en Honduras, sin embargo,
sin ese consentimiento gubernamental y bajo las normas internacionales vigentes en lo relativo

a los tratados, el acuerdo no habria sido efectivo.

En el acto de instalacion de la MACCIH, el Secretario General de la OEA, expreso:
La corrupcion y lo que es peor aun la impunidad ante ella, son males sistémicos, que
erosionan la democracia, alejan a la ciudadania del sistema politico, generan
desconfianza y una perenne percepcion de injusticia en la sociedad. Al final del dia,
los Unicos beneficiados son quienes pertenecen a un pequefio grupito, que se apropia
de los recursos publicos y como siempre los perjudicados son siempre los mas débiles,
los mas humildes, los que viven de su esfuerzo. Hoy abrimos un capitulo de esperanza
en Honduras con el establecimiento de la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la

Impunidad, la MACCIH. (Almagro, 2016).

Ademas, en el mismo discurso, el Secretario General de la OEA acoto con respecto al acuerdo
de la MACCIH:
Con la firma de este acuerdo fundacional de la MACCIH, cerramos una etapa de
dialogo con el gobierno de Honduras, con los actores claves de la sociedad civil

hondurefia, los indignados, los actores politicos y el sector privado para ahora abrir
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un nuevo curso de accion en el pais, con el objeto de instalar un cambio cultural en
las instituciones de justicia del pais, guiado por la transparencia, la probidad y la

rendicion de cuentas (Almagro, 2016).

13.8 PRIMEROS INTEGRANTES DE LA MACCIH
Para llevar a cabo las tareas y responsabilidades descritas en el acuerdo de creacion de la

MACCIH, la Secretaria General de la OEA, informo en abril del 2016 al Sefior Arturo
Corrales, enlace del Gobierno de Honduras, la nominacion de los siguientes funcionarios
internacionales para comenzar las labores de la mision:
e Juan Federico Jiménez Mayor, de nacionalidad peruana, como representante
especial del Secretario General, Vocero de la Mision y jefe de la Division
e Jacobo Dominguez Gudini, de nacionalidad mexicana como coordinador de la
Division Politico- Electoral
e Jan Michael Simon, de nacionalidad alemana, como asesor especial contra la
corrupcion e Impunidad
e Juan Pablo Corlazzoli, de nacionalidad uruguaya, como jefe del Observatorio de
Justicia Penal.
e Katalina Montafia, de nacionalidad colombiana, jefa de la seccion de

fortalecimiento institucional, dialogo y mediacion de la OEA.

Luego se integraron al equipo de la mision el peruano Julio Arbizu, como Jefe de Gabinete,
que fue procurador en los casos en contra del ex presidente Fujimori y su asesor Vladimiro
Montesinos en el Perd. También se sumaron las uruguayas Martha Paciotti y Beatriz Otero,
como nuevas responsables del Observatorio de Justicia Penal. Simultaneamente en febrero
de 2017, después de un afio de funcionamiento de la MACCIH, se nombr¢ a la venezolana

Virginia Contreras, como jefe de la Division de Seguridad Publica, experta en Seguridad
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y Defensa. Con estas contrataciones se completaron medianamente las Divisiones
ejecutivas, en las cuales la MACCIH sustentaria las lineas de accién, referidas en el

convenio.

La cara mas visible de la Mision es el Vocero y Representante Especial del Secretario
General de la OEA Juan Jiménez Mayor, que, dentro de su experiencia profesional estaba
haber presidido el Consejo de Ministros del Perd (2012-2013), Ministro de Justicia y
Derechos Humanos (2011-2012), Viceministro de Justicia (2011). De igual modo, impulsé
la Ley contra el Crimen Organizado, la creacion del Consejo Nacional de Politica Criminal,
la creacion de la unidad de lavado de activos del Ministerio Publico, la continuidad de la
reforma procesal penal, entre otras. En su gestion se han tenido récords en la erradicacion
de cultivos ilegales de coca reconocido por las Naciones Unidas. Fue quien repotencio las
procuradurias anticorrupcion y generd una consistente politica persecutoria en esta

materia. y embajador del Per( ante la OEA, hasta enero del 2016.

XIV. AVANCES PRELIMINARES DE LA MACCIH

Informes de la MACCIH
Una de las obligaciones contractuales que tiene la MACCIH, segun el articulo VI, numeral 7.6

del Convenio, es presentar informes semestrales al Secretario General de la OEA, que luego
esta oficina entregara al Gobierno de Honduras y posteriormente seran publicados para
conocimiento del publico en general. Oficialmente se conocen cuatro (4) informes hasta octubre

de 2017.
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14.1 IER INFORME MACCIH
El primer informe fue presentado por el VVocero y Representante especial del Secretario General

Juan Jiménez Mayor el 19 de mayo de 2016, sobre los treinta (30) dias de instalacion de la
MACCIH. En lineas generales este informe formaliza el reconocimiento por parte del Estado
de Honduras de los funcionarios de la MACCIH, segin lo dispuesto en los tratados

internacionales y en el mismo Convenio.

El informe resalta el establecimiento de las bases para la contratacion de personal internacional
y local, que se proyectaba tener 50 funcionarios para el afio 2016 y 70 al finalizar el mandato,
ademas de diligenciar la logistica necesaria para el funcionamiento mecanico de la misién. Se
informd que se han realizado los esfuerzos pertinentes para construir los puentes de enlace con
la cooperacién internacional, con la finalidad de tener un financiamiento asegurado por los
cuatro (4) afios en los cuales se establece el mandato, lo cual garantizaria su independencia
financiera, administrativa y politica. Aunque el informe no refleja precisamente cuales fueron

los gobiernos cooperantes con los cuales se tuvieron esos primeros acercamientos.

El documento presentado por el Vocero manifiesta que la mision tuvo las primeras
aproximaciones con la Sociedad Civil y con las Instituciones del Estado. Esos primeros
acercamientos fueron con los titulares del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, ademés del

Fiscal General de la RepuUblica, y miembros del Gabinete ministerial del poder Ejecutivo.

Una nota de prensa de la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre la instalacion de la
MACCIH, sefialo que se realizé una reunion de trabajo con el presidente de la Republica y sus
ministros. Este comunicado de prensa indico que el Vocero de la Mision sefialo que “...1a OEA,
con esta iniciativa, transita también por un camino nuevo, como lo hace Honduras hoy, y creo

gue ese camino nuevo para recuperar los caminos de la democraciay de los derechos humanos
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también tiene en la lucha contra la corrupcién un elemento importante en ambas columnas”

(Jimenez J. , 2016).

En esa misma comparecencia el presidente de Honduras sefialo que “Este es un dia muy especial
en la historia del pais; quiero agradecer al secretario general (de la OEA) Luis Almagroy a
toda la delegacion que han trabajado en estos siete meses para llegar a este punto. Para
nosotros, desde que iniciamos nuestra carrera en el Congreso Nacional, sabiamos que
teniamos que cambiar una serie de temas en el pais, una cultura que desgraciadamente nos ha

tenido postrados” (Hernandez, 2016).

Ademas de estas reuniones con el sector gubernamental, la MACCIH sostuvo acercamientos
con el sector empresarial, y con el Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA), actores claves para
el buen desempefio de la mision y aliados importantes en el cumplimiento del mandato de la

MACCIH.

En estas reuniones preparatorias también se incluy6 a las autoridades de los Partidos Politicos
Legalmente inscritos en el pais, Partido Liberal (PL), Partido Nacional (PN), Partido Anti
corrupcion (PAC), Democracia Cristiana (DC). Ademas, a estas reuniones preparatorias fueron
invitados los miembros de la sociedad civil, como el grupo “indignados”, el Grupo de Dialogo
de la Ciudadania Activa, Grupo de Sociedad civil (GSC) C-libre, la Oficina del Alto
Comisionado de los Derechos Humanos (OACNUDH), Centro de derechos de la Mujer (CDM),
Casa Alianza, ASI-participa, Asociacion por la Paz y la Justicia (APJ) en donde se informé por
parte de los miembros de la misién la fecha de instalacion, los alcances del Convenio de la
MACCIH Yy los mecanismos de fortalecimiento del Observatorio de Justicia Penal, enmarcado

en uno de los mandatos de la MACCIH.
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Este primer informe sefiala puntualmente las bases en la implementacion de los mecanismos
eficaces para combatir la corrupcién y la Impunidad. En primer término, se apunta que se haran
equipos integrados con el Ministerio Publico para fortalecer las capacidades de este organismo
encargado de perseguir las conductas delictivas, por medio de herramientas cientificas y de
avanzada, que permitan desmantelar las redes de corrupcion. Este combate a la corrupcion,

sefiala el VVocero, debe estar enmarcada en el Estado de derecho.

El mismo informe brinda las respuestas para la construccion de un verdadero Estado de derecho
en Honduras, al sefialar que se necesitan realizar reformas profundas en el marco juridico para
poder perseguir eficazmente el delito. Dentro de las leyes propuestas por la MACCIH esta la
Ley de colaboracion eficaz, endurecer la tipologia de delitos en el Codigo Penal Hondurefio y
lo relacionado a actos de corrupcion y otras reformas importantes que se anunciarian en el

trascurrir del trabajo de la mision.

Asimismo, establece recomendaciones de reforma al sistema de financiamiento de las
camparias politicas y apunta que ya se han realizado contactos técnicos con el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) para analizar esta tematica. Se hizo hincapié en fortalecer el sistema de
proteccion de operadores de Justicia, defensores de derechos humanos, abogados y periodistas

en el marco de las obligaciones de la Division de Seguridad Publica.

Finalmente, el informe resalta que la Corte Suprema de Justicia, aprob6 la creacion de un
circuito especial anticorrupcién, que es una estructura jurisdiccional que podra conocer los
casos de corrupcion de alto impacto, para lo cual, se haria la convocatoria requerida para

seleccionar juezas y jueces anticorrupcion.
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Aunque el efimero informe de un mes de instalacion, no dejo pistas claras de los planes de
trabajo, el organigrama, la programacion, la disponibilidad del Gobierno de cumplir sus
obligaciones contractuales contraidas en el acuerdo y los tiempos de cumplimiento de las etapas
emanadas del acuerdo por ambas partes, no cabe duda que este documento, refleja los pasos
preliminares en la construccion de una hoja de ruta a seguir por la mision y su compromiso con

cumplir el mandato que le imponia el convenio.

14.2 DESCRIPCION DEL PRIMER INFORME SEMESTRAL MACCIH
Este informe fue presentado el 19 de octubre de 2016, y fue dedicado especificamente a “las

valientes hondurefias y hondurefios que poco a poco se suman al proceso de cambios para
prevenir la corrupcion en el pais”, denotando con esta homenaje, que se habia encontrado por
parte de la mision en de la sociedad civil, gobierno, empresa privada, iglesias y ciudadania en
general, ciudadanos y ciudadanas comprometidas (0s) en seguir sustentando de manera activa
las acciones encaminadas por la mision y de colaborar firmemente en el la lucha frontal a la

corrupcion.

Este primer informe semestral publicado por la MACCIH, recoge las ideas ya planteadas en el
informe de instalacién de la mision, como el fortalecimiento en los equipos integrados de
investigacion con el Ministerio Publico, que establecia la formulacion de 47 lineas de
investigacion sobre el desfalco del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), y se
propuso por parte de la mision reformas legales en las tipologias asociadas con la corrupcion,
y la propuesta de cambios en la legislacion de financiamiento de partidos politicos y la

proteccion de operadores de justicia.
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Contrario al informe de instalacion, este informe semestral, ya dispone de datos que van de lo
abstracto a lo concreto, especificamente en la contratacion de personal nacional e internacional.
En este caso se pretendia contratar setenta funcionarios (70) y hasta la fecha del informe solo
se contaba con diecinueve (19). Se logro concretar el sesenta y cinco por ciento (65%) de los
fondos para el financiamiento administrativo de la mision con la cooperacion internacional,
especificamente con Estados Unidos de América, Canada, Alemania, Union Europea, Italia y
Per(. Pero también se tiene en consideracion otros paises como el Reino Unido, Brasil,
Colombia, Chile y Uruguay. En relacion a los cooperantes, la MACCIH es parte de todas las

mesas técnicas del G-16 (Transparencia, Derechos Humanos, Electoral)

Con acompafamiento de la MACCIH, el Congreso Nacional aprobé la Ley de Financiamiento,
Transparencia y Fiscalizacion a Partidos Politicos y Candidatos® denominada la “Ley de
Politica Limpia”. Esto se realizd en conjunto con el TSE, la Comision de Asuntos Electorales
del Congreso Nacional, la dirigencia de los Partidos Politicos y el asesoramiento técnico del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Esta Ley crea la Unidad de
Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion de Candidatos y Partidos Politicos (UFTF), que
es el organismo que velara por la procedencia de los fondos de campafia y realizara auditorias
periddicas para determinar si los fondos utilizados en las actividades proselitistas son de
naturaleza licita o, por el contrario, proceden de operaciones de lavado de activos o criminalidad
organizada. También, este documento semestral sefiala que ya existe el mecanismo establecido
para seleccionar jueces, juezas, magistradas (0s) y personal auxiliar del circuito de la
jurisdiccion anticorrupcion®, en donde la MACCIH y la sociedad civil tendran un papel

preponderante en el proceso de seleccion.

8 Decreto 137-2016. Publicado en la Gaceta 34,242, del 18 de enero del 2017

9 Decreto 89-2016 publicado en la Gaceta del1 de agosto de 2016. Esta nueva jurisdiccion complementa a la Ley
Especial de Organos Jurisdiccionales con Competencia Territorial Nacional en Materia Penal (Decreto Legislativo
No. 247-2010).
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Uno de los puntos importantes a sefialar, es que la MACCIH logro a través de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) la implementacion de una politica anticorrupcion que consiste
en no admitir conciliaciones en casos asociados a delitos de corrupcion, como el
enriquecimiento ilicito. El informe sefiala que a uno de los implicados en el caso

ASTROPHARMA, se le negé la conciliacién, aplicando de manera positiva esta nueva politica.

Cabe destacar que la MACCIH realizo recomendaciones técnicas al nuevo Codigo Penal, que
estaba siendo discutido en el Congreso Nacional. Esta propuesta estaba basada en ajustar los
tipos penales, endurecer las penas y eliminar las rutas alternas que impidan llevar ante los
tribunales a los encausados por casos asociados a la corrupcion, todo esto sustentado en los
estandares internacionales de la Convencion Americana contra la Corrupcion y otros

instrumentos internacionales analogos.

Ademas, se establecen los mecanismos para establecer la hoja de ruta en el establecimiento del
Observatorio de Justicia Penal, con la participacion activa de las organizaciones de la Sociedad
Civil. Simultaneamente, la MACCIH hizo recomendaciones en la eleccion del nuevo pleno de
magistrados (as) del Tribunal Superior de Cuentas (TSC), que se realizaria en diciembre del
2016 para los proximos 7 afios, para que los profesionales elegibles, sean seleccionados bajo
criterios de profesionalismo, idoneidad, meritocracia y, que no tengan ninguna influencia o

interés politico partidario.

En relacion al Ministerio Publico, se destaca la voluntad del Fiscal General de la Republica, en
poner a disposicion fiscales y miembros de la Agencia Técnica de Investigacion Criminal

(ATIC), para que, en conjunto con expertos de la MACCIH, se conformen equipos integrados

106
Derechos Reservados




Procesamiento Técnico Documental Digital. UDI-DEGT-UNAH

de investigacion criminal. A esto se suma, que habra un proceso de seleccion y certificacion de

fiscales especiales en la lucha contra la corrupcién y la impunidad.

Se resalta en el informe, que la Secretaria para el Fortalecimiento de la Democracia de la OEA
(SFD/OEA) y el Departamento de Sustentabilidad Democratica y Misiones Especiales
(DSDME) entrego al Gobierno de Honduras el “Modelo de Honduras en la Lucha contra la
Corrupcion”. Otro de los alcances de este informe, esta basado en la Unidad de Reformas de
la MACCIH, que, sustentada en las obligaciones del convenio, realiza documentos de estudio
o reportes tematicos (Reportes MACCIH), a través de los cuales, se busca asesorar las
instituciones adheridas al convenio de la MACCIH, con el fin de fortalecer la lucha

anticorrupcion en sus ejecutorias y marcos legales regulatorios.

El informe refleja la creacion del Frente Parlamentario de Apoyo a la MACCIH, que es un
grupo de diputados y diputadas del Congreso Nacional, que apoyan las iniciativas legales
promovidas por la Mision. Con esta organizacion de diputados y diputadas la MACCIH sostuvo
reuniones preliminares para profundizar sobre los alcances del convenio de creacion de la

MACCIH y los desafios a futuro que tendra esta mision internacional.

Uno de los puntos que distinguio este documento fue el anuncio de la investigacion del caso de
Bertha Caceres, la lider indigena, coordinadora del COPINH y defensora del medio ambiente,
la cual tuvo una lucha frontal contra el proyecto hidroeléctrico sobre el rio Gualcarque,
denominado Agua Zarca, asesinada el 03 de marzo del 2016 en la ciudad de la Esperanza
Intibuca. El 1 de abril de 2016 el Gobierno de Honduras solicité a la OEA mediante nota
diplomatica No. 35-DSM16, la creacion de una comision Ad Hoc que, en el marco de la

MACCIH-OEA, proporcionara asesoria al Ministerio Publico en el proceso de investigacion y
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acusacion del caso. El Secretario General respondid afirmativamente a esta solicitud, indicando
que enviaria a la brevedad posible al VVocero y otros miembros de la Misién para determinar la
mejor modalidad de apoyo en este complejo caso e indico que la MACCIH-OEA acompafaria
en la investigacion de este caso en materia de corrupcion, pero que en el &ambito de derechos

humanos esto era competencia de la CIDH.

Ademaés de los casos de la lider ambientalista e indigena, el informe semestral también resalta
que en materia de la persecucién penal y las causas investigativas, son las instituciones
hondurenfas las encargadas de llevar a cabo estos mandatos en base a la ley, ratificando que la
mision no viene a suplantar las atribuciones conferidas al Ministerio Publico y al Poder Judicial
y detalla que la mision es una institucién que acompafia los esfuerzos de las entidades
hondurefias, sin menoscabo de realizar actividades de supervision, certificacion y asesoria,

cuando estas asi lo requieran.

Sin lugar a dudas este informe, demarca claramente las lineas estratégicas a seguir por la mision,
pero también deja zonas grises en las minucias requeridas para la implementacion de los
procesos enunciados en el informe. En primer lugar, aunque ya existia un organigrama de la
estructura de la misién, no se puede identificar en que division o unidad seran asignados los
funcionarios nacionales o internacionales contratados. Tampoco hay pistas claras de cuél sera
la dindmica de los equipos integrados con el Ministerio Publico y la colaboracion con el Poder

Judicial.

Otro punto importante a resaltar, es la falta de implementacién de protocolos y manuales de
seguimiento en relacién al Observatorio de Justicia Penal. Se menciona en el informe que se

han realizado diferentes acercamientos con la Sociedad Civil (SC) hondurefia, pero no hay
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evidencia que se realizd un programa de cumplimiento, que estableciera un mecanismo de
articulacién con sociedad civil, en donde se programaran actividades, responsables y tiempos
en los que deberia de poner en marcha este mandato del convenio, en lo relacionado al

Observatorio.

Las recomendaciones planteadas por este primer informe preliminar, son una extension de los
logros y avances de la mision en los primeros seis meses. Ademas, apuntalan la generalidad y
no detallan con precision las necesidades trascendentes de las instituciones gubernamentales,
coincidiendo con que no existio, por lo menos de forma pablica, un diagnéstico del laberinto
que representaba el contexto politico y gubernamental de Honduras. Con el tiempo, la misién
por “generacion espontanea”, fue detectando temas importantes que ayudaron al
fortalecimiento de la MACCIH frente a su mandato, como el funcionamiento de las elites

econdmicas y politicas en la defensa de sus propios intereses.

14.3 AVANCES DE LA MACCIH REFLEJADOS DEL SEGUNDO INFORME
SEMESTRAL.
Este informe fue presentado el 19 de abril de 2017 y fue denominado “Consolidando la

MACCIH vy la lucha contra la corrupcion en Honduras”. El contenido de este informe
representa un afio en funciones de la MACCIH, sus avances mas significativos de acuerdo al
mandato y brinda una visibn mas consolidada de las lineas estratégicas de la mision

encaminadas a fortalecer el combate a la corrupcion y el estado de derecho.

El informe se divide en blogues de informacion de cada una de la Divisiones de la MACCIH,
haciendo una radiografia generalizada de las actividades de cada una de estas. La Division de
Prevencion y Combate a la corrupcion, que es la estructura medular de la mision, en el primer

afio de gestion, siguié afinando los equipos integrados con el Ministerio Publico, como lo
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reflejaba el primer informe semestral. La metodologia utilizada en esta estrategia conjunta, esta
basada en integrar equipos de fiscales y expertos forenses y policiales de las dos instituciones,
la cual hard recomendaciones y elaborard lineas de investigacion y asesorara financiera y

criminalmente a los agentes fiscales en los casos de corrupcion de alto impacto.

Para robustecer los equipos integrados, el informe sefiala que la MACCIH elaboré y entrego al
Fiscal General un Protocolo de Extraccion de Informacion Digital y un Procedimiento para la
Elaboracion de Dictdmenes Técnicos Periciales en materia de informatica forense para
estandarizar los procesos de dictdmenes forenses, el cual esta siendo utilizado por los equipos

integrados, para afinar los procedimientos de persecucion penal.

Como parte de esos equipos integrados, la MACCIH acompafio el caso del Instituto Hondurefio
de Seguridad Social (IHSS). En este caso en particular, los equipos integrados judicializaron
15 casos, procesan la informacion de 45 lineas de investigacion y se conforma un equipo para
investigar el caso “Lineas de crédito”. Segun el informe y reportes de prensa un Tribunal de
Sentencia conden¢ al ex director y ex administrador del IHSS, a 15 afios de prision por la

compra sobrevalorada de boletos aéreos.

Uno de los avances notables y quizas la consolidacion del trabajo conjunta con el MP -
MACCIH y esta reflejado en el segundo informe semestral, es la creacion de la Unidad Fiscal
contra la Impunidad de la Corrupcién (UFECIC), que, junto con el circuito anticorrupcion,
son los dos engranajes principales en el combate de la corrupcion de alto impacto. Este acuerdo
fue firmado por el Fiscal General de Honduras y el Secretario General de la OEA, que también

fue acompafiado por su representante especial y Vocero de la MACCIH. Esta Unidad Fiscal,

10 Acuerdo FGR-1-2017. Publicado en la Gaceta 34,262 del 10 de febrero del 2017.
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es el complemento de los acuerdos previos establecidos en el Mecanismo Interinstitucional de
cooperacion bilateral entre el Ministerio Publico de la Republica de Honduras y la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos a través de la Mision de Apoyo contra

la corrupcion y la impunidad en Honduras (MACCIH-OEA).

Siguiendo la ruta de los equipos integrados, la UFECIC es una unidad fiscal especial dentro de
la estructura del MP, estard integrada por 11 fiscales, 14 agentes de investigacion, 10
especialistas en informacion financiera, 4 especialistas en informacién criminal, y 4 forenses
informaticos. Este personal seré seleccionado bajo un proceso riguroso de certificacion y solo
podré ser removido mediante consenso entre la MACCIH y el Fiscal General. Los casos que

investigara la UFECIC seran seleccionados directamente por la MACCIH.

Otro de los aspectos importantes manifestados en este informe, es la consolidacion de los
acuerdos con la Procuraduria General de la Republica en lo relativo a la no conciliacion con los
imputados acusados de corrupcion. En este sentido, la MACCIH entreg6 al Procurador General
un manual para valorizar el dafio que la corrupcion provoca al Estado y asi poder fijar la

correspondiente pretension indemnizadora frente a los Tribunales de Justicia.

El segundo informe semestral sefiala la presentacion al Poder Ejecutivo la propuesta por parte
de la MACCIH de una ley de “Colaboracion Eficaz”, que consiste en una herramienta legal,
gue busca otorgar beneficios a un miembro de una estructura criminal, que brinde informacion
sustantiva para poder capturar lideres y desmantelar redes de corrupcién y criminalidad
organizada. Este instrumento ya ha sido utilizado y desarrollado en paises Brasil, Colombia,
Per(, Panama y Guatemala. Este instrumento legal esta basado en la Convencion de Naciones

Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional 6 Convencion de Palermo del afio
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2000, y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion o “Convencion de Mérida”
del afio 2003. EI Frente Parlamentario, a traves del diputado Osman Aguilar (PL), presento en
el Congreso Nacional un nuevo proyecto de ley de “Colaboracion Eficaz”, el cual era acuerpado
por diferentes sectores de la sociedad, incluyendo el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP). EI Vocero de la MACCIH, Juan Jiménez Mayor, abogd para que el Congreso
Nacional aprobara este instrumento legal, que vendria a darle una herramienta valiosa a la

UFECIC en el combate contra las redes de corrupcion.

El Vocero Jiménez Mayor en su presentacion del informe al Consejo Permanente de la OEA,
también enfatizo que era de suma importancia que el Estado de Honduras promoviera la
derogacién de la Ley de Clasificacion de Documentos Pablicos relacionados con la Seguridad
y Defensa Nacional o la denominada “Ley de Secretos”, que era instrumento lesivo a la Ley
de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica y se convertia en una barrera infranqueable
para que el Estado pudiera facilitar la informacion requerida por parte de los equipos integrados,

cuando estos tuvieren elementos sustantivos en la investigacion de un caso de corrupcion.

Uno de los elementos mas preocupantes de esta Ley, es el otorgamiento de facultades supra
constitucionales al Consejo Nacional de Defensa y Seguridad (CNDS), colisionando con las del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP). EI CNDS emitid la resolucién 069-2014
donde declaraba en secretividad los documentos publicos de 15 instituciones del Estado, dentro
de las cuales se encuentran el IHSS, SAR, ENEE, CNBS, Instituto de la Propiedad (IP),
Registro Nacional de las Personas (RNP). Hasta el 1 de febrero de 2018 el Poder Ejecutivo,
presento al Congreso Nacional un proyecto de reforma de la Ley de Secretos, pero no hay fecha

agendada para su discusion en el seno del Poder Legislativo.
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Una variable importante en este segundo informe semestral, es el seguimiento de la MACCIH
al fortalecimiento de la institucionalidad gubernamental, para lo cual, se firmaron protocolos
de acompafiamiento con la Procuraduria General de la Republica (PGR), Tribunal Superior de
Cuentas (TSC), Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), Oficina Administradora de Bienes
Incautados (OABI) y el Consejo Nacional Anti Corrupcion (CNA). En el caso del TSC, fue
firmado hasta el 26 de junio de 2017. En los casos de la UIF y la OABI, no se conoce algun
reporte de prensa o comunicado oficial de las instituciones o de la mision sobre la firma de estos

acuerdos.

Si bien es cierto en el primer informe, ya se sefialaba que en octubre de 2016 se aprobd la Ley
de politica Limpia, no fue hasta enero de 2017 que se promulg6 en el diario oficial la Gaceta.
Pero el texto que fue publicado en la Gaceta, no coincidia con lo discutido en el seno del
Congreso Nacional, especificamente en lo relacionado con la prohibicion de las empresas
concesionarias para efectuar aportes de campafia, la fecha de entrada en vigencia de la ley y la
fecha de puesta en funcionamiento de la Unidad de Financiamiento, Transparencia y
Fiscalizacion, segun lo denuncio Pierre Christian Soccoja, presidente pro tempore del Grupo de
los 16 (G-16), el cual envié una carta al Diputado Presidente del Congreso Nacional, Mauricio

Oliva, para su inmediata rectificacion.

Segun el segundo informe, en base a esta irregularidad en la publicacion de la Ley, la MACCIH
tuvo diferentes reuniones con la Comision Electoral y directivos del Congreso Nacional para
que la rectificacion de esta ley fuera efectiva. EI 20 de marzo del 2017 el Congreso Nacional

public una “fe de erratas”, corrigiendo los entuertos que habia dejado la primera publicacion.
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En lo relacionado a la Seguridad Publica de la MACCIH, el informe refleja que se nombro a la
venezolana Virginia Contreras, como jefe de la Division. Con este nombramiento la MACCIH
establecia las bases preliminares para cumplir el convenio, especialmente en lo relacionado con
el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SNSC) y la implementacion de los mecanismos
de proteccion para operadores de justicia. En la hoja de vida de Contreras, figuran cargos como
Directora de Prisiones, jueza de la Corte de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo,
catedrética universitaria en temas de seguridad y defensa y embajadora de Venezuela ante la

OEA en el primer Gobierno de Hugo Chavez Frias (1998-2002).

Uno de los datos fundamentales de este segundo informe, fue la elaboracion del Plan de Trabajo
2017-2018, el cual cuenta con mecanismos de medicion de sus resultados. Ademas de la puesta
en marcha del plan, se realizaron los primeros avances con los donantes de 21 paises, para

asegurar el sostenimiento de la mision durante los 4 afios que se extiende su mandato.

14.4 DESCRIPCION DE LOS AVANCES DE LA MACCIH EN EL TERCER INFORME
SEMESTRAL
Este informe abarcaba de abril a octubre de 2017. Este documento es un seguimiento a las

acciones ya establecidas en los dos primeros informes, como la instalacién de la UFECIC y los
equipos integrados, y el establecimiento de un mecanismo de seleccion de casos por parte de la
MACCIH, paralelamente el fortalecimiento de la jurisdiccion nacional anti corrupcion. Las
condenas por el caso del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS) en el caso
denominado “Empresas Fachada”, asi como la sentencia condenatoria contra Teodoro Bonilla,
ex concejal del Consejo de la Judicatura, por el delito de trafico de Influencias denotaron

avances en el trabajo conjunto con el Ministerio Puablico. También el informe refleja que la
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mision sigue en el recaudo de informacidn en los casos de Agua Zarca (Bertha Caceres) y de la

banda criminal denominada los “Cachiros”

Sigue considerando este informe, que la Ley de Clasificacion de Documentos Publicos en
materia de Seguridad y Defensa (Ley de Secretos) continGa siendo un valladar para poder
obtener documentos vitales en investigaciones asociadas con la corrupcion. Es importante
resaltar que, este informe, asi como los anteriores (1,2) sefiala la importancia de aprobar la Ley
de Colaboracion Eficaz, como herramienta normativa en el desmantelamiento de redes de
corrupcion y enfaticamente se remarco que la disminucion de las penas en los delitos asociados
a la corrupcidn en el nuevo Cédigo penal, seria una mala sefial para el pais, como lo sefialo en

la cuenta de Twitter el VVocero Juan Jiménez.

Este tercer informe devela que la Unidad de Reformas adscrita a la Division de Combate contra
la corrupcion, emprendid proyectos innovadores como el Programa de Probidad Empresarial
(Compliance), Catedra MACCIH, y capacitaciones orientadas a fiscales y jueces, y que
fortalece los conocimientos de los operadores de justicia hondurefios, con el aporte de expertos
internacionales de las diferentes ramas de la investigacion criminal. Las capacitaciones van
enfocadas a temas de lavado de activos, analisis y vinculacién de informacion criminal,
criptografias, técnicas escenogréaficas, evidencia criminal, y extraccién de datos informaticos y

medios de telefonia celular.

También se pusieron en marcha otros proyectos de prevencion, como el Concurso de Litigacion
Oral Anti corrupcion para estudiantes de las facultades de las diferentes Universidades de
Honduras y el “Tramite mas Inutil”, una herramienta para simplificar tramites administrativos

y promover una veeduria social sobre la gestion publica. Ademas, se promovio por parte de la
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mision un programa de Periodismo de Investigacion, orientado a periodistas y comunicadores
sociales que investigan casos de corrupcion, todo esto para cumplir con las responsabilidades
del mandato constitutivo de la MACCIH, en robustecer la institucionalidad hondurefia, y
realizar trabajos conjuntos con la sociedad civil, academia y el sector privado en el area

preventiva.

Otro de los proyectos innovadores que ha venido desarrollando de la MACCIH desde su
instalacion, son los Proyectos de Investigacion o “Reportes MACCIH”, que son analisis de
marcos normativos o de temas relacionados con el mandato, con el fin de generar propuestas y
reformas para un efectivo combate a la corrupcion. El tercer informe semestral sefiala el Reporte
sobre la propuesta de Ley del Seguro Social, denominado “Para que los Hechos no se repitan”,
haciendo una clara alusion que la falta de controles normativos y de auditoria concurrente, se

produjeron los desfalcos de fondos publicos dentro del IHSS.

Este reporte se realiz6 después de varias consultas con sectores involucrados, como el Colegio
Médico de Honduras (CMH), Colegio Quimico Farmacéutico, Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada (COHEP), FOSDEH, Comision Interventora del IHSS, y la Secretaria de
Estado en los despachos de Salud. Diario Tiempo digital, sobre la presentacion del Informe
enfatizo que
El vocero de la Misién, Juan Jiménez Mayor, exhort6 a los diputados a pensar en
Honduras y en su salud. Especialmente en el bienestar social de todos los
hondurefios; quienes han reaccionado y solicitado la presencia de la Misién para que
estos hechos no se repitan. Segun el documento, una clave a considerar en la reforma

de la seguridad social es el fortalecimiento del gobierno corporativo. Asi como la
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implementacion de mecanismos de veeduria social y la mejora de los controles

externos e internos (Tiempo, 2017).

En lo referente al tema electoral, se produjo uno de los primeros sismas dentro de la mision,
debido a la salida del jefe de la Division Politico Electoral el mexicano Jacobo Dominguez
Gudini, que, segun la Coalicion contra la Impunidad, una instancia de Sociedad Civil, lo acuso
de tener posturas parciales con el Partido Oficialista. En su lugar, el 18 de agosto del 2018, La
Secretaria General de la OEA nombré al boliviano Salvador Romero Ballivian, que era un
profesional de renombre y habia tenido un paso por Honduras, como el primer director del
Instituto Nacional Demdcrata (NDI). EI mismo dia de la presentacion de Romero, también se
informd de la contratacidn de la peruana Ana Maria Calderdn Boy, en el cargo de Investigadora

Legal Internacional.

Este tercer informe semestral sefiala que, bajo la direccion de Romero Ballivian, y del mismo
Vocero Jiménez Mayor, se puso en marcha el apoyo a la Unidad de Politica Limpia, en donde
se le brindaron insumos basicos de trabajo a 6 meses de las elecciones generales. Es asi que la
MACCIH desarroll6 18 documentos, basado en las buenas practicas y estandares
internacionales, que fueron entregados a la Unidad. Entre esos documentos, se encuentra el
Reglamento de denuncias y Proteccidn de denunciantes, Cartillas de informaciéon para partidos
politicos, candidatos, sociedad civil y el sector financiero, asi como el marco operacional de la
Unidad y el Protocolo de seleccidn de auditores. Ademas, la Division politico electoral, en
conjunto con la Unidad de Reforma de la MACCIH, condujeron el proceso de seleccion de
auditores de la Unidad de Politica Limpia, en conjunto con el Tribunal Supremo Electoral (TSE)

y la Asociacion por una Sociedad mas Justa (ASJ).
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En relacion al Observatorio de Justicia Penal, se lanz6 la pagina web

www.observatoriohonduras.org, con acompafiamiento de la sociedad civil y la academia. Esta

es una herramienta que contara con informacion actualizada sobre el funcionamiento de justicia
penal en Honduras, y los desafios que tienen los procesos de veeduria ciudadana, en relacion a

los casos asociados con la corrupcion.

En el &rea de Seguridad Publica, presentd recomendaciones sobre la Ley de la Carrera Policial,
las cuales fueron incluidas en el documento final aprobado en el seno del Congreso Nacional,
las cuales contenian elementos sustantivos sobre el rol de la Policia Nacional (PN) con respecto
a los derechos humanos, la policia comunitaria y la desmilitarizacion de todas las estructuras
jerarquicas de este cuerpo armado. Ademas, la Division de Seguridad Publica planted la
necesidad de reconocer la calidad de funcionario publico de los y las policias, con el fin de
otorgarles derechos y obligaciones, y ser susceptibles a las medidas de control y auditoria por

parte de los 6rganos supervisores del Estado.

En la misma linea de accién, la Divisién de Seguridad Publica en colaboracién con la Unidad
de Reforma de la MACCIH presentaron el Reporte MACCIH No. 4, que es un documento de
analisis académico y doctrinal sobre la Ley de la Carrera Policial. Sobre este particular, la
Comision Depuradora de la Carrera Policial, en un comunicado de prensa, sefiala que algunos
de los argumentos sefialados por la MACCIH ya estaban incluidos en el anteproyecto, y que
comparten en todas las apreciaciones realizadas por la mision con respecto a la Ley de Carrera
Policial. Sin embargo, Omar Rivera, depurador de la Policia Nacional, expresé ciertas
discrepancias con las recomendaciones realizadas por la MACCIH, debido a que, a su parecer,
algunas de estas debieron ser integradas a la Ley de la Policia Nacional y otras ya estaban en el

texto entregado al Congreso Nacional, el cual fue elaborado por la Comisién Depuradora.
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La Division de Seguridad Publica de la MACCIH, también realizd6 dos instrumentos,
consistentes en los proyectos de proteccion para operadores de Justicia, entendiéndose fiscales,
jueces, magistrados, defensores publicos y servidores del Ministerio Publico. Esto con el apoyo
del Gobierno britanico, que financié los consultores que realizaron los documentos
preliminares. EI Poder Judicial aprob0 esta iniciativa y es parte del ordenamiento normativo

para proteger a los funcionarios judiciales
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XV. REPORTES MACCIH

Para identificar reformas, cambios o aprobacion de alguna ley o politica pablica y facilitarlo a
la poblacion en general, la MACCIH desarrollo los “Reportes MACCIH”, que son en su esencia
analisis técnicos, que contienen elementos académicos y teoricos, basados en estandares
internacionales en el combate a la corrupcion y la impunidad, y que contienen propuestas
sustantivas en la construccién del Estado de Derecho y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas hondurefias. Hasta diciembre de 2017 la MACCIH ha producido 6 reportes y son

los siguientes:

Reporte Division o Unidad

Reporte No 1: Hacia una nueva ley de Divisién Politico-Electoral Septiembre 1 de 2016
financiamiento, transparencia,
fiscalizacion de campafias electorales

para la Republica de Honduras.

Reporte No.2: Comentarios sobre el Division de Prevencion y Septiembre 29 de 2016
Proyecto de Cddigo Penal-Parte General Combate a la Corrupcién

y Delitos contra la Administracion

Publica.
Reporte No.3: La eleccion de los Division de Prevencion y Octubre 10 de 2016
Magistrados al Tribunal Superior de Combate a la Corrupcion

Cuentas: Elemento clave de la politica
de prevencion y combate a la corrupcion

en Honduras
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Reporte No4: Hacia una nueva Policia Division de Seguridad Publica Mayo 2017
Nacional: Recomendaciones sobre el

Proyecto de Ley de la Carrera Policial.

Reporte No.5: Derecho al Acceso a la Divisi6n de Prevencion y Julio 2017
Informacion e Interés legitimos de Combate a la Corrupcién-
defensa y Seguridad en Honduras: La Unidad de Reformas

basqueda de un balance en un estado

democratico y constitucional de

derecho.
Reporte No.6: Analisis y Division de Prevencion y Septiembre 2017
Recomendaciones del proyecto de la Ley Combate a la Corrupcion-
del Seguro Social: “Para que los hechos Unidad de Reformas

no se repitan”

XVI. CASOS INVESTIGADOS Y JUDICIALIZADOS POR LOS EQUIPOS
INTEGRADOS MACCIH-MP (UFECIC)

Las siguientes de investigacion son las que la MACCIH y el Ministerio Publico han
judicializado de enero de 2016 a diciembre de 2017. Cabe hacer mencién, que la MACCIH ha
realizado una incidencia publica en los casos de Teodoro Bonilla y la vinculacién por lavado
de activos del periodista Henry Gomez en el caso del drenaje de recursos en él IHSS; Los casos
descritos a continuacién son los que la misién tuvo un rol protagonico en la investigacion y en

la presentacion de los requerimientos fiscales en conjunto con el MP.
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La informacion obtenida esta basada en los documentos oficiales de la mision, reportes de
prensa, conferencias y reportes de prensa sobre los casos y datos suministrados por el Consejo

Nacional Anti corrupcion (CNA) e informes oficiales de las instituciones del Estado.

16.1 CASO EMPRESAS FACHADA EN EL INSTITUTO HONDURENO DE
SEGURIDAD SOCIAL (IHSS)
EI CNA, como organismos independiente, instancia de sociedad civil, que tiene como objetivo

apoyar las politicas publicas y las acciones emprendidas en el combate a la corrupcion,
documento en el expediente 001-2014, una denuncia andénima, donde se sindicaba al Jefe de
Compras del IHHS José Alberto Zelaya Rojas (2010-2013), en articular una red de corrupcién
encaminada a drenar los fondos del seguro social, creando empresas “fachada” o “empresas de
maletin”, dirigidas por personal de confianza, familiares de los denunciados. La denuncia
también abarcaba a Mario Zelaya Rojas Director Ejecutivo del IHSS, y José Bertetty, Gerente
financiero del IHSS. Segun las pesquisas del CNA, se drenaron trescientos veinticinco millones
de lempiras (325,000.000.00), con las empresas INSUMEDIC, SUMMIMED, IMPROMED, y
COMPROMED. Una comision Multipartidaria del Congreso Nacional, investigé los casos
denunciados por el CNA, y en su informe final, sindic6 a otras empresas como Inversiones

Sarmiento Peraza, Suministros Ad-Astra, y Corporacion JM. S.A de C.V.

El Observatorio de Justicia Penal de la MACCIH, sefialo en su portal web que, en este caso, la
mision colabord activamente con le MP, para recabar el sustento técnico y cientifico y lograr
una resolucion condenatoria emitida por un tribunal de sentencia contra los imputados Mario
Zelaya Rojas, Jose Ramon Bertetty Osorio, Michelle Alejandra Rojas Flores, Jhon Charles
Bogran Veléasquez, Vivian Melissa Juarez Fiallos, por los delitos de malversacion de caudales
publicos, lavado de activos, fraude, abuso de autoridad y violacion a los deberes de los

funcionarios. La condena fue a 32 afios de prision.
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En la siguiente grafica, el Reporte MACCIH No.6 ilustra como los funcionarios publicos que
dirigian el IHSS, actuaron como una red criminal, que sirvié para drenar fondos pertenecientes

a los fondos de pension, vejez y muerte del IHSS.
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SARPER Mario ZELAYA ROJAS
Primos
Sy
X f
5 ( T~
Distribuidora de Productos 7ESD°5057, vd | Esposos
Médicos Hospitalarios M i
DIPROMEH  Edita Lizeth ]osﬂe& Ramen Yosié Alberto Michelle Alejandra
LOPEZ MATAMOROS ~ BgRTETTY OSORIO  ZELAYA GUEVARA \TUANROIAS
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§ Constituyo Constituyeron
Inversiones de Suministros 4
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—i Distribuidora de Productos Médicos EDILIZ COMERCIAL Suministros Médicos ~ Importadora de Productos Médicos
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‘§\\‘ COPROMRDH

Suministros AD-ASTRO

Cuadro de organigrama de “empresas fachada”. Fuente: Presentacion del Reporte MACCIH No. 6 del 27 de

septiembre del 2017.

En la exposicion del reporte MACCIH No.6, apoyado por la Fundacion Frederich Ebert Stifung
(FES), se hizo publico en una presentacion pablica que, en el IHSS, se realizaron otros actos de
corrupcion, que aun estan en linea de investigacion de los equipos integrados de la MACCIH y
el MP. En la gréfica podemos observar los montos sobrevalorados por empresas mercantiles,

identificados por la Comisién Interventora del IHSS, en su primer informe.

Casos Judicializados
y Denunciados por la
Comision
Interventoray CNA 62,032, 909

MOFIHSS
$20,937,914

COSEM
$9,418,457

TECMA
L.a3, 780,000

Diagrama de los montos drenados en el Seguro Social. Fuente: Presentacion del Reporte MACCIH No. 6, del 27

de septiembre de 2017.
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16.2 CASO AGUA ZARCA-BERTHA CACERES
Una de las lineas de investigacion sefiala en los informes semestrales de la MACCIH son los

casos del asesinato de Bertha Caceres y los relacionados por corrupcién denominado Agua
Zarca. El 02 de marzo de 2016, en la ciudad de Intibucé, se perpetro el asesinato de la lider
ambientalista y Coordinadora del Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de

Honduras (COPINH) y premio Goldman, por su lucha por la defensa del medio ambiente.

La familia de la lider ambientalista, pidi6 en mayo de 2016 a la Comision Interamericana de
Derechos humanos (CIDH) integrar un grupo de expertos para la investigacion del asesinato de
la lider ambientalista y del mismo modo, pidieron a la MACCIH apoyar en la investigacion del
caso relacionado con delitos de corrupcion en la concesion del proyecto hidroeléctrico Agua

Zarca.

El 13 de Julio de 2017, El Vocero de la MACCIH Juan Jiménez Mayor, anuncié que la mision
asumiria el caso de Bertha Caceres desde una perspectiva de corrupcién, como lo establece su
mandato. Dejo en claro Jiménez Mayor, que la MACCIH no contempla la investigacién del
asesinato de Bertha Céceres, sino todos los componentes, en los cuales participaron
funcionarios del Estado y de la empresa DESA, en cometer actos refiidos con la ley,

relacionados con la corrupcion.

En la presentacion del caso, Jiménez Mayor sefialo los elementos de Juicio para que la
MACCIH, asumiera esa responsabilidad. Entre los cuales estaba que la empresa Desarrollos
Energéticos (DESA) obtuvo los contratos de explotacion del Rio Gualcarque, ubicado en el

departamento de Santa Barbara, para la construccion del Proyecto Hidroeléctrico Agua Zarca.
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Dentro de los investigados en este caso, esta el actual Fiscal Adjunto de la Republica, que en
los afios que se extendio la licencia ambiental fungia como Ministro de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA) el Vice Ministro de SERNA y el ex Secretario General de SERNA, por los

delitos de abuso de autoridad, fraude y posible de lavado de activos.

Una de los elementos en donde la MACCIH sustenta su linea de investigacion es en el aumento
de capital de la compafiia DESA, que de veinticinco mil lempiras (L.25,000.00) aumento en 5

afios en 15 mil veces su capital accionario.

. @) OEA MACCHH
Desarrollos Energeticos — DESA

r
il FECHA CAPITAL

Roberte Antonio Gegvanny [sidro =
Abate Ponce Abate Ponce 25-May-2009: 25.000 Lempiras.
- - Constitucidon empresa.

/
Constituye  Constituye . ~
7 27-Jun-2011: Pasa de ser 1 a4 millones de Lempiras.

ADESA Sociedad Anénima a ser
E Sociedad Andnima de
Constitucian DESA B -

20/05/2009 Capital Variable.

con L.25.000 de Capital . R
03-Ago-2011 4 a 50 millones de Lempiras.

Representants Legal 08-Nov-2011 50 a143 Millones de Lempiras

11-Feb-2014 143 a 381 Millones de

Carolina Lizeth Lempiras.
Castillo Argueta

El aumento fue de 15 mil veces el capital inicial

Ficha de presentacion de la MACCIH del 13 de mayo 2017. Fuente: (MACCIH, 2017)

El presidente del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) Luis Larach, con el
respaldo de su junta directiva, rechazaron las imputaciones contra empresarios que realizara la
MACCIH. En tal sentido expreso que las acusaciones de lavados de activos que son sefialadas
no tienen un fundamento legal y argumentd que no existia hasta la fecha un requerimiento fiscal
contra los supuestos implicados. Sin embargo, dos de los sefialados por el VVocero Jiménez en

la comparecencia publica, recibieron autos de formal procesamiento.
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16.3 CASO DE LA RED DE DIPUTADOS
El 11 de diciembre del 2017, basados en una exhaustiva investigacién, la Mision de Apoyo

contra la Corrupcion e Impunidad en Honduras (MACCIH) y el Ministerio Publico (MP), a
través de la Unidad Fiscal Especial contra la Impunidad de la Corrupcion (UFECIC),
presentaron el primer caso de corrupcion en el esquema de equipos integrados de investigacion,
denominado “Red de diputados” contra 5 parlamentarios del Congreso Nacional de Honduras,
por el delito de malversacion de caudales publicos, provenientes del Fondo departamental de
desarrollo y que fueron drenados a través de Organizaciones No Gubernamentales (ONG). El
requerimiento fiscal se interpuso contra Augusto Domingo Cruz Ascencio (Partido Vamos),
Héctor Enrique Padilla (Partido Vamos), Audelia Rodriguez (Partido Vamos), Dennys Antonio
Sanchez (Partido Liberal) y Eleazar Alexander Juarez (Partido Libre), todos ellos (a) diputados

propietarios del altimo periodo legislativo (2014-2018).

La Corte Suprema de Justicia (CSJ), nombro a la magistrada Alma Consuelo Guzméan como
Jueza natural del proceso, la cual en audiencia inicial sobresey6 provisionalmente la causa,
motivando su sentencia exclusivamente en la reforma por adicion de la Ley General de
Presupuesto de sus articulos 16 y 131, que realizo el Congreso Nacional, para blindar cualquier
accion del Ministerio Pablico y la MACCIH de investigar el manejo y el destino final de los

fondos publicos, especialmente el fondo departamental.

Esta reforma en lineas generales, autoriza al Tribunal Superior de Cuentas (TSC) a realizar una
auditoria de 3 periodos de gobierno, comprendidos desde 2006 a 2018 y que, hasta no concluir
el proceso administrativo, el Ministerio Publico no podra entablar ninguna accion judicial
contra ningun diputado, funcionario publico, persona natural o juridica que haya manejado,

administrado o ejecutado fondos publicos.
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Este denominado “fondo departamental” fue congelado mediante un Memordndum de la
Secretaria de Finanzas'!, en donde se notifica a las diferentes instituciones relacionadas con el
desembolso, seguimiento y ejecucion de estos fondos que, por instrucciones del presidente de
la Republica Juan Orlando Hernandez Alvarado, no se inicie ningn trdmite de gestion del
fondo departamental, hasta que los procedimientos de gestion y liquidacion estén debidamente

reglamentados.

XVII. CUMPLIMIENTO DEL ESTADO DE HONDURAS DEL CONVENIO DE
CREACION DE LA MACCIH.

En la génesis de las misiones hibridas o heterogéneas de combate contra la corrupcién, donde
hay una participacion activa bimodal de la institucionalidad hondurefia y de la MACCIH, se
establecen responsabilidades para el Estado de Honduras, que van a encaminadas a colaborar
activamente con los esfuerzos que realice la mision especificamente en cumplir sus

obligaciones establecidas en el Convenio de creacion de la MACCIH.

Para ese fin el presidente de la Republica en Consejo de Ministros, cred la Unidad
Gubernamental de Acompariamiento y Respaldo a la MACCIH*? (UGAR), que esta adscrita a
la Secretaria de Estado en los despachos de la Presidencia, la cual tendra un Coordinador que
sera nombrado por el presidente de la Republica y contard con un equipo técnico que servira
como apoyo Y enlace del Gobierno en lo referente al cumplimiento de la supervision, evaluacion

y colaboracién activa de la MACCIH con la institucionalidad hondurefia.

1 Gobierno de la Republica. Memorandum DM-013-2018 DEL 31 de enero de 2018
2 Decreto Ejecutivo PCM-037-2016
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Las obligaciones del Estado estan encaminadas a construir el andamiaje legal en la lucha contra

la corrupcion, y cumplir con sus obligaciones establecidas en las Convenciones internacionales

sobre esta materia. El convenio de la MACCIH, firmado por el Estado de Honduras y ratificado

por el Congreso Nacional ya establece especificamente sus obligaciones, especificamente en el

articulo 8, dentro de las cuales estén las siguientes:

El gobierno hondurefio y sus instituciones garantizara a la mision el acceso a la informacion
documental, archivos, bases de datos y registros publicos, archivos oficiales y otra
informacién analoga, cuando la MACCIH recabe informacion necesaria para sustentar una
linea de investigacion relacionada con la corrupcion.

Para este fin el apartado 8.2.1.1 el gobierno de Honduras pone a disposiciéon jueces, fiscales,
investigadores, forenses, policias y especialistas del Poder Judicial, Ministerio Publico y la
Secretaria de Seguridad, los cuales seran seleccionados por la MACCIH para su evaluacién
y certificacion, para que puedan trabajar en equipos integrados con los expertos
internacionales de la mision.

Se desarrollaran protocolos, lineas de trabajo, guias de cooperacion, por parte de las
instituciones vinculadas al cumplimiento del Convenio, para que la MACCIH pueda
cumplir las obligaciones contraidas en el mismo.

El apartado 8.3 le manda al Poder Ejecutivo a presentar con apoyo de la MACCIH un
conjunto de normas legislativas para que puedan ser discutidas en el Congreso de la
Republica, con el fin de fortalecer el sistema de justicia hondurefio y robustecer el combate
a la corrupcion y la impunidad. Para este fin la MACCIH ha establecido los siguientes

protocolos de actuacion:

128
Derechos Reservados




Procesamiento Técnico Documental Digital. UDI-DEGT-UNAH

Convenios firmados Fecha

Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) 27 de marzo del 2017

Procuraduria General de la Republica (PGR) 07 de septiembre de 2017

Como se referia en los informes semestrales, instituciones claves en la persecucion penal como
la Oficina de Bienes Incautados (OABI), La Comision Nacional de Banca y Seguros (CNBS),
La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), La Oficina Normativa de Contratacion y
Adquisiciones del Estado (ONACE), Instituto de la Propiedad (IP), Las Diferentes Secretarias
de Estado, Servicio de Administracion de Rentas (SAR), la Comision de Alianza Publico-
Privadas (COALIANZA), Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno

(ONADICI) aun no han firmado convenios de actuacién con la MACCIH.

No obstante, la institucionalidad hondurefia ha promovido Leyes, Decretos y Acuerdos que han

sido aprobados y publicados en relacion al Convenio de la MACCIH. Las cuales se detallan a

continuacion:

Ley o Decreto Fecha de Publicacién
Ley de Financiamiento, Transparencia Y [Re[IBEN0[-R=10(I (ol (-820) 4

Fiscalizacion de Partidos Politicos y Candidatos
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Fe de erratas de la Ley de Financiamiento,

transparencia y Fiscalizacion de Partidos Politicos

y Candidatos (correccién de los articulos 23, 73, 76)
Mecanismo Interinstitucional de Cooperacion
bilateral entre el Ministerio Publico de la
Republica de Honduras y la Secretaria General de
la Organizacion de Estados Americanos a través de
la Mision de Apoyo contra la Corrupcién y la

Impunidad en Honduras (MACCIH)

Creacion por parte del MP de la Unidad Fiscal
contra la Impunidad de la Corrupcion (UFECIC)
Protocolo Especial de Proteccién de denunciantes
y de sanciones por denuncias temerarias Unidad de
Financiamiento Transparencia y Fiscalizacion.
Reglamento para el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley de Financiamiento,

Transparencia y Fiscalizacion de los Partidos

Politicos y Candidatos (as)

Procesamiento Técnico Documental Digital. UDI-DEGT-UNAH

20 de marzo de 2017.

18 de enero de 2017

-\

10 de febrero de 2017

24 de agosto de 2017

Limite de gastos en campafas electorales 09 de junio de 2017

Creacion por parte del Poder Judicial de la Unidad

de Proteccion para Jueces, Magistrados y

Defensores Publicos.
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Uno de los cuerpos normativos que la MACCIH le dio prioridad para su discusion y aprobacion,
fue la Ley de Colaboracion Eficaz, la cual se remitio al Ministerio Publico en diciembre de
2016 para su dictamen técnico y luego fue entregada al Gobierno de Honduras. El Frente
Parlamentario de Apoyo a la MACCIH, presentd en abril de 2017 un anteproyecto similar al de
la MACCIH, el cual fue remitido a la Corte Suprema de Justicia (CSJ) para su opinién, el cual,
por unanimidad del pleno, otorgo la viabilidad del proyecto, ya que no colisionaba con la

normativa constitucional. Esta Ley aln no ha sido discutida en el seno del Poder Legislativo.

Otra de las propuestas que presento el Poder Ejecutivo, en colaboracion con la MACCIH, fue
la reforma a la Ley de Clasificacion de Documentos oficiales en materia de Seguridad y
Defensa. Esta Ley, como se reflejé en los informes semestrales de la MACCIH, en el Reporte
MACCIH No5, y en las declaraciones del VVocero Juan Jiménez Mayor, vulneraba el derecho a
la informacidén publica y opacaba lo ya establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publical®. Este anteproyecto de Ley, alin no se discute en el Congreso Nacional.

Como se puede observar en el cuadro anterior, las instituciones que mas han impulsado
normativamente el cumplimiento de los objetivos de la Mision, son el Ministerio Publico, con
la creacion de la UFECIC y los equipos integrados para perseguir delitos relacionados con el
alto impacto de la corrupcién, el Poder Judicial que aprobd la nueva jurisdiccion anti corrupcion
enmarcada en la Ley de Organos Jurisdiccionales con Competencia Territorial Nacional en

Materia Penal.

13 Decreto Legislativo 170-2006.Publicado el 30 de diciembre de 2006
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XVII.CONCLUSIONES

La incapacidad del Estado de Honduras en combatir la corrupcion: La instalacién de la

MACCIH en Honduras, se debe originalmente a la presion popular que se realizé con las
denominadas “marchas de las antorchas” o “movimiento indignados”, que orillaron al Gobierno
de Honduras a buscar una salida potable a la conflictividad social y en encontrar una alternativa
factible en la lucha contra la corrupcion en Honduras. EI Estado hondurefio al suscribir este
convenio de creacion de la MACCIH, de hecho, acepté que es incapaz por si solo de
contrarrestar la corrupcion de alto impacto, ya que esta estd vinculada a circulos de poder
politicos y econdmicos, y necesita de la cooperacion y apoyo internacional para afrontar esta

mal sistémico que socava sus mismas estructuras.

La CICIG es el pecado original de la MACCIH. Los sectores de la sociedad hondurefia, debido

a su pedido original de traer un organismo calcado a la CICIG hara marcos comparativos con
los resultados de la MACCIH. El holograma de la CICIG marcara de alguna manera el rumbo
del apoyo de la sociedad hondurefia hacia la MACCIH, ya que, en el imaginario colectivo
hondurefio, estaran los casos que diligencio la CICIG contra ex presidentes y ministros
guatemaltecos que ahora guardan prision por actos de corrupcion, sin recordar que esos casos
fueron interpuestos ante juez competente siete (7) afios después de la firma del convenio en
Guatemala.

En un primer plano es una carrera desigual, ya que La MACCIH solo tiene dos afios de
instalacién en Honduras, con una menor capacidad operativa que la CICIG y con un mandato
mucho mas amplio. Sin embargo, puede ser una ventaja para la MACCIH, ya que tiene un
experiencias compradas y lecciones aprendidas del caso guatemalteco, y esto puede fortalecer

las capacidades inmediatas de la MACCIH. Comparativamente la MACCIH, ha tenido en sus
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dos primeros afios, resultados mas tangibles que la CICIG, ya que, con los equipos integrados
con el MP, se han incoado acciones judiciales especialmente contra miembros de la clase
politica. De la misma manera, logré la aprobacion de la Ley de Financiamiento Transparencia
y Fiscalizaciéon de los Partidos Politicos y Candidatos, que son avances importantes en el

cumplimiento de su mandato.

La constitucion de la Republica de Honduras v el Convenio MACCIH: El convenio de la

MACCIH cumple con todos los requerimientos exigidos por la legislacion hondurefia y los
estandares internacionales relacionados con la aprobaciéon y ratificacion de los tratados. Este
convenio no colisiona con la constitucion, ni vulnera preceptos de las leyes de Honduras. Si
bien es cierto, es una mision de acompafiamiento en las investigaciones de corrupcién, también
tiene las facultades de evaluar, supervisar y certificar a las instituciones hondurefias, para
fortalecer el estado democratico. El Estado cede parte de sus competencias soberanas, para
compartirlas con una mision internacional, en base a un tratado de cooperacidn con la Secretaria
General de la OEA, con el animo de contrarrestar los embates de la corrupcién y la impunidad
en Honduras. Este tipo de cesion de la soberania, ya ha sido ejecutado en convenios de tipo

econdmico, social y politico.

La Cooperacion Internacional y el financiamiento de la MACCIH: EI hecho que la MACCIH

este financiada completamente por la cooperacion internacional, le brinda autonomia e
independencia en el cumplimiento de las obligaciones enmarcadas en el Convenio. Esa
independencia le otorga el beneplacito para poder actuar sin sesgos politico partidarios o
respondiendo algun grupo o elite de poder. Aunque, por otro lado, también la misién corre el
riesgo que estos paises que financian la mision, puedan influir en las decisiones o actuaciones

de la MACCIH. La Organizacion de Estados Americanos (OEA) solo es un fiduciario de los
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fondos asignados por los paises donantes, y es la que administra los fondos de la Mision desde
su sede en Washington D.C, pero también juega un rol de control politico y administrativo, que
puede volverse en contra de la Mision, ya que el Estado de Honduras tiene una injerencia directa

en las decisiones de ese organismo hemisférico.

Fortalecimiento Institucional y Judicializacion de Casos: Las actividades investigativas de la

MACCIH deben ir en conjunto con las lineas de accion del fortalecimiento del Estado de
derecho, ya que, al producir las reformas legales pertinentes, los procesos judiciales
acompariados con el Ministerio Publico, tendran resultados mas efectivos. Al finalizar el
termino de estadia de la mision en Honduras, las instituciones hondurefias deberan tener las
herramientas suficientes para eficientar los controles de auditoria, los procesos de certificacion

del personal a su cargo y la judicializacién efectiva de los actos de corrupcion.

UFECIC vy la Jurisdiccion Anticorrupcion: Uno de los aportes mas importantes de los primeros

dos afios de la MACCIH, es la conformacion de la Unidad Fiscal de Combate a la impunidad
de la Corrupcion (UFECIC) y los equipos integrados y la jurisdiccion territorial nacional en
materia anticorrupcion, aprobada por el Poder Judicial. Estas dos herramientas, constituyen el
andamiaje juridico idoneo para poder judicializar de forma efectiva a los responsables de delitos
asociados con la corrupcidn. La certificacion de la MACCIH de los funcionarios de esas dos
dependencias, bajo un proceso riguroso de seleccion, ha sido vital, ya que, segun los informes
periddicos de la mision, la escogencia de los funcionarios fue bajo criterios de meritocracia, en
donde se tomaron en cuenta aspectos académicos y profesionales. Cabe resaltar que estos
funcionarios (as), también fueron sometidos a pruebas de confianza, las cuales lograron superar
con éxito. Sin embargo, esto no es sinénimo de pureza del proceso, y estos (as) funcionarios

(as) tendran que someterse a las evaluaciones y las recertificaciones periddicas, para ir
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descartando cualquier filtracién y contaminacion que afecte la lucha y el combate contra la

corrupcion y la impunidad tanto del Ministerio Publico como en el Poder Judicial.

Capacitacion de los equipos Integrados UFECIC-MACCIH: Los equipos integrados estan
conformados por fiscales y funcionarios del Ministerio Publico, con expertos internacionales
de laMACCIH. Este trabajo en conjunto, permite tener el conocimiento de las buenas practicas
de otros paises de la region y de profesionales reconocidos en el area investigativa, forense,
fiscal en sus respectivos paises. Este proceso también puede ser un arma de doble filo en la
formulacién de las acusaciones en los casos de corrupcion, ya que los procedimientos que han
sido exitosos en otros paises, no necesariamente seran efectivos en Honduras. Ese conocimiento
hay que tropicalizarlo a las préacticas de los fiscales, investigadores y jueces hondurefios, y esto
conlleva un proceso de capacitacion continuo, no solo del personal hondurefio, sino también de
los funcionarios de la MACCIH, que deberan conocer en forma rapida y profunda las

caracteristicas propias del marco normativo hondurefio.

Dependencia administrativa de la OEA: En un repaso de los informes semestrales se puede

observar que, aunque la MACCIH tiene un organigrama funcional definido en el convenio, no
cuenta con una hoja de ruta administrativa debidamente estructurada. Si bien es cierto, el
Vocero de la Mision, es el Coordinador y Representante Especial del Secretario General, este
no tiene la facultad de administracion, la cual es manejada por un equipo de gestion, nombrado
por la Secretaria General de la OEA. Esto afecta la independencia operativa de la Misién,
debido a que establece una dependencia jerarquica verticalizada con la OEA, e inmoviliza a la
MACCIH para viabilizar fondos de contratacion del personal o cualquier otra actividad

encaminada a cumplir los objetivos del Convenio.
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Protocolos de actuacion con las instituciones del Estado: De los protocolos de actuacion que

tiene la MACCIH con las instituciones del Estado, aun restan organismos claves para establecer
trabajos conjuntos, como la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), Instituto de la Propiedad
(IP), Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI), Oficina Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE), Servicio de Administracion de Rentas
(SAR), Secretaria de Finanzas (SEFIN), Secretaria de Seguridad, Instituto Penitenciario,
Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion de Partidos Politicos y Candidatos
(UFTF), Secretaria de Defensa y la Secretaria de Derechos Humanos. La falta de compromiso
por parte de las instituciones del Estado hondurefio en cumplir con las obligaciones contraidas
en él convenio, revela gque existe una resistencia muy marcada de los funcionarios (as) y de las
instituciones publicas, para poder establecer los procesos asociados a la transparencia y al
combate a la corrupcion. Esta falta de articulacion de protocolos de actuacion para el
fortalecimiento de las instituciones del Estado, también ha sido falta de iniciativa de la mision,
que, presionada por judicializar casos, ha dejado de un lado el establecer vinculos con las
instituciones del Estado que son claves para el cumplimiento de su mandato. La corrupcién en
Honduras es sistémica y ataca directamente el sistema democrético, por lo tanto, la MACCIH
debe apostar a fortalecer y certificar las instituciones hondurefias, de lo contrario, la espiral de
corrupcion seguira teniendo adeptos en el sector publico y privado y la MACCIH habra tenido

un intento fallido en concretar algunas lineas de accién del convenio.

Igualmente, uno de los puntos débiles de la MACCIH, es la de construccién de trabajos
conjuntos con la Sociedad Civil, que se ha visto menguada por los cambios repentinos en la
direccion del Observatorio de Justicia Penal y no ha existido una ruta de trabajo coordinada que
sincronice el apoyo de todos los sectores de la sociedad civil en el combate a la corrupcion.

Este sector organizado es crucial para el buen funcionamiento de la MACCIH, ya que son esas
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organizaciones las que pueden producir incidencia en los proyectos vinculados legales y

sociales vinculados a combatir la corrupcion y la impunidad.

El Congreso Nacional de Honduras, ha sido un dique de contencion en las acciones de la
MACCIH, ya que, con las reformas en la Ley de Presupuesto, la Ley de Financiamiento,
Transparencia y Fiscalizacion de Partidos Politicos y Candidatos y las correcciones utilizando
la fe de erratas a los proyectos de ley, ha demostrado de la resistencia de este poder del Estado
en querer transparentar los procesos de manejo de fondos publicos. Ademas, este poder
Legislativo, no ha mostrado voluntad politica para discutir y aprobar leyes propuestas por la
MACCIH, como Ley de Colaboracion Eficaz y la reforma a la Ley de Clasificacion, que son

vitales para desmantelar redes de corrupcion.

De la misma manera el Poder Ejecutivo no ha realizado las diligencias efectivas en lo
relacionado a la reforma a la Ley de Clasificacion de Documentos Publicos en materia de
Seguridad y Defensa y sigue timorato en apoyar la Ley de Colaboracion Eficaz. Ademas, no ha
cumplido con la obligacién de poner a disposicion de la MACCIH las instituciones que estan
bajo su administracién, para que puedan establecer pardmetros de trabajo conjunto con la
MACCIH. Este lastre burocratico, ha puesto de manifiesto las limitaciones que tiene la mision
en el cumplimiento de sus objetivos y pone en evidencia, la nula disposicion del Poder Ejecutivo

de ser un colaborador activo en el combate a la corrupcion en Honduras.
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XIX. RECOMENDACIONES ACADEMICAS Y APORTES A FUTURAS
INVESTIGACIONES

El aporte académico en el analisis del Estado y especialmente de los fendmenos
asociados a la corrupcion y a impunidad son vitales para construir alternativas viables
en el mejoramiento de las sociedades y de los individuos que la componen. Las
universidades y los centros de pensamiento tienen la responsabilidad ineludible de
discutir estos temas y ofrecer instrumentos sustantivos que fortalezcan el Estado de
derecho y consoliden la democracia. Sin esa contribucion cualitativa, las politicas de
Estado dispondran de pocas herramientas para poder combatir los problemas
estructurales del pais y tendran una efectividad condicionada de las pretensiones de las

elites y estructuras de poder, que instrumentalizan el Estado para fines particulares.

La creacién de un Observatorio de la Corrupcion, es una tarea impostergable para la
academia. La validacién de datos econémicos, sociales, politicos y judiciales sobre la
corrupcion en Honduras debe ser una apuesta que la academia debe visualizar en un
corto plazo. Esto con el fin, de contar con un mecanismo independiente que no solo
pueda monitorear el comportamiento de la corrupcion, sino también ofrecer aportes
sustantivos a las diferentes instituciones que estan relacionadas con el combate a este

flagelo.

En lo referente a la investigacion sobre misiones hibridas anti corrupcion, debe
explorarse el andlisis juridico y politico de la creacién de Tribunales regionales que
puedan judicializar casos de corrupcion de alto impacto, como los acontecidos en Brasil
(Lava Jato), Pert (Odebrecht), Honduras (IHSS), Panaméa (Martinelli) o el FIFA Gate,
entre otros. La Corte IDH y la Corte Penal Internacional ya judicializan a personas y
Estados vinculados a violaciones a derechos humanos y estos serian ejemplos efectivos
para poder articular un mecanismo jurisdiccional internacional en la lucha y combate a

la corrupcion.
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