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La primera imprenta llegé a Honduras en 1829,

siendo instalada en Tegucigaipa, en el cuartel San
+

Francisco, lo primero que se imprimid fue una Y
=

Eupresa NACIONAL DE ARTES GRAFIGAS

proclama del General Morazan, con fecha 4 de
diciembre de 1829.

ENATG ‘
3 #a Gobierno con fecha 25 de mayo de 1830, conocido
&

Después se imprimi¢ el primer periddico oficial del

hoy, como Diario Oficial "La Gaceta".

EL CONGRESO NACIONAL,

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
205, numeral 19) de la Constitucion de la Republicay el Articulo
13 de la Ley de Contratacion del Estado, corresponde al
Congreso Nacional aprobar o improbar los contratos que lleven
involucrados exenciones, incentivos y concesiones fiscales, o
cualquier otro contrato que haya de producir o prolongar sus
efectos al siguiente periodo de Gobierno de la Republica.

CONSIDERANDO: Que corresponde al Congreso
Nacional crear, decretar, interpretar, reformar y derogar las leyes,
segun el Articulo 205, numeral 1) de la Constitucion de la
Republica.

POR TANTO,
DECRET A:

ARTICULO 1.- Aprobar en todas y cada una de sus partes
el CONTRATO DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO:
PAVIMENTACION DE LA CARRETERA LIBERTAD-
LAJAS, EN EL DEPARTAMENTO DE COMAYAGUA,
CON UNA LONGITUD APROXIMADA DE 25.30
KILOMETROS, con un monto de CIENTO NOVENTA'Y
UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTAY CINCO LEMPIRAS CON
CUARENTA Y SIETE CENTAVOS (L.191.424.845.47),
enviado por el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Estado en los Despachos de Obras, Publicas, Transporte y
Vivienda (SOPTRAVI), suscrito en la Ciudad de Tegucigalpa,
municipio del Distrito Central, a los 9 dias del mes de octubre

del 2009, entre el Ingeniero JOSE ROSARIO BONANNO,
actuando en su condicion de Secretario de Estado en los
Despachos de Obras Publicas, Transporte y Vivienda
(SOPTRAVI), y por ende, Representante del Estado de
Honduras, y el Ingeniero Civil ROBERTO JOSE AVILES
GARCIA, debidamente autorizado para firmar en nombre y
representacion de la Empresa Constructora SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION, S. A. DE C.V.
(SERMACO), que literalmente dice:

“SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA.
CONTRATO DE CONSTRUCCION DE EL PROYECTO:
PAVIMENTACION DE LA CARRETERA LIBERTAD —
LAJAS, EN EL DEPARTAMENTO DE COMAYAGUA
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CON UNA LONGITUD APROXIMADA DE 25.30
KILOMETROS. Nosotros, JOSE ROSARIO BONANNO,
hondurefio, mayor de edad, casado, Ingeniero, con Tarjeta de
Identidad No. 0101-1956-00310 y de este domicilio, actuando
en mi condicion de Secretario de Estado en los Despachos de
Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), nombrado
mediante Acuerdo No. 002-2006 del 27 de enero de 2006, y
que en adelante se llamara LASECRETARIA y ROBERTO
JOSE AVILES GARCIA. de nacionalidad hondurefio, Ingeniero
Civil, mayor de edad, con Tarjeta de Identidad No. 0801-1960-
02740, Registro Tributario Nacional No. I4EUHL - K debidamente
autorizado para firmar en nombre y Representacion de la Empresa
Constructora Servicios de Mantenimiento y Construccion, S.A.
de C.V.(SERMACQO), hemos convenido en suscribir el presente
CONTRATO DE CONSTRUCCION de conformidad con las
estipulaciones siguientes: CLAUSULA I: DEFINICIONES:
Siempre que en el presente Contrato se empleen los siguientes
términos, se entendera que significan lo que se expresaa continuacion:
1. GOBIERNO: El Gobierno de la Republica de Honduras (Poder
Ejecutivo). 2. SECRETARIA: [a Secretaria de Estado en los
Despachos de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI)
de la Repiiblica de Honduras. 3. DIRECCION: La Direccién
General de Carreteras, dependiente de la Secretaria de Estado en
los Despachos de Obras Pablicas, Transporte y Vivienda. 4.
UNIDAD EJECUTORA: El Departamento de Construccidn
Unidad Coordinadora de Fondos Nacionales de la Direccién General
de Carreteras, (SOPTRAVI) encargada de coordinar y velar por la
ejecucion del proyecto. 5. SUPERVISION O SUPERVISOR:
La Firma Consultora o Persona contratada para la supervision del
proyecto, denominada en algunos documentos como el
INGENIERQ. 6. FINANCIAMIENTO: Fondos provenientes del
Gobierno de Honduras. 7. CONTRATISTA: Empresa
Constructora: SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y
CONSTRUCCION, S.A. DE C.V. (SERMACO). 8.
INGENIERO COORDINADOR: Funcionario de enlace de parte
de la Direccion General de Carreteras, encargado de coordinar las
acciones que se susciten entre el Contratista, el Supervisor y el
Gobierno. 9. SUPERINTENDENTE: El Ingeniero Civil
debidamente colegiado solvente con el Colegio de Ingenieros Civiles
de Honduras, (CICH)y aprobado por la Direccidn que actuard como
Ingeniero Residente del proyecto por parte del Contratista. 10.
PROYECTO: PAVIMENTACION DE LA CARRETERA
LIBERTAD — LAJAS, EN EL DEPARTAMENTO DE
COMAYAGUA CON UNA LONGITUD APROXIMADA
DE 25.30 KILOMETROS. CLAUSULA II: TRABAJO
REQUERIDQ: 11. El Contratista con elementos suficientes que
suministrara por su cuenta y riesgo, se obliga a construir para el
Gobierno el proyecto en forma simultanea que se indica en los
planos titulados: Republica de Honduras, Secretaria de Estado
en los Despachos de Obras Publicas, Transporte y Vivienda,
Direccion General de Carreteras, Proyecto: PAVIMENTACION

DE LA CARRETERA LIBERTAD-LAJAS, EN EL
DEPARTAMENTO DE COMAYAGUA CON UNA
LONGITUD APROXIMADA DE 25.30 KILOMETROS, de
conformidad con los Planos, Especificaciones, Disposiciones
Especiales, y Convenios Suplementarios anexos al Contrato. Tales
documentos estan descritos en la Clausula VII del presente
Contrato, los cuales debidamente firmados e identificados en otra
forma por ambas Partes, forman parte de este Contrato.
CLAUSULA HI: ORDEN DE INICIO Y PLAZO. a. Ordende
Inicio; Las Partes acuerdan que la Orden de Inicio podré ser librada
por la Direccién General de Carreteras dentro de los quince (15)
dias a partir de la fecha de la entrega del primer diez por ciento

~ (10%)del anticipo, siempre y cuando sea presentada anteriormente

ala fecha del pago del anticipo la Garantia de Fiel Cumplimiento de
Contrato por parte del Contratista y la garantia del anticipo arecibir.
b. Plazo: El Contratista deberd iniciar los trabajos a mds tardar dentro
deloscinco (5) dias siguientes a la fecha de la Orden de Inicio emitida
por la Direccién y se compromete y obliga a terminar la gjecucion
simultanea de las obras contratadas dentro de un plazo de CATORCE
(14) MESES, contados a partir de la fecha de la Orden de Inicio y
estara sujeto a extensiones autorizadas por el Gobierno, de acuerdo
a las Especificaciones y Disposiciones Especiales o por causa de
fuerzamayor. Cuando el plazo de ejecucion se modificase por aumento
en las cantidades de obra del proyecto, el plazo incrementado estara
de acuerdo a un estudio que para tal fin se hara del programa de
trabajo y la ampliacién en plazo no podra ser mayor al aumento
proporcional en monto. CLAUSULA IV: PRECIOS DEL
CONTRATO: El Gobierno pagara al Contratista por las obras objeto
de este Contrato, ejecutadas satisfactoriamente y aceptadas por el
Gobierno y aplicadas a las cantidades de obra como aproximadas y
sujetas a las variaciones establecidas en el Pliego de Condiciones y
Disposiciones Especiales, de conformidad con el cuadro de cantidades
estimadas y precios unitarios siguientes:
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CUADRO DE CANTIDADES
PAVIMENTACION DE LA CARRETERA LIBERTAD - LAJAS, EN ELDEPARTAMENTO DE COMAYAGUA CON
UNALONGITUD APROXIMADA DE 25.30 KILOMETROS

Limpieza y Destronque

76.00

1 Ha 38,308.19 2,911,422.44
2 Cercado de Derecho de Via ML 50,589.00 45.53 2,303.317.17
3 Excavacion Comun M? 909,466.00 80.62 73,321,148.92
4 Excavacion Roca M? 72,757.28 205.78 14,971,993.08
5 Remocién de Derrumbes M? 45.473.00 47.54 2,161,786.42
6 | Sobreacarreo M?* - Km 267,000.00 14.41 3,847.470.00
A | Sub - Total 99,517

138.03

Doble Tratamiento Superficial Doble

M2

139,150.00

7 | Sub - Base (e=20.00 cm) 61,479.00 267,69 16,457,313.51
8 Base Triturada (e= 15.00 cm) M3 28.272.75 486.88 13,765,436.52
9 | Imprimacion Superficial M? 177,100.00 40.76 7,218,596.00
1 Tratamiento Superficial Simple M? 37.950.00 27.64 1,048,938.00
1

12,914,511.50

ub - Tota

REVESTIMIENTO Y OBRAS DE

C

PROTECCION
12 { Mamposteria de Cabezales v Muros M3 1,265.00 1,692.73 2,141,303.45
13 | Concreto para Muros M3 29.00 3,749.01 108,721.29
14 | Tragantes UNIDAD 127.00 5,933.12 753,506.24
15 | Enchape de Cuneta r M? 37233

5,659.416.00

D [DRENAJE MENOR N
16 | Tuberia TCR @ 30" Tipo 11 ML 2.124.00 2,898.59 6,156.,605.16
17 | Tuberia TCR @ 30" Tipo1V ML 638.00 3,298.45 2,104.411.10
18 | Tuberia TCR @ 30" Tipo V. ML 144.00 3,723.09 536,124.96
19 | Tuberia TCR & 36" Tipo IV ML 54.00 4,309.20 232,696.80
20 | Tuberia TCR @ 36" Tipo V ML 40.00 4,901.57 196,062.80
21 | Tuberia TRC @ 48" Tipo III ML 54.00 6.564.75 354.,496.50
22 | Tuberia TRC @ 60" Tipo Il ML 14.00 9,879.31 138,310.34
23 | Tuberia TRC © 60" Tipo IV ML 82.00 L1,153.22 914,564.04

L

SENALAMIENTO VIAL

E |SENALAMIENTO VERTICAL

24 | Seifial Preventiva (SP) UNIDAD 1,995.84 59,875.20

25 | Serial Restrictiva (SR) UNIDAD 1,995.84 59,875.20

26 | Senal Informativa de Destino (S1D) UNIDAD 3,514.90 35,149.00

27 | Seiial Informativa Identificacion (SIT) UNIDAD 2,062.86 7 51,571.50
S T o s T 206,470.90

SENALAMIENTO HORIZONTAL

Suministro y Aplicacion Pintura Termoplastica con
Microesfera

75,884.00

30.49

2313,703.16

Vialetas Refl

1,687.00

118,461.14

172,856,787.44

SUB - TOTAL

ADMINISTRACION DELEGADA 1.282,379.29 |

CLAUSULA ESCALATORIA 17.285.678.74

Total 191,424,845.47
A.
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ADMINISTRACION DELEGADA

1 |Capataz 225.00 18,749.25
2 | Albaiiil Hora 270.00 30.00 8,100.00
3 |Carpintero Hora 135.00 35.00 4,725.00
4 Ayudante de Artesano Hora 225.00 16.00 3,600.00
5 |[Pebn Hora 1,350.00 13.96 18,846.00
Sub-Total 54,020.25

** 115% por ciento del Sub-Total, correspondiente a

los gastos generales, ganancias del Contratista,
etcétera., 8,103.04
TOTAL: Correspondiente al trabajo de Administracion Delegada: Personal (Llevado al Resumen) 62,123.29

* El precio unitario incluye los correspondientes Beneficios Sociales, las herramientas menores (sin Motor) a ser empleadas por el
personal y transporte de dicho personal dentro de la zona del Proyecto.

Materiales

1 |Cemento Portland Bolsa 225.00 130.00 29,250.00
2 Arena para Concreto M3 54.00 380.00 20,520.00
3 | Cal Hidratada 100 Lbs. 108.00 125.00 13,500.00
4  |Piedra Triturada de 3/4" a 1/2" M? 180.00 220.00 39.600.00
5 |Piedra Trituradade 1 1/2" a 3/4" M3 162.00 240.00 38,880.00
6 | Acero para refuerzo hasta de 1/2" diametro Kg 180.00 30.00 5,400.00
7 Acero para Refuerzo de 5/8" didmetro o mas Kg 135.00 30.00 4,050.00
8 |Madera para Encofrados Pic Tablar 180.00 18.00 3,240.00

Sub-Total _ 154,440.00
* 15% por ciento del Sub-Total, correspondiente a

los gastos generales, ganancias del Contratista,

etcétera.

TOTAL: Correspondiente al trabajo de Administracion Delegada: Materiales (Llevado al Resumen)
3. Equipos de Construccion
1 |Tractor 140 HP Tipo CAT D6 _ “Hora 27000 | 80000 | 21600000
2 [Motoniveladora 135 HP, Tipo Cat 12G Hora 135.00 650.00 87,750.00
3 |Cargadora 2 Yds3, Tipo Cat 930 Hora 270.00 450.00 121,500.00
5 | Compactadora Rodillo Vibratorio 8-10 Ton Hora 180.00 400.00 72,000.00
6 Compactadora Neumatica 8-12 Ton Hora 180.00 400.00 72,000.00
8 | Volqueta S M3 Hora 270.00 300.00 81,000.00
9 | Volqueta 10 M3 Hora 270.00 360.00 97.200.00
10 | Volqueta 12 M3 Hora 270.00 360.00 97,200.00
1T | Tanque Cisterna 2000 galones Hora 135.00 200.00 27,000.00
12 [Distribuidor de Asfalto Hora 90.00 600.00 54,000.00
13 | Espaciador de Gravin Autopulsado Hora 135.00 500.00 67,500.00
14 | Vehiculo Transporte Personal (Pick-Up) Hora 90.00 150.00 13,500.00
15 |Low Boy KM 450.00 80.00 36,000.00
TOTAL: Correspondiente al trabajo Administracion Delegada: Equipo (Llevado al Resumen) 1,042,650.00
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Los pagos al Contratista se hardn con los fondos que para tal fin
sean asignados por el Congreso Nacional anualmente en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Repuiblica. Es entendido y convenido
por ambas Partes que, no obstante el monto y el plazo del Contrato, el
compromiso del Gobierno durante el afio 2009 se limita a la cantidad que
aparece en la asignacion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
a que se refiere ia Clausula XXX1V del mismo (ASIGNACION
PRESUPUESTARIA) y que la ejecucién y pago de la obra
correspondiente a los afios subsiguientes queda condicionada a que el
Congreso Nacional apruebe en el Presupuesto de dichos afios los fondos
correspondientes. La no aprobacion de estos fondos por el
Congreso Nacional dara derecho a la resolucion del contrato sin
responsabilidad para las Partes. CLAUSULA V: MONTO DEL
CONTRATO: El monto de este Contrato se ha estimado en la suma de
CIENTO NOVENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
CINCO LEMPIRAS CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS
(L.191,424,845.47) v queda convenido que el pago de la cantidad
mencionada se hara en Lempiras, Moneda Oficial de la Republica de
Honduras, mediante estimaciones de pago mensuales en las cuales se
podra reconocer hasta el cien por ciento (100%) del valor de los materiales
almacenados en ¢l sitio del proyecto, deduciéndose dicho valor en las
subsiguientes estimaciones de pago. CLAUSULA VI: ANTICIPO:
El Gobierno suministrard al Contratista en concepto de anticipo, una
suma igual al veinte por ciento (20%) del monto total de la obra a ejecutar,
excluido el valor de la Clausula Escalatoria. Esta cantidad serd amortizada
a partir de la primera estimacion mediante deducciones del veinte por
ciento (20%) de cada una de elfas; en la estimacion final, se le deducira
el saldo que hubiese pendiente. Es entendido que con el anticipo el
Contratista debera adquirir todo el acero, tuberia y el alambre de ptas y
todos los materiales que puedan ser comprados con anticipo, requeridos
en la obra bajo una autorizacion previa del Supervisor, ya que no s¢
reconoceran aumentos después de otorgado el anticipo, siendo
responsabilidad tinica del Contratista su adquisicion oportuna; el anticipo
también servira para cubrir los gastos iniciales de movilizacion. El cien
por ciento (100%) de dicho anticipo sera entregado al Contratista en
Lempiras, Moneda Nacional de la Repuiblica de Honduras en lasiguiente
forma: a. Un diez por ciento (10%) se tramitara dentro de los cinco (5)
dias habiles después de que el Contratista haya rendido la caucion porel
veinte por ciento (20%) de anticipo. b. El restante diez por ciento (10%)
se tramitara dentro de los cinco (5) dias habiles después de que el
Supervisor haya dado fe, de que a su juicio el equipo requerido y demas
insumos para la correcta y oportuna iniciacion de las obras ha ingresado
al sitio del proyecto y el Contratista ha adquirido el material descritoen el
Parrafo Primero de esta Clausulaasimismo de evidencia de haber iniciado
los trabajos dispuestos en este Contrato. CLAUSULA VII:
DOCUMENTOS ANEXOS DEL CONTRATO: El Contratista se
obliga a efectuar las obras objetos de este Contrato, de acuerdo con los
siguientes documentos anexos que quedan incorporados a este Contrato
y forman parte integral del mismo, tal como si estuvieran individualmente
escritosen €l: 1. Cualquier suplemento de este Contrato. 2. EI Documento
de Licitacion del Proyecto y sus Anexos. 3. Addenda a los Documentos
de Licitacién. 4. Invitacion a Licitacion. 5. Pliego de Instrucciones a los
Postores. 6. La Oferta. 7. Declaracion Jurada. 8. Los Documentos de
Precalificacion presentados por el o los contratistas. 9. Lista Certificada
y Firmada de Cotizaciones sobre materiales recibida por el Contratista,
antes de la Licitacion y que acompaiio en su oferta. 10. Fianza de Fiel
Cumplimiento de Contrato, porel Anticipo y Contra Trabajos Defectuosos.
11. Pliego de Condiciones Generales. 12. Pliego de Condiciones y
Disposiciones Especiales. 13. Las ultimas Especificaciones Generales
para la Construccion de Carreteras y Puentes de la Direccion General
de Carreteras. 14. Los Planos del Proyecto. 15. El Programa de Trabajo
aprobado por la Direccion General de Carreteras. 16. Tabla de Alquiler
de Equipo establecida por la Direccién General de Carreteras. 17.
Procedimiento para reconocimiento de mayores costos por formula. 18.
La Orden de Inicio. En caso de haber discrepancia entre lo dispuesto en
el contrato y los anexos, privard lo expuesto en el contrato y en caso de
discrepancia entre dos 0 mas anexos, privara lo previsto en el anexo
especificamente relativo al caso en cuestion. CLAUSULA VIII:

SUPERVISION DEL PROYECTO: a. El Gobiemo supervisara la
ejecucion de este Proyecto por medio de la persona o firma consultora
que se contrate al efecto, la cual se hara del conocimiento del Contratista.
b. La Direccion General de Carreteras velara porque la ejecucion de la
obra se realice de acuerdo con los documentos contractuales y para tal
efectoy sin necesidad de hacerlo del conocimiento del Contratista, podra
efectuar cuantas inspecciones considere conveniente; dicha inspeccion
también podra ser efectuada por la Secretaria, o cualquier otra Institucion
Gubernamental y el Contratista se vera obligado a dar las facilidades
necesarias para la inspeccién y facilitara o hara que se facilite el libre
acceso en todo tiempo a los lugares donde se prepare, fabriquen o
manufacturen todos los materiales y donde la construccion de la obra
esté efectuandose; asimismo, proveera la informacion y asistencia
necesaria para que se efectie una inspeccion detallada y completa.
CLAUSULA IX: LIBROS Y REGISTROS: El Contratista debera
mantener libros y registros en idioma espariol relacionados con el proyecto,
de conformidad con sanas practicas de contabilidad generalmente
aceptadas, adecuadas para identificar los bienes y servicios financiados
bajo este Contrato; estos libros y registros podran ser inspeccionados y
auditados durante la ejecucion del contrato y en la forma que el Gobiemo
considere necesario. Los libros y registros, asi como los documentos y
demas informaciones relativas a gastos y cualquier otra operacion
relacionada con el proyecto, deberan ser mantenidos por el Contratista
por un periodo de cinco (5) afios después de terminado el proyecto.
Durante ese periodo, estaran sujetos en todo tiempo a inspeccion y
auditorias que el Gobierno considere razonable efectuar. CLAUSULA
X: SEGUROS: El Contratista debera mantener los seguros requeridos
poresta clausula y exigira que los Sub-Contratistas lo hagan en los trabajos
que en su caso sub-contraten. a. Seguros por Accidente de Trabajo: El
Contratista proporcionard y mantendra seguros por accidentes de trabajo
para todas las personas que se empleen bajo este Contrato. El Contratista
acuerda incluir las estipulaciones de este parrafo en todos los Sub-
Contratos que suscriba. Sera responsabilidad del Contratista cerciorarse
de que los empleados de cualquier Sub-Contratista estén amparados
como se estipula en este literal de igual forma que los empleados del
Contratista. b. Seguros gue cubran Dafos a Terceros: El Contratista
proporcionara y mantendra seguros para garantizar el pago por dafios a
terceros que pudiesen ocasionarse en virtud de laejecucion del proyecto.
El Gobierno no efectuara reconocimiento alguno por pagos de seguros y
no sera responsable por accidentes de trabajo o dafios a terceros siendo
absolutamente responsabilidad del Contratista. CLAUSULA XI:
CAUCIONES: [. El Contratista queda obligado a rendir las cauciones
siguientes: a. Cauciones de fiel cumplimiento de contrato por una suma
de quince por ciento (15%) de este contrato y con una duraciodn igual al
respectivo plazo de construccion mds tres (3) meses. b. Caucion por
Anticipo, por unia cantidad igual al cien por ciento (100%), del monto del
anticipo y conuna duracidn igual al correspondiente plazo de construccion.
¢. Caucion contra trabajos defectuosos, para garantizar el reemplazo de
todo el trabajo o material defectuoso que resultara dentro de un periodo
de doce (12) meses, después de la recepcion final del proyecto. El monto
de esta caucién sera por una suma igual al cinco por ciento (5%) del
monto final del costo de la obray su duracion serd por un periodo igual a
doce (12) meses, contados a partir de la recepeidn final del proyecto. 2.
Las Cauciones establecidas en los literales a) y b) del numeral anterior,
deberén presentarse en un plazo no mayor de diez (10) dias después de
haberse suscrito el correspondiente contrato v la caucion establecida en
el literal ¢) debera presentarse a mas tardar cinco (5) dias después de
efectuada la Recepcion Final, de conformidad con el siguiente
procedimiento: a. Mediante Solicitud formal, el Contratista pedira a la
SECRETARIA GENERAL DE SOPTRAVI, la aprobacion
correspondiente, adjuntando a su escrito el original. 3. Las presentes
cauciones se haran efectivas al simple requerimiento que haga la
SECRETARIA. Seran nulas todas las clausulas o condiciones que
contravengan esta disposicion. CLAUSULA XII: PERSONAL: a.
El Contratista queda obligado a tener el personal que se requiera para
garantizar la correcta ejecucion del proyecto y a mantener en la obra el
personal técnico necesario, para garantizar la calidad de la misma. La
Direccion podra solicitar al Contratista el retiro del personal que no
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demuestre capacidad, eficiencia, buenas costumbres y honradez en ¢l
desempeifio de su labory el Contratista debera sustituirlo en el término
de quince (15) dias por personal calificado. b. El Contratista debera
designar un gerente de proyecto con cinco (5) afios de experiencia en
obras de naturaleza y magnitud similares a las actuales, incluyendo no
menos de tres (3) afios como gerente de proyecto. c. El Contratista
deberd mantener un Superintendente para la ejecucion de las obras de
este Contrato y una vez terminadas, durante el tiempo que el [ngeniero
lo considere necesario para el debido cumplimiento de las obligaciones
del Contratista. El Superintendente sera un Ingeniero Civil colegiado y
solvente con el Colegio de Ingenieros Civiles de Honduras con cinco (5)
afios de experiencia en obras de naturaleza y magnitud similares a las
actuales, debiendo permanecer en el proyecto para estar constantemente
al frente de las obras y dedicarse a tiempo completo a la superintendencia
del mismo. CLAUSULA XIII: MULTAS: a) El Contratista deberd
presentar a la Secretaria General de SOPTRAVI, seglin sea el caso, los
documentos que dicha Dependencia requiera de acuerdo a la Ley, dentro
de los diez (10) dias posteriores a la notificacién de adjudicacion del
contrato; por cada dia de demora en la presentacién de dicha
documentacion se le aplicara una multa de CIEN LEMPIRAS
(L.100.00) por millén o fraccion del monto del contrato, deducibles del
pago de la primera Estimacion de Obra. by El Contratista debera proceder
a la firma del contrato a mas tardar cinco (5) dias después de habérsele
comunicado por la Direccion General de Carreteras que su contrato
esta listo para ser firmado; por cada dia de demora en la firma del
contrato se le aplicara una multa de CIENTO CINCUENTA
LEMPIRAS (L.150.00) por cada millon o fraccion del monto del
contrato, deducibles del pago de la primera Estimacion de Obra. ¢) El
Contratista esta obligado a presentar las garantias descritas en la Clausula
XI: CAUCIONES, literales a) v b) del Contrato a suscribirse, a mas
tardar diez (10) dias después de suscrito el Contrato; por cada dia de
demora en la presentacion de la fianza despugs del plazo senalado, se
le aplicara una multa de CIEN LEMPIRAS (L.100.00) por cada
mitlén o fraccion del monto del contrato, deducibles del pago de la primera
Estimacion de Obra. d) El Contratista debera dar inicio a los trabajos a
mas tardar dentro de los cinco (5) dias posteriores a la fecha establecida
en {a Orden de Inicio; por cada dia de demora en el inicio de los trabajos
se le aplicard una multa de CIEN LEMPIRAS (L.100.00) por cada
millon o fraccion del monto del confrato, deducibles del pago de la primera
Estimacion de Obra. Ademas en caso de no iniciar los trabajos en el
plazo sefialado, ef Contratista pagara al Gobieme proporcionalmente al
tiempo de demora el diez por ciento (10%) mensual sobre el monto del
anticipo recibido. e) E| Contratista estara obligado a ejecutar los trabajos
dentro del plazo estipulado en la Clausula 11l: ORDEN DE INICIO Y
PLAZO, del Contrato a suscribirse; cada dia de demora en la ejecucion
y entrega de la obra, dara derecho al Gobierno a deducir hasta la debida
entrega y recepcion de laobra por concepto de multa la cantidad TRECE
MIL SEISCIENTOS LEMPIRAS (L.13,600.00) por dia la cual
corresponde al monto de este Contrato de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de las Disposiciones Generales de Presupuesto. f) El
Contratista esta obligado a mantener un Superintendente colegiado y
solvente en el Colegio de Ingenieros Civiles de Honduras para la ejecucion
de las obras de conformidad a la Clausula X11: PERSONAL del Contrato
a suscribirse. El incumplimiento de esta disposicion dara lugar a que el
Gobiemo deduzea en concepto de muita la cantidad de DIEZ MIL
LEMPIRAS (L.10,000.00) mensuales. Para garantizar la aplicacion
de esta Clausula el supervisor deberd adjuntar con cada solicitud de
pago mensual del Contratista una constancia en que se establezca que el
Superintendente esta realizando sus actividades en el proyecto. g) “Multa
convencional por incumplimiento del programa de ejecucion de obra™.
El Gobierno tendra la facultad de verificar si las obras objeto de este
Contrato se estan ejecutando por el Contratista de acuerdo con el
programa de ejecucion de obra aprobado, para lo cual el
Departamento de Construccion comparara mensualmente el avance
de las obras con el respectivo programa de ejecucion de obra; si
como consecuencia de la comparacién anterior el avance de las
obras es menor con lo que debio realizarse, el Gobierno en su caso
procedera a aplicar una multa econémica convencional equivalente

al dos por ciento (2%) sobre el valor de la obra no ejecutada en el
mes que corresponde. Esta cantidad se aplicara en beneficio del
Gobierno a titulo de pena convencional por el simple retardo en el
cumplimiento de las obligaciones del Contratista, Es entendido que
la multa procedera cuando las causas del retraso en la ejecucion de
las obras sean imputables al Contratista o cuando no se ha trabajado
en otra actividad no programada que compense la obra no ejecutada.
Independientemente del pago de la multa convencional sefialada en
el parrafo anterior, el Gobierno podra exigir el cumplimiento del
Contrato. Para efectos de aplicacion de la multa, [a Direccion General
de Carreteras notificara por escrito al Contratista del incumplimiento
del programa de ejecucion de obra. El escrito hard alusion a aspectos
tales como: Periodo de incumplimiento de las obligaciones, monto de
Lps. de Obra no ejecutada, especificada por cada item y valor de la
multa a que se ha hecho acreedor; el valor de la multa sera deducible
de cualquier cantidad que se le adeude al Contratista. La notificacién
al Contratista se hara en un término de diez (10) dias habiles después
de haber sido realizados por parte del Departamento de Construccion
la comparacion mensual de la obra programada y la obra ejecutada
y la notificacion sera por escrito. CLAUSULA XIV: EQUIPO: El
Contratista dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la iniciacion
del proyecto, debera remitir a la Direccion un listado en el que se describa
ampliamente el equipo que esta utilizando. Queda convenido que el
Contratista deberd mantener el equipo en buenas condiciones de
operacion, pudiendo retirarlo o reemplazarlo vinicamente con el
consentimiento escrito de la Direccién. El equipo que a juicio de la
Empresa Supervisora no esté en buenas condiciones de funcionamiento,
sera notificado por ésta, a la Direccién General de Carreteras la cual
serd retirado o reemplazado de la obra, para lo cual serd necesario
anicamente que la Direccion lo ordene mediante nota y su reemplazo
debera efectuarse dentro de los quince (15) dias calendario después de
recibida la nota. CLAUSULA XV: FUERZA MAYOR: Por fuerza
mayor se entendera causas imprevistas fuera del controk del Contratista
incluyéndose pero no limitindose a: actos de Dios, actos del enemigo
publico, actos de otros contratistas en la ejecucion de fos trabajos
encomendados por el Gobierno, incendios, inundaciones, epidemias,
restricciones de cuarentena, huelgas, embargos sobre fletes, etcétera.
Este Contrato podra ser suspendido y/o cancelado parcial o totalmente
por el Gobierno, por causas de fuerza mayor que a su juicio lo justifiquen.
En tal caso el Gobierno hara una liquidacion de los trabajos realizados a
la fecha y pagaré al Contratista una compensacion justa y equitativa
convenida de mutuo acuerdo. CLAUSULA XVI: OTRAS
OBLIGACIONES: 1. Este Contrato estd sometido a las leyes de la
Republica de Honduras y en consecuencia todo lo relacionado con la
ejecucion del proyecto estara sometido a dichas leyes. 2. El
CONTRATISTA no asignara, transferira, pignorara, sub-contratara o
hara otras disposiciones de este Contrato o cualquier parte del mismo,
asi como de derechos, reclamos u obligaciones del CONTRATISTA,
derivados de este Contrato a menos que tenga el consentimiento escrito
del GOBIERNO. Para que el CONTRATISTA pueda suscribir un
sub-contrato, éste no podra exceder del cuarenta por ciento
(40%) del presupuesto total de la obra y debera obtener
previamente la autorizacién de la DIRECCION, para lo cual
presentara en forma integra el texto del sub-contrato, en el que debera
hacerse constar que no se otorgaran dispensas para la introduccion de
repuestos y accesorios; ademas en dicho texto deberan ser incluidas
todas las prevenciones que la DIRECCION considere pertinentes y
consecuentemente ¢l sub-contrato Unicamente podra ser suscrito
cumpliendo con las formalidades legales y las disposiciones atinentes de
este Contrato, sus anexos y especialmente el Articulo 116 de la Ley de
Contratacion del Estado. CLAUSULA XVII: CONDICION
ESPECIAL DE TRABAJO: Ei Contratista esta obligado a considerar
en sus precios unitarios, que la carretera podré estar en servicio durante
el proceso de construccion y por consiguiente, no tendra derecho a
indemnizacion, ni a ninglin otro pago por los atrasos, dafios y perjuicios
ocasionados por el trafico circulante, el cual no debera ser detenido
totalmente sino que se ideara la forma de darle paso aunque sea en
forma parcial y por tumo de sentido de circulacion. Para su conveniencia,
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el Contratista podré a su cuenta v riesgo habilitar la zona del derecho de
via para dar paso al trinsito, previa aprobacion del Supervisor y la
Direccion General de Carreteras. La longitud y la ubicacion de los tramos
en que se ejecuten trabajos, asi como la operacion del preacarreo de
materiales, sera fijada por la Supervision en base a los materiales, al
rendimiento y eficiencia de los equipos y el personal de que disponga el
Contratista y en funcion de la conveniencia constructiva del proyecto,
principalmente en lo que respecta al control de cargas sobre los tramos
ya pavimentados y/o construidos, puentes existentes y demds vias de
comunicacion fuera de la longitud del proyecto. El Contratista estd
obligado a mantener por su cuenta seiiales permanentes, tanto de dia
como de noche para indicar cualquier peligro o dificultad al transito.
Estas sefiales seran aprobadas por el Supervisor y deberan ser
suficientemente grandes y claras, para que los conductores de vehicuios
las perciban a tiempo. Ademas el Contratista colocard por su cuenta con
la celeridad que amerita el caso, las sefiales adicionales que a juiciode la
Direccion se requiera para la seguridad de los usuarios de la carretera y
sera responsable por los dafios y perjuicios que por su culpa o negligencia
0 la de sus empleados se causara a personas o bienes que transiten por
el proyecto y que sufrieran accidentes por la falta de sefiales adecuadas.
CLAUSULA XVII: TERMINACION DEL CONTRATO POR
CONVENIENCIA. El Gobierno a su conveniencia puede en cualquier
momento, dar por terminados los trabajos objeto de este Contrato, total o
parcialmente, mediante comunicacion escrita al Contratista indicando
los motivos de Ja terminacion. Dicha terminacion se efectuara en la
forma y de acuerdo con la informacion que se dé en la comunicacion y
no perjudicara ningun reclamo anterior que ¢l Gobiemno pudiera tener
contra el Contratista. Al recibir la mencionada comunicacion, el Contratista
inmediatamente descontinuard, a menos que lacomunicacion especifique
lo contrario, todos los trabajos y los pedidos de materiales, facilidades o
suministros relacionados con la parte del Contrato que se ha dado por
terminado por conveniencia. El Gobierno a su juicio podra reembolsar al
Contratista todos los gastos subsiguientes que sean razonables y
necesarios, efectuados después de la fecha en que se dé por terminado
el Contrato. Estos gastos deberdn ser previamente justificados por el
Contratista. CLAUSULA XIX: CAUSAS DE RESCISION O
CANCELACION DEL CONTRATO: 1. El Gobierno podra sin
responsabilidad alguna, dar por terminado el derecho del Contratista
para proseguir la gjecucion de la obra contratada, por las causas estipuladas
en las leyes y ademas por las causas siguientes: a. En caso de evidente
negligencia del Contratista en la ejecucion de los trabajos, debido a la
insuficiente mano de obra, falta de equipo, materiales, o fondos necesarios
para cumplir con el programa de trabajo aprobado en su oportunidad
para asegurar la conclusion de la obra en el plazo establecido en este
Contrato. Si ejecuta los trabajos en forma inadecuada, si interrumpe la
continuacion de la obra o si por otras causas no desarrolla el trabajo en
forma aceptable y diligente. La negligencia se comprobara con los
dictamenes de la firma supervisora del proyecto y Auditoria Interna de
SOPTRAVI y sera calificada por la Direccion. b. Si el Contratista es
declarado en quiebra. c. Si se le embarga el equipo, maquinaria, fondos,
implementos o materiales que se usen en la obra o cualquier suma que
deba pagarsele por trabajo ejecutado, si el monto del embargo le impide
cumplir con sus obligaciones contractuales. d. Si dentro del plazo que la
Direccion Ie hubiera fijado, no presentase las cauciones o ampliaciones
de las mismas a que esta obligado conforme a este Contrato o a la Ley.
e. Si cometiera actos dolosos o culposos en perjuicio del Erario Publico o
en perjuiciode la ejecucion de los trabajos contratados a juicio y calificacion
de la Direccion. f. Si dejara de cumplir con cualguiera de las obligaciones
que contrae en este Contrato. g. Si el Contratista rehusara proseguir o
dejara de ejecutar el trabajo parcial o totalmente con la diligencia necesaria
para cumplir con el programa de trabajo aprobado y asegurar su
terminacion dentro del plazo establecido en este Contrato o cualquier
ampliacién que se le conceda. h. Por aplicacion de la Clausula XVIII. i.
Por aplicacion de la parte final de la Clausula 1V. j. Por la suspension o
cancelacion del préstamo o donacion que provee financiamiento a este
Contrato, o el recorte presupuestario de fondos nacionales. 2. Cuando el
Contratista incurra en cualquiera de las causas previstas en el numeral
que antecede, la Direccion concederd al Contratista y su fiador el término

de diez (10) dias habiles, para que acompafiando las pruebas y
documentacion pertinentes, expresen lo que estimen procedente en
defensa de sus intereses. Vencido el término indicado, la Direccidn
resolvera, teniendo por desvanecido el cargo formulado, o en su caso
proceder por su orden en la forma siguiente: a. Que el Fiador se subrogue
en los derechos y obligaciones del Contratista y prosiga con la gjecucion
del proyecto baje las mismas condiciones establecidas en este Contrato,
para [o cual debera subcontratar a una o varias compaiiias constructoras,
debiendo contar con la aprobacion previa y por escrito de la Direccion.
El Fiador tendra un término de cinco (5) dias habiles para aceptar lo
arriba establecido u optar por pagar el monto total de la caucion de
Cumplimiento de Contrato y las cantidades que correspondan de las
demas garantias rendidas por el Contratista. b. Rescindir el Contrato y
consecuentemente cobrar al Fiador el monto total de las cauciones de
cumplimiento de Contrato y las cantidades que correspondan de las
demas cauciones rendidas por el Contratista. 3. El Contratista podra
solicitar la rescision o cancelacion de este Contrato o suspender
temporalmente los trabajos correspondientes sin responsabilidad alguna
de su parte, si el Gobiemo injustificadamente retrasara los pagos de
las estimaciones mensuales, por un plazo de noventa (90) dias o mas,
a partirde la fecha de su presentacion a la Direccion, excepto cuando
la falta de pago se debe a causas imputables al Contratista o que se
encuentre atrasado en el cumplimiento de su programa de trabajo. Vencido
el plazo de noventa (90) dias antes menctonados, el Contratista debera
comunicar por escrito a la Direccion sus intenciones de suspender los
trabajos y si dentro del término de quince (15) dias habiles después de
haber entregado dicho aviso a la Direccion, no le ha sido subsanada ia
falta de pago, el Contratista podra solicitar la rescision o cancelacion del
contrato. En ningiin caso el Contratista podra abandonar definitivamente
la ejecucion del proyecto, entre tanto no exista una resolucion expresa o
tacita por firma del Contrato por parte de la administracion. 4. La rescision
del Contrato se efectuara sin mas tramite judicial o administrativo, que la
emision de un Acuerdo Ministerial. CLAUSULA XX:
PROCEDIMIENTO DE LA EJECUCION DE LAS
CAUCIONES: Si este Contrato fuere rescindido por incumplimiento
del Contratista, el Gobierno podra realizar las diligencias que estime
necesarias para ingresar a la Hacienda Piblica €l monto de las cauciones
que el Contratista haya rendido para garantizar el fiel curplimiento del
contrato y anticipo recibido; la diligencia a realizarse para recuperar el
anticipo, sera inicamente por la cantidad que faltara para que el Gobiemo
recupere el monto total del anticipo dado al Contratista. CLAUSULA
XXI: AMPLIACION DEL PLAZO Y DE LAS CAUCIONES: 1.

El plazo de ejecucion del presente Contrato, podra ser ampliado por las
siguientes causas; a. Por fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobado. b. Por causas de lluvias que estén evidentemente fuera del
régimen normal de precipitacion de la zona. c. Por el tiempo necesario,
siel caso lo justifica para la ejecucion de trabajos adicionales en el proyecto
que la Direccion haya ordenado, en cuyo caso el plazo adicional sera
determinado por mutuo acuerdo entre las Partes. 2. Las cauciones
deberan ser ampliadas en la forma prevista en la Ley de Contratacion
del Estado. CLAUSULA XXII: PAGOS Y RECONOCIMIENTO
DE MAYORES COSTOS: El Gobierno revisara antes de efectuar el
pago, los certificados mensuales de las cantidades de trabajo ejecutado,
los que seran preparados por el CONTRATISTA y aprobados por el
SUPERVISOR y la DIRECCION, incluyendo los materiales
suministrados o almacenados a los respectivos precios cotizados en la
propuesta o bajo convenio suplementario para el caso de obra o trabajos
realizados que no estén incorporados en el Cuadro de Cantidades de
Obra Estimadas y Precios Unitarios. El Gobiemo reconocera al Contratista
los aumentos que sufrieran en el mercado los precios de los siguientes
materiales: Cemento, Productoes Asfalticos (Cementos, Asfalto
AC y Asfaltos Rebajados tipo MC y RC) y Gaviones. El
procedimiento para el calculo de mayores costos se hara en base a la
formula que aparece en el Decreto No.29-90 del Gobierno de la Republica
emitido et 26 de Diciembre de 1990 y publicado en el Diario Oficial La
Gaceta y las incorporaciones efectuadas por la Direccién de acuerdo a
la facultad que le fuere otorgada en dicho Decreto (De surgir
modificaciones al Decreto Ejecutivo, se tomaran como las
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regidoras las nuevas modificaciones a partir de la vigencia de la
misma al ser publicados en el Diario Oficial “La Gaceta”, Diario
Oficial de la Republica). En anexo el Contratista sometera ante la
SECRETARIA, una lista reciente verificada y firmada de las cotizaciones
sobre dichos materiales que utilizo en la preparacion de su oferta, los
cuales deberan ser los que racionalmente priven en el mercado. Los
materiales que no estén incluidos en la lista a que se refiere el parrafo
segundo de esta clausula y que directa o indirectamente incidan en la
realizacion de la obra, deberan ser analizados en todas sus proyecciones
por el Contratista y su costo distribuido en los precios unitarios
correspondientes. E]| CONTRATISTA someterd al GOBIERNO una
lista firmada de las cotizaciones sobre dichos materiales, acompafiada
de las copias de tales cotizaciones que recibio antes de la Licitacion y
deberia incluir en su propuesta para la ejecucién del proyecto. El
GOBIERNO queda facultado para llevar acabo las averiguaciones que
considere convenientes y necesarias, a efecto de constatar la veracidad
y exactitud de los precios de las cotizaciones que sirven de base a los
reclamos del CONTRATISTA, asi como los precios de las nuevas
cotizaciones. El CONTRATISTA no podra retener la documentacion
por mas de tres (3) meses, sin someterla a la revision y aprobacion por
parte del GOBIERNO vy a la vez, si éste incremento es considerado, se
efectuara el pago en la estimacion siguiente, transcurrido este plazo, el
CONTRATISTA perdera todo derecho a reclamo. La adulteracion de
los precios de las cotizaciones dard fugar a que el GOBIERNO efectiie
los ajustes correspondientes. En las cotizaciones de los materiales se
debera incluir la forma de pago, periodo de validez de la cotizacion y
demas condiciones en que el CONTRATISTA adquiera los materiales
que se emplearan en este proyecto. El GOBIERNO podra ordenar en
cualquier momento al CONTRATISTA que adquiera todos aquellos
materiales que puedan ser almacenados, haciendo el reembolso en cada
estimacion mensual. En caso de producirse una disminucion en los precios
de dichos materiales, se hara una reduccion favorable al Gobierno que
se calculara en la misma forma que los aumentos y se rebajara de las
estimaciones mensuales de pago presentadas por el Contratista. Las
cantidades de obra estaran sujetas al respectivo escalamiento de precios,
conforme al programa de trabajo presentado por el Contratista y autorizado
por la Direccion previo al inicio de la obra. En tal sentido, en el
reconocimiento de mayores costos se emplearan los indices de alza
incluidos en el Decreto Ejecutive No. 29-90 Reformado, que corresponden
al periodo en que efectivamente el Contratista debid ejecutar tales
cantidades de obra de acuerdo al programa de trabajo autorizado.
CLAUSULA XXIII: AUMENTO POR NUEVAS LEYES O
DISPOSICIONES GUBERNAMENTAILES: El Gobierno
reconocerd al Contratista cualquier aumento directo que se produzca
poraplicacion de nuevas leyes o por disposiciones del Gobiemo Central,
emitidas después de la fecha de presentacion de ofertas de este proyecto.
El reembolso al Contratista se efectuara por medio de los certificados
mensuales de pago y se realizaran los pagos dentro de cuarenta y cinco
(45)dias después que la factura sea enviada a la Gerencia Administrativa
de la SOPTRAVI, transcurrido este periodo sin pago el Gobierno
reconocerd el pago de intereses de acuerdo con lo especificado en el
Articulo 28 de la Ley de Contratacion del Estado. 1. Se reconoceran los
aumentos en salarios inicamente cuando éstos provengan de incrementos
en salario minimo decretado por el Gobiemo. a. Si el aumento se produce
" después de la Licitacién del proyecto, en el primer afio de la ejecucion
del mismo, se aplicara un factor de 1.10 en la que corresponde al indice
de incremento por la formula polinomial para aumento de costos para
mano de obra por encima del pedn a partir del primer aumento del
salario minimo, posterior a la Licitacion. El factor de 1.10 se mantendra
invariable por el término de un (1) afic contado a partir de la fecha que
ocurre ese primer aumento al salario minimo posterior a la Licitacion. b.
El segundo incremento del diez por ciento (10%) para las categorias por
encima del pedn (cambio de factor a 1.21) se comenzara a aplicar al
cumplirse un afio contando desde la fecha en que ocurre el primer
aumento del salario minimo con posterioridad a la fecha de Licitacion o
recepcion de la oferta respectiva. c. No debe existir ningin tipo de ajuste
por Clausula Escalatoria en el renglén de mano de obra en el periodo
comprendido entre la fecha de Licitacion o recepcion de oferta y la

fecha en que acontece el primer aumento al salario minimo posterior a
dicha oferta, debido a que en tal periodo no se han variado las condiciones
de pago a lamano de obra para el Ofertante, de acuerdo a lo establecido
en los documentos contractuales atinentes al proyecto. 2. Cualquier
disminucion directa que se produzca por aplicacion de leyes o disposiciones
del Gobierno emitidas después de la fecha de presentacion de oferta del
proyecto, serd a favor del Gobierno y se rebajara de las estimaciones
mensuales. CLAUSULA XXIV: RETENCIONES: De cada pago
que se haga al Contratista en concepto de estimacion de obra se le
retendra: Un veinte por ciento (20%) del monto de cada estimacion,
para recuperar el antictpo en la misma moneda en que fue suministrado;
de la estimacion final. Se deducird cualquier saldo pendiente de
recuperacion del anticipo, segun Articulo 105 de la Ley de Contratacion
del Estado. CLAUSULA XXV: RECEPCIONES PARCIALES:
El Gobierno podra recibir y aceptar sub-secciones del proyecto, en la
forma siguiente: 1. Cuando dichas sub-secciones sean necesarias para
ser utilizadas por el trafico normal de la carretera, el Director General de
Carreteras notificara al Contratista de las sub-secciones que podran ser
abiertas al trafico. 2. Cuando el Contratista tenga sub-secciones terminadas
y se haga responsable de su mantenimiento, hasta la fecha de recepcion
total del proyecto. En ambos casos, el Contratista a la terminacion de
tales sub-secciones, hara saber a la Direccion por escrito, que estan
listas para la inspeccion final; la Direccion después de recibida la sub-
seccion a satisfaccion, extendera al Contratista el certificado de
terminacion parcial respectivo. CLAUSULA XXVI: DEVOLUCION
DE CAUCIONES: La Direccion podra autorizar la devolucion de las
cauciones en la formasiguiente: 1. La Caucion por Fiel Cumplimiento de
Contrato, después de haberse emitido la correspondiente Acta de
Recepcion del Proyecto. 2. La Caucion por el Anticipo después que el
Gobiermno deduzca completamente el anticipo dado al Contratista.
CLAUSULA XXVII: RECLAMOS: El Contratista deberé notificar
por escrito a la Direccion cualquier intencion de presentar un reclamo,
de solicitar compensacion adicional o extension de tiempo contractual,
dando las razones en que se base dicha intencion o solicitud dentro de los
treinta (30) dias, tal como lo establece el Articulo 190 del Reglamento de
la Ley de Contratacion del Estado, 3° Parrafo. CLAUSULA XXVIII:
SOLUCIONES DE CONTROVERSIAS: 1. Cualguier divergencia
que se presente sobre un asunto que no se resuelva mediante un arreglo
con la Direccion o su representante, debera ser resuelto por la Secretaria
de Estado en los Despachos de Obras Publicas, Transporte v Vivienda,
quien previo estudio del caso dictara su resolucién y la comunicars al
reclamante. 2. La resolucion de la Secretaria tendra caracter definitivo
dentro de la via administrativa. 3. Contra la resolucion de la Secretaria
quedard expedita la via judicial ante los tribunales de lo Contencioso
Administrativo. CLAUSULA XXIX: PROGRAMA DE TRABAJO:
Después de suscrito el presente Contrato y antes de iniciarse la ejecucion
del proyecto, el Contratista debera presentar a la Direccion el programa
de trabajo y el correspondiente cronograma de inversiones previstas,
revisado y actualizado por el Supervisor, documentos que tomaran
caracter contractual a partir de su aprobacion por la Direccion, de
conformidad con lo establecido en la Clausula VI1I; al finalizar cada mes
y por el tiempo que dure la ejecucion del proyecto, el Contratista a través
del Supervisor, rendird a la Direccion un informe indicando los avances
por la obra ejecutada durante el periodo en la forma que sea establecido
por la Unidad Ejecutora o Departamento. CLAUSULA XXX: MEDIO
AMBIENTE: El Contratista debera tomar absolutamente todas las
prevenciones del caso, con el proposito de preservar el medio ambiente
al ejecutar los trabajos de construccion, controlando y evitando la erosion
en laderas y taludes de pendientes pronunciadas, conformando canales
de entrada en estructuras de drenaje mayor y menor, que garanticen el
flujo natural de aguas pluviales, eliminando escombros, vegetacion, troncos,
eteétera, que como producto de las actividades que ejecute en la zona,
se encuentren en las inmediaciones de las estructuras de drenaje.
Asimismo, ejecutara los trabajos requeridos para evitar altos riesgos de
inundaciones aguas abajo de las estructuras de drenaje, debido al
sedimento o vegetacion que obstruya el flujo de agua. Eliminara la
posibilidad de formacion o incremento de los focos de reproduccion de
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insectos transmisores de enfermedades contagiosas, debido a aguas
estancadas, asegurandose que el agua de lluvia drene normalmente hacia
cauces naturales. El Contratista debera estar plenamente consciente
que constituira responsabilidad suya el atender el medio ambiente de la
zona donde ¢jecute sus actividades. En tal sentido debera considerar lo
siguiente: 1. El Contratista establecera su campamento, planta de asfalto
y otros planteles alejados a una distancia prudente de rios, quebradas o
fuentes de agua, con el proposito de reducir la contaminacién de las
aguas naturales. Planta Asfaltica: | a planta asfaltica debera ser instalada
de manera que posibles derrames no contaminen el suelo, aguas
superficiales y subterraneas. Taller Mecdnico: El 4rea del taller
mecénico debe estar provista de un piso impermeable para impedir la
entrada de sustancias petroliferas al suelo. Si el Contratista mantiene
facilidades de almacenamiento para aceites o productos derivados del
petrdleo dentro del area del Proyecto, debe tomar todas las medidas
preventivas necesarias para evitar que cualquier derrame de aceite o de
algin derivado del petréleo caiga en alguna corriente, dep6sito o fuente
de agua. 2. EI Contratista preservara y protegera toda la vegetacion
(tales como arboles, arbustos, grama) en el sitio de trabajo o adyacentes
al mismo, que no necesiten ser removidos o que no interfieran
razonablemente con la ejecucidon de las obras de este Contrato,
comprometiéndose a eliminar unicamente los arboles que especificamente
le ordene el Ingeniero Supervisor. Ademas tomara las medidas necesarias
para la proteccion de los arboles y arbustos que queden en pie, ésto
incluye el corte profesional de la vegetacion y el tratamiento de los cortes
para que la vegetacion pueda resistir a los impactos de la construccion.
3. No se permitira la operacion de equipo en corrientes limpias sin el
consentimiento previo del Ingeniero Supervisor. El Contratista jamas
vaciara los residuos de productos quimicos (asfaltos, aceites, combustibles
y otros materiales dafiinos) en o cerca de fuentes de agua, rios, lagunas,
canales naturales o hechos por el hombre o cualquier otro sitio que fuere
susceptible de ser contaminado o bien sobre la superficie de la carretera.
4. El agua proveniente del lavado o del desperdicio del concreto o de
operaciones de lavado de agregados no se permitira arrojarla crudaa las
corrientes, sin antes no haber sido tratada por filtracion u otros medios
para reducir el sedimento contenido. El Contratista conviene en que los
desechos solidos nunca serdn depositados en los rios, drenajes o en las
zonas inmediatas a éstos. 5. El Contratista deber disponer de los
desperdicios organicos, instalando en su campamento letrinas y agua
potable. Ademas debera recoger todos los desperdicios que resulten de
la construccion de la obra, incluyendo pero no limitindose a escombros
de concreto, metal, tuberia, latas de aceite, de grasa, etcétera. Estos
desperdicios seran depositados en areas de relleno adecuadas y aprobados
por el Ingeniero Supervisor en consulta con las Alcaldias respectivas. 6.
El Contratista se compromete a la renaturalizacion de las areas de los
bancos de materiales que haya explotado durante el proceso de
construccion, incluyendo los accesos a éstos, las areas de campamentos,
areas de plantas asfalto y talleres abandonados. El mismo proceso de
revegetacién cumplira en taludes de corte inestable, taludes de relleno y
zona de depdsito de material residual, cuya superficie conduzca sedimento
a fuentes de agua ubicados hasta 1 Km. de distancia de la via. 7. El
Contratista no utilizard en ninglin momento, sin una autorizaciéon extendida
por la entidad competente, las maderas de las plantaciones o bosques
cercanos a la zona de trabajo, para las labores inherentes al Contrato
como por ejemplo, obra falsa en la construccion de puentes o cercado
del derecho de via o para el uso de cualquier otra actividad conexa. El
Contratista podra extraer arboles para ser convertidos en madera,
atendiendo sus necesidades de encofrado y cercado y ademas sélo del
género pino, bajo el sistema de raleo y nunca a talarrasa. Estas acciones
debera reportarlas a la Unidad de Gestion Ambiental UGA-SOPTRAV],
con antelacion, personal de la cual hard una gira al sitio y determinara el
método de corte. 8. El Contratista tendra la obligacion de comunicar a
los entes responsables, tales como: COHDEFOR, Secretaria de Estado
en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente, Municipalidades,
etcétera, de cualquier otra actividad suya o de terceros, que de alguna
forma pudiese llegar a afectar el medio ambiente de la zona de trabajo.
9. El Contratista avisard inmediatamente a la UGA-SOPTRAVI, cuando
encuentre evidencias de restos arqueologicos o antropologicos. 10. El
Contratista de acuerdo con el Supervisor, reservara en el item de
administracion delegada, disponibilidad financiera para atender cualquier
otro requerimiento ambiental originado de altos impactos al entorno durante
la fase de construccion de la obra, especialmente cuando su alineamiento

se desplace sobre ecosistemas fragiles como éreas naturales, bosques
nublados, areas de alta biodiversidad, etcétera. 1 1. El Contratista removera
antes de retirarse de la obra aquellas rocas o materiales que en los
taludes de corte presenten peligro de desprendimientos y puedan poner
en riesgo la vida de los usuarios de la via. CLAUSULA XXXI:
MANTENIMIENTO: El Contratista proporcionara permanentemente
¢l mantenimiento que ajuicio det Supervisor y de la Direccion se requiera.
Los trabajos que a este respecto se le ordenasen al Contratista, se haran
por la partida, de Administracion Delegada. CLAUSULA XXXII:
INSPECCION FINAL Y RECEPCION: 1. INSPECCION
FINAL, El Contratista debera dar aviso por escrito cuando la obra esté
terminada a la Direccion y a la Supervision, ésta hard una inspeccién de
la misma dentro del término de quince (15) dias habiles siguientes a la
fecha en que se reciba el aviso y si los trabajos estuvieran ejecutados a
su satisfaccion, rendira un informe pormenorizado a la Direccion dentro
de los cinco (5) dias después de la inspeccién final. 2. RECEPCION:
La Direccion después de haber recibido el informe de la Supervisién
procederd a nombrar la Comision para la Recepeion del Proyecto, la
cual emitira el Acta de Recepcion correspondiente. CLAUSULA
XXXIM: CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Una vez que se
haya concluido la obra objeto de este Contrato, que el Gobiemno haya
verificado la Inspeccion Final y aceptado la obra, que todos los documentos
requeridos por este Contrato hayan sido presentados por El Contratista
y aceptados por el Gobierno, que el Certificado Final haya sido pagado,
que la Caucion contra Trabajos Defectuosos haya sido presentada y que
el Contratista haya dado cumplimiento a entera satisfaccion del Gobiermo
a las demés condiciones establecidas en este Contrato, las
Especificaciones Generales y demas anexos de este Convenio, el
Proyecto se considerara terminado y el Contratista sera relevado de
toda responsabilidad, excepto como se preveé en la Clausula X1, literal
(c). CLAUSULA XXXIV: ASIGNACION PRESUPUESTARIA.
Los gastos que ocasione este Contrato, se efectuaran con cargo a la
Estructura Presupuestaria que asigne la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas. En fe de lo cual, firmamos el presente Contrato
de Construccion en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito
Central, a los 9 dias del mes de octubre del 2009. (F Y S) JOSE
ROSARIO BONANNO, SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y
VIVIENDA. (F) ROBERTO JOSE AVILES GARCIA,
REPRESENTANTE DE LA EMPRESA SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION S.A."DE C.V.
(SERMACO)". :

ARTICULO 2.- El presente Decreto entrard en vigencia a
partir del dia de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Central,
en el Salon de Sesiones del Congreso Nacional, a los diez dias del
mes de junio de dos mil diez.

ALBA NORA GUNERA OSORIO
PRESIDENTA, POR LEY

RIGOBERTO CHANG CASTILLO
SECRETARIO

JARIET WALDINA PAZ
SECRETARIA, POR LEY

Al Poder Ejecutivo.

Por Tanto, Ejecitese.

Tegucigalpa M.D.C., 11 de junio de 2010.

PORFIRIO LOBO SOSA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE

OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA
(SOPTRAVI).

MIGUEL RODRIGO PASTOR MEJIA
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TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS - ORGANO RECTOR DEL SISTEMA DE CONTROL
DE LOS RECURSOS PUBLICOS - ART. 222-CRH

MARCO RECTOR
DEL CONTROL
EXTERNO
GUBERNAMENTAL

TRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS (TSC)

ACUERDOADMINISTRATIVO POR ELCUALSE APRUEBAELMARCO RECTOR DEL
CONTROL EXTERNO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, PREVISTO ENELREGLAMENTO
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ELTRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS:

CONSIDERANDO: Que el Articulo 222 reformado de la
Constitucion de la Republica de Honduras define al Tribunal
Superior de Cuentas como el ente rector del sistema de control
de los recursos publicos.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
222, reformado, de la Constitucion de la Repiblica de Honduras,
el Tribunal Superior de Cuentas tiene como funcién la fiscalizacion
a posteriori de los fondos, bienes y recursos administrados por
los poderes del Estado, instituciones descentralizadas y
desconcentradas, incluyendo los bancos estatales o mixtos, la
Comision Nacional de Bancos y Seguros, las municipalidades y
de cualquier otro érgano especial o ente publico o privado que
reciba o administre recursos publicos de fuentes internas o externas.
Que en cumplimiento de su funcion deberd realizar el control
financiero, de gestion y de resuitados, fundados en la eficienciay
eficacia, economia, equidad, veracidad y legalidad.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
31, numeral 2, de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
(LOTSC), el Tribunal tiene la funcién administrativa de emitir las
normas generales de la fiscalizacion interna y externa.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Articulo
45, Numerales 1,2, 3, 7y 9, de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Cuentas, el Tribunal tiene las atribuciones de: verificar
la gestion administrativa y financiera de los 6rganos, organismos y
personas sujetas a la presente Ley; llevar a cabo auditorias de
regularidad que comprendan el control de legalidad y 1a auditoria
financiera; llevar a cabo auditorias operacionales o de gestion
que comprenden los controles de economia, eficiencia y eficacia;
realizar auditorias de sistemas y tecnologia de informacion y de
supervisar y evaluar la eficacia del control interno, para lo cual
emitira normas de caracter general.

CONSIDERANDO:Que de conformidad con el Articulo
73 de laLey Organica del Tribunal Superior de Cuentas, el Tribunal
ejercera la vigilancia y control de los bienes nacionales que integran
el patrimonio de las entidades estatales.

CONSIDERANDO: Que el Tribunal Superior de Cuentas
mediante Acuerdo Administrativo TSC No. 002 de 2007 aprobo
el Reglamento del Sistema Nacional de Control de los Recursos
Publicos, SINACORP.

CONSIDERANDO: Que de conformidad con el Numeral
2 del Articulo 8 del Acuerdo TSC 002/2007, al Tribunal Superior
de Cuentas como organo rector del SINACORP le corresponde

emitir y desarrollar las normas generales o rectoras de control
externo, teniendo en cuenta los estandares internacionalcs.

CONSIDERANDO: Que es necesario emitir el Marco
Rector del Control Externo de los Recursos Puablicos elaborado
en el contexto de la Constitucion de la Republica de Honduras,
de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas y de las
Normas Internacionales de Auditoria.

PORTANTO:
ELTRIBUNAL SUPERIOR DE CUENTAS

En uso de las facultades que las leyes le confieren y en
aplicacion del Articulo 222 de la Constitucion de la Republicay
de los Articulos 3,4, 7 y 31, numeral 2, Articulo 47 y demas
aplicables de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar y emitir el Marco Rector
del Control Externo de los Recursos Pablicos, integrado por los
principios, preceptos y normas generales presentados en el
documento titulado Marco Rector del Control Externo
Gubernamental, que se adjunta a continuacién:

MARCORECTOR DEL CONTROL EXTERNO
GUBERNAMENTAL

INTRODUCCION

El Control Externo es uno de los dos elementos que integran
el Sistema Nacional de Control de los Recursos Publicos
(SINACORP)', que de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo
47 de la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas? -LOTSC,
estan obligados a aplicar bajo su responsabilidad los sujetos
pasivos de dicha Ley, en el marco de las normas rectoras o
generales que emita el Tribunal Superior de Cuentas.

La Constitucion de la Republica en su Articulo 222 reformado
y laLOTSC en su Articulo 3, otorgan al Tribunal Superior de
Cuentas la calidad de érgano rector del Sistema de Control de
los Recursos Publicos.

' Sistema aprobado en abril de 2005 y reglamentado mediante el
Acuerdo Administrativo TSC 002/2007, del 6 de julio de 2007,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 31,354 del 13 de julio de
2007.

2 LOTSC: Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas, Decreto del
Congreso Nacional No. 10-2002-E del 18 de diciembre de 2002,
publicado en el Diario Oficial la Gaceta No. 29.990 de fecha 20 de
enero-2003.
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El Articulo 2 de 1a LOTSC define el Control Externo como la
accion realizada por el Tribunal con el proposito de fiscalizar a los
sujetos pasivos en los aspectos administrativos, legales, financieros
o econdmicos, de gestion y de resultados.

El Decreto N°. 10-2002-E, mediante el cual el Congreso
Nacional emitié la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
~LOTSC, estipula en sus considerandos que el Tribunal tiene como
proposito cumplir y hacer cumplir el sistema de control externo,
integral, exclusivo y unitario, instituido para garantizar la gestiéon y
utilizacion legal, eficiente, eficaz y econdmica de los recursos
financieros; asegurar una conducta honesta y ética de los
servidores publicos y de los particulares en sus relaciones
economico-patrimoniales con el Estado; y vigilar la correcta
administracion del patrimonio estatal.

El control extemno es la actividad de revision y auditoria ejercida
por un érgano o ente independiente de las entidades o sujetos
pasivos controlados.

Otras definiciones similares definen el control externo como
larealizacion de revisiones o auditorias externas, independientes
del respectivo ente auditado y ejecutadas en forma posterior, a
las operaciones realizadas. Tiene por objetivos generales, aumentar
la eficiencia de los sistemas de administracion y control interno;
mejorar la pertinencia, oportunidad, confiabilidad y razonabilidad
del sistema de informacion gerencial, contribuir al incremento del
grado de economiay eficiencia de las operaciones e informar a
las autoridades competentes, sobre los resultados de las auditorias
realizadas, a fin de facilitar el cumplimiento de las acciones
administrativas o judiciales que sean pertinentes.

Por lo tanto, el control externo requiere de un conjunto de
politicas, normas, métodos y procedimientos técnicos aplicados
por el Tribunal Superior de Cuentas y/o por los auditores
independientes que el Tribunal designe y contrate como apoyo
para evaluar la gestion, la captacion y el uso de los recursos
publicos por parte de los sujetos pasivos de la LOTSC.

El Marco Rector del Control Externo Gubernamental se ha
estructurado en los dos Titulos siguientes:

Titulo1
Titulo 11

Principios y Preceptos de Control Externo
Normas Generales de Auditoria Externa
(Gubemamental

El Titulo [ sobre Principios y Preceptos de Control Externo
se ha subdividido en tres Capitulos que se refieren a los aspectos
generales de los principios y preceptos, a la enunciacion de los
Principios en los que se fundamenta el Control Externo y a los
Criterios y Preceptos sobre aspectos técnicos esenciales del
Control Externo. '

Enel Titulo 11 se agrupan las Normas Generales de Auditorta
Gubernamental en dos Capitulos asi: Un primer Capitulo destinado

a definir y sefialar los aspectos basicos generales del Control
Externo y de las Normas Generales de Control Externo, tales
como su definicion, objetivos, rectoria y responsabilidad y un
segundo capitulo que describe las Normas Generales de Auditoria
Gubernamental.

Cada principio, precepto 0 norma general de control externo
o auditoria externa esta debidamente codificado y acompaiiado
de una explicacion basica o declaracion técnica, también
codificada, para facilitar su comprension y aplicacion por parte
del Tribunal Superior de Cuentas.

En este contexto, el presente documento contiene el Marco
Rector del Control Externo Gubernamental, basado en el desarrollo
y aplicacién del Sistema Nacional de Control de los Recursos
Publicos (SINACORP), segtin el cual el control externo es uno
de los dos elementos claves de dicho sistema, que se interrelaciona
de manera arménica e integral con el control interno para asegurar
de una manera razonable el uso, manejo e inversion de los recursos
publicos. El Marco Rector esta en concordancia con las Normas
Internacionales de Auditoria® -NIA, y las Declaraciones sobre
Normas de Auditoria -SAS?, las Normas Internacionales para el
Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna —-NIEPAD y las
Normas de Auditoria elaboradas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores, conocida por su sigla
inglesa INTOSAI®.

TITULOY
PRINCIPIOS Y PRECEPTOS RECTORES DE
CONTROLENTERNO

CAPITULOI
ASPECTOS BASICOS GENERALES

1. PROPOSITO

La enunciacion y desarrollo de los Principios y Preceptos
Rectores de Control Externo Gubernamental de Honduras, en el

> Emitida por la Federacion Internacional de Auditores — IFAC, por sus
siglas en inglés.

¢ Emitidas por el Instituto Americano de Contadores Plblicos — AICPA,
por sus siglas en inglés.

5 Emitidas por el Instituto de Auditores Internos — The 1IA, por sus
siglas en inglés.

INTOSAl:International Organization of Superiors Auditing Institutions.
En espafiol: Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, cuyo Secretariado General tiene sede en Austria. El
Tribunal Superior de Cuentas de la Republica de Honduras es
Miembro Efectivo de dicha Organizacion.
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contexto del Reglamento del Sistema Nacional de Control de los
Recursos Publicos (SINACORP) y en concordancia con los
principios aceptados y aplicados en el entorno de la auditoria
gubernamental a nivel continental, tiene como propdsito presentar
de una manera organizada y coherente los criterios y valores
fundamentales sobre los cuales descansa el proceso de fiscalizacion
del manejo y control de los recursos publicos que, de acuerdo
con los Articulos 3 y 5 de la Ley Organica del Tribunal Superior
de Cuentas (LOTSCY’, debe aplicar el Tribunal a los sujetos
pasivos de dicha Ley.

2. PRINCIPIOSY PRECEPTOS

El Sistema Nacional de Control de los Recursos Publicos
(SINACORP)* esta integrado por dos elementos: el control
externo a posteriori, cuyo ejercicio por mandato constitucional
corresponde exclusivamente al Tribunal Superior de Cuentas, tal
como lo prevé el Articulo 5 del Acuerdo No. TSC 002/2007
mediante el cual se aproboé su Reglamento, y el control interno,
bajo responsabilidad del Poder Ejecutivo.

El control fiscal o externo es un precepto constitucional
(Articulo 222 de la Constituciéon de la Repuablica de Honduras),
por lo cual se asume, en primer lugar, que el fundamento o principio
supremo de dicho control es la soberania nacional, puesto que no
solo se trata de una manifestacion de la comunidad nacional sino
que tiene como objetivo proteger los recursos publicos a través
de la verificacién de su adecuado manejo.

En segundo lugar, el principio o génesis del control fiscal es la
obligacion que tiene el TSC de fiscalizar a posteriori los fondos,
bienes y recursos administrados por los Poderes del Estado y
por cualquier otro 6rgano publico o privado que reciba o administre
recursos publicos de fuentes internas o externas.

Los principios son la base o razon fundamental del control
externo; se refieren a los valores, ideas o verdades fundamentales,
de caracter convencional, en los cuales se basa el control a
posteriori de los recursos ptiblicos que manejan los sujetos pasivos
delaLOTSC y se relacionan con las ideas, valores y atributos
generales que deben estar siempre presentes en el ejercicio del
control externo, como por ejemplo la universalidad, la objetividad,
la independencia y la presuncion de probidad.

Es de anotar que, en algunos casos, determinados principios
se relacionan estrechamente con otros, como es el caso de la
independencia, la objetividad y la autonomia funcional y
economica, al igual que la transparencia se relaciona con la difusion
y todas las anteriores se relacionan con la presuncion de probidad,
lo cual puede dar lugar a que en ciertos escritos, documentos o

7 Ver Nota 2.
& Ver Nota 1.

tratados, dos 0 mas principios se combinen o se unifiquen y en
ofros casos se pueden presentar separados entre si. Aunque existe
la relacion mencionada entre los diferentes principios, es muy
importante tener claramente definidas o visualizadas las diferencias
especificas entre ellos.

Es importante diferenciar los valores o principios del control
externo de los valores o principios del control interno, pues en
casos especificos como la ética es aplicable al control interno ya
que se relaciona con los valores y calidades morales que como
elemento de control, deben tener los servidores publicos y también
en el caso de la legalidad y normatividad que rige las actuaciones
de los mencionados servidores publicos y que, igualmente, se
incluye como un principio en el marco rector del control interno,
pero no en el control externo, por cuanto quienes ejercen este
ultimo control no ejecutan funciones administrativas, financieras
ni operativas y surol se limita a la fiscalizacion a posteriori del
manejo de los recursos publicos.

Los preceptos de control externo de los recursos publicos
son los mandatos, condiciones o criterios, de caracter técnico, a
los que debe ajustarse el TSC en el ejercicio de su gestion.

Representan por lo tanto, las disposiciones o mandatos de
caracter superior, a los cuales se debe sujetar el ejercicio del
control externo gubernamental, tales como la oportunidad, la
planeacion, la eficiencia, la eficacia y la legalidad, entre otros
criterios. Estos mandatos o criterios permiten la ejecucion del
control externo mediante la aplicacion de parametros uniformes.

Un principio es una verdad fundamental, una doctrina o ley
basica; es la piedra o base angular de cualquier marco tedrico. En
el ambito del control externo y de la auditoria gubernamental en
general, los principios deben reunir las siguientes caracteristicas:

« Son autoevidentes, es decir, no necesitan ser demostrados;

« Son de aceptacion general por parte de los auditores o
contadores publicos; v,

* Sonreconocidos legalmente.

Los principios y preceptos de control externo se derivan de
los valores universales del ejercicio de la auditoria externay de
los principios clasicos de administracién cientifica, por lo cual han
sido la base para las Mejores Practicas’o estandares
internacionales del control externo, para la creacion y emision de
las Normas Internacionales de Auditoria, de las Declaraciones
sobre Normas de Auditoria —SAS, de las Normas de Auditoria
de 1aINTOSALI, de las Normas Internacionales para el Ejercicio

¢ TheBestPractices: Se refiere al conjunto de acciones exitosas en
diferentes ambitos o especializaciones a nivel mundial y cuya
aplicacién se recomienda para mejorar determinados procedimientos
y maneras de actuar.
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Profesional de la Auditoria Interna— NIEPALI yde las experiencias
técnicas del desarrollo de Sistemas Integrados de Administracion
Financiera y Control en América Latina. Estos principios han sido
la base de la creacion y reglamentacion del Sistema Nacional de
Control de los Recursos Publicos (SINACORP) de la Republica
de Honduras.

En este contexto, se han definido catorce (14) Principios de
Control Externo y siete (7) Preceptos, a saber:

Principios: 1) Universalidad, 2) Caracter Integral, 3)
Presuncion de Probidad, 4) Objetividad, 5) Independencia, 6)
Autonomia Funcional y Econémica, 7) Libre Acceso, 8)
Transparencia, 9) Difusion, 10) Materialidad, 11) Caracter
Permanente 12) Complementariedad, 13) Caracter Técnico, y.
14) Caracter Selectivo.

Preceptos: 1) Oportunidad, 2) Planeacion, 3) Eficienciay
Eficacia, 4) Flexibilidad, 5) Reserva, 6) Preeminencia; Normativa,
y, 7) Valor Agregado.

En su conjunto, los principios y los preceptos mencionados y
las Normas Generales de Control Externo que se presentan en el
Titulo I1, conforman el Marco Rector del Control Externo de los
Recursos Publicos.

3. FORMA DE PRESENTACION

Los Principios de control externo se codifican con el prefijo
PRICE y los Preceptos se codifican con el prefijo PRECE. Si se
trata de una Norma General de Auditoria Externa Gubernamental,
se codifica como NOGENAEG.

A continuacion de dichos codigos prefijos, aparece el namero
consecutivo ascendente especifico para cada Principio, Precepto
o Norma, partiendo de 01.

Asimismo, los Principios, Preceptos y Normas se acompaiian
de sendas declaraciones explicativas, a fin de facilitar su
comprension, sensibilizacion, apropiacion, manejo y consulta, por
parte de las dependencias del TSC responsables de ejercer el
control externo.

CAPITULO 11
PRINCIPIOS RECTORES DE CONTROL EXTERNO
GUBERNAMENTAL

TSC-PRICE-01: UNIVERSALIDAD
TODAS LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

Y CUALQUIER OTRO ORGANO, ENTE O PERSONA
NATURAL O JURIDICA QUE ADMINISTRE

RECURSOS PUBLICOS DE FUENTES INTERNAS O
EXTERNAS, ESTAN SUJETOS AL CONTROL
EXTERNO DEL TSC.

Declaracion PRICE-01-01:

Launiversalidad se refiere a la potestad, que por su naturaleza
y alcance tiene el TSC, para ejercer, con arreglo a su competencia
y atribuciones, el control externo sobre todas las entidades
publicas.

La Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas—LOTSC
en su Articulo 3, al establecer las Atribuciones del TSC fija su
alcance al estipular que “El Tribunal como ente rector del sistema
de control, tiene como funcion constitucional la fiscalizacion a
posteriori de los fondos, bienes y recursos administrados por los
poderes del Estado, instituciones descentralizadas y
desconcentradas, incluyendo los bancos estatales o mixtos, la
Comision Nacional de Bancos y Seguros, las municipalidades y
de cualquier otro 6rgano especial o ente publico o privado que
reciba o administre recursos publicos de fuentes internas o
externas”. Este Articulo respalda la cobertura, alcance o
universalidad de la gestién del TSC, en primer lugar, sobre todas
las operaciones y actividades del respectivo ente auditado y que
tenga a bien examinar el TSC, y, en segundo lugar, sobre todas
las entidades del Estado y las entidades mixtas que reciban o
administren recursos publicos. Es decir, la gestion del TSC cubre
el universo completo del sector publico.

Igualmente, el Articulo 6 del Reglamento de la Ley Orgénica
del Tribunal Superior de Cuentas'’, que se refiere al &mbito de
aplicacion de dicha Ley, también se orienta al principio de la
universalidad en la gestion del TSC, por cuanto estipula que: “La
Ley del Tribunal y el Presente Reglamento se aplicara a todas las
personas naturales o juridicas susceptibles de derechos y
obligaciones derivadas de surelacion con el Estado y sus diferentes
drganos e instituciones ademas de las municipalidades y sobre
cualquier otro organismo especial o ente pablico o privado que
reciba o administre fondos, bienes o recursos publicos
provenientes de fuentes nacionales o internacionales u originados
en colectas publicas, y en general se aplicara a todos los sujetos
pasivos a que se refiere el Articulo 5delaley”.

El Articulo 73 de la LOTSC también implica una cobertura
universal en la gestién de control, por cuanto estipula que el
Tribunal ejercera la vigilancia y control de los bienes nacionales
que integran el patrimonio de las entidades estatales.

En resumen, el espiritu de la LOTSC en cuanto a la cobertura
de la funcién y gestion del Tribunal es que tenga un caracter

® Reglamento publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 30,249 del

26 de noviembre de 2003.
A.
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universal en relacion con el ambito publico, es decir que debe
cubrir todas las entidades que conforman el sector publico e,
inclusive, aquellas entidades que no siendo publicas reciban o
administren fondos, bienes o recursos publicos.

TSC-PRICE-D2: CARACTERINTEGRAL

EL CONTROL EXTERNO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS DEBE CUBRIR LA VERIFICACION
INTEGRAL DE LOS ASPECTOS DE CARACTER
NORMATIVO Y LEGAL, CONTABLE, FINANCIERO Y
OPERACIONAL O DE GESTION.

Declaracion TSC-PRICE-02-01:

El control externo tiene una amplia cobertura que va mas alla
de la verificacion del cumplimiento de las normas y procedimientos
por parte de los entes sometidos a su vigilancia y abarca diferentes
aspectos que implican un enfoque y un alcance integral.

El cardcter integral es aquel en virtud del cual el ejercicio del
control consta de un conjunto de acciones y técnicas orientadas a
evaluar, de manera cabal y completa, los procesos y operaciones
materia de examen en la entidad, asi como sus beneficios
econdémicos y/o sociales obtenidos, en relaciéon con el gasto
generado, las metas cualitativas y cuantitativas establecidas, su
vinculacion con politicas gubernamentales, variables exogenas no
previsibles o controlables e indices historicos de eficiencia.

El Articulo 7 de 1a Ley Organica del Tribunal Superior de
Cuentas se refiere al alcance integral del control externo, al estipular
que: “El Tribunal tendra la direccion, orientacion, organizacion,
ejecucion y supervision del sistema de contrel que se regulaen
esta Ley. En consecuencia, le corresponde esencialmente el control
economico-financiero, el de gestion y de resultados; el de
Probidad y ética puiblicas, asi como el de los bienes del Estado™.

El Acuerdo Administrativo TSC 002/2007"" mediante el cual
se reglamenté el Sistema Nacional de Control de los Recursos
Pliblicos ~SINACORP, establece en su Articulo 7 que el gjercicio
de la fiscalizacion que corresponde al TSC y a la auditoria interna
institucional se debe efectuar con base en ejecucion de planesy
programas estratégicos que aseguren que las actividades de control
externo y de auditoria interna tengan un enfoque integral.

TSC-PRICE-03: PRESUNCION DE PROBIDAD
SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, EN LA

EJECUCION DEL CONTROL EXTERNO SE
CONSIDERA QUE LAS AUTORIDADES, FUNCIO-

" Ver Nota 1.

NARIOS Y SERVIDORES DE LAS ENTIDADES
AUDITADAS, HAN ACTUADO CON APEGO A LA
ETICA Y A LAS NORMAS LEGALES Y ADMINIS-
TRATIVAS PERTINENTES.

Declaracion TSC-PRICE-03-01:

La probidad se refiere a l1a honestidad, honradez, integridad y
rectitud del comportamiento.

Los auditores del TSC deben ejecutar su trabajo de manera
objetiva e imparcial, lo cual implica que no debe haber ningun
tipo de predisposicion hacia los funcionarios de los entes auditados,
es decir que el auditor debe considerar que los auditados han
actuado apegados a las normas éticas, legales y administrativas, y
por lo tanto, se debe presumir la probidad de dichos funcionarios
publicos, salvo que existan indicios razonables o evidencias en
contra, en cuyo caso el auditor una vez obtenidas las referidas
evidencias debe informar a los entes competentes para que lleven
a cabo las acciones pertinentes.

En este contexto los servidores publicos estarian en
condiciones de demostrar su probidad, en caso de ser
involucrados en una irregularidad o desviacion en el manejo de
los recursos publicos, en la cual no hayan tenido ninguna
responsabilidad y de demostrar su eficiencia en el desempefio de
sus funciones cuando por circunstancias validas no se hayan podido
lograr los objetivos y metas previstas.

No obstante, el Articulo 62 de la LOTSC estipula que el
TSC puede presumir enriquecimiento ilicito de los funcionarios
publicos que no autoricen la investigacion de sus depoésitos en
instituciones financieras o negocios en el pais o en el extranjero.
Las investigaciones por enriquecimiento ilicito de los funcionarios
publicos y de sus conyuges. comparieros de hogar e hijos menores
y pupilos, las llevaa cabo el TSC a través del Departamento de
Investigacion y Verificacion.

El Articulo 89 de la Constitucion de la Republica establece
que toda persona es inocente mientras no se haya declarado su
responsabilidad por autoridad competente.

Si llegare a presentarse predisposicion de los auditores hacia
los auditados se desvirtuaria la funcion y objetivos de la auditoria
y se afectaria la imagen profesional de los auditores, que debe ser
lade profesionales competentes en la verificacion del cumplimiento
de politicas, normas y procedimientos establecidos y en la
evaluacion de los procesos.

TRCPRICE -04: OBIETIVIDAD

LAAPLICACION DE CONTROLES EXTERNOS Y
LA REALIZACION DE AUDITORIAS EN CUMPLI-

AT
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MIENTO DE TALES CONTROLES, REQUIEREN
COMO UNA DE SUS CARACTERISTICAS FUNDA-
MENTALES QUE SE EFECTUEN CON OBJETIVIDAD
E IMPARCIALIDAD.

Declaracion TSC-PRICE-04-01:

Las acciones de control externo se deben ejecutar sobre la
base de una debida e imparcial evaluacion de fundamentos de
hechoy de derecho, que eviten la subjetividad. Los usuarios de
las auditorias y la colectividad en general, le dan credibilidad a las
opiniones y conclusiones de los auditores, por cuanto asumen
que los auditores son objetivos e imparciales en sus juicios y
actuaciones. De no ser asi, la auditoria perderia su razon de ser.
Cualquier evaluacion o revision que se lleve a cabo debe tener
como base el requisito de la objetividad, para que los resultados
obtenidos sean confiables y dignos de credibilidad ante terceros.

Larazon de ser del control externo es verificar y evaluar
objetivamente si las actuaciones y acciones que toma la
administracion en el manejo de los recursos publicos, se estin
haciendo como fueron concebidas y de acuerdo con lo establecido
en las leyes y disposiciones correspondientes y reportar a los
niveles que correspondan, sobre los resultados de tales
evaluaciones y sobre las deficiencias y desviaciones encontradas,
junto con las respectivas recomendaciones para su correccion. El
gran valor e importancia de esta actividad radica en la objetividad
e imparcialidad con que se desarrollen las evaluaciones y
verificaciones, por cuanto la base central es la credibilidad que
deben tener las conclusiones y opiniones de quienes desarrollan
actividades de control externo. Por lo tanto, el principio de la
objetividad es fundamental en el control externo.

La objetividad implica que los auditores sean imparciales,
intelectualmente honestos y que carezcan de conflictos de interés
al cumplir sus responsabilidades profesionales. La objetividad es
indispensable para lograr la credibilidad.

Por su parte, la INTOSAI" estipula que:

* Los auditores deben mantener su integridad y objetividad al
realizar su trabajo para tomar decisiones consistentes con el
amplio interés del publico en el programa o actividad bajo
revision.

* Se requiere objetividad e imparcialidad en toda la labor
efectuada por los auditores, y en particular en sus informes,
que deberan ser exactos y objetivos. Las conclusiones de los
dictamenes e informes, por consiguiente, deben basarse
exclusivamente en las pruebas obtenidas y unificadas de

2 Ver Nota 6.

acuerdo con las normas de auditoria de la Entidad Fiscalizadora
Superior.

TSC-PRICE - 05: INDEPENDENCIA

LASACTIVIDADES DE CONTROL EXTERNO SE
DEBEN REALIZAR CONTOTAL INDEPENDENCIA EN
RELACION CON EL ENTE AUDITADO, PARA
GARANTIZAR QUE EL CONTROL SE EJERZA SIN
NINGUN TIPO DE IMPEDIMENTOS DE TIPO
PERSONAL, ORGANIZACIONAL O EXTERNO.

Declaracion TSC-PRICE-05-01:

El principio que respalda la adecuada aplicacion de las
actividades de control externo y la credibilidad de las conclusiones,
observaciones y recomendaciones que se deriven de su aplicacion,
es el de la independencia de quienes ejecutan dicho control, que
junto con el principio de a objetividad son las bases fundamentales
de la gestion que lleva acabo el TSC.

Entodos los aspectos relativos a la gestion de control externo,
ya sea en los hechos o en apariencia, los auditores
gubernamentales que ejercen dicho control deben estar libres de
impedimentos personales, externos y organizaciomales para su
independencia, de modo que las opiniones, conclusiones,
dictamenes y recomendaciones que emitan estén libres de
cualquier tipo de presion o influencia de terceros. Por lo tanto, los
auditores deben ser profesionales, objetivos, imparciales e
independientes y basarse en hechos en sus relaciones con las
entidades auditadas y con los usuarios de sus informes.

El Articulo 24 de la LOTSC establece que “Desde el
momento de su eleccion, los miembros del Tribunal, funcionarios
y empleados, quedan desvinculados de cualquier obediencia con
organizaciones politicas, gremiales y profesionales, en cuanto al
cumplimiento de sus deberes y responsabilidades legales™.

La independencia evita relaciones que puedan, en los hechos
o en la apariencia, deteriorar la objetividad de los auditores al
realizar las auditorias. El mantenimiento de la objetividad y la
independencia exige una continua evaluacion de las relaciones
con las entidades auditadas en el contexto de la responsabilidad
de los auditores ante el publico o comunidad.

El principio de la independencia requiere que se den las
siguientes circunstancias, algunas de las cuales corresponden a la
combinacion de otros principios de control externo:

a) Laexistencia o respaldo de un marco constitucional y legal.
b) Laautonomia funcional o de gestion.
¢) Laautonomiaecondmica-financiera.
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d) La autonomia para planificar las actividades a realizar o
cjecutar.

¢) Ellibre acceso ala informacion.

f) Lalibertad para difundir o informar los resultados dentro de
los plazos estipulados legalmente.

También es importante considerar que la independencia en el
control externo se debe analizar desde tres aspectos:

» Laindependencia de los responsables del Tribunal, es decir de
sus magistrados.

» La independencia del personal del TSC, es decir que se
nombren mediante adecuados sistemas de seleccion de personal
y que se establezcan claramente los regimenes de
incompatibilidades.

+ La independencia de funcionamiento del TSC, es decir la
capacidad del Tribunal para establecer su propio programa de
trabajo y la disponibilidad de un presupuesto suficiente para la
ejecucion de sus labores de control externo.

TSC-PRICE-06: AUTONOMIAFUNCIONALY
ECONOMICA

EL TRIBUNALSUPERIOR DE CUENTAS TIENE LA
POTESTAD DE ORGANIZARSE, ADMINISTRARSE Y
EJERCER SUS FUNCIONES DE MANERA INDEPEN-
DIENTE Y CON UN MANEJO ECONOMICO
AUTONOMO. '

Declaracion TSC-PRICE-06-01:

La viabilidad del ejercicio del control externo esta dada en
gran parte, en la medida en que el ente que ejerce dicho control
disponga realmente de autonomia funcional y econdmica, en
relacion con los organismos controlados, cumpliendo asi con la
condicion de autonomia del auditor en relacién con el ente
auditado.

[La autonomia funcional, se relaciona con la potestad de los
organos de control para organizarse y ejercer sus funciones con
independencia técnica y libre de influencias. Ninguna entidad o
autoridad, funcionario o servidor publico, ni terceros, pueden
oponerse, interferir o dificultar el ejercicio de las funciones y
atribuciones de control que ejerce ¢l TSC.

El Articulo 222 de la Constitucion de la Republica de Honduras
le otorga expresamente dicha autonomia al Tribunal, pues estipula
que: “El Tribunal Superior de Cuentas es el ente rector del sistema
de control de los recursos piblicos, con autonomia funcional y
administrativa de los poderes del Estado, sometido solamente al

cumplimiento de la Constitucion y las leyes. Sera responsable
ante el Congreso Nacional de los actos ejecutados en el gjercicio
de sus funciones.”

Por otra parte, el Articulo 227 de la Constitucion de la
Republica de Honduras estipula que: “Todos los aspectos
relacionados con la organizacion y funcionamiento del Tribunal
Superior de Cuentas y sus dependencias, seran determinados por
su Ley Organica”. En cumplimiento de este mandato
constitucional, la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
ensu Articulo 6, estipula que: “El Tribunal en el cumplimiento de
sus funciones actuara con autonomia funcional y administrativa de
los poderes del Estado, sometido tinicamente a la Constitucion
de la Republica, la presente ey y sus reglamentos.”

Para dar efecto a la autonomia funcional v econémica del
Tribunal, tanto la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
ensus Articulos 8 y 30, como el Reglamento de dicha Ley, en sus
articulos 9y 37, estipulan lo relacionado con la organizacion y
jurisdiccion del Tribunal y con la aprobacion de su presupuesto.

TSC-PRICE-07: LIBREACCESO

ES REQUISITO FUNDAMENTAL PARAELCABAL
EJERCICIO DE LA FUNCION DE CONTROL A
POSTERIORI DE LOS FONDOS, BIENES Y RECURSOS
DEL ESTADO, EL ACCESO IRRESTRICTO A LOS
REGISTROS, SISTEMAS E INFORMACION Y
DOCUMENTACION EN GENERAL, DE LAS
ENTIDADES SOMETIDAS A REVISION POR PARTE
DEL TSC.

Declaracion TSC-PRICE-07-01:

La atribucion para acceder a las instalaciones y a los registros,
documentos, sistemas, e informacion en general de los entes
auditados, es practica de aceptacion universal en todos los tipos
o especialidades de la auditoria. El acceso a la informacion se
refiere a la potestad de los 6rganos de control de requerir, conocer
y examinar toda la informacién y documentacion sobre las
operaciones de la entidad, que se considere necesaria para su
funcion. Lalimitacién o impedimento para el acceso a los registros
y documentos de los entes o sujetos pasivos de la LOTSC
sometidos a revision, afecta el normal desarrollo y alcance de las
respectivas auditorias y debe ser manifestado expresamente en el
informe del auditor, indicando de ser posible, el efecto que dicha
limitacion tiene sobre las conclusiones y opiniones que se emiten.

Para que el auditor gubernamental pueda cumplir con su
funcion deberd tener libre acceso a las actividades, operaciones
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o programas que ejecuten las entidades auditadas, sean de caracter
financiero. administrativo, técnico o de cualquier otro tipo, que se
halle vinculado con el objetivo y alcance especifico de la auditoria.
ElI'TSC puede realizar labores de auditoria en todas las entidades
sujetas a su jurisdiccion, de contormidad con lo que dispone su
Ley Orgéanicay el Reglamento.

En el Articulo 3 de la LOTSC se indica que en cumplimiento
de su funcion el TSC debera realizar el control financiero y el de
gestion y resultados, siendo indispensable para el cumplimiento
de tales actividades de control, el libre acceso a los respectivos
registros, sistemas e informacion y documentacion.

El Articulo 5 de la LOTSC especifica los Sujetos Pasivos
que estan sometidos a revision por parte del TSC, siendo apenas
natural el libre acceso a los documentos, registros y demas
evidencias que el auditor requiera para poder llevar a cabo las
respectivas auditorias.

El principio del libre acceso del auditor a documentos, registros
fisicos y electronicos, sistemas y otros s de gran importancia
para la practica de la auditoria, de acuerdo con normas técnicas
vigentes y con estandares internacionales.

TSC-PRICE-O8: TRANSPARENCEA

LA GESTION DEL TSC SE DEBE DESARROLLAR
CON CLARIDAD, NITIDEZ, VERACIDAD Y OBJETI-
VIDAD Y SUSACCIONES Y RESULTADOS DEBEN SER
COMPRENSIBLES PARA LA COMUNIDAD.

Declaracion TSC-PRICE-08-01:

El principio de la transparencia se basa en la claridady nitidez
y esuno de los valores en los que se fundamenta la gestion publica,
lo cual implica, en el caso del Tribunal Superior de Cuentas, que
las actividades y gestiones del control externo deben efectuarse y
comunicarse de manera claray transparente, por cuanto se trata
de auditorias y evaluaciones sobre el manejo de los recursos
publicos.

De acuerdo con este principio, el TSC tiene la obligacion de
dar a conocer los resultados de las auditorias que practica, una
vez completado el proceso de auditoria.

Un primer paso en la aplicacién de la transparencia por parte
del TSC es dar a conocer a la comunidad como esté organizado
el Tribunal, que funciones y atribuciones tiene y quienes asumen la
responsabilidad en los distintos aspectos vinculados a las funciones
y mision de la organizacion.

La Constitucion de la Repiblica de Honduras"prevé que el
Tribunal Superior de Cuentas (TSC) establezca un sistema de
transparencia de la gestion de los servidores publicos. La Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica' en su Articulo
3, define la Transparencia, como “El conjunto de disposiciones y
medidas que garantizan la publicidad de la informacion relativa de
los actos de las Instituciones Publicas y el acceso de los ciudadanos
adicha informacion™. Sobre este particular es conveniente aclarar
que la esencia de la transparencia es la claridad y facilidad de
comprension de los actos de las instituciones publicas, difundidos
o conocidos a través del conjunto de disposiciones y medidas
que garanticen la publicidad de tales actos. La garantia de
transparencia esta dada por el derecho de acceso a la Informacion
Publica para que los ciudadanos puedan fiscalizar y exigir cuentas
alos servidores publicos.

En el Capitulo IT de la LOTSC, referente a las Definiciones
de términos utilizados en dicha Ley. se estipula que la
Transparencia es una gestion clara, veraz y objetiva por medio de
la ejecucion y desarrollo de sistemas de control, fiscalizacion,
probidad y ética, promoviendo la participacion ciudadana. A su
vez, el Reglamento General de la LOTSC en su Articulo 4,
relacionado con la Transparencia, estipula que se debe establecer
un sistema de transparencia para la regulacion de la gestion de los
servidores publicos, contratacién, determinacion del
enriquecimiento ilicito, el control de los activos y pasivos, y en
general la salvaguarda del patrimonio del Estado.

Desde el punto de vista de la gestion del control externo de
los recursos pablicos, la transparencia esta dada por la manera
clara, objetiva, independiente y directa como se programen y se
lleven a cabo las auditorias en los entes publicos y como se
comuniquen los resultados de tales auditorias, tanto al Congreso
Nacional como a la comunidad en general.

Debe existir un sistema de informacion y comunicacion
orientado a facilitar que tanto al interior de cada institucién, como
en el ambito externo, el Tribunal Superior de Cuentas facultado
para supervisar sus actividades y, en general, los ciudadanos,
puedan conocer de una manera clara, didfana y transparente, no
s6lo la manera como se recaudan, manejan e invierten dichos
recursos, sino también los resultados obtenidos de las gestiones
o revisiones de control externo.

* El Articulo 222 de la Constitucién de la Reptblica dispone que el
Tribunal Superior de Cuentas debe establecer un sistema de
fransparencia de la gestién de los recursos publicos.

% Decreto No. 170-2006. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, fue emitido por el Congreso Nacional el 26 de noviembre de
2006 y publicado en La Gaceta No. 31,193 del 30 de diciembre de
20086.
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Cuando por razones de seguridad nacional u otros motivos
vilidos se debanaplicar reservas o limitaciones a la transparencia,
¢stas deben ser especificas para cada clase de informacion y no
generales para la entidad o alguna de sus dependencias. Por tanto,
deben estar expresamente establecidas por ley, en concordancia
con lo dispuesto en la citada Ley de Transparenciay Accesoala
Informacion Pablica.

TSC-PRICE-09: DIFUSION

LA INFORMACION SOBRE LAS GESTIONES DEL
TSC DEBE DARSE A CONOCER CONTINUAMENTE
Y DEBE ESTAR PERMANENTEMENTE A DISPO-
SICION DE LA COMUNIDAD.

Declaracion TSC-PRICE-09-01:

Ladifusion de las acciones y de los resultados de las gestiones
de control externo de mayor importancia, constituye un principio
clave para beneficio de la comunidad. Dada la condicién publica
del TSC, deben existir disposiciones y medidas que garanticen la
publicidad y difusion de la informacion relacionada con las
actuaciones de dicho Tribunal y el acceso de la comunidad a dicha
informacién. Sinembargo, la difusion también debe contemplar
una serie de requisitos para no divulgar informaciones antes de
finalizar formalmente los trabajos de auditoria y de disponer del
informe final debidamente aprobado.

La LOTSC contempla en sus Articulos 32 y 33 la obligacion
del Tribunal de presentar anualmente al Congreso Nacional el
Informe de Actividades y los demds Informes que el Congreso
requiera, y el Articulo 35 de lamisma Ley, estipula que el Tribunal
debe publicar los informes enviados al Congreso Nacional,
empleando los medios que considere apropiados, respetando los
derechos y garantias previstos en la Constitucion de la Republica
y las leyes, para lo cual el Congreso Nacional deberia tener una
Comision Legal de Cuentas que se encargaria de larecepcion y
analisis de los informes que emita el TSC. Asimismo, el Tribunal
debera publicar una recopilacion anual de los informes emitidos.

El Reglamento de la LOTSC en el Titulo VI, Capitulo 111,
Articulos 43, 44,45 y 46 se refiere, igualmente, a la publicacion y
difusién de los informes del Tribunal.

En la medida en que se difundan adecuadamente las acciones
de control externo de mayor relevancia y las normativas y
procedimientos de control, se logrard en primer lugar, un verdadero
aprendizaje basado en la experiencia resultante de las evaluaciones
de los sistemas de control interno y de las auditorias que ejecute
el TSCy. en segundo lugar, se producird un impacto positivo en
la cultura de control de cada ente publico.

Ladifusion de las actividades de control aplica igualmente al
nivel de cada ente auditado, puesto que las Unidades de Auditoria
Interna tendran la obligacion ineludible de proporcionar al Tribunal
sus informes y los respectivos documentos de soporte de los
mismos, segun se establece en el Articulo 61 de laLLOTSC,

LaLey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®,
cred el Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) para
promover y facilitar el acceso de los ciudadanos a la informacion
publica y para regular y supervisar los procedimientos de las
instituciones obligadas respecto a la proteccion, clasificaciény
custodia de la informacion publica, seglin consta en el Articulo 8
de dicha Ley. Asimismo, esta Ley cre6 el Sistema Nacional de
Informacion Publica con el propdsito de integrar, sistematizar,
publicar y dar acceso a la informacién publica por medio de todos
los subsistemas de informacion existentes, los cuales deberan
integrarse en formatos uniformes de acuerdo a las normas y

procedimientos establecidos en el mismo, segin se estipula en el
Articulo 8 de dicha Ley.

El principio de la difusion tiene estrecha relacién con el
principio de la transparencia, por cuanto este Gltimo implica
mantener una organizacién moderna y adecuada de informacion
que permita determinar los manejos y gestiones que realizan en el
cumplimiento de sus funciones e implementar métodos y
procedimientos necesarios para que sus acciones reflejen el apego
alasleyes y las politicas generales del Estado, tal como se estipula
enel literal f) del Articulo 83 del Reglamento de la LOTSC.

TSC-PRICE-1: MATERIALIDAD

EL CONTROL EXTERNO DEBE CONCENTRARSE
PRINCIPALMENTE EN LAS TRANSACCIONES,
OPERACIONES O PROCESOS DE MAYOR SIGNI-
FICACION, MATERIALIDAD O IMPORTANCIA EN
LA ENTIDAD EXAMINADA.

Declaracion TSC-PRICE-10-01:

La concentracion o enfoque de la auditoria en las transacciones
y procesos de mayor significacion o impacto, tiene como proposito
fundamental asegurar que los aspectos relevantes de las
transacciones y de los procesos son debidamente evaluados y
que las eventuales debilidades o deficiencias de importancia sean
debidamente identificadas, de manera que al presentar las
recomendaciones para su correccion el resultado de las auditorias
genere alto valor agregado para el ente auditado, por cuanto se
optimizan los procesos y se minimizan los riesgos.

Enel Articulo 7 del Acuerdo Administrativo TSC 002/2007'
se estipula que el ejercicio de fiscalizacion que le corresponde al

s Ver Nota 14.
6 SINACORP. Ver Nota 1.
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TSC y a laauditoria interna institucional, debe estar orientado a
los aspectos institucionales mas significativos, importantes y
prioritarios de la gestion de los recursos publicos.

Es practica usual, tanto en la auditoria en general comoen la
auditoria gubernamental en particular, que losenfoquesy desarrollo
de la auditoria deben considerar la importancia y/o significacion
de las cuentas o dreas objeto de examen, al planear la auditoria;
al definir los enfoques y las estrategias; al seleccionar la
metodologia para determinar la cantidad y calidad de las pruebas;
al determinar los procedimientos de auditoria necesarios para
realizar el examen y, al decidir la informacidn que se debera revelar
en los informes que prepare el auditor como producto del trabajo
efectuado.

De acuerdo con lo anterior, la materialidad y la importancia
relativa se aplican en todo el proceso de control externo, desde la
planeacion de las revisiones hasta el informe final, por cuanto es
la base para que el trabajo del auditor recaiga sobre los aspectos
importantes, en lugar de enfocarse a aspectos rutinarios ¢
irrelevantes que no agregan valor. La correcta aplicacion de la
materialidad en las revisiones requiere un adecuado criterio
profesional por parte de quienes planean y ejecutan las auditorias
en cada ente u organismo, teniendo en cuenta que deben utilizar
su criterio profesional y considerar las necesidades de los usuarios
al aplicar las normas de auditoria y otras guias en las auditorias de
una entidad gubernamental o de una entidad que reciba concesiones
del gobierno. Por ejemplo, los auditores del sector piblico deberan
establecer niveles de materialidad mas bajos que en las auditorias
del sector privado, debido a la responsabilidad piblica de la entidad
auditada, a los varios requisitos legales y reglamentarios y a la
visibilidad y sensibilidad de los programas de gobierno.

LLa materialidad implica que el auditor debe considerar la
importancia relativa de cualquier situacion que estd siendo sometida
a revision o examen y muy especialmente cuando se trata de
partidas o cifras de los estados financieros. La evaluacién de que
esimportante es un asunto de juicio profesional.

Segtin las Normas Internacionales de Auditoria'’, el auditor
deberd considerar la importancia relativa y su relacion con el riesgo
de auditoria cuando:

a) Determina la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de auditoria; y,

b) Evalua el efecto de las representaciones erroneas.

Se considera importancia relativa a la magnitud o naturaleza
deun monto erréneo, incluyendo una omision en la informacion
financiera que, ya sea individualmente o en su conjunto, a la luz de

" Norma 320 - importancia Relativa de la Auditoria.

las circunstancias, hace probable que se vea influido el juicio de
una persona razonable que confia en la informacion, o que su
decision sea afectada como resultado de tales errores u
omisiones'®.

Unasunto es de importancia relativa si su conocimiento puede
tener consecuencias para el destinatario del informe de auditoria
gubernamental. Frecuentemente, la importancia relativa se estima
en términos de valor cuantitativo, pero la naturaleza o las
caracteristicas inherentes a una transaccion o actividad, o grupo
de ellas, puede determinar que un asunto se convierta en algo
esencial.

El auditor debera considerar la posibilidad de que cantidades
relativamente pequefias que se presenten en forma repetitiva y
acumulativa pueden llegar a tener un efecto importante sobre los
estados financieros. Por ejemplo, un error en un procedimiento
de fin de mes podria ser una indicacion de una representacion
errénea de importancia relativa si ese error se repitiera cada mes.

Las Normas Internacionales de Auditoria también estipulan
que hay una relacion inversa entre la importancia relativa y el nivel
de riesgo de auditoria, pues mientras mas alto sea el nivel de
importancia relativa, mas bajo es el riesgo de auditoria y viceversa.
El auditor toma en cuenta la relacion inversa entre importancia
relativa y riesgo de auditoria cuando determina la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria. Por
ejemplo, si después de planear procedimientos de auditoria
especificos, el auditor determina que el nivel de importancia relativa
aceptable es mas bajo, el riesgo de auditoria aumenta. El auditor
compensara esto:

a) Reduciendo el nivel evaluado de riesgo de control, cuando
esto sea factible, y apoyando el nivel reducido desarrollando
pruebas de control extensas o adicionales; o,

b) Reduciendo el riesgo de deteccion al modificar la naturaleza,
oportunidad y alcance de los procedimientos sustantivos
planeados.

Al presentar los resultados de su trabajo, los auditores deben
revelar todos los hechos materiales o significativos que conozcan,
los cuales, si no son revelados, podrian confundir a los usuarios
conocedores, distorsionar los resultados, u ocultar practicas
inapropiadas o ilegales.

Los conceptos de materialidad o importancia relativa se aplican
siempre de acuerdo con el criterio profesional del auditor, siendo

" Normas de Auditoria del Sector Publico en Espafia- IGAE
(Intervencién General de la Administracion del Estado).
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este criterio la base fundamental para enfocar y ejecutar
‘apropiadamente cualquier auditoria.

TSC-PRICE- 11 CARACTER PERMANENTE

EL CONTROL EXTERNO COMO INSTRUMENTO
DE VIGILANCITA DE LOS PROCESOS Y
OPERACIONES DE LA ENTIDAD, POR SU
NATURALEZA CONTINUA Y PERDURABLE, ES DE
CARACTER PERMANENTE.

Declaracion TSC-PRICE-11-01:

La funcion de control externo de los fondos, bienes y recursos
publicos ejercida por el TSC es un mandato estipulado en el
Articulo 222 de la Constitucion de la Repuiblica, lo cual le confiere
naturaleza de caracter permanente, es decir con validez continua
y perdurable en su aplicacion. Por esta razon el Tribunal tiene la
potestad de ejercer el control externo en el momento en que lo
considere conveniente y necesario y con el alcance y duracion
que las circunstancias exijan.

Sinembargo, el hecho de que el control externo o fiscalizacion
sea un mandato constitucional que le da la connotacion de
continuidad y perdurabilidad en el tiempo, no significa que dicho
control se tenga que aplicar permanentemente y sobre todas las
actividades y operaciones que ¢jecuten los entes sometidos a su
vigilancia. El Tribunal tiene la potestad de aplicar el control externo
en cualquier momento, con base en una planeacién o en un
requerimiento especifico, y con la extensidn o alcance que las
circunstancias y el criterio profesional requieran.

TSC-PRICEADL: COMPLEMENTARIEDAD

EL CONTROL EXTERNO DEBE INTERRE-
LACIONARSE DE MANERA COHERENTE Y
COMPLEMENTARIA CON EL CONTROL INTERNO,
MEDIANTE UN SISTEMA INTEGRAL QUE ASEGURE
EL USO, MANEJO E INVERSION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS CON EFICIENCIA, TRANSPARENCIA,
PROBIDADY ETICA PUBLICA.

Declaracion TSC-PRICE-12-01:

El adecuado control de los recursos publicos requiere que se
complementen e interrelacionen en forma armonica e integral, el
control externo, responsabilidad del Tribunal Superior de Cuentas,
y el control interno, responsabilidad de los entes de la
Administracion Central, Descentralizada y desconcentrada,
Municipalidades, los Poderes Legislativo y Judicial y
demas dependencias y 6rganos del Estado, tal como se estipula

en el Acuerdo Administrativo N°. TSC 002/2007'°, que cred el
Sistema Integrado de Control de los Recursos Publicos —

SINACORPy en laLey Organica del TSC, Titulo IV, Capitulo
1.

Estos dos elementos del control tienen como fin comun
asegurar de manera razonable ¢l adecuado recaudo, manejo e
inversion de los recursos publicos con eficiencia , transparencia,
probidad y ética publica y en funcién del logro de los objetivos y
metas institucionales programadas o presupuestadas en desarrollo
de los planes y programas de desarrollo econdémico y social del
pats y configuran, por tanto, los elementos de un sistema nacional
de control integral v unitario, en un marco trazado por el Tribunal
Superior de Cuentas.

En esencia, el control externo es un control independiente
ejercido por un érgano igualmente independiente de los Poderes
del Estado, mientras que el contro! interno estd comprometido
con la gestion del respectivo ente puiblico en el cual esté establecido;
el control externo también se define como la aceidn realizada por
el TSC con ¢l propésito de fiscalizar a los sujetos pasivos en los
aspectos administrativos, legales, financieros o econdmicos, de
gestion y de resultados; y, por otra parte, el Articulo 222 de la
Constitucion de la Republica de Honduras, estipula que la funcion
del TSC es la fiscalizacion a posteriori de los fondos, bienes y
recursos administrados por los Poderes del Estado, instituciones
descentralizadas y desconcentradas y de cualquier otro érgano
especial o ente piiblico o privado que reciba o administre recursos
publicos de fuentes internas o externas, reafirmando de esta manera
la importancia y esencia del control externo en esta Institucion.

La rectoria del Sistema Nacional de Control de los Recursos
Publicos le corresponde por definicion constitucional al Tribunal
Superior de Cuentas. La LOTSC, en desarrollo de este mandato,
preve en el Articulo 36, la existencia de un sistema de control
integral, exclusivo y umitario que funcionara bajo los principios de
legalidad, eficacia, eficiencia, economia, equidad y veracidad, el
cual fue reglamentado por el TSC mediante el Acuerdo
Administrativo TSC No. 002/2007, que en sus Articulos 2y §
estipula que los elementos de dicho Sistema son: El Control Externo
y el Control Interno, componentes que deben aplicarse de manera
complementaria, interrelacionada, coherente y coordinada, para
contribuir al logro de los objetivos institucionales de los entes
publicos, en términos de beneficios para el Estado y para la
colectividad hondurefia.

El enfoque integral del control externo es parte importante
del SINACORP, que en su Articulo 7, sobre Fiscalizacion
Estratégica, establece que dicho sistema debera tener en cuenta
que el gjercicio de la fiscalizacion que le corresponde al Tribunal

" Ver Nota 1.
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Superior de Cuentas y la auditoria interna institucional, se efectiien
en ejecucion de planes y programas estratégicos basados en los
criterios de alto riesgo, valor agregado, seguridad sistémica ¢
interés nacional, entre otros, para asegurar que las actividades de
control externo y de auditoria interna, tengan un enfoque integral
y se orienten a los sujetos pasivos y a los aspectos institucionales
mas significativos, importantes y prioritarios de la gestion de los
recursos pliblicos.

La complementariedad entre el control externo y el control
interno es coordinada por el Comité de Enlace creado mediante
el Acuerdo Administrativo TSC 002/2007, tal como se estipula
en el Capitulo IV, Articulo 11 de dicho Acuerdo.

Al control externo le corresponde la rectoria del control
interno, en razén de lo cual lleva a cabo la evaluacion de éste para
determinar su eficacia y el examen a posteriori de la gestion puiblica
para determinar el adecuado manejo, uso e inversion de los
recursos publicos y dar fe publica de ello.

Esta complementariedad permite, dentro del enfoque de un
sistema nacional de control, que si el control interno falla, la
actuacion del control externo detecte tal circunstancia, agregando
valor a la efectividad del control interno mediante la identificacion
de situaciones susceptibles de mejora y la presentacién de
recomendaciones utiles, verosimiles y costeables que optimicen
los controles y minimicen los riesgos y, de ser el caso, mediante el
ajuste de las normas rectoras o la emision de nuevas normas.
Ademas, permite completar de manera significativa el alcance de
la accion de control de los recursos publicos.Igualmente, la
complementariedad del control externo con el control interno por
su propdsito comun permite y demanda, a su vez, la coordinacion
de los planes operativos de la funcion de auditoria interna que
cierrael ciclo del proceso de control interno, con el plan operativo
anual del control externo para garantizar la eficacia y la eficiencia
de los dos controles, evitar duplicacion de tareas y asegurar el
uso racional de los recursos de control, generalmente escasos.

TSCPRICE-13: CARACTER TECNICO

ELCARACTERTECNICOY ESPECIALIZADO DEL
CONTROL EXTERNO ES LA BASE PRINCIPAL DE SU
OPERATIVIDAD, POR CUANTO SE APLICA BAJO
ESTANDARES DE CALIDAD, EN FORMA CONSIS-
TENTEY EN FUNCION DE LANATURALEZA DE LA
ENTIDAD FISCALIZADA.

Declaracion TSC-PRICE-13-01:

El hecho de aplicar el control externo a posteriori, es decir,
sin interferir en el desarrollo de las transacciones administrativas
que controla, le confiere a dicho control un caracter eminentemente

técnico y especializado, por cuanto no hay intereses mas alld que
los de cumplir a cabalidad con su objetivo y, por lo tanto, se
orienta a la verificacion de la adecuada utilizacion de los recursos
publicos y a larevision o evaluacion de las transacciones mediante
la aplicacion de normas, técnicas y procedimientos de caracter
técnico, las cuales son la base esencial de su operatividad ¢ imagen
de alto nivel profesional.l.as normas que se aplican son
pronunciamientos profesionales, segiin los estandares de calidad
y requieren que los profesionales que ejercen el control externo

sean expertos en las técnicas y procedimientos de auditoria y
fiscalizacion.

El caracter técnico y especializado del control, como sustento
esencial de su operatividad, se desarrolla en un entorno de calidad
y consistenciay teniendo en cuenta la naturaleza y actividades
propias de la entidad en la que se aplica el control.

El caracter técnico del control externo estd claramente
contemplado en el Sistema Nacional de Control de los Recursos
Publicos -SINACORP?, cuya definicion establece que es el
conjunto de principios, preceptos, normas generales, normas
técnicas especificas y demas instrumentos y mecanismos que
regulan y desarrollan la direccion, orientacion, organizacion,
gjecucion y Supervision tanto del control externo como interno
de los recursos publicos, para su aplicacion' de manera
complementaria, interrelacionada, coherente y coordinada, a fin
de lograr los objetivos generales y especificos del Sistema. El
Acuerdo Administrativo TSC 002/2007, mediante el cual se
aprobo el Reglamento del SINACORP, estipula en su Articulo 4
que uno de los objetivos de dicho Sistema es “el establecimiento
de las bases técnicas para el ejercicio del control y auditoria de
calidad del control externo e interno y para la evaluacion y
seguimiento de la efectividad del control interno™.

Algunos de los pronunciamientos técnicos internacionales
relacionados con la Auditoria son los siguientes:

« Normas Internacionales de Auditoria®';

+ Normas de Auditoria Gubernamental - GAO*;

» Normas de Auditoria de la INTOASI*; y,

» Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la
Auditoria Interna - NIEPAT*,

El desarrollo del trabajo de control externo y de auditoria en
general se orienta a la verificacion y comprobacion de las

20 Ver Nota 1.

21 Ver Nota 3.

22 GAO - Oficina del Contralor de los EEUU, emite las Normas de
Auditoria Gubernamental Generalmente Aceptadas
(Generally Accepted Government Auditing Standards- GAGAS) en los
EEUU, aplicables a partir del 1°. de enero de 2004.

23 Vler Nota 6.

24 Ver Nota 5.
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actividades administrativas del ente auditado, mediante la
aplicacion de técnicas de intervencion y evaluacién para concluir
de una manera objetiva si tales actividades administrativas se
gjecutaron como debe ser. El TSC es un 6rgano de caracter técnico
legal, por lo cual, sus actividades de fiscalizacion son igualmente
de cardcter técnico. Aunque el criterio profesional del auditor es
la base para el adecuado desarrollo y conclusion de su trabajo,
solo puede llevar a cabo su objetivo de fiscalizacion mediante la
aplicacion de técnicas especificas de intervencion y revision,
enmarcadas en el ambito y caracteristicas propias de los
respectivos entes publicos, las cuales se relacionan con los
siguientes aspectos:

» Criterio técnico profesional del auditor al planear el trabajo,
establecer el alcance y la metodologia, al determinar las pruebas
y procedimientos que se aplicaran, al conducir y ejecutar el
trabajo y al presentar los resultados;

* Independencia para aplicar los procedimientos y técnicas de
auditoria que se estimen pertinentes;

» Competenciay calidad profesional, que implica que el auditor
debe tener los conocimientos técnicos, las destrezas y la
experiencia necesaria para ser competente en el tipo de trabajo
arealizar;

» Educacion profesional continua y, en lo posible, obtencion de
certificacion técnica en auditoria gubernamental;

« Control y garantia de calidad de la auditoria, de manera que
deben existir practicas de evaluacion periodica o control de
calidad de los enfoques y ejecucion de las auditorias;

» Elaboracion de papeles de trabajo (evidencias) bajo
caracteristicas técnicas especificas para garantizar su validez;
\A

* Presentacion de informes respaldados en adecuada sustentacion
de los hallazgos y recomendaciones.

El caracter técnico del Tribunal también estd determinado por
su independencia del Poder Ejecutivo, lo cual le permite actuar
sin intereses politicos ya que su objetivo central es la fiscalizacion
independiente, objetiva e imparcial del manejo y control de los
recursos publicos.

TRC-PRICE-14: CARACTER SELECTIVO

EL CONTROL EXTERNO SE APLICA CON
PRIORIDAD EN LAS ENTIDADES, ORGANOS Y
ACTIVIDADES QUE DENOTEN MAYOR RIESGO DE
INCURRIR EN ACTOS CONTRA LA PROBIDAD
ADMINISTRATIVA O QUE ESTEN SOMETIDOS A
AMENAZAS O HECHOS DE IMPORTANCIA QUE
PUEDAN AFECTAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

Declaracion TSC-PRICE-14-01:

Debido a la amplia cobertura del sector publico y al gran
volumen de operaciones que las entidades publicas llevan a cabo,
no es costeable ni practico efectuar una fiscalizacion total, razon
por la cual se ejerce el control fiscal de una manera selectiva,
pero con el cumplimiento de una serie de requisitos que garanticen
adecuados resultados.

El carédcter selectivo del control se debe entender como aquél
que se ejerce en las entidades, 6rganos y actividades criticas de
los mismos, que tengan mayor posibilidad o riesgo de incurrir en
actos contra la probidad administrativa o cuyos procesos y
operaciones representen mayores riesgos de errores o
desviaciones e incumplimientos de normativas, que puedan afectar
la efectividad y eficiencia en el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este enfoque es de aceptacion universal y es la
base para que la auditoria se efectiie sobre bases selectivas
representativas, es decir, que no es indispensable revisar la totalidad
de operaciones o actividades para cumplir con la funcién y objetivos
del control externo.

Se deben planear adecuadamente las actividades de
fiscalizacion, obteniendo previamente informaciones sobre los
diferentes tipos y caracteristicas de los entes publicos, los diversos
tipos de servicios que prestan, asi como las entidades con mayores
problemas de control e incumplimiento de normativas, aquellas
que hayan tenido antecedentes de fraudes e irregularidades en
general y cualquier otro dato que permita hacer una adecuada
evaluacion de riesgos y sobre esa base, establecer hacia cuales
entidades se deben orientar las actividades de control externo y
dentro de esas entidades en cuales areas y procesos se deben
concentrar las pruebas y evaluaciones que se ejecutan, de manera
que se cumplan adecuadamente los objetivos del control externo
y se utilicen eficientemente los limitados recursos para el control
en ¢l sector publico. -

En el control selectivo se utiliza el muestreo como
procedimiento de auditoria, el cual requiere los siguientes pasos:

« Planificar el muestreo:

« Determinar el tamafio de la muestra;

» Seleccionar la muestra;

* Aplicar, a todas las partidas seleccionadas, técnicas de auditoria
apropiadas; y,

+ Evaluar los resultados de la muestra.

Para facilitar este enfoque se debe elaborar una adecuada
planeacion del trabajo, tal como lo establecen las Normas
Internacionales de Auditoria, las Normas de Auditoria
Gubernamental, las Normas de Auditoria del INTOSAI, asi como
las Normas Internacionales para ¢l Ejercicio Profesional de la
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Auditoria Interna. La planificacion de la auditoria se debe basar
en la evaluacion de riesgos y debe incluir, entre otros aspectos, el
plan global de la auditoria a realizar que incluya, ademas de los
objetivos, el alcance o cobertura del trabajo, es decir cuales
entidades se van a auditar y en que momento se van a realizar
tales auditorias.

CAPITULO I
CRITERIOS Y PRECEPTOS DE CONTROLEXTERNQ

TSC-PRECE-01: OPORTUNIDAD

LA OPORTUNIDAD EN LA EJECUCION DE LAS
ACCIONES DE CONTROL EXTERNO ES UN
CRITERIO CLAVE PARA CUMPLIR CON LOS
OBJETIVOS DE DICHO CONTROLY PARALOGRAR
UNMAYOR BENEFICIO O VALORAGREGADO.

Declaracion TSC-PRECE-01-01:

La oportunidad consiste en que las acciones de control se
lleven a cabo en el momento y circunstancias debidas y pertinentes
para cumplir su cometido.

En primera instancia, la oportunidad en que se deben ejecutar
las acciones de control externo es en forma posterior a la realizacion
de las operaciones auditadas, por cuanto el Articulo 222 de la
Constitucion de la Republica, estipula que: “El Tribunal Superior
de Cuentas tiene como funcion la fiscalizacion a posteriori de los
fondos, bienes y recursos administrados por los Poderes del
Estado, instituciones descentralizadas y desconcentradas™.

Por otra parte, la oportunidad en la ejecucion del control
externo también se considera desde el punto de vista del momento
conveniente 0 mas adecuado para ejercer una actividad de control
externo, de manera que se puedan detectar a tiempo las situaciones
de importancia que estén afectando el adecuado manejo y control
de los recursos ptiblicos y se presenten las recomendaciones que
faciliten tomar las medidas correctivas o las acciones requeridas.

Aunque el control externo se ¢jecuta a posteriori, la naturaleza
de las pruebas que se llevan a cabo requiere que se apliquen con
la debida oportunidad, para garantizar mejores resultados.Los
estandares internacionales de calidad o Mejores Practicas™de
control, buscan principalmente aplicar experiencias que han sido
exitosas en entidades y en situaciones similares, para generar valor
agregado a la organizacion o al ente en el que se apliquen, en la
medida en que se detecten oportunamente las situaciones

25 Ver Nota 9.

susceptibles de mejora y se formulen las recomendaciones para
la correccion de las deficiencias detectadas y para minimizar los
riesgos. En este entorno, la realizacion de las acciones de control
en ¢l momento debido juega un papel muy importante.

También es de gran importancia la oportunidad en la discusion
de las deficiencias detectadas y de las sugerencias para su
correccion, asi como la oportunidad en la entrega de los informes
resultantes de la ejecucidn del control externo en cada
dependencia u organismo. En muchas ocasiones, excelentes
trabajos de auditoria, que han implicado grandes esfuerzos, pierden
su efecto y beneficio final, por las demoras en la entrega de los
informes correspondientes, lo cual trae como consecuencia la
minimizacion del efecto real de las recomendaciones y la pérdida
de vigencia e impacto de los informes.

La oportunidad enla entrega de informes a los entes auditados
y al Congreso Nacional est4 contemplada en los Articulos 32 y
33 delaLOTSCy enlos Articulos 43 y 44 del Reglamento General
de laLOTSC?.

La falta de oportunidad en las acciones del control externo
trae como consecuencia la demora en la deteccion de eventuales
situaciones indebidas o en la identificacién de posibles
irregularidades en el manejo y control de los recursos puiiblicos.

TSC-PRECE-02: PLANEACION

EL CONTROL EXTERNO SE DEBE EJECUTAR
CON BASE EN UNA ADECUADA PLANEACION DE
ACTIVIDADES QUE PERMITA EL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS Y LA MAYOR PRODUCTIVIDAD CON
LOS RECURSOS QUE GENERALMENTE SE CUENTA.

Declaracion TSC-PRECE-02-01:

La complejidad y amplia cobertura del control externo hace
necesario que se planifiquen adecuadamente las actividades a
ejecutar, de manera que la gestion de control sea productivay
eficaz.

Los pronunciamientos técnicos sobre auditoria y control,
requieren que las actividades se ejecuten con base en una
adecuada planeacion, que permita utilizar de una manera optima
los recursos humanos, técnicos y materiales de los entes de control.

Considerando que el control externo es una funcion ejercida
por el Tribunal Superior de Cuentas, como ente rector del sistema
de control de los recursos publicos, es indispensable llevar a cabo
dicha labor de control de una manera eficiente para lo cual se

2% Ver Nota 10.
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deben planear adecuadamente las respectivas actividades. Este
aspecto estd estipulado en el Articulo 7, del Acuerdo Administrativo
TSC 002/2007% que se refiere a la Fiscalizacion Estratégicay
estipula que “La puesta en funcionamiento del SINACORP tendra
en cuenta que el ejercicio de la fiscalizacién que corresponde al
Tribunal Superior de Cuentas y la auditoria interna institucional, se
efectiien en ejecucion de planes y programas estratégicos basados
en los criterios de alto riesgo, valor agregado, seguridad sistémica
e interés nacional, entre otros, para asegurar que las actividades
de control externo y de auditoria interna, tengan un enfoque integral
y se orienten a los sujetos pasivos y a los aspectos institucionales
mas significativos, importantes y prioritarios de la gestion de los
recursos publicos™.

La planeacion de las actividades de control externo se
materializa en el respectivo Plan Operativo Anual -POA y enel
desarrollo de los programas de auditoria a través de los cuales se
ejecutaran las principales acciones de control externo.

La Norma Internacional de Auditoria®® numero 300-
Planeacion, estipula que el auditor debera planear el trabajo de
auditoria de modo que la auditoria sea desarrollada de una manera
efectiva, e indica que, “Planeacion” significa desarrollar una
estrategia general y un enfoque detallado para la naturaleza,
oportunidad y alcance esperado de la auditoria.

Las Normas de Auditoria de la INTOSAI®, en el Capitulo
III de Normas de Procedimiento en la Fiscalizacion Publica,
numeral 3.1 estipulan que el auditor debe planear sus tareas de
manera tal que se asegurela realizacion de una auditoria de alta
calidad y que ésta sea obtenida con la economia, eficiencia, eficacia
y prontitud debida.

Las Normas de Auditoria Gubernamental -GAO’° en el
Capitulo 7, normas 7.2 y 7.03, establecen que se debe “planificar
el trabajo adecuadamente™, e indican que, al planificar la auditoria
los auditores deben definir los objetivos de auditoria, asi como el
alcance y la metodologia para alcanzar esos objetivos.

Las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de
la Auditoria Interna®' -NIEPAI, en su numeral 2010 —
Planificacion, estipulan que el director ejecutivo de auditoria debe
establecer planes basados en los riesgos, a fin de determinar las
prioridades de la actividad de auditoria interna. Dichos planes
deberan ser consistentes con las metas de la organizacion.

27 Ver Nota 1.
28 Ver Nota 3.
2 Ver Nota 6.
3 Ver Nota 22.
*' Ver Nota 6.

TSC-PRECE-03: EFICIENCIAY EFICACIA

LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE
CONTROLEXTERNO SE DEBE LLEVAR A CABO CON
EFICIENCIAY EFICACIA, ES DECIR, UTILIZANDO EN
FORMA OPTIMA LOS RECURSOS PARA LOGRAR
LOS OBJETIVOS TRAZADOS.

Declaraciéon TSC-PRECE-03-01:

La eficiencia esta orientada o encaminada a determinar que la
asignacion de los recursos, durante un periodo determinado, sea
la mas conveniente para maximizar los resultados. Este concepto
aplicado a la gestion de control externo se relaciona con la medicion
de laefectividad de los resultados de dicha gestion y con la eficacia
en la utilizacion de los recursos, todo lo cual implica que en la
realizacion de las actividades de control externo se deben utilizar
los recursos en forma dptima para lograr los objetivos establecidos.

Este princip1o es de relevancia por cuanto, por lo general, los
recursos del sector publico son limitados o escasos y por lo tanto,
se requiere la optimizacion de su utilizacion para lograr una mayor
coberturay un mejor resultado en la gestion de fiscalizacion.

El Articulo 222 de la Constitucion de la Republica establece
que el Tribunal en cumplimiento de su funcion debera realizar el
control financiero de gestion y de resultados, fundados en la
eficiencia y eficacia, entre otros aspectos. Este aspecto también
esta estipulado en el Articulo 3 de la LOTSC.

Es de aclarar que una cosa es la eficiencia aplicada a la gestion
de control externo y otra diferente es la auditoria de economia y
eficiencia que estéd orientada al andlisis y evaluacion de las
funciones, procedimientos y operaciones realizadas por el ente
auditado, con el objeto de formarse una opinion respecto del
grado en que las mismas se llevaron a cabo con criterios de
economia y eficiencia y para evaluar st los recursos que fueron
asignados al ente auditado son administrados o empleados sobre
la base de dichos criterios.

TSC-PRECE-(M: FLEXIBILIDAD

EL CONTROL EXTERNO DEBE TENER LA
CAPACIDAD DE ADAPTARSE A LAS CIRCUNS-
TANCIAS DE MANERA QUE, SIN AFECTAR SUS
PROPOSITOS, CONTRIBUYA AL LOGRO DE LOS
OBJETIVOS DELENTE AUDITADO.

Declaraciéon TSC-PRECE-04-01:

La flexibilidad es un precepto, segiin el cual, al realizarse el
control, ha de otorgarse prioridad al logro de las metas propuestas,
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respecto de aquellos formalismos cuya omision no incida en la
validez de la operacion objeto de la verificacion, ni determinen
aspectos relevantes en la decision final.

El control externo de los sujetos pasivos en los aspectos
administrativos, legales, financieros o economicos, de gestion y
de resultados, se debe llevar a cabo con rigurosidad pero con la
suficiente flexibilidad, de manera que las labores de control no
afecten ni limiten la prestacion de los servicios y el cumplimiento
de los objetivos dc los respectivos entes u organos auditados.

El auditor moderno debe conocer suficientemente la estructura,
los procesos y los objetivos del ente que va a auditar, para que
pueda discernir con la debida propiedad eventualcs adaptaciones
en la aplicacion de los procedimientos de control, con el finde
evitar que tales procedimientos de control externo obstruyan o
dificulten las actividades del ente auditado, es decir, se debe
considerar una adecuada relacion entre la flexibilidad y el control
para apoyar el logro de los objetivos sin sacrificar la calidad de
fos controles o de las pruebas a realizar. Esto significa que, aunque
el objetivo del auditor es llevar a cabo su gestion de control externo,
este no debe sobreponerse a los objetivos estratégicos del ente
auditado, sino que debe contribuir o apoyar el logro de tales
objetivos, por cuanto la razon de ser del auditor y del ente auditado,
es la de satisfacer los requerimientos y necesidades de la
comunidad, que es el usuario final de los servicios de los entes
publicos.

Los enfoques modernos y las Mejores Practicas de auditoria
promueven que el auditor, durante la planeacion y ejecucion de
sus labores, tenga siempre presente tanto los objetivos de la
auditoria como los objetivos del ente auditado, de manera que no
se limite a aplicar procedimientos de verificacion rutinariamente,
sino que tales procedimientos contribuyan simultineamente a la
optimizacion de los controles y al cumplimiento de los objetivos
del ente auditado. Este aspecto es clave por cuanto hoy en diala
fiscalizacion va mas alla de los aspectos de control y abarca la
evaluacion de la gestion del respectivo ente auditado. Sobre este
particular, la Constitucion de la Reptblica, en su Articulo 222,
establece que el Tribunal Superior de Cuentas, “en el cumplimiento
de su funcién debera realizar ¢l control financiero, de gestiony de
resultados, fundados en la eficiencia y eficacia, economia, equidad,
veracidad y legalidad™, para lo cual se requiere un grado de
flexibilidad que permita que se evalien los controles sin afectar
los objetivos y metas institucionales.

TSO-PRUECESS: RESERVA

ELAUDITOR ESTA OBLIGADO AMANEJAR CON
PRUDENCIA, DISCRECION Y CONFIDENCIA-
LIDAD, LA INFORMACION Y LOS DOCUMENTOS A
L.OS QUE TIENE ACCESO DURANTE EL CUMPLI-
MIENTO DE SUS FUNCIONES.

Declaracion PRECE-05-01:

Encl desarrollo de sus actividades los auditores tienen acceso
adocumentacion e informacion que por su naturaleza e importancia
requiere ser mancjada con estricta reserva y confidencialidad.
Por lo tanto, el uso y divulgacion de dicha informacion sélo debe
hacerse en estricto apego a la Ley y en relacion directa con las
labores propias de la auditoria, utilizando siempre los canales
establecidos paratal fin.

Un auditor verdaderamente profesional debe tener el criterio
adecuado quc le permita manejar con la debida reserva y
confidencialidad la documentacion e informacion a la que tiene
acceso. El adecuado mancjo de la informacion genera un impacto
positivo en la imagen de confianza y credibilidad que debe tener
un auditor profesional. Ademas, la reserva y confidencialidad evitan
que durante la ¢jecucion de las actividades de control externo se
revele informacion que pudiera afectar negativamente a la entidad
auditada, a su personal o al propio sistema de control.

El Articulo 52 de laLOTSC y el Articulo 95 del Reglamento
de la LOTSC se refieren a la confidencialidad y reserva que deben
tener los auditores del sector publico y las firmas de auditoria
privadas contratadas por las entidades y organos sujetos a la
competencia del Tribunal Superior de Cuentas.

Lareservay confidencialidad de la informacion, por parte de
los funcionarios del TSC, también esta contemplada en el Articulo
23, numeral 4) de laLOTSC, en el cual se prohibe alos miembros,
funcionarios y empleados del Tribunal “Divulgar y suministrar el
contenido de las declaraciones, informaciones y documentos, asi
como las investigaciones y demas actuaciones del Tribunal”. Esta
prohibicion esta igualmente contemplada en el Articulo 31, numeral
4 del Reglamento de la LOTSC.

Los auditores y ¢l personal del TSC deben guardar reserva
de los asuntos conocidos durante la ejecucion de un trabajo, hasta
tanto esté totalmente terminado y se hayan comunicado
oficialmente los resultados. La divulgacion anticipada de
informacién puede entorpecer la aplicacion de los procedimientos
de verificacion e investigacion y puede generar perjuicios a
entidades o personas.

El Codigo de Etica de laINTOSAL enel Capitulo 4 sobre
Secreto Profesional, estipula que la informacién obtenida por los
auditores en el proceso de auditoria no debera revelarse a terceros,
ni oralmente ni por escrito, salvo a los efectos de cumplir las
responsabilidades legales o de otra clase que correspondan a las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, como parte de los
procedimientos normales de ésta, o de conformidad con las leyes
pertinentes.
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TROPRECEADD: PREFMINENCIANORMATIVA

LAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAIL SUPERIOR DE CUENTAS TIENEN
PREEMINENCIA SOBRE CUALQUIER OTRA LEY
GENERAL O ESPECIAL RELACIONADA CON LA
MISMA MATERIA.

Declaracion PRECE-06-01:

El Articulo 4 de laLOTSC y el Articulo 5 del Reglamento de
la LOTSC establecen que las disposiciones de la LOTSC
constituyen un régimen especial que por su naturaleza, fines y
competencias tiene preeminencia sobre cualquier otra ley general
o0 especial que verse sobre la misma materia.

Dado que el control externo que ejerce el TSC, por mandato
legal, es de gran importancia para la comunidad, por cuanto se
ejecuta sobre los bienes patrimoniales e ingresos y egresos
publicos, su ejercicio se llevara a cabo de acuerdo con lo estipulado
en la LOTSCy surespectivo Reglamento, garantizando asi que
no se obrara bajo otras reglamentaciones.

TAC-PRECE-ADT: VALORAGREGADO

LASAUDITORIAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
CUENTAS DEBEN GENERAR VALOR AGREGADO A
TRAVES DEL MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS
DE CONTROL, LA REDUCCION DE LOS RIESGOS Y

LA CONTRIBUCION AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
DE LOS ENTES AUDITADOS.

Declaracion PRECE-(07-01:

Los enfoques tradicionales de la auditoria en el sector
publico,limitados durante muchos afios a la verificacion rutinaria
del cumplimiento de las normativasy a la revision de los registros
contables, generaron discusiones y controversias que han venido
produciendo importantes cambios en dichos enfoques y en la
mentalidad de los auditores. Es asi como Las Mejores Practicas
y los enfoques actuales de la auditoria se extienden a la evaluacién
de la gestion y de los resultados de los entes auditados, lo cual
permite generar valor agregado a través de las recomendaciones
que dan lugar al mejoramiento de los procesos y sistemas de
control y a lareduccion de los riesgos y que contribuyen al logro
de los objetivos institucionales.

Estos nuevos enfoques implican un cambio de fondo en la
mentalidad de los auditores, de manera que, sin menoscabar la
funcion primaria de verificacion y evaluacion del cumplimiento de
las normas, politicas y procedimientos establecidos y aprovechando
el conocimiento que se obtiene de las entidades durante la
preparacion, planeacion y ejecucion de los procedimientos de
auditoria, se extienda su labor mas alla de la revision de documentos

y su verificacion contra los respectivos registros contables, para
identificar situaciones susceptibles de mejora para el ente auditado.

Aspectos como la planificacion de actividades de la auditoria
con base en la evaluacion de riesgos y en el conocimiento de la
estructuray objetivos estratégicos de los entes auditados, el control
de calidad en el proceso de la auditoria, la aplicacion de los
conceptos de eficiencia y eficacia en la auditoria y el cambio en la
mentalidad del auditor, entre otros, tratados a lo largo de las
Normas Generales de Auditoria Externa Gubernamental, estan
orientados a que la funcion de auditoria gubernamental contribuya
a laaplicacion de mejoras significativas en los procesos de gestion
de riesgos y en los controles de las entidades auditadas.

El Acuerdo Administrativo TSC N°. 002/2007, que aprobd
el Reglamento del Sistema Nacional de Control de los Recursos
Piblicos — SINACORP, se refiere al concepto de valor agregado,
en el Articulo 3, al expresar que entre los objetivos generales del
SINACORP esta el asegurar razonablemente el uso, manejo e
inversion de los recursos pablicos y el logro de los objetivos de la
gestion institucional de la Hacienda Publica, con eficiencia, eficacia,
economia, equidad, veracidad, legalidad, responsabilidad,
transparencia, gestion ambiental, probidad, ética publica y
prioridad, asegurar la ejecucion de los diferentes componentes
de control externo y el disefio y funcionamiento de los controles
internos, sobre bases técnicas uniformes, asi como contribuir al
fortalecimiento de la gobernabilidad del pais. Es de anotar que
todo lo mencionado contribuye de diferentes maneras a la
generacion de valor agregado como resultado de la ejecucion de
actividades de control externo y de control interno.

Igualmente, en el Articulo 7 del mencionado Acuerdo
Administrativo, relacionado con la Fiscalizacion Estratégica, se
estipula que la puesta en funcionamiento del SINACORP tendra
en cuenta que el ejercicio de la fiscalizacion que corresponde al
Tribunal Superior de Cuentas y a la auditoria interna institucional,
se efectiien en ejecucion de planes y programas estratégicos
basados en los criterios de alto riesgo, valor agregado, seguridad
sistémica e interés nacional, entre otros, para asegurar que Jas
actividades de control externo y de auditoria interna, tengan un
enfoque integral y se orienten a los sujetos pasivos y a los aspectos

institucionales mas significativos, importantes y prioritarios de la
gestion de los recursos publicos.

TITULO I )
NORMAS GENERALES DE AUDITORIA
EXTERNA GUBERNAMENTAL - NOGENAEG -

CAPITULO!
ASPECTOS BASICOS DE LAS NORMAS

1. INTRODUCCION

El Tribunal Superior de Cuentas es el ente rector del sistema
de control de los recursos publicos, de conformidad con lo
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establecido en el Articulo 222 de la Constitucion de la Republica
de Honduras. En cumplimiento de sus funciones como ente rector
del sistema de control de los recursos publicos, el Tribunal emite
normas generales de caracter técnico, para el ejercicio del control
externo.

Considerando que por mandato constitucional el control
externo se ejerce a través del Tribunal Superior de Cuentas, con
una amplia cobertura que abarca desde la fiscalizacion a posteriori
de los fondos, bienes y recursos administrados por los Poderes
del Estado y demas instituciones que reciban o administren recursos
publicos, hasta el control financiero, de gestion y de resultados,
es necesario emitir normativas técnicas que regulen la practica de
las diferentes especialidades del control, bajo parametros o
estandares de calidad. Los diversos tipos de auditorias que se
gjecutan en el control externo hacen necesario que se emitan
normas que regulen los siguientes tipos de auditoria en el ambito
gubernamental:

» Auditoria Financiera;

* Auditoria Operacional o de Gestion;

+ Auditoria Especial;

+ Auditoria de Proyectos de Inversién Publica;

* Auditoria de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion,

» Auditoria Ambiental;

* Auditoria Integral; v,

» Auditoria Interna - En el mes de Abril de 2009 se emiti6 el
Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Publico, el

cual incluye las Normas Generales de Auditoria Interna
Gubernamental. )

2. OBJETIVOS DE LAS NORMAS

La emision de normas técnicas tiene los siguientes propositos
fundamentales:

1) Establecer los pardmetros de carcter técnico que se deben
tener en cuenta en el ejercicio de los diversos tipos de auditoria
en el sector gubernamental;

) Adecuarse alos estandares nacionales e internacionales de
calidad en la auditoria;

i) Dar consistencia al trabajo de campo que llevan a cabo los
auditores en los diferentes tipos de auditorias y facilitar la
aplicacion de enfoques uniformes en situaciones similares; y,

iv) Facilitar la complementacion entre el control externo y el
control interno.

Laaplicacion de las normas incluidas en este marco rector -

permite que los auditores gubernamentales mantengan un
adecuado nivel de competencia, independencia, objetividad e
integridad al planificar, ejecutar y presentar los resultados de su
trabajo.

3. OBLIGATORIEDAD

Las Normas Generales de Auditoria Externa Gubernamental
son de obligatorio cumplimiento por parte de quienes ejecutan el
control externo, a saber:

* Auditores del Tribunal Superior de Cuentas;

» Miembros de las Unidades de Auditoria Interna que ejecuten
labores en coordinacion y apoyo al TSC, y,

+ Firmas de auditores externos que realicen trabajos en entidades
del sector publico.

Para efectos de la aplicacion de estas Normas, se denominan
auditores gubernamentales todas las personas que ejecutan labores
de auditoria en el sector ptiblico.

Se deben disefiar y/o actualizar politicas y procedimientos
adecuados, para la adjudicacion y contratacion de firmas de
auditores externos que realizan iabores de control externo, como
apoyo al TSC, que contemplen la implantacion y uso de un
Registro de Firmas y profesionales independientes de auditoria
externa y consultoria especializada en auditoria.

4. EVENTUALES VACIiOS TECNICOS

En el caso de que durante el desarrollo de las actividades
propias del control externo llegasen a surgir aspectos o situaciones
no contempladas en las normas de este Marco Rector, se deben
aplicar, seguin corresponda los criterios expuestos o las normativas
emitidas por: 1) el Colegio Hondurefio de Profesionales
Universitarios en Contaduria Publica (COHPUCPY); ii) el Colegio
de Peritos Mercantiles y Contadores Pablicos de Honduras, iii)
la Junta Técnica de Normas de Contabilidad y Auditoria
(JUNTEC), que es el ente supremo de la aplicacion de las Normas
en Honduras, iv) la Federacién Internacional de Contadores
(IFAC), que emite las Normas Internacionales de Auditoria (NIA);
v) el Instituto Americano de Contadores Publicos (AICPA), que
emite las Declaraciones sobre Normas de Auditoria (SAS); vi) la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSALI), que emite las Normas de Auditoria aplicables en las
entidades sujetas a su vigilancia,vii) la Oficina del Contralor General
de los Estados Unidos (GAOQ), que emite las Normas de Auditoria
Gubernamental Generalmente Aceptadas en los EEUU; y, viii) el
Instituto de Auditores Internos que emite las Normas

Internacionales para el Ejercicio Profesional de Auditoria Interna
(NIEPAI).

5. FUENTES DE LAS NORMAS
Las Normas de este Marco Rector incorporan en su contenido

los principales criterios de la normatividad emitida al respecto,
por:

A TER

Derecho Reservados



Procesamiento Técnico Documental Digital UDI-DEGT-UNAH

Seccidon A Acuerdos v Leves

mREPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 7 DE AGOSTO DEL 2010

No. 32,284

+ El Colegio Hondureiio de Profesionales Universitarios en
Contaduria Publica (COHPUCP);

» ElColegio de Peritos Mercantiles y Contadores Pablicos de
Honduras;

 La Junta Técnica de Normas de Contabilidad y Auditoria
(JUNTEC),

» Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS);

» Organizacion Centroamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OCCEFS);

+ LaFederacion Internacional de Contadores (IFAC);

« ElInstituto Americano de Contadores Pablicos (AICPA);

« La Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI);

« LaOficinade la Contraloria General de los Estados Unidos
(GAO)y,

» EllInstituto de Auditores Internos (IAI).

6. COMPOSICION Y CODIFICACION

Las Normas Generales de Control Externo se han agrupado
en diversos capitulos de acuerdo con su naturaleza, para facilitar
su analisis, clasificacion y consultas posteriores.

Cada Capitulo de este Titulo I esta conformado por las
respectivas Normas Generales, cada una de las cuales se ha
identificado con la sigla NOGEN (Norma General) antecedida
de lasigla TSC (Tribunal Superior de Cuentas) asi: TSCNOGEN
y acompafiada a continuacion de un codigo alfabético con las tres
letras que identifican la auditoria externa gubernamental: AEG y
un niimero arabigo consecutivo para cada norma principal, por
ejemplo para la primera Norma General del Capitulo I: TSC-
NOGENAEG-01.

A su vez, cada Norma General se acompaiia de una
explicacion basica, que es parte integral de la Norma, identificada
con la palabra Declaracién seguida del Codigo de la Respectiva
Norma y de un numero consecutivo de dos digitos para cada
declaracion; por ejemplo en el caso de la primera Declaracion
sobre la primera Norma General del Capitulo I del presente Titulo
IT el cédigo es: Declaracién TSC-NOGENAEG-01.01

CAPITULO1L
NORMAS GENERALES DE AUDITORIA EXTERNA
GUBERNAMENTAL

1. DEFINICION Y OBJETIVOS

Las Normas Generales de Auditoria Externa Gubernamental
son declaraciones sobre los requisitos de calidad relativos a la
personalidad del auditor, al trabajo que desempefia y a la
informacién que rinde como resultado de dicho trabajo. Se

fundamentan en ¢l Sistema Nacional de Control de los Recursos
del Sector Publico — SINACORP, en las Normas Internacionales
de Auditoria, en las Normas de la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y en las
indicaciones de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Las normas son los criterios o pautas que determinan los
requisitos de orden personal y profesional del auditor, facilitando
la obtencion de resultados de calidad como resultado de la
estandarizacion del trabajo de la auditoria gubernamental.

La Auditoria Gubernamental es el examen profesional,
objetivo, independiente, sistematico, constructivo y selectivo de
evidencias, efectuado con posterioridad a la gestion de los recursos
publicos, con el objeto de determinar la razonabilidad de la
informacion financiera y presupuestal, el grado de cumplimiento
de objetivos y metas, asi como respecto de la adquisicion,
protecciéon y empleo de los recursos y, si €stos, fueron
administrados con racionalidad, eficiencia, economia y
transparencia, en el cumplimiento de la normativa legal.

Principales Objetivos de la Auditoria Gubernamental:

» Evaluar la utilizacion de los recursos publicos y verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias;

* Emitir una opinion acerca de si los estados financieros de las
entidades publicas presentan razonablemente la situacion
financiera y los resultados de sus operaciones y flujos de
efectivo, de conformidad con las Normas Internacionaies de
Contabilidad para el Sector Publico;

* Determinar el grado en que se han alcanzado los objetivos
previstos y los resultados obtenidos en relacidn a los recursos
asignados y al cumplimiento de los planes y programas
aprobados en la entidad examinada;

* Recomendar medidas para promover mejoras en la gestion
publica;

« Fortalecer el sistema de control interno de la entidad auditada;
Y.

* Verificar si la entidad ha establecido un sistema adecuado de
evaluacidn para medir el rendimiento, elaborar informes y
monitorear su ejecucion.

Las Normas Generales de Auditoria Externa Gubernamental,
son de cumplimiento obligatorio para todos los auditores
gubernamentales (tanto los del TSC como los miembros de las
Unidades de Auditoria Interna ~UAI’s cuando trabajan en
coordinacion y como apoyo del TSC), que realizan auditorias en
las entidades sujetas a fiscalizacion; también son de aplicacion
obligatoria para los auditores independientes que realicen auditorias
en el sector publico, ya sea que actiien en forma individual o
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asociada, asi como para los profesionales de otras disciplinas y
especialidades, que participen en el proceso de la auditoria
gubernamental.

2. ESTRUCTURA DE LAS NORMAS

Las Normas Generales de Auditoria Externa Gubernamental
se relacionan con los requisitos personales del auditor, con la
planificacién del trabajo, con la ejecucion del trabajo y con la
presentacion de los resultados.

Las Normas se clasifican en cuatro grupos:

* Normas relativas a la Calidad del Auditor: Competencia,
independencia, cuidado y diligencia profesional, reservay
confidencialidad y control de calidad.

* Normas relativas a la Planificacion de la Auditoria
Gubernamental: Planificacion general y planificacion especifica.

+ Normasrelativas al Desempefio de la Auditoria Gubernamental:
Estudio y evaluacion del control interno, evaluacion del
cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias,
supervision del trabajo de auditoria, evidencia suficiente,
competente y relevante, papeles de trabajo, comunicacion de
observaciones y carta de representacion.

» Normas relativas al Informe de Auditoria Gubernamental:
Forma escrita, oportunidad, presentacion, contenido de los
informes e informe especial y seguimiento de laaplicacionde
las recomendaciones de los informes anteriores de auditoria
que existan.

NORMAS RELATIVAS A LA CALIDAD DEL
AUDITOR

Las Normas Relativas a la Calidad del Auditor se refieren a
las caracteristicas y requisitos especificos de quienes ejercen las
labores de auditoria gubernamental en cuanto a su
capacitacion,criterio profesional, independencia, confidencialidad
y control de calidad.

Por su naturaleza, cobertura ¢ impacto, el ejercicio de la
auditoria gubernamental no puede ser una practica rutinaria o
mecanicay, por el contrario, requiere que los auditores que la
lleven a cabo posean una serie de condiciones y requisitos
fundamentales que se reflejen en un adecuado criterio profesional
que garantice la aplicacién de los procedimientos de auditoria
adecuados en cada circunstancia.

Las Normas Relativas a la Calidad del auditor se clasifican
ast;

« Competencia Profesional;
« Independencia;

» (Cuidadoy diligencia profesional,;
» Reservay confidencialidad: y,
» Control de calidad.

TSC-NOGENAEG-01: COMPETENCIA
PROFESIONAL

Los auditores gubernamentales deben tener el desarrollo
profesional y la experiencia necesaria para lograr los
objetivos de auditoria.

Declaracion TSC-NOGENAEG-01:

La competencia profesional se refiere, por una parte, a la
formacién y desarrollo profesional que debe tener el auditor y,
por la otra, a la experiencia en el ejercicio de la auditoria, de
manera que esa combinacion de factores garantice que las
auditorias se van a llevar a cabo adecuadamente.

La capacidad es la aptitud, la idoneidad y la suficiencia
profesional que el auditor debe tener para actuar con la debida
propiedad en el gjercicio de sus funciones y el desarrollo
profesional es el proceso mediante el cual se perfeccionan las
aptitudes innatas del individuo, permitiéndole actuar con alto nivel
profesional.

La capacidad profesional se refiere a los conocimientos y a la
experiencia que en su conjunto tenga, tanto el personal del TSC,
como ¢l de las Unidades de Auditoria Interna y de las firmas
privadas de contadores publicos. Si se emplea o contrata personal
de apoyo con conocimientos y experiencias especializadas
aceptables en areas como: Evaluacion de riesgos, tecnologia de
la informacién, administracion publica, contabilidad, estadistica,
derecho, banca y seguros, entre otras, no sera necesario que todos
los auditores posean conocimientos y experiencia en todas esas
areas especializadas del saber.

El desarrollo profesional permite adquirir el conocimiento sobre
los estandares de calidad, métodos y técnicas de auditoria que
son la base para el adecuado desempefio profesional y que con el
tiempo proporcionan la destreza y competencia profesional que
caracteriza a los auditores de alto nivel.

El auditor gubernamental esta obligado a mejorar
permanentemente sus competencias profesionales para responder
adecuadamente a sus obligaciones profesionales.

Los estudios universitarios de Contaduria Publica, asi como
los de otras carreras afines, proporcionan una formacion técnica
adecuada para ejercer la auditoria, pero deben ser
complementados con programas de capacitacion permanente
encaminados a la actualizacién técnico-profesional y al
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perfeccionamiento en materias relacionadas con la auditoria
gubernamental y con otras materias afinesy/o complementarias.
Asimismo, la obtencion de certificaciones profesionales como
auditores gubernamentales, auditores internos y cualquier otra
certificacion relacionada con la profesion, emitidas por entes u
organizaciones técnicas de reconocido prestigio, son también
garantia de una solida formacion técnica.

A fin de lograr el cumplimiento de esta Norma, se debe
promover a través del SINACORP, la realizacion de programas
de capacitacion en técnicas necesarias para garantizar la capacidad

‘eidoneidad profesional del personal que participa en el proceso

de la auditoria gubernamental. Como parte del Fortalecimiento
del Control Externo en el Tribunal Superior de Cuentas, se creara
el Centro de Capacitacion en Control de los Recursos Publicos —
CENCACORP, entidad a través de la cual se desarrollaran los
programas de desarrollo profesional, tanto en control externo
como en control interno.

Dentro de los planes de desarrollo profesional de los auditores
gubernamentales se debe contemplar la obligatoriedad de acreditar
determinado niimero minimo de horas anuales de capacitacién en
el CENCACORP y/o en otras entidades de desarrollo de
programas de capacitacion en auditoria, debidamente reconocidas.
La practica usual a nivel internacional es la de acreditar como
minimo 40 horas anuales de capacitacién profesional, por parte
de cada auditor. Los auditores responsables de planear, dirigir o
gjecutar auditorias gubernamentales, deberan acreditar cada afio
la educacion y capacitacion que haya contribuido a mantener su
competencia profesional. Para la actualizacion de la licencia
profesional o para autorizar el ejercicio de la auditoria
gubernamental, se debe acreditar un numero determinado de
horas de participacion en actividades de capacitacion y desarrollo
profesional,

Debido a los continuos avances y novedades en tecnologia
de la informacion y a los diferentes tipos de riesgos que pueden
afectar a las entidades publicas, es necesario que los auditores
tengan conocimientos actualizados sobre estos aspectos.

La competencia profesional es la cualidad que caracteriza al
auditor por el nivel de idoneidad y habilidad profesional que ostenta
para efectuar su labor acorde con los requerimientos y exigencias
que demanda el trabajo de auditoria.

Los auditores gubernamentales deberan poseer amplios
conocimientos sobre el medio gubernamental, en aspectos tales
como las disposiciones legales, presupuestarias, contables,
organizativas, administrativas y las caracteristicas particulares de
la auditoria gubernamental.

Cuando los equipos de auditores gubernamentales no cuenten
con personal que tenga la debida competencia profesional en
determinadas dreas, podran ser apoyados por especialistas en

campos especificos para el desarrollo del examen o revision
respectiva. Los especialistas, a titulo personal o como miembros
de firmas de contadores publicos, segiin sea el caso, ejerceran
su labor bajo la direccion y/o coordinacion del auditor encargado,
estando obligados a sujetar su accionar a las normas de auditoria
gubernamental en lo que resulte aplicable.

TSC-NOGENAEG-02: INDEPENDENCIA

Los auditores gubernamentales deben estar libres de
impedimentos que puedan comprometer su imparcialidad y
objetividad y deben mantener una actitud y apariencia de
independencia. '

Declaracion TSC-NOGENAEG-02:

Elauditor gubernamental tiene la responsabilidad de preservar
la objetividad en la consideracion de los hechos y de ser imparcial
en la formulacion de conclusiones y recomendaciones; asimismo,
debera tener en cuenta, no sélo si su actitud y conviccion le
permiten proceder en forma objetiva e imparcial, sino que debe
velar porque no existan motivos que pudieran dar lugar a
cuestionamientos de su independencia. Esto implica que no basta
que el auditor sea de hecho independiente sino que, asi debe ser
visto y considerado por terceros.

El auditor debe adoptar una actitud de independencia de
criterio respecto de la institucién examinada y se mantendra libre
de cualquier situacién que pudiera sefialarse como incompatible
con su integridad y objetividad.

La independencia de criterio es la cualidad que permite
apreciar que los juicios formulados por el auditor estén fundados
en elementos objetivos de los aspectos examinados y ademas, es
la base para poder emitir opiniones, aseveraciones y conclusiones
objetivas e imparciales y, por lo tanto, dignas de credibilidad ante
terceros.

La INTOSALI se refiere a la independencia de los auditores
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores —EFS, en los numerales
15a21 de suCédigo de Etica, en el cual manifiesta lo siguiente:

“Es esencial que los auditores no solo sean independientes e
imparciales de hecho, sino que también lo parezcan.

En todas las cuestiones relacionadas con la labor de auditoria,
la independencia de los auditores no debe verse afectada por
intereses personales o externos. Por ejemplo, la independencia
podria verse afectada por las presiones o los influjos externos sobre
los auditores; por los prejuicios de los auditores acerca de las
personas, las entidades fiscalizadas, los proyectos o los programas;
por haber trabajado recientemente en la entidad fiscalizada; o
por relaciones personales o financieras que provoquen conflictos
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de lealtades o de intereses. Los auditores estan obligados a no
intervenir en ningun asunto en el cual tengan algn interés personal.

Es importante que los auditores mantengan la neutralidad
politica -tanto la real como la percibida- de la Entidad Fiscalizadora
Superior. Por lo tanto, es importante que los auditores conserven
su independencia con respecto a las influencias politicas para
desempeiiar con imparcialidad sus responsabilidades de
fiscalizacion. Esto es relevante para los auditores porque las EFS
trabajan en estrecho contacto con los organos legislativos, el poder
ejecutivo u otros organos de la Administracion facultados por la
ley para tomar en consideracion los informes de las EFS™.

Los impedimentos que pueden afectar la independencia del
auditor son de tres clases: personales, externos y
organizacionales™.

Los impedimentos personales de los funcionarios son la
consecuencia de relaciones y creencias que podrian ocasionar
que los auditores limiten el grado de sus indagaciones y
revelaciones y debiliten o tergiversen sus hallazgos de auditoria
de alguna forma. Los auditores tienen la responsabilidad de
notificar si tienen algun impedimento personal a la independencia.
Ejemplos de impedimentos personales de los auditores incluyen,
pero no se limitan, a lo siguiente:

* Tener un miembro de su familia inmediata o un pariente cercano
que sea director o funcionario de la entidad auditada, o que,
como empleado de la entidad auditada, esté en un cargo como
paraejercer una influencia directa y significativa sobre la entidad
0 programa a auditar;

» Tener interés financiero que sea directo, considerable o material
pero indirecto, en la entidad o programa auditado;

* Tener cualquier funcion de decision, supervision o control de la
entidad, actividad o programa auditado;

« Haber desempefiado previamente en la entidad auditada
labores que aun puedan tener efecto sobre los procedimientos,
documentos y registros que se van a auditar, relacionadas con:
Preparacion de documentos fuente o datos de origen, en forma
electronica o por otros medios; registro de transacciones;
autorizacion, ejecucion o realizacion de transacciones;

» Mantener una o varias cuentas bancarias, tener la custodia de
los fondos de la entidad auditada, ejercer autoridad a nombre
de la entidad, o tener la autoridad para hacerlo;

» Tenery/o difundir ideas preconcebidas hacia personas, grupos,
organizaciones u objetivos de un programa en particular que
pueda parcializar la auditoria;

32 \fer Nota 22.

» Actuar con sesgos. incluyendo los inducidos por convicciones
politicas, ideologicas o sociales, que sean la consecuencia de
estar empleado en, o ser leal a, un tipo particular de politica,
grupo, organizacion o nivel de gobierno; y,

* Buscar un empleo en una organizacion auditada durante la
realizacion de la auditoria.

Los factores externos a la organizacion de auditoria podrian
limitar el trabajo o interferir en la capacidad de los auditores de
aplicar determinados procedimientos y de formar opiniones y
conclusiones independientes y objetivas. Los impedimentos
externos a la independencia ocurren cuando los auditores no
pueden actuar objetivamente ni ejercer un escepticismo profesional
por presiones, reales o supuestas, de la administracién y de los
empleados de la entidad auditada. Algunas de las razones que
originan impedimentos externos, que pueden afectar la
independencia de los auditores son las siguientes:

» Interferencia o influencia externa que limite inapropiada o
imprudentemente, o modifique, el alcance de una auditoria o
amenace con hacerlo, incluyendo la presion por reducir sin
justificacion el alcance del trabajo a realizar;

+ Interferencia externa en la seleccidén o aplicacion de
procedimientos de auditoria o en la seleccion de transacciones
aexaminar;

* Restricciones irrazonables al tiempo programado para
completar una auditoria o emitir elinforme;

» Interferencia externa en la asignacidn, designacion y promocién
del personal de auditoria;

» Restricciones de importancia a los fondos u otros recursos
asignados a las Unidades de Auditoria Interna - UAI’s, que
pudieran afectar adversamente a su capacidad de cumplir sus
responsabilidades;

 Uso de autoridad para invalidar o influir inapropiadamente en
el criterio de los auditores conrespecto al contenido adecuado
delinforme;

« Amenazas de reemplazos por un desacuerdo relativo al
contenido de un informe de auditoria, a las conclusiones de los
auditores, o a la aplicacion de procedimientos de auditoria o
de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico u otroscriterios; e,

» Influencias que ponen en peligro el empleo de los auditores
por motivos que no sean incompetencia 0 mala conducta.
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Los impedimentos de la organizacion se refieren a que la
capacidad de la auditoria gubernamental de realizar el trabajo y
presentar los resultados imparcialmente se podria ver afectada por su
posicionamiento en el gobierno y por la estructura de la entidad
gubernamental a la que la organizacion de auditoria deba auditar.
Ya sea que realice el trabajo para informar externamente a terceras
personas fuera de la entidad auditada, o internamente a la
administracion superior de la entidad auditada, los auditores deben
estar libres de impedimentos organizacionales a la independencia.

Ademas de los criterios de suposicion, las GAGAS reconocen
que puede haber otras estructuras organizacionales bajo las cuales
se puede considerar que una organizacion de auditoria
gubemamental no tiene impedimentos organizacionales y. por lo
tanto, es organizacionalmente independiente para informar
externamente. Estas otras estructuras deben proporcionar
suficientes salvaguardas como para evitar que la entidad auditada
interfiera en la capacidad de los auditores de realizar el trabajo y
presentar los resultados en forma imparcial.

TSCNOGENAEG-H3: CUIDADO Y DILIGENCIA
PROFESIONAL

Los auditores deben actuar con el debido cuidado y
diligencia profesional, con el propésito de cumplir con las
normas de auditoria y con las normas éticas durante la
ejecucion de su trabajo.

Declaracion TSC-NOGENAEG-03:

El cuidado y diligencia profesional obligan al auditor a poner
todo suempefio y conocimiento al servicio del trabajo profesional
que lleva a cabo como auditor gubernamental; estanorma implica
que el auditor trabaje siempre con el mayor grado posible de
responsabilidad y esmero profesional.

El cuidado profesional se relaciona con el esmero y la atencion
para hacer bien las cosas mientras que la diligencia profesional se
relaciona con una actitud de prontitud y de acciones hechas “a
consciencia”. Podriamos resumir esta norma como “la consciencia
profesional” del auditor en todas sus actuaciones.

La importancia de esta norma radica en la obligacion que
tiene el auditor de aplicar en cada trabajo su conocimiento y
experiencia, por cuanto bien podria ser que un auditor tuviera
- mucho conocimiento y experiencia pero que no los aplicara a
consciencia en su trabajo. En otras palabras, el debido cuidado y
diligencia profesional significa que el auditor debe emplear
correctamente ¢l criterio para determinar el alcance de la anditoria
y para seleccionar los métodos, técnicas y procedimientos de
auditoria que habran de aplicarse en ella. Implica también que
basandose en su buen juicio, aplique correctamente las pruebas y

demads procedimientos de auditoria y evalte los resultados para
la preparacion del informe correspondiente. El auditor adquiere
la capacidad, madurez de juicio y habilidad necesaria mediante la
practica constante. bajo supervision adecuada y entrenamiento
permanente.

Por su condicion de servidores publicos los auditores
gubernamentales, tanto los del TSC como los de las Unidades de
Auditoria Interna y los de las firmas privadas de contadores
publicos que presten servicios de auditoria en entes ptiblicos 0 en
apoyo al TSC, estan obligados a cumplir las disposiciones legales,
reglamentarias, las normas generales sobre auditoria interna, las
normas de auditoria gubernamental aplicables al sector publico
de Honduras, el codigo de ética o estatuto del servidor ptblico y
otras normas aplicables para ejecutar auditorias gubernamentales.

El cuidado profesional del auditor lo obliga también a
desarrollar su trabajo cumpliendo con los principios éticos que
todo funcionario piblico debe aplicar. La calidad o condicion de
servidor publico que tiene el auditor gubernamental lo obliga a
tener actuaciones enmarcadas en principios de legalidad y valores
éticos de integridad, imparcialidad, probidad, transparencia,
responsabilidad y eficiencia que aseguren un adecuado servicio a
la colectividad", todo lo cual se logra al enfocar y desarrollar su
trabajo con el debido cuidado y diligencia profesional.

La falta de cuidado y diligencia profesional que ocasione
conclusiones y opiniones erradas del auditor gubernamental, puede
acarrear responsabilidades de tipo administrativo, civil o penal.

TSC-NOGENAEG-(4: RESERVAY
CONFIDENCIALIDAD

El auditor gubernamental debe mantener absoluta
reserva respecto a la informacion que conozca en el
transcurso de su trabajo.

Declaracion TSC-NOGENAEG-04:

El auditor gubernamental esta obligado a mantener estricta
reserva sobre lainformacién que obtiene y conoce en el transcurso
de su trabajo, por lo cual le esta vedado revelar informacion sobre
el proceso y los resultados de la auditoria, hasta tanto no se
terminen las revisionesy se elaboreny entreguen formalmente los
informes finales, con excepeion de las personas con quienes se
deben discutir los hallazgos, el personal vinculado directamente
con ladireceion y ejecucion del trabajo de auditoria y los casos
especificos en los que haya una orden judicial para revelar
informacion a terceros bajo circunstancias especiales.

De acuerdo con esta norma el auditor no puede utilizar la
informacion en su provecho o en el de terceras personas.

32 Articulo 53 de la LOTSC.
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Es necesario conservar debidamente custodiados los papeles
de trabajo y demas informacion que se obtiene durante el
desarrollo de las auditorias, para garantizar su confidencialidad.

La confidencialidad y la reserva son aspectos claves para
preservar la imagen de credibilidad y confianza del auditor frente
ala comunidad.

TSC-NOGENAEGA0S:  CONTROLDE CALIDAD

E1TSC debe establecer y mantener un adecuado sistema
de control de calidad que permita ofrecer seguridad
razonable de que la auditoria se ejecuta en concordancia
con los objetivos, politicas, normas y procedimientos de
auditoria gubernamental.

Declaracion TSC-NOGENAEG-05:

El control de calidad es el conjunto de politicas y
procedimientos, asi como los recursos técnicos especializados
para cerciorarse que las auditorias se realizan de acuerdo con las
normas de auditoria gubernamental.

Para asegurar la calidad en las actividades de la auditoria
gubernamental se requiere contar con un Programa de
Aseguramiento y Mejora de la Calidad que cubra todos los
aspectos relacionados con dicha actividad y que revise
continuamente su eficacia. Dicho programa incluye evaluaciones
de calidad internas y externas y supervision interna continua.

El programa de evaluacién interna de la calidad debe incluir
revisiones continuas del desempefio de las actividades de la
auditoria gubernamental y revisiones periddicas mediante
autoevaluaciones o a través de otras personas dentro del TSC,
con conocimiento de las practicas y de las normas de auditoria.

El programa de evaluacion externa de la calidad debe ser
realizado al menos una vez cada cinco afios, por parte de
evaluadores debidamente calificados.

Losresultados de las evaluaciones externas de la calidad deben
ser informados a la Direccién Superior y a la maxima autoridad
ejecutivadel TSC.

Las evaluaciones de calidad de la auditoria generan alto valor
agregado para las instituciones en las que se realizan, por cuanto
permiten evaluar el cumplimiento de las Normas, la eficienciay la
eficacia de la funcion de auditoria, las evaluaciones de riesgo y
control y la aplicacidon de las Mejores Practicas. Dichas
evaluaciones también permiten identificar situaciones de mejora
en la ejecucion de las actividades de los auditores
gubernamentales.

Un apropiado sistema interno de control de calidad debe
proporcionar una razonable seguridad de que:

i} Se han establecido politicas y procedimientos de auditoria
adecuados;

i) Se cumplen requisitos de calidad profesional;

i) Sellevaa cabo unacapacitacion y supervision documentada,
Y

iv) Secumplen las normas de auditoria gubernamental y el codigo
de conducta ética.

El sistema interno de control de calidad comprende el
establecimiento de las politicas y procedimientos sobre:

a. Controles generales de calidad relacionados con el desarrollo
de instrumentos técnicos normativos bésicos para la ejecucion
de la auditoria gubernamental; seleccion, capacitacion y
entrenamiento de los auditores y cualidades personales.

b. Controles durante el desarrollo de la auditoria, relacionados
con la supervision y direccion sobre el equipo de trabajo, con
instrucciones adecuadas e inspeccién sobre el grado de
aplicacion de los procedimientos disefiados para mantener la
calidad de los auditores.

c. Controles posteriores a la culminacion de la auditoria, tales
como el establecimiento de politicas y procedimientos que
permitan verificar que los procedimientos de control de calidad
han funcionado en forma satisfactoria y asegurar la calidad de
los informes.

NORMAS RELATIVAS A LA PLANIFICACION DE
LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

TSC-NOGENAEG-06: PLANIFICACION CON
BASE EN EVALUACION DE RIESGOS

Es necesario planificar, con base en una evaluacion de
riesgos, las actividades a desarrollar en cada auditoria, con
el propésito de facilitar el logro de los objetivos propuestos.

Declaracion TSC-NOGENAEG-06:

La globalizacion, los avances tecnoldgicos y los continuos
cambios que ocurren en todas las actividades, tanto en el sector
publico como en el privado, generan incertidumbre por la
complejidad y por los diferentes riesgos que las organizaciones
confrontan. Esto significa que toda entidad debe hacer frente a
una serie de riesgos, tanto de origen interno como externo, que
deben evaluarse. Una condicion previa a la evaluacion de los
riesgos es ¢l establecimiento de objetivos en cada nivel de la
organizacion y que sean coherentes entre si. La evaluacion del
riesgo consiste en la identificacion y analisis de los factores que
podrian afectar la consecucion de los objetivos y, sobre la
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base de dicho anlisis determinar la forma en que los riesgos deben
ser gestionados. Por esta circunstancia y para asegurar un
adecuado desarrollo de las auditorias, el trabajo del auditor debe
ser adecuadamente planeado.

Para garantizar una efectiva ejecucion del trabajo, el auditor
debera planear sus actividades desarrollando primero una
estrategia general y luego un enfoque detallado para la naturaleza,
oportunidad y alcance de la auditoria.

La planificacion de las actividades de auditoria se debe efectuar
aplicando criterios de materialidad, economia, objetividad y
oportunidad y se debe evaluar periddicamente la gjecucién de
sus planes.

Elriesgo es la probabilidad de que un evento interno o externo
afecte negativamente la capacidad organizacional para alcanzar
los objetivos y las metas programadas. El riesgo se mide en términos
de impacto y probabilidad.

El proceso de identificacidn, valoracion y administracion de
los riesgos es responsabilidad de la administracion del ente
auditado; en el caso de que los entes auditados no hayan efectuado
una evaluacion de riesgos, el auditor gubernamental debera llevar
acabo, en coordinacidn con el personal directivo del respectivo
ente, una evaluacion que le permita identificar las areas y/o los
procesos con riesgos mas significativos, para darle mayor énfasis
ala auditoria de dichas areas y/o procesos.

La valoracion de los riesgos es un proceso activo y continuo,
que realizan, con la ayuda de un sistema de informacién adecuado,
los servidores publicos que toman decisiones en todos los niveles
de lainstitucion.

La planeacion facilita la apropiada asignacion y distribucion

de trabajo a los auditores y la adecuada coordinacion entre todos

los miembros del equipo de auditoria, Una amplia experiencia del
auditor y un solido criterio profesional permiten combinar todos
los aspectos mencionados, para elaborar una planificacion que
garantice el cumplimiento de los objetivos de la auditoria.

Tanto el TSC como las unidades de auditoria interna de los
entes publicos, deberan elaborar y presentar, dentro de los plazos
previstos en el Reglamento de la Ley Organica del Tribunal, un
plan anual de auditoria. Asimismo, cada unidad de auditoria interna
de las entidades del sector puiblico preparari su plan anual de
actividades de acuerdo con la naturaleza y prioridades del ente
correspondiente y enviara copia al TSC.

ElPlan Anual de Auditoria Gubernamental contiene el universo
de entidades y/o dreas sujetas a revision durante el periodo y las
actividades de auditoria que se van arealizar y debe ser elaborado

en concordancia con las politicas y disposiciones establecidas
porel TSC.

La planificacién de la auditoria debe ser flexible de manera
que, cuando las circunstancias lo requieran, el auditor
gubernamental pueda modificar o ajustar el programa de trabajo
por situaciones no previstas o elementosdesconocidos, o cuando
los resultados del trabajo impliquen hacer variaciones o
ampliaciones a los programas previamente establecidos.

La Planificacion de la Auditoria Gubernamental, con base en
la evaluacién de riesgos se ejecuta en las fases de Planificacion
General y Planificacion Especifica.

i} Planificacién General
Para la planificacion general de la auditoria, basadaen lamacro
evaluacion de riesgos,se deben considerar los siguientes
aspectos:

a) Comprensiondel entorno y de las caracteristicas de la entidad
que se vaaauditar. El entorno en el que se desenvuelven los
entes, publicos o privados, ejerce un impacto en la
organizacion y en el desarrollo de sus actividades, que
finalmente se va a reflejar en los resultados y en las cifras de
los estados financieros, por lo cual los auditores deben
considerar dicho entorno para planificar adecuadamente sus
actividades.

b) Entendimiento de las estrategias y de los objetivos de la
entidad. Es indispensable conocer el plan estratégico de la
entidad y sus objetivos especificos, de manera que la auditoria
no se limite al andlisis rutinario de cifras y documentos, sino
que se desarrolle teniendo en cuenta que las cifras deben ser
el resultado de una estrategia para el cumplimiento del objetivo
social. De esta manera cada cifra que se analice se debera
relacionar con los objetivos y estrategias para producir
informes que le den verdadero valor agregado a la entidad
auditada.

¢) Entendimiento y evaluacién de los procesos claves de la
entidad. El funcionamiento de cualquier entidad se llevaa cabo
através de sus procesos, de los cuales se obtienen las cifras
que reflejan los resultados de las actividades. El andlisis de
los procesos operativos permite identificar los puntos criticos
de control en los que hay mas posibilidades de que se cometan
los errores, deficiencias u omisiones que afectan los resultados
operativos, por lo cual es indispensable que los auditores
conozcan y evaluen tales procesos, de manera que las
evaluaciones de los controles internos permitan identificar las
principales debilidades o deficiencias.

d) Evaluacion de riesgos estratégicos y del entorno del ente a
auditar. Consiste en el analisis de los principales riesgos que
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pueden afectar al ente auditado como un todo, es decir de las
amenazas anivel global sobre la organizacion y se debe llevar
a cabo con los funcionarios responsables de la direccién
general. Se refiere a una evaluacion global de riesgos originados
por cambios y situaciones externas a la organizacion, como
por ejemplo, riesgos de tipo politico, econémico y social que
impactan de una u otra manera el cumplimiento de los
objetivos institucionales y, por lo tanto, deben ser considerados
por la incidencia que van a tener en el manejo del ente y en
sus resultados. Esta evaluacion permite orientar la auditoria
hacia aspectos sustanciales y de alto impacto por cuanto se
conoceran los principales riesgos que pueden afectar la
planeacién estratégica, la estructura organizacional, la
estrategia disefiada para el cumplimiento de los objetivos del
respectivo ente piiblico, la estrategia financiera y la estrategia
operacional. Los auditores deberan obtener informacion sobre
las acciones y estrategias que desarrolla el ente auditado para
administrar, manejar y mitigar los diferentes riesgos
identificados.Aunque los auditores no van a evaluar o juzgar
la planeacion estratégica de la organizacion, deben conocer
en detalle el Plan Estratégico Institucional para encauzar la
auditoria hacia los aspectos claves de dicho plan estratégico.

El proposito de la evaluacion global de riesgos o evaluacion
de riesgos a nivel de la entidad es desarrollar un Plan de Auditoria
que sea justificable, que se oriente a las dreas de mayor riesgo de
la entidad y que permita:

+ Identificar las unidades o areas auditables;

* Determinar los factores de riesgo;

* Ponderar los factores de riesgo;

* Asignaruna escala a los factores de riesgo (Jerarquizacion),

+ Evaluar las actividades auditables en relacion a los factores de
riesgo; y,

* Determinar las actividades de mayor riesgo a auditar.

Los tipos de riesgo asociados a la auditoria son los siguientes:

* Riesgo inherente. Es la posibilidad de que existan errores o
irregularidades significativas en la informacion auditada, al
margen de la efectividad de los controles internos relacionados;

 Riesgo de control. Es la posibilidad de que existan errores o
irregularidades significativas en la informacién auditada, que
no hayan sido prevenidos o detectados por los controles
internos de la entidad; vy,

* Riesgo de deteccion. Es la posibilidad de que los procedimientos
de auditoria fallen en detectar o no detecten la existencia de
errores o irregularidades significativas en la informacion auditada.

i) Planificacion Especifica

Luego de efectuar la evaluacion global de riesgos se debe
llevar a cabo la evaluacion de los riesgos operativos en las areas
especificas que por suimportancia y mayor impacto se seleccionan
para revision. Algunos de los principales riesgos operativos se
relacionan con pérdidas resultantes de la falta de adecuacion o
tallas en los procesos internos, de la actuacion del personal o de
los sistemas, o bien aquellas fallas que sean producto de eventos
externos. Esta evaluacién se concentra en las dreas y procesos
internos del ente auditado y se conoce como micro evaluacion de
riesgos por cuanto se realiza en detalle sobre areas o procesos
especificos, a diferencia de la evaluacion global de riesgos
estratégicos que es una macro evaluacién a nivel del ente auditado.

La evaluacion de riesgos operativos se debe efectuar en
conjunto con los responsables de las areas y de los procesos
seleccionados para su revision. Algunos de los riesgos operativos
u operacionales que cominmente se evalian, son los siguientes:

» Riesgos en la prestacion de servicios;

* Riesgoslegales;

* Riesgosde tecnologia de la informacion;

= Riesgos en los procesos operativos;

+ Riesgosde interrupcion de las actividades del ente;
» Riesgos de tipo contable;

» Riesgos de custodia y valores;

* Riesgos del recurso humano; y,

+ Riesgosde fraude y corrupcion.

La planificacion especifica de cada trabajo de auditoria,
debera incluir como minimo, la siguiente informacion:

a. Objetivos generalesy especificos de larevision. Los objetivos
generales deben ser definidos por el responsable de la funcion
de auditoria, con base en la evaluacién de riesgos y los
objetivos especificos los define el auditor encargado de la
revision. Basados en la identificacion precisa de los objetivos
se estableceran las guias o programas de auditoria que
ayudaran a alcanzarlos;

b. La naturaleza y extension o alcance del examen a ser
practicado y los niveles de riesgo. En esta parte de la
planeacion se describen los enfoques y los objetivos
estratégicos de la revision y se indican los ciclos de
operaciones y transacciones que se examinaran;

¢. Losprogramas de auditoria que deben contener, por lo menos,
la siguiente informacion:

» Objetivos generales de la revision;
+ Objetivos especificos de la revision;

» Procedimientos de auditoria a aplicar (pruebas de
cumplimiento y pruebas sustantivas);
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» Referencia contra evidencias o soportes; y,
+ Conclusiones de la auditoria.

d. El cronograma para la aplicacion de los procedimientos
detallados en el programa de auditoria y los recursos humanos,
tecnologicos y de otra naturaleza que se utilizaran en el
desarrollo de la auditoria.

TSC-NOGENAEG-07: DEFINICION DE LOS
OBJETIVOS DE LAAUDITORIA

Es necesario definir los objetivos de la auditoria, con
base en los riesgos significativos detectados.

Declaracion TSC-NOGENAEG-07:

Antes de iniciar cualquier auditoria deben estar definidos sus
objetivos, el alcance de la revision, el tipo y cantidad de informes
a emitir, las revisiones adicionales a ser aplicadas y las
responsabilidades que el equipo de auditoria asume.Por lo tanto,
en cada drea de la entidad auditada y en cada uno de los procesos
operativos de dichas areas se deben definir los objetivos de la
auditoria, con base en la evaluacion de riesgos, mencionadaen la
norma anterior. Al conocer las amenazas o riesgos de mayor
incidencia habra mayor posibilidad de detectar fallas o debilidades
de importancia y se producirdn recomendaciones de mayor
impacto.

La evaluacion de las exposiciones mas significativas de riesgo
en los entes que se van a auditar, permite que los auditores ejecuten
pruebas encaminadas a verificar:

* El cumplimiento de las leyes, normas y procedimientos aplicables
a la organizacion;

» La adecuada proteccion y salvaguarda de los bienes de la
entidad;

» Laconfiabilidad e integridad de la informacion financiera y
operacional; y,

» Laefectividad y eficiencia de las operaciones.

El enfoque de la auditoria basado en la evaluacion de riesgos

. vamas alla de la simple verificacién de documentos contra los

registros respectivos y permite definir las prioridades de las

auditorias, de manera que cada actividad del auditor esté crientada

hacia aspectos y procesos claves y de verdadera importancia e

impacto, generando asi valor agregado para el ente auditadoy
para la comunidad en general.

NORMAS RELATIVAS AL DESEMPENO DE LA
AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Las Normas Relativas al Desempefio de la Auditoria
Gubernamental son las siguientes:

* Administracion y coordinacion de las actividades;

* Evaluacion del control interno;

* Evaluacion del cumplimiento de disposiciones legales y
reglamentarias;

¢ Obtencién de evidencias;

» Supervision; y,

« Comunicacion de hallazgos.

TSC-NOGENAEG-08: ADMINISTRACIONY
COORDINACION DE LASACTIVIDADES

Para efectos de lograr una gestion eficaz de la auditoria
gubernamental, los responsables de dirigir dicha funcién
deben administrar adecuadamente los recursos humanos,
materiales y tecnolégicos puestos a su disposicion.

Declaracion TSC-NOGENAEG-08:

El responsable de la funcion de Auditoria debe administrar
eficazmente la actividad de auditoria. Para tal fin, debe asegurarse
que:

* Los resultados de las auditorias cumplen con los objetivos
establecidos;

» Las actividades de la auditoria se desarrollan en el marco de
las normas de auditoria; y, )

» Losauditores actiian cumpliendo el Cédigo de Conducta Ftica
del Servidor Publico.

Laadecuada administracion de las actividades permite que
se cumplan los objetivos y que se genere valor agregado como
resultado de las auditorias.

TSC-NOGENAEG-09: EVALUACION DEL
CONTROL INTERNO

Se debe efectuar un estudio y evaluacién del control
interno, para determinar la naturaleza, extensiéon y
oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Declaracion TSC-NOGENAEG-09:

El control interno es un proceso efectuado por la direccion y
por el personal de una entidad, disefiado con el objeto de
proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la
consecucion de objetivos dentro de las siguientes categorias:

« Eficaciay eficiencia de las operaciones;
» Confiabilidad de la informacion financiera;, y,

« Cumplimiento de las leyes, reglamentos y normas que sean
aplicables.
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Ademas de los objetivos ya mencionados, el proceso de
control en los entes publicos permite: i) garantizar a la ciudadania
una gestion transparente y oportuna, respecto de la proteccion
del patrimonio publico; y, ii) cumplir los objetivos y cometidos
institucionales.

Segun los conceptos emitidos en el Informe COSOY el
Control Interno esta conformado por los siguientes componentes
que interactian entre si:

* Ambiente de control: Se relaciona con la integridad, valores
éticos y la competencia y capacidad del recurso humano de la
entidad.

+ Evaluacién o valoracion de riesgos: La entidad debe establecer
mecanismos para identificar, analizar y administrar los riesgos.

» Actividades de control: Comprenden todos los métodos,
politicas y procedimientos establecidos para asegurar que se
estén aplicando las acciones necesarias para manejar y mitigar
los riesgos y para realizar una adecuada gestion.

+ Sistema de informacion y comunicacion: Son los métodos
establecidos para identificar, capturar e intercambiar
informacion necesaria para el cumplimiento de las
responsabilidades del personal.

» Supervision: Proceso de seguimiento continuo para valorar la
calidad de la gestion institucional y de los procesos de control
interno.

El estudio y evaluacion del proceso de control interno le
permite al auditor verificar si dicho proceso proporciona una
seguridad razonable sobre ¢l adecuado cumplimiento de los
objetivos institucionales y el correcto uso de los recursos publicos
y si las cifras e informaciones generadas son confiables, todo lo
cual se toma como base para determinar la naturaleza, el alcance

y la oportunidad de los procedimientos de auditoria que se vana
aplicar. La evaluacion de los procesos de control permite verificar,
ademas, en qué medida los controles establecidos mitigan los
riesgos mas significativos de los entes publicos.

Debido a que la informacion relacionada con los procesos
operativos y con sus respectivos controles se genera por medios
electrénicos, los auditores gubernamentales deben evaluar los
controles generales de los sistemas computarizados y de las
principales aplicaciones que se utilizan en la respectiva entidad,
para verificar si se han disefiado de acuerdo con las instrucciones
de la administracion y con las disposiciones legales que sean

3 Informe COSO: Informe del Comité de las Organizaciones de Apoyo

de la Comisién Treadway— COSO, del Congreso de los Estados
Unidos, presentado en Septiembre de 1992, que contiene el marco
conceptual del control interno y del cual se derivan los estandares
internacionales en la materia. Ratificado por el Marco Integrado de
Control Internc para Latinoamérica, en 2003.

aplicables y, si operan con la eficacia necesaria para que la
informacion que se procesa sea completa, oportuna y confiable y
esté debidamente salvaguardada. Esta evaluacion cubre el plan
de organizacion, los objetivos, politicas, procedimientos y
métodos de procesamiento electronico de datos y los aspectos
relacionados con la seguridad de la informacion.

Laevaluacion del proceso de control interno se debe efectuar
en concordancia con los lineamientos establecidos en el Acuerdo
Administrativo TSC N°. 02/2007 de creacion del SINACORPy
en el Marco Rector de la Auditoria Interna del Sector Publico,
por cuanto la Ley Orgénica del TSC estipula que el control es un
sistemna integral y unitario.

TSC-NOGENAEG-10: EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES

Se debe hacer una evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones y normas legales aplicables y de las
obligaciones contractuales de la entidad auditada, que
resulten significativas para el logro de los objetivos de
auditoria.

Declaracion TSC-NOGENAEG-10:

Por su naturaleza, todas las entidades del sector publico
desarrollan sus actividades de acuerdo con lo dispuesto en
reglamentos y disposiciones de caracter legal, por lo cual es
indispensable que el auditor gubernamental obtenga la seguridad
suficiente acerca del cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales y obligaciones contractuales
aplicables, que sean significativas para la consecucion de los
objetivos del examen. Para cumplir con este requisito el auditor
gubernamental debe analizar y comprender el proceso de control
interno relacionado con todos los aspectos juridicos y normativos
para identificar los potenciales incumplimientos, los factores que
originan el riesgo de incumplimientos significativos y el disefio de
las respectivas pruebas de auditoria.

En el proceso de evaluacion del cumplimiento de disposiciones
legales el auditor gubernamental puede obtener el apoyo legal
para: i) identificar el ordenamiento juridico administrativo y otras
normas legales aplicables; ii) disefiar las pruebas de cumplimiento
de dichas disposiciones; iii) evaluar los resultados de estas prucbas
y,1v) determinar el cumplimiento de clausulas contractuales.

TSC-NOGENAEG-11: OBTENCION DE
EVIDENCIAS

Es necesario obtener evidencia suficiente, competente
y pertinente que respalde adecuadamente los hallazgos,
juicios y conclusiones del auditor.
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Declaraciéon TSC-NOGENAEG-11:

Todas las comprobaciones, evaluaciones y hallazgos,
obtenidos a través de la aplicacion de los procedimientos de
auditoria, asi como los juicios y conclusiones del auditor
gubernamental, deberan estar debidamente documentados y
sustentados.

Las evidencias que obtiene el auditor deberan someterse a
prucba para asegurarse que cumplan los requisitos basicos de
suficiencia, competencia y relevancia. El compendio de las
evidencias se organiza en los denominados papeles de trabajo
que deberan mostrar los detalles de las evidencias y revelar la
forma en que se obtuvieron.

Al identificar posibles fuentes de informacion que se podrian
usar como evidencia de auditoria, los auditores deben considerar
la validez y confiabilidad de los datos, incluse los datos
recolectados por la entidad auditada, generados por los auditores,
o proporcionados por terceros,asi como la suficiencia y relevancia
de la evidencia.

Para que el trabajo del auditor gubernamental sea efectivo,
esnecesario que la evidencia comprobatoria que haya acumulado
sea valida, suficiente y relevante, para demostrar en forma objetiva
e inequivoca, las razones que llevaron al auditor gubernamental a
las conclusiones y opiniones formuladas.

La evidencia es suficiente cuando por los resultados de la
aplicacion de una o varias pruebas, el auditor puede adquirir
certeza razonable que los hechos revelados se encuentran
satisfactoriamente comprobados. Una evidencia suficiente debe
permitir a terceras personas llegar a las mismas conclusiones que
el auditor. Para determinar si la evidencia es suficiente, se requiere
aplicar el criterio profesional y, por lo tanto, puede haber diversidad
de criterios, para identificar hasta donde es suficiente acumular

,evidencia sobre un asunto en particular.

Laevidencia es competente cuando es valida y confiable. A
fin de evaluar la competencia de la evidencia, el auditor debera
considerar cuidadosamente si existen razones para dudar de su
validez o de su integridad. De ser asi, debera obtener evidencia
adicional o revelar esa situacion en su informe.

Los siguientes supuestos constituyen criterios Utiles para juzgar
si la evidencia es competente:

a) Laevidencia que se obtiene de fuentes independientes, es
mas confiable que la obtenida del propio ente auditado;

b} La evidencia que se obtiene cuando se han establecido
controles internos apropiados es mas confiable que aquella
que se obtiene cuando dichos controles son deficientes, no
son satisfactorios o no se han establecido;

¢) La evidencia que se obtiene mediante un examen,
observacion, célculo o inspeccidn, efectuado directamente
por el auditor, es mas confiable que la que se obtiene en forma
indirecta;

d) Losdocumentos originales son mas confiables que sus copias;
¥

¢) La evidencia testimonial debe permitir a los informantes
expresarse libremente y merece mas crédito que aquella que
se obtiene bajo presion o intimidacion.

La confiabilidad de la evidencia de auditoria es mayor cuando
se basa en hechos y no en criterios, es decir se incrementa a
medida que aumenta su objetividad.

La evidencia pertinente se refiere a larelacion que existe entre
la evidenciay su uso, es decir, es aquella que es valida y relevante
al hallazgo especifico. Lainformacion que se utilice para demostrar
o refutar un hecho sera pertinente si guarda una relacion logica y
manifiesta con ese hecho. Si no lo hace, serd irrelevante y, por
consiguiente, no debera incluirse como evidencia. Cuando lo estime
conveniente, el auditor debera obtener de los funcionarios de la
entidad auditada declaraciones por escrito respecto a la relevancia
y competencia de la evidencia que haya obtenido.

La evidencia se puede considerar desde dos puntos de vista:

* Eyvidencia de Control: Es aquélla que proporciona al auditor
satisfaccion de que los “controles clave” existen y operan
efectivamente durante el periodo. Esta evidencia permite
modificar o reducir el alcance de la evidencia sustantiva que,
de otra manera, deberia obtenerse. ‘

« Evidencia Sustantiva: Es la obtenida a partir de la verificacion
de la validez de las transacciones, de los saldos de los registros
contables o de otros hechos o circunstancias, comprobadas a
partir de procedimientos de auditoria que prescindan de la
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consideracién de los sistemas de control interno del ente
auditado.

Las principales evidencias de auditoria son:

» Testimoniales:Obtenidas mediante entrevistas, declaraciones,
encuestas y otros medios similares.

» Documentales:Provienen de los registros de contabilidad,
contratos, facturas, informes y otros documentos.

« Fisicas:Se obtienen a través de la inspeccion u observacion
directa de las actividades, bienes o sucesos, cuyo resultado
debe constar en documento escrito.

* Analiticas:Desarrolladas a través de calculos, estimaciones,
comparaciones, estudios de indices y tendencias, investigacion
de variaciones y operaciones no habituales.

Ladeterminacion de la suficiencia, competenciay pertinencia
de la evidencia depende de la fuente de informacion que constituye
la evidencia. Las fuentes de informacidn pueden ser los datos
originales recolectados por los auditores y los datos ya existentes
recolectados por funcionarios de la entidad auditada o por
terceros. Se pueden obtener los datos de cualquiera de estas
fuentes en sistemas computarizados.

Cuando se obtenga la evidencia a través de medios
electrénicos e informaticos, los auditores deben efectuar pruebas
que les permitan verificar que la informacion computarizada es
validay confiable, cuando sea significativa para los hallazgos del
auditor. Los auditores deben determinar si los funcionarios de la
entidad auditada u otros auditores han tratado de establecer la
validez y confiabilidad de los datos o la eficacia de los controles
sobre el sistema que produce los datos. Si los resultados de esos
analisis son actuales, los auditores pueden confiar en ese trabajo.
Los auditores también pueden determinar la validezy confiabilidad
de la informacién computarizada haciendo pruebas directas sobre
dicha informacion.

Las evidencias se deben organizar en los Papeles de Trabajo
de la auditoria, denominacion que se originé desde el siglo pasado
cuando todas las evidencias eran obtenidas, en su mayoria,
manualmente; sin embargo, como resultado de los continuos
avances tecnologicos, hoy en dia las evidencias se obtienen en su
mayoria por medios electronicos, pese a lo cual se sigue utilizando
genéricamente la denominacion de Papeles de Trabajo.

Los papeles de trabajo, sean manuales o electronicos, deben
tener las siguientes caracteristicas:

* Deben ser suficientes para proporcionar la justificacion principal
del auditor, en lo referente al cumplimiento de las siguientes
Normas:

o Que el trabajo ha sido planeado y supervisado;

0 Que se ha efectuado una evaluacion del control interno como
base para la determinacion del alcance de las pruebas; v,

o Que las pruebas efectuadas y los procedimientos de auditoria
aplicados proporcionan la evidencia documental suficiente
y competente, como base para la opinion y las conclusiones
del auditor. '

* Deben ser completos, claros y comprensibles y deben incluir
indices y referencias adecuadas, de manera que sean
entendibles por cualquier auditor y no requieran de explicaciones
adicionales para la comprension de su contenido; y,

» Deben contener exclusivamente informacién importante y
relevante para el cumplimiento de los objetivos de la auditora.

Los papeles de trabajo son el compendio de las evidencias
obtenidas durante la ejecucion de la auditoria y fundamentan los
hallazgos, opiniones, conclusiones y recomendaciones que s¢
presentan en los informes. El TSC mantendra durante un periodo
de diez (10) afios, los registros, las declaraciones y la
documentacion de soporte de las investigaciones o fiscalizaciones,
que conste en medios escritos, magnéticos, fotostaticos,
digitalizados o cualquier otro medio de reproduccion electronica.

Los papeles de trabajo deben incluir, por lo menos, la siguiente
informacion:

» Evaluacionde n'ésgos del ente auditado;

¢ Planificacion de la auditoria;

« Evaluacion del proceso de control interno;

* Programas de auditoria, indicando objetivos de la auditoria,
alcances y procedimientos de auditoria aplicados;

« Cuestionarios, listas de chequeo, encuestas, confirmaciones y
cualquier otro documento que evidencia las pruebas realizadas;

* Ejecucion de los procedimientos de auditoria, informacion y
evidencias obtenidas v conclusiones y opiniones del auditor;

« Evidencia de supervision del trabajo realizado;

« Hallazgos de la auditoria (evidencias sobre incumplimientos o
desviaciones de las normas y procedimientos);

+ Evidencia de la discusion de los hallazgos y del Plan de Accion
para la aplicacion de las recomendaciones;
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* Reporte o informe; y,
+ Seguimiento de las recomendaciones de auditoria.

Los papeles de trabajo se organizaran teniendo en cuenta el
tipo de documentacion, es decir, separando la documentacion de
caracter permanente relacionada con la organizacion y estructura
del ente, lo que se conoce como Archivos Permanentes, de la
documentacion relacionada con el periodo auditado o con los
procesos y arcas especificas auditadas, lo que se conoce como
Papeles Corrientes o Archivo Transitorio.

TSC-NOGENAEG-12: OBTENCION DELACTA
DE SALVAGUARDA

Al terminar el trabajo de campo y antes de emitir el
informe final el auditor debe obtener un acta de salvaguarda
firmada por el nivel gerencial competente del ente auditado.

Declaracion TSC-NOGENAEG-12:

El Acta de Salvaguarda, denominada asi en el TSC para
acogerse a la practica legal en el ambito gubernamental, es la
misma carta de representacion o salvaguarda, también conocida
en el ambito privado como carta de manifestacion de la gerencia.
Es un documento por el cual el titular de la institucién auditada y
el responsable de la emision de informacién que se somete a
revision, manifiestan que son los responsables de la emisiony
presentacion confiable de los estados financieros y reconocen
haber puesto a disposicion de los auditores la informacion
requerida, asi como cualquier hecho significativo ocurrido durante
el periodo bajo auditoria y hasta la fecha de terminacién del trabajo
de campo.

Si el titular y/o niveles gerenciales se rehusaran a proporcionar
al auditor el citado requerimiento, dicha situacion se revelaraen el
informe de auditoria.

TSC-NOGENAEG-13: SUPERVISION

Todos los trabajos de auditoria deben ser apropia-
damente supervisados por miembros de mayor jerarquia
del personal a cargo de la auditoria.

Declaracion TSC-NOGENAEG-13:

La supervision es un proceso que consiste en dirigir y controlar
la auditoria desde su planificacton e inicio hasta su culminacién y

tienc como proposito dirigir los esfuerzos del personal asignado a
la auditoria a asegurar que se cumplan los objctivos de la misma,
para lo cual se requiere que los niveles de supervision guien al
personal de campo, revisen oportunamente el trabajo realizado,
¢ informen oportunamente de los problemas significativos
detectados y entrenen en ¢l campo al personal de auditoria.

Es necesario dejar evidencia de las labores de supervision en
todo el proceso de auditoria y, especificamente, en las siguientes
actividades:

a. Planificacion y programacion de la auditoria;
b. Seleccion de muestras a examinar;
Visitas periodicas para evaluar el avance y orientar la accion
de la auditoria;
Organivacion y redaccion de los informes; y,
Seguimiento de las recomendaciones.

La actividad de supervision incluye:

» Coordinar las actividades del equipo de auditoria;

* Conocer y ayudar a evaluar los problemas significativos
detectados;

* Revisar oportunamente el trabajo realizado;

» Ayudar aresolver problemas técnicos y administrativos y,

* Asistiry entrenar oportunamente al equipo de auditoria.

[La adecuada supervision permite:

Optimizar el uso del tiempo;

Lograr la maxima eficiencia y efectividad en los trabajos;
Cumplir las normas de auditoria gubernamental; y,
Entrenar a los auditores en el campo de trabajo.

/e o R

La supervision que se ejerce en el equipo de auditoria tiene
como propdsito optimizar los resultados de las auditorias, pero
no diluye ni exime de responsabilidad a los auditores si llegaran a
cometer errores significativos en el cumplimiento de sus
responsabilidades. Esto significa que cada miembro del equipo
de auditoria debe asumir su responsabilidad en relacién con las
funciones que se le asignan y que los supervisores no son los
unicos que deben responder ante eventuales fallas o errores
significativos en los trabajos.

TSC-NOGENAEG-14: COMUNICACION DE
HALLAZGOS

Los hallazgos de auditoria deben ser oportunamente
comunicados y discutidos con los responsables de los
respectivos procesos y/o de las dreas sujetas a revision.
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Declaracion TSC-NOGENAEG-14:

Los hallazgos se relacionan con la informacion significativa

acumulada sobre actividades u operaciones sujetas a examen,

que presentan deficiencias, desviaciones y posibilidades de mejora
para la entidad auditada.

Los elementos del hallazgo son:

Condicion;
Criterio;
Causa; y.
Efecto.

Condicion

Esla situacién actual encontrada por el auditor al examinar un
area, actividad, proceso o transaccion. La condicion refleja la
manera en que ¢l criterio estd siendo logrado. Es la evidencia
que el auditor obtiene en su trabajo (*lo que es™).

Criterio

Se relaciona con la meta que la unidad o area auditada esta
tratando de lograr o representa la unidad de medida que permite
la evaluacion de la condicién actual. También se denomina
criterio a la norma de caracter legal operativo o de control que
regula el accionar del auditado y. en lo posible, el auditor debe
indicar en el informe la fuente de los criterios®. El auditor debe

seleccionar criterios que sean razonables, factibles y aplicables
a las cuestiones sometidas a examen.

[a mayoria de hallazgos se origina al comparar la condicion y
el criterio. Un hallazgo especifico denota la existencia de un
problema y plantea la necesidad de desarrollar una aceion
correctiva.

Cuando no hay diferencia entre “lo que es” y “lo que debe
ser’” se estd ante un hallazgo positivo.

Causa

Representa la razon o razones basicas por las cuales ocurrio la
condicion o también el motivo del incumplimiento del criterio o
de la norma.,

35

Las fuentes comunes de criterios incluyen leyes, reglamentos,
normas, procedimientos y mejoras o practicas usuales, como por
ejemplo: El documento Control Interno — Marcolntegrado (Internal
Control — Integrated Framework) —COSO que pueden utilizar los
auditores para respaldar sus dictamenes y conclusiones sobre el
control interno, la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas —
LOTSC vy el Sistema Naciona! de Control de los Recursos
(SINACORP).

Si el auditor puede demostrar y explicar la conexion entre los
problemas y los factores indicados como causa, las
recomendaciones seran mas persuasivas.

Algunas de las principales causas que se identifican, se refieren
”

— Inadecuada segregacion de funciones;
— Normativas inadecuadas, inexistentes u obsoletas;
Falta de conocimiento de las normas:

Carencia de personal o de recursos financieros o materiales;

Fallas en la capacitacion de personal clave;

Indicios de irregularidades;

— Negligencia o descuido en el desarrollo de tareas; v,
Supervision inadecuada del trabajo.

!

Efecto

Esel resultado adverso o potencial de 1a condicion encontrada.
En lo posible, el auditor debe incluir en cada observacion el
efecto cuantificado en dinero o en otra unidad de medida.
Los efectos pueden tener las siguientes caracteristicas:

!

Uso ineficiente de los recursos humanos, materiales o
financieros;
Incumplimiento de normativas;

Gastos indebidos;

— Disminucion de impactos o beneficios esperados;
Control deficiente de actividades o recursos; e

Informes financieros inexactos o irrelevantes

Todos los hallazgos deben estar debidamente sustentados y

comprobados v se deben presentar con las respectivas
recomendaciones para su correccion.Las recomendaciones son
acciones correctivas que se presentan en los informes de auditoria
o en informes especiales de caracter preventivo, como producto
de los hallazgos o deficiencias encontradas en la fiscalizacion y
son dirigidas a las autoridades competentes que tienen la facultad
de llevarlas acabo. Es requisito fundamental que todas las
recomendaciones sean discutidas y comentadas ampliamente con
los funcionarios encargados de su ejecucion, quienes deben dejar
su firma en documento aparte como constancia de discusion y
aceptacion de la recomendacion.® Las acciones correctivas son
propuestas por el Tribunal o por las Unidades de Auditoria [nterna
y una vez que son comunicadas son de obligatorio

%* Procedimiento establecido en el Sistema de Seguimiento de

Recomendaciones, aprobado mediante Acuerdo N° TSC-28/2003
del 19 de junio de 2003.
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cumplimiento. Toda recomendacion debe ser realizable dentro del
plazo que sefiala el Reglamento de la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Cuentas.

TSC-NOGENAEG-15: SEGUIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES

Es necesario efectuar un seguimiento oportuno para
verificar el grado de aplicacion de las recomendaciones de
los informes de auditoria.

Declaracion TSC-NOGENAEG-15:

El seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de
los informes de auditoria es muy importante, porque en la medida
en que se apliquen oportunamente las recomendaciones se
optimizan los procesos y se minimizan los riesgos, lo cual genera
valor agregado para la entidad auditada.

Por la razdn anterior, en todas las entidades publicas se debe
aplicar el Sistema de Seguimiento de Recomendaciones de
Auditoria—-SISERAY, el cual establece que las recomendaciones
tienen las siguientes etapas:

1. Recomendaciones Oficialmente Aceptadas: Son aquellas que
habiendo sido analizadas y aceptadas oportunamente por los
funcionarios encargados de su ejecucion, conforman ademas
el plan de accién que incluye un periodo fijo para la ejecucion
de cada una. Este plan de accion debe ser aceptado
integralmente por el Tribunal Superior de Cuentas.

2. Recomendaciones Oficialmente Ejecutadas: Las
Recomendaciones se consideran Oficialmente Ejecutadas,
cuando El Tribunal Superior de Cuentas ha recibido y
verificado la evidencia que la institucion fiscalizada ejecuto
eficientemente el plan de accion aceptado por El Tribunal,
para cada una de las recomendaciones formuladas.

3. Recomendaciones Parcialmente Ejecutadas: Son aquellas que
no se han ejecutado totalmente, por deficiencia del mecanismo
utilizado para su ejecucion o por negligencia humana.

4. Seguimiento a Recomendaciones de Carécter Preventivo: Se
refiere a aquellos hechos que en el desempefio diario, el
Auditor Gubernamental descubre y que de acuerdo a su
criterio técnico pueden generar responsabilidades o es
necesario corregir en el corto plazo.

Quince (15) dias habiles después de finalizar cada trimestre,
el Departamento de Seguimiento de Recomendaciones presentara
a las Direcciones correspondientes del Tribunal Superior de

37 Ver Nota 36.

Cuentas el informe consolidado del estado de las
recomendaciones, para que a su vez lo eleve al pleno del mismo.
Ademas, el mencionado Departamento debera presentar un
informe trimestral del estado de las recomendaciones contenidas
en los informes de auditoria emitidos por el Tribunal y un informe
trimestral del estado de las recomendaciones contenidas en los
informes de auditoria emitidos por las Unidades de Auditoria
Interna.

El Departamento de Seguimiento de Recomendaciones enviara
a las Direcciones correspondientes del Tribunal y a las Unidades
de Auditoria Interna los informes sobre el estado de las
recomendaciones, quince (15) dias habiles después de finalizado
cada semestre, de acuerdo al producto acumulado en la base de
datos.

NORMAS RELATIVAS AL INFORME DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Al concluir el trabajo de auditoria se debe preparar un informe
escrito para comunicar el resultado de la auditoria, en el cual se
indican los objetivos de la revision, el alcance que tuvo la auditorfa,
los hallazgos significativos y las conclusiones y opiniones de los
auditores.

Los informes se deben preparar de acuerdo al tipo de auditoria
que se haya efectuado y se pueden presentar de dos maneras:
informe corto e informe largo. En el Manual de Auditoria Externa
Gubernamental se describen los contenidos de los informes de
auditoria, segiin el tipo de auditoria al que corresponden.

Las normas relativas al informe de auditoria gubernamental
son las siguientes:

¢ Informe escrito;
» Contenido del informe; e
¢ Informe Especial.

TSC-NOGENAEG-16: INFORME ESCRITO

Los resultados del trabajo de auditoria se deben
presentar formalmente en informes escritos, los cuales
deben ser elaborados aplicando elementos de calidad.

Declaracion TSC-NOGENAEG-16:

El informe escrito o reporte de auditoria es la forma utilizada
para comunicar los resultados de cada examen. Los informes se
presentan por escrito, independientemente de que sean en papel
o0 en medios electronicos, para:
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a. Comunicar los resultados de las auditorias al Congreso
Nacional y alos directivos y funcionarios que correspondan,
en las entidades publicas;

b. Reducirel riesgo de resultados errdneamente interpretados;
c. Dejarevidencia escrita de los resultados de la auditoria;

d. Facilitar el seguimiento de los hallazgos y recomendaciones
para verificar que se hayan adoptado oportunamente las
medidas correctivas apropiadas: y,

e. Permitir que los resultados de las auditorias estén disponibles
para la comunidad.

Para efectos de reforzar los hallazgos, recomendaciones y
conclusiones y para disminuir la posibilidad de eventuales
cuestionamientos posteriores, se deben discutir los informes con
los niveles correspondientes del ente auditado, antes de su emisién
vy entrega.

La discusion previa de los informes de auditoria mejora las
relaciones con los auditados y produce un efecto positivo de la
imagen del auditor, por cuanto permite que los responsables de
los procesos auditados tengan la oportunidad de presentar sus
puntos de vista y sus argumentos antes de la emision de los
informes.

Los informes de auditoria deben tener, por lo menos, los

siguientes atributos o elementos de calidad:

Oportunidad,

Objetividad,

» Suficienciay relevancia de la informacion;
Claridad: y,

* Precisiony exactitud.

Oportunidad:

Un requisito indispensable para lograr un verdadero beneficio
para la entidad auditada es la oportunidad en la entrega de los
informes de auditoria, por lo cual dichos informes deben elaborarse
y emitirse tan pronto se termine el trabajo de campo, a fin de que
su informacién pueda ser utilizada oportunamente por los titulares
de las entidades examinadas y por los funcionarios responsables
de aplicar las recomendaciones. La generacion de valor agregado

de los informes depende de la actualidad de los temas incluidos
en su contenido y de la oportunidad de su entrega, lo cual facilita
larapida aplicacion de las medidas correctivas.

Es conveniente que se discutan con los responsables de las
areas y/o de los procesos auditados, las deficiencias y desviaciones
significativas, en lamedida que se vayan detectando, junto con
las recomendaciones propuestas, para permitir las acciones
correctivas en forma oportuna y lograr que los informes de auditoria
no solo incluyan deficiencias y problemas detectados sino que
muestren los correctivos que haya tomado la administracion de la
entidad, antes de la emision de los respectivos informes. Estos
avances de temas del informe pueden ser orales o escritos y se
incluirdn oficialmente en el informe final, junto con las demds
observaciones y recomendaciones.

Objetividad:

La objetividad en los contenidos es esencial para darle
credibilidad a los informes. La credibilidad de un informe aumenta
considerablemente cuando presenta las evidencias en forma
imparcial y objetiva, de modo que los usuarios sean persuadidos
por los hechos presentados en el contexto adecuado. El informe
debe mostrar los resultados de auditoria en perspectiva, lo cual
significa que deben ser expuestos en forma imparcial yrazonable.
La buena imagen del auditor aumenta en la medida en que sus
observaciones y conclusiones se basen en apreciaciones y pruebas
objetivas.

Suficiencia y relevancia de la informacion:

Lainformacion que se incluye en los informes debe ser sobre
hechos significativos y en la cantidad suficiente para que haya una
adecuada comprensién del contenido por parte de los destinatarios
de los informes.

Dar a los usuarios una comprension suficiente y correcta
signitica dar una perspectiva sobre el grado e importancia de los
hallazgos presentados, su frecuencia en relacién con el nimero
de casos o transacciones examinados y la relacion que tengan
con las operaciones de la entidad. Se debe incluir suficiente
informacion detallada de respaldo para que la presentacion sea
convincente, pero eso no significa que se debe incluir informacion
excesiva, pues cuando hay demasiada informacion los informes
se vuelven muy densos y se dificulta su lectura, perdiéndose asi el
impacto que se busca producir en los destinatarios. No se debe
incluir mas informacion de la requerida ni menos de la necesaria
para la comprension de los informes.
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Claridad:

La redaccion clara y sencilla de los informes facilita su
comprension. No se deben utilizar términos rebuscados ni palabras
técnicas en exceso, pues no hay que olvidar que el objetivo es
elaborar informes que sean facilmente comprensibles para los
lectores, por lo cual se debe emplear el lenguaje propio de los
destinatarios y no el lenguaje técnico de los auditores.

Una organizacion logica del contenido de los informes y la
presentacion de los hechos de manera clara y directa y con las
debidas sustentaciones, asi como la utilizaciéon de indices y de
titulos de cada tema facilitan la lectura y comprension de los
informes.

Enlo posible, se deben utilizar graficos, matrices y estadisticas,
para hacer mas agiles, claros e impactantes los informes, va que,
por lo general, una grafica apropiada permite comprender
rapidamente situaciones que al presentarlas solamente por escrito
serian demasiado extensas.

Precision y exactitud:

La precision en las informaciones y la exactitud en las cifras
son esenciales para darle validez a los informes, de manera que
los usuarios de los informes tengan confianzay le den credibilidad
a las observaciones, recomendaciones y conclusiones emitidas
por los auditores. De acuerda con este planteamiento, las
evidencias incluidas en los informes deben demostrar gue todos
los aspectos, observaciones, recomendaciones y conclusiones son
correctos y razonables.

Cualquier error o inexactitud en los informes genera dudas
sobre la calidad y credibilidad de los mismos y puede dar lugar a
que se desvie la atencion de los temas de fondo, por lo cual se
deben tomar medidas efectivas para evitar errores o inexactitudes.

Es conveniente aplicar un proceso de control de calidad a los
informes de auditoria, para garantizar la precision, exactitud y
. credibilidad de los mismos.

TSC-NOGENAEG-17: CONTENIDO DEL
INFORME

El informe de auditoria debe incluir la naturaleza y los
objetivos del examen o revision, el alcance, la metodologia
utilizada, los resultados de la auditoria, la declaracion del
cumplimiento de las Normas Generales de Auditoria
Externa Gubernamental y las conclusiones y opiniones del
auditor.

Declaracion TSC-NOGENAEG-17:

El informe de auditoria es de gran importancia por cuanto
presenta los hallazgos, conclusiones y opiniones del auditor sobre
el trabajo realizado e indica la naturaleza y los objetivos de la
revision, los alcances y la metodologia de trabajo, constituyéndose
asi en el documento central del proceso de auditoria. Por esta
razon, es muy importante que su contenido refleje con claridad lo
que se hizo, por qué se hizo y cudl fue el resultado obtenido. ya
que, el contenido y la forma de presentacion del informe generan
un verdadero impacto positivo en los destinatarios de los informes
y facilitan la aplicacion de las medidas correctivas, que es en tltima
instancia, uno de los principales propdsitos de la auditoria. Se
requiere mencionar que la revision se efectud de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental, o indicar cualquier limitacion
o excepceion en su aplicacion.

El informe debe contener lo siguiente:

* Resumen Ejecutivo
o Naturaleza y objetivos de la revision
o Alcance y metodologia

o Conclusiones uopinion

» Hallazgosy recomendaciones

¢ Anexos

Resumen Ejecutivo:

Por lo general, los informes de auditoria de los entes pablicos
son voluminosos lo cual, no sélo diluye los aspectos importantes
entre gran cantidad de informacion irrelevante y repetitiva, sino
que en muchos casos, dificulta o hace poco interesante su lectura.
Por esta razon, el Resumen Ejecutivo debe mostrar brevemente
las partes claves de la revision y las conclusiones del informe, de
manera que el personal directivo de la entidad auditada y cualquier
otro lector del informe tengan de entrada una clara vision de los
objetivos, el alcance y las conclusiones del trabajo ejecutado y
luego puedan leer con més detalle el contenido general del informe.

Naturaleza y objetivos de la revision:

En esta seccion del informe se debe indicar el origen y las

causas o naturaleza de la revision efectuada, mencionando si se
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trata de una auditorfa financiera, de cumplimiento legal, de gestion,
un examen especial, una auditoria de proyectos de inversion
publica, de tecnologia de la informacion y comunicacion, ambiental,
o una auditoria integral.

Se deben indicar en forma especifica y clara los objetivos o
logros que se establecieron para la revision. Al exponer con
claridad los objetivos de la revision se fijan los limites de la auditoria
y se evitan interpretaciones erroneas y se descartan falsas

expectativas sobre los resultados de la auditoria.
Alcance y metodologia:

Los informes de auditoria gubernamental deben presentar
claramente los alcances de la revision, es decir la profundidad y
cobertura del trabajo, precisando el periodo y las areas o procesos
examinados y mencionando los estandares o metodologias de

trabajo utilizados para alcanzar los objetivos de la auditoria.

Cuando se presenten problemas o limitaciones importantes
en el alcance de la auditoria, bien sea por restricciones de la
informacion u otras limitantes, deben ser expresados claramente
en la opinion, cuando se trate de una auditoria financiera, o en las
conclusiones en el caso de otros tipos de auditoria. Las
modificaciones efectuadas al enfoque de la auditoria, como
consecuencia de las limitaciones de la informacion o del alcance

de la auditoria, también deben ser expresadas en el informe.

La informacion sobre la metodologia utilizada debe incluir ¢l
modo en que se alcanzaron los objetivos de la auditoria y las
principales técnicas de recoleccion de evidencias y analisis que se
utilizaron. Se debe especificar que la revision se efectud de acuerdo
con las Normas de Auditoria Gubernamental y/o con las Normas

Internacionales de Auditoria.
Conclusiones y Opinion:

Dependiendo del tipo de auditoria que se lleve acabo, el
auditor gubernamental deberd expresar una opinion o una
conclusion profesional sobre el resultado del examen o revision
practicado. La expresion de la opinién independiente, bien sea
sobre larazonabilidad de los estados financieros, o sobre otros

aspectos especificos, la emite el auditor en su condicion de

contador publico, mientras que las conclusiones sobre los
resultados de otros tipos de auditorias no requieren, para su
emision, la calidad de contador ptiblico.

El dictarnen u opinion del auditor gubernamental sobre los
estados financieros debe indicar: i) la naturaleza de su relacion
con los estados financieros; ii) si los estados financieros estan
presentados de acuerdo con las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico; iii) si las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico se aplicaron
de manera uniforme en el periodo corriente en relacion con el
periodo anterior; iv) las salvedades que el auditor considere
necesario expresar, indicando claramente los motivos e
importancia de las salvedades en relacién con los estados
financieros tomados en conjunto; v, v) si el auditor considera que
no esta en condiciones de expresar un dictamen sobre los estados
financieros tomados en conjunto, deberé expresarlo explicita y
claramente.

A continuacién se exponen las declaraciones sobre los diversos

tipos de auditoria y sus respectivas opiniones y/o conclusiones:

Auditoria financiera- El auditor deberd emitir una opinion
independiente, expresando si los estados financieros de la entidad
reflejan razonablemente su situacion financiera, el resultado de
sus operaciones y los cambios en su situacion financiera, y
expresando si en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observarony
cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes
y las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Piiblico.Cuando el auditor gubernamental examina los estados

financieros emite una opinién que puede ser:

»  Limpia, es decir, sin salvedades;
« Conexcepciones o salvedades:
« Negativau opinion adversa;y,

« Denegacion de dictamen o abstencion de opinion.

Auditoria de cumplimiento legal —El auditor emitird una opinion
sobre el cumplimiento de las leyes, reglamentos, contratos y otras
disposiciones o regulaciones por parte de las entidades, los
servidores ptiblicos v terceros vinculados con operaciones del
Estado.
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Auditoria de Gestion — El auditor emitira una conclusion sobre
laeficienciay eficacia en laadministracién de los recursos publicos
y en el logro de los objetivos previstos en la entidad, programa o
actividad gubernamental, determinada mediante: i) la evaluacion
de sus procesos administrativos, ii) el grado en que la entidad y
sus servidores han cumplido adecuadamente los deberes y
atribuciones que les han sido asignados, iii) la utilizacion de
indicadores de rentabilidad publica y desempefio; y, iv) la
identificacion de la distribucion del excedente que €stas producen
y los beneficiarios de su actividad.

Auditoria Especial — El auditor emitira una opinién
independiente sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales aplicables y obligaciones
contractuales del ente auditado, en un hecho especifico o denuncia
sobre la cual se haya efectuado la auditoria especial.

Auditoria de Proyectos de Inversion Publica — El auditor
emitira una opinién sobre la calidad y oportunidad de los proyectos
de obra publica y el cumplimiento de sus diferentes etapas; es
decir sobre el desempeifio total o parcial de un proyecto de
inversion pablica y/o sobre la entidad gestora del mismo.

Auditoria de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion—
El auditor emitird una opinion independiente sobre: i) la
confiabilidad, integridad, disponibilidad y confiabilidad de la
informacion generada por medios electronicos, ii) el uso eficaz de
los recursos tecnologicos, y iii) la efectividad de los procesos de

control interno asociados a la tecnologia de la informacion.

Auditoria Ambiental — El auditor emitira una opinion
independiente sobre la eficacia de los sistemas de gestion ambiental,
sobre el desempefio ambiental y sobre los resultados de 1a gestion
ambiental.

Auditoria Integral-El auditor emitird una opinién sobre la
razonabilidad de la informacidn financiera; la eficacia, eficienciay.
economia en el manejo de los recursos y el apego de las
operaciones econdmicas a las normas contables, administrativas
y legales que le son aplicables, para la toma de decisiones que
permitan la mejora de la productividad de la misma. Es una opinién
que engloba varias de las opiniones ya menctonadas, por cuanto
la auditoria integral es el examen critico, sistematico y detallado

de los sistemas de informacion financiero, de gestion y legal de
una organizacion, realizado con independencia y utilizando técnicas
especificas.

Hallazgos y Recomendaciones:

El informe debe incluir el detalle de cada uno de los hallazgos
representativos, redactados en forma clara y objetiva, junto con
las recomendaciones y con ejemplos que sustenten las deficiencias
o situaciones de mejora encontradas, cuantificando en la medida
de lo posible los respectivos hallazgos y resaltando los riesgos
que representa cada hallazgo.Es importante incluir comentarios
sobre las acciones correctivas que haya llevado a cabo la
administracion del ente auditado, desde la discusion de los hallazgos
y antes de la emision del informe.

Para la inclusion y presentacion de los hallazgos en el informe
se tendran en cuenta los lineamientos descritos en lanorma TSC-
NOAG-14 de este Marco Rector.

Para garantizar la aplicacion de las recomendaciones del
informe se debe convenir con los responsables de las areas y/o
de los procesos auditados, un Plan de Accién mediante el cual se
aplicaran las recomendaciones, definiendo los responsables de
tomar las acciones correctivas y las fechas limite de implantacion
de cada recomendacion.El Plan de Accidn facilita el seguimiento

de laaplicacion de las recomendaciones del informe y contribuye

ala generacion de valor agregado de la auditoria en la medida en
que se implanten oportunamente las recomendaciones.

Anexos

Con el proposito de elaborar informes concisos y claros, se
incluiran los anexos que se estimen necesarios sobre detalles y
ampliaciones de los puntos tratados en el informe y sobre las
observaciones y hallazgos que no sean representativos pero que
deben ser conocidos por la administracion del ente auditado, para
las respectivas correcciones. La utilizacion de anexos evita que
se diluyan los temas centrales como consecuencia de informaciones
muy detalladas y amplias en el cuerpo central del informe.

TSC-NOGENAEG-18: INFORME ESPECIAL

En los casos en que se detecten situaciones de
irregularidades o que haya indicios sustanciales de comision
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de delitos, se debe preparar un Informe Especial con las
sustentaciones del caso y se hara entrega oportuna del

mismo a las instancias correspondientes.

Declaracion TSC-NOGENAEG-18:

Teniendo en cuenta que el propodsito de la auditoria
gubernamental no es el de investigar ilicitos ni conductas
fraudulentas, en el caso de que durante el desarrollo de una
auditoria se detecten y se evidencien ese tipo de situaciones, el
TSC debe proceder a emitir un Informe Especial debidamente
sustentado, ¢l cual sera remitido oportunamente a las instancias
correspondientes, como es el caso de la Fiscalia General y de la
Procuraduria General.

El Informe Especial debera contener la descripcion de las
situaciones e indicios relevantes detectados en la revision, con
sus respectivos soportes o evidencias que faciliten la investigacion
y la toma de acciones que deben llevar a cabo las instancias

correspondientes.

Lo dispuesto en esta norma no exime a los auditores
gubernamentales de las obligaciones que las leyes imponen a las
autoridades y a los servidores publicos ante el conocimiento de
presuntos delitos contra los recursos puiblicos.

# & ok ok

GLOSARIO

Administracion de riesgos: Gestion que se efectia para
limitar y reducir el riesgo asociado con todas las actividades de la
organizacion a diferentes niveles. Incluye actividades que
identifican, miden, valoran, limitan y reducen el riesgo.

Auditoria Ambiental: Examen especializado para verificar
que en la proteccion, conservacion, uso y explotacion de los
recursos naturales se han cumplido las condiciones técnicas
establecidas por las disposiciones especiales aplicables y cuando
sea necesario cuantificar el impacto por deterioro de los recursos
naturales y el medio ambiente, para recomendar las acciones
correctivas que correspondan.

Auditoria de Gestion u Operacional: Es la evaluacion
independiente, sistematica y profesional de las actividades relativas

al proceso de gestion de una entidad o parte de ella, para determinar
el grado de eficiencia, economia y equidad con que son manejados
los recursos, con el proposito de formular recomendaciones que
faciliten la toma de decisiones por parte de los responsables del

manejo de los recursos publicos.

Auditoria de Proyectos de Inversion Pablica: Examen
que se realiza sobre la calidad y oportunidad de los proyectos de
obra ptblicay el cumplimiento de las diferentes etapas, verificando
lo ejecutado con lo contratado, a fin de comprobar que se
rectbiran las obras cn condiciones técnicas confiables y dentro

del tiempo establecido.

Auditoria Financiera: Es el examen que se realiza a los
estados e informes financieros preparados por las unidades
administrativas, con el propdsito de dictaminar los Estados
Financieros y formular comentarios, conclusiones y
recomendaciones, respecto a la razonabilidad de las cifras y la

confiabilidad del control interno.

Auditoria Interna:Uno de los dos componentes organicos
del control interno e instrumento del componente de Monitoreo
del proceso de control interno institucional, que consiste en la
actividad independiente y objetiva de aseguramiento y asesoria,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una
organizacion, a fin de ayudarla a cumplir sus objetivos, aportando
un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la
eficacia de los procesos de gestion de riesgos y control y de los

procesos de direccidn en las instituciones.

Control a posteriori: Consiste en la evaluacion entre lo
programado y lo realizado, identificando las desviaciones a traves
de la comparacién y analizando las causas que han motivado las
mismas, con el objetivo fundamental de suministrar informacién
para conocer los logros y efectos sobre la organizacion de las
acciones emprendidas, a fin de asignar responsabilidades y

emprender las acciones correctivas oportunas.

Control Financiero:Tiene por objetivo verificar la correcta
percepcion de los ingresos v ejecucion del gasto corriente y de
inversion, de manera tal que se cumplan los principios de legalidad

y veracidad.
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Control de Gestién: Sistema de informacion y control
superpuesto y enlazado continuamente con la gestion, que tiene
como proposito definir los objetivos compatibles, establecer las
medidas adecuadas de seguimiento y proponer las soluciones
especificas para corregir las desviaciones.

Eficacia de las operaciones: Cumplimiento de los objetivos
y metas programadas o presupuestadas, en un tiempo establecido.

Eficiencia de las operaciones: Relacidn idonea entre los
bienes, servicios u otros resultados producidos y los recursos
utilizados para obtenerlos y su comparacion con un estandar de
desempefio establecido.

Evaluacion del Control Interno: Consiste en el analisis de
los mecanismos y procedimientos de control interno de las
instituciones sujetas a vigilancia, con el fin de determinar la calidad
de los mismos, el nivel de confianza que se les puede otorgar y si
son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos.

Importancia Relativa: Por importancia relativa se entiende
la significacion o relevancia relativas de un elemento o grupo de
elementos relacionados. Se considera de importancia relativa a
un elemento o grupo de elementos cuando tienen una relevancia
suficiente para ser resaltados en un informe del Tribunal. Un
elemento o grupo de elementos pueden tener importanciarelativa
por su valor, por su naturaleza o por el contexto en el que
aparezcan.

Las Mejores Practicas: Conjunto de acciones exitosas en
diferentes ambitos o especializaciones a nivel mundial y cuya
aplicacion se recomienda para mejorar determinados
procedimientos y maneras de actuar.

Riesgo: Probabilidad de que un factor, acontecimiento o
éccién, sea de origen interno o externo, afecte de manera adversa
a la organizacion o institucion, area, proyecto o programa y
perjudique el logro de sus objetivos institucionales.

ARTICULO SEGUNDO: Los anteriores Principios,
Preceptos y Normas Generales de Control Externo, conforman
el Marco Rector del Control Externo y fundamentan el desarrollo
y aplicacion del control externo sobre el uso, manejo e inversion
de los recursos publicos.

ARTICULO TERCERO:EI Marco Rector del Control
Externo que se aprueba por el presente Acuerdo debera ser
acatado por todos los miembros del Tribunal que ejecuten

funciones de control externo.

ARTICULO CUARTO:E] Tribunal Superior de Cuentas
(TSC), con la cooperacién del Proyecto de Apoyo al
Fortalecimiento Integral del Control de los Recursos Publicos
efectuara la difusion y sensibilizacion de los servidores publicos,

en el presente Marco Rector del Control Externo.

ARTICULO QUINTO:EITribunal Superior de Cuentas
emitira por Acuerdo separado el Marco Rector de la Auditoria
Interna que se elaborara con la cooperacion del Proyecto de
Apoyo al Fortalecimiento Integral del Control de los Recursos

Publicos, en el marco de los estdndares internacionales.

ARTICULO SEXTO:Se deroga el Articulo SEGUNDO,
literal b) del Acuerdo Administrativo No.027/2003, en todo lg
correspondiente a la aprobacion de las Normas de Auditoria

Gubernamental aplicables al Sector Piblico de Honduras (NAG-
SPH). .

ARTICULO SEPTIMO:EI presente Acuerdo entrard en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “La
Gaceta™.

Y para ser publicado en el Diario Oficial “La Gaceta™, se
firma en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Central,

alos veintiocho (28) dias del mes de junio de 2010.

MIGUELANGELMEJiA ESPINOZA Presidente del
Tribunal Superior de Cuentas

JORGE ALBERTO BOGRAN RIVERA
Miembro del Tribunal Superior de Cuentas

DAYSI OSEGUERA DE ANCHECTA
Miembro del Tribunal Superior de Cuentas
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Avance

( ProximaEdicion ) ( Suplementos )

1) Acuerda: Autorizar a la Abogada Ethel Suyapa Deras
Enamorado, en su condicion de Procuradora General
de la Republica, para que comparezca ante el drgano A) Suplemento Corte Suprema de Justicia.
Competente, y en nombre del Estado de Honduras y de
conformidad con la Legislacion aplicable, se desista del
Recurso de Apelacion interpuesto contra la Sentencia
Definitiva de fecha 09 de marzo de 2010.

i Pronto tendremos!

CENTROS DE DISTRIBUCION:

LA CEIBA SAN PEDRO SULA CHOLUTECA
La Ceiba, Atlantida Barrio El Centro Choluteca, Choluteca
barrio Solares Nuevos, Ave. Colon, 5a. calle, 6 y 7 avenida, 1/2 coadra arriba barrio La Esperanza, calle
edificio Pina, 2a. Planta, Aptos. de Farmacia SIMAN. Tel.: 550-8813 principal, costado Oeste
A-8y A-9 del Campo AGACH
Tel.: 443-4484 Tel.: 782-0881

El Diario Oficial La Gaceta circula de lunes a sabado

Tels.: 291-0370, 291-0355, 230-6767 y 230-3026

Suscripciones:

Nombre:

Direccion:

Teléfono:

Empresa:

Direccion Oficina:

Teléfono Oficina:

Empresa Nacional de Artes Grificas
(E.N.A.G.)
PBX: 230-3026. Colonia Miraflores Sur, Centro Civico Gubernamental
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Seccion “B”

CERTIFICACION

El infrascrito, Secretario General de 1a Secretaria de Estado
en los Despachos de Gobernacion y Justicia; CERTIFICA. La
Resolucion que literalmente dice: “RESOLUCION No. 2469-
2008, SECRETARIA DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE GOBERNACION Y JUSTICIA. Tegucigalpa, municipio
del Distrito Central, doce de diciembre del dos mil ocho.

VISTA: Para resolver la solicitud presentada al Poder
Ejecutivo, por medio de 1a Secretaria de Estado en los Despachos
de Gobernacion y Justicia, con fecha dos de julio de dos mil siete,
segln expediente P.J. No. 02072007-366 por el Abogado
REYNALDO CORTES PAZ, en su caracter de Apoderado
Legal del MINISTERIO INTERNACIONAL CAMINO DE
SALVACION, con domicilio en la colonia Veintiuno de Octubre,
- de la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Central,
departamento de Francisco Morazan, contraida a pedir ¢l
otorgamiento de la Personalidad Juridica y aprobacion de sus
estatutos.

RESULTA: Que ¢l peticionario acompafié a su solicttud los
documentos correspondientes.

RESULTA: Que a la solicitud se le dio ¢l tramite de ley

habiéndose mandado oir ala Unidad de Servicios Legales de

esta Secretaria de Lstado, quien emitidé el dictamen
correspondiente No. U.S.L. 3753-2008 de fecha trece de
noviembre de dos mil ocho, pronunciandose favorablemente a lo
solicitado.

CONSIDERANDQO: Que tratindose de las organizaciones
religiosas gue se han constituido en el pais en ejercicio de los
derechos de asociacion y de libertad religiosa establecidas en los
Articulos 77 y 78 de la Constitucion de la Republica, son las
organizaciones idonéas por medio de las cuales la persona humana
pueda ejercitar la libertad de culto. En consecuencia, es razonable
y necesario, que el Estado reconozeca la existencia de las
asoeiaciones religiosas, como organizaciones naturales propias

 delas sociedades humanas.

CONSIDERANDO: Queel MINISTERIO INTERNA-
CIONAL CAMINO DE SALVACION, se crea como
asociacion civil de beneficio mutuo, cuyas disposiciones
estatutarias no contrarian las leyes del pais, el orden piblico, la
moral y las buenas costumbres por lo que es procedente acceder
alo solicitado.

CONSIDERANDO: Que el Presidente de la Republica
emiti6 el Decreto Ejecutivo No. 002-2002 de fecha veintiocho
de enero del afio dos mil dos, por el que delega al Secretario de
Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia, competencia
especifica para la emision de este acto administrativo de
conformidad con los Articulos 11, 16,116, 117,119,120y 122
de la Ley General de la Administracion Publica; Articulos 83 y 84
de la Ley de Procedimiento Administrativo.

CONSIDERANDO: Que mediante Acuerdo Ministerial
No. 200-A-2008 de fecha 11 de febrero de 2008, el Secretario
de Estado en los Despachos de Gobernacion y JUSUC!B, delego
en el Subsecretario de Estado en el Ramo de Justicia, JOSE
RICARDO LARA WATSON, la facultad de firmar
Resoluciones de Extranjeria y trémites varios; asimismo, subdelego
en el citado funcionario la firma de Resoluciones de Personahdad
Juridica y de Naturalizacion.

POR TANTO: EL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE GOBERNACION Y JUSTICIA, enuso de
la atribucién constitucional establecida en el Articulo 245 numeral
40 de la Constitucion de la Repuiblica, y en aplicacion de los
Articulos 29 reformado mediante Decreto 06-98, 116y 120 de
la Ley General de la Administracion Pablica, 44 niimero 6 del

- Decreto PCM-008-97 del Reglamento de Organizacion,

Funcionamiento y Competencias del Poder Ejecutivo.
RESUELVE:

PRIMERO: Conceder Personalidad Juridica al
MINISTERIO INTERNACIONAL CAMINO DE
SALVACION, con domicilio en la colonia Veintiuno de Octubre,
de la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Central,
departamento de Francisco Morazan y aprobar sus estatutos en
la forma siguiente:

ESTATUTOS DEL MINISTERIO INTERNACIONAL
CAMINO DE SALVACION

CAPITULOI

DELA CONSTITQCI()N, DENOMINACION,
DURACIONY DOMICILIO

Articulo 1.- Se crea la organizacion sin fines de lucro cuya
denominacion sera: “MINISTERIO INTERNACIONAL
CAMINO DE SALVACION”. Con domicilio en la colonia
Veintiuno de Octubre de la ciudad de Tegucigalpa, municipio del
Distrito Central, departamento de Francisco Morazan, Republica
de Honduras y con una duracion indefinida.

CAPITULOII
DE LOS FINES Y"OBJETI'VOS

Articulo 2.- EL. MINISTERIO INTERNACIONAL
CAMINO DE SALVACION, tendra como fines y objetivos
los siguientes: a.- Propagar y fomentar el Evangelio o buenas
nuevas de nuestro Sefior Jesucristo en todo el pais. b.- Promover
e incentivar la confraternidad eclesidstica. ¢.- Fomentar el
intercambio y colaboracion mutua de estudios teologicos sean
nacionales o internacionales entre nuestra congregacion y otras
congregaciones de otros ministerior Evangélicos con el objetivo
de acrecentar el conocimiento de Dios a través del estudio

1

Derecho Reservados



Procesamiento Técnico Documental Digital UDI-DEGT-UNAH

Seccion B Avisos Legales

La Gaceta

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 7 DE AGOSTO DEL 2010 No. 32,284

profundo de la Biblia. d.- Este Ministerio se propone unir
estrechamente el pueblo evangélico de nuestro campo en Hon-
duras, orientar sus esfuerzos y procurar su desarrollo mediante la
evangelizacion o sea la ensefianza de las buenas nuevas en todo el
territorio nacional de Honduras.

CAPITULOIII
DE LOS MIEMBROS

Articulo 3.- Para ser miembro de MINISTERIO
INTERNACIONAL CAMINO DE SALVACION, sc requiere
cumplir con los requisitos siguientes: a.- Enviar una solicitud de
membresia a la Junta Directiva del ministerio, la cual daré los
pasos necesarios para su aceptacion y reconocimiento. b.- Estar
totalmente de acuerdo con la doctrina del Ministerio. c.- Estar de
acuerdo con los lineamiento de los estatutos y reglamentos del
ministerio.

Articulo 4.- Se pierde la membresia cuando: a.- Por el no
cumplimiento de los estatutos y reglamentos del Ministerio. b.-
No se respete este reglamento interno. c.- Voluntariamente un
miembro del Ministerio solicite el retiro. Antes de cancelar la
membresia de cualquier miembro del Ministerio. La Junta
Directiva, previo anlisis de las causas que se presentaron, debera
agotar todos los medios a su alcance para evitar tal accién.

Articulo 5.- DE LLAS DIFERENTES CLASES DE
MIEMBROS. En el Ministerio habra tres categorias de
miembros: Plenos, Activos y Corresponsales.

Articulo 6.- Son miembros Plenos, los miembros que han
sido bautizados y los miembros bautizados procedente de otras
iglesias que previo tramite, han sido incorporados oficialmente y
que ademds asistan a las reuniones del Ministerio con regularidad.

Articulo 7.- Son miembros Activos, los miembros del
Ministerio que ain no han sido bautizados, pero asisten
regularmente a las reuniones del Ministerio.

Articulo 8.- Son miembros Corresponsales quienes residan
en otro lugar, pero han manifestado por escrito su deseo de
conservar su membresia.

Articulo 9.- DEBERES DE LOS MIEMBROS: a.- Vivir
y estar de acuerdo con la Palabra de Dios, y el reglamento interno
del MINISTERIO INTERNACIONAL CAMINO DE
SALVACION. b.- Realizar las reuniones del Ministerio en los
dias que se estipule y 'de acuerdo a la Palabra de Dios,
decentemente y con orden manteniendo la identidad de nuestro
Ministerio. ¢.- Llevar una vida de buen testimonio, siendo
obedientes a los principios de la palabra de Dios, practicando un
estilo de vida que honre y glorifique al sefior en pensamiento,
palabray acciones. d.- Practicar la devocion personal y familiar,
educar a sus hijos en la palabra de Dios, y procurar que la familia
entera crezca en la fe, en el conocimiento del Sefior Jesis y en el

compromiso de servirle. e.- Trabajar para Cristo, utilizando sus
dones para la edificacion y el crecimiento de laiglesia. f.- Practicar
una mayordomia correcta de los bienes que Dios nos hadado y
asistiendo con regularidad a las reuniones y actividades
programadas. g.- Respetar y tener en alta estima al Pastor y demas
oficiales del Ministerio.

Articulo 10.- DE LOS DERECHOS DE LOS
MIEMBROS. Los derechos de los miembros del Ministerio
seran: a.- Recibir instrucciones Biblicas y cualquier apoyo que se
estime convenierite. b.- Participar con voz y voto en las Asambleas
Generales. c.- Elegir y ser electos en cargos directivos. d.-
Participar en las Asambleas en donde se elijan las autoridades y
demas actividades del Ministerio. e.- Ejercer cualquier otro
derecho que le confieran los estatutos.

CAPITULO IV
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

Articulo 11.- Los 6rganos de gobierno del Ministerio seran
los siguientes: a.- La Asamblea General. b.- La Junta Directiva.

Atticulo 12.- LAASAMBLEA GENERAL. Es la méxima
autoridad del Ministerio y sus decisiones seran de observancia
obligatoriay estd compuesta por todos los miembros inscritos.

Articulo 13.- La Asamblea General podra ser Ordinaria y
Extraordinaria; las sesiones de la Asamblea General Ordinaria de_
laiglesia tendra lugar cada veinte de febrero de cada afio en el
lugar y fecha que la Junta Directiva estime conveniente o a peticién
de un nimero de 25 miembros debidamente inscritos y la
Asamblea General Extraordinaria cuantas veces sean necesarias.

Articulo 14.- Para que una Asamblea General Ordinaria tenga
validez se requerira la asistencia de por [o menos la mitad mas
uno de los miembros inscritos en el MINISTERIO
INTERNACIONAL CAMINO DE SALVACION, en primera
convocatoria y si dicho niamero no se logra en la primera
convocatoria, dicha Asamblea se celebrard validamente unahora
después con los miembros que concurran y para la Asamblea
General Extraordinaria sera necesaria la presencia de dos tercios
de los miembros del MINISTERIO INTERNACIONAL
CAMINO DE SALVACION, en convocatoria tnica, la cual de
no lograrse reunir dicho quorum se hara de nuevo una hora
después con los miembros que asistan. La resoluciones de
Asamblea General Ordinaria requieren el voto favorable de 1a
mitad mas uno de sus miembros asistentes y en Extraordinaria
requiere el voto favorable de las 2/3 partes de los miembros
asistentes.

Articulo 15.- Las diversas sedes locales podran elegir sus
autoridades locales y de igual forma elegir sus representantes a la
Asamblea General en una proporcion de un representante por
cada cincuenta miembros inscritos en el libro de registro de
miembros que se lleven al efecto. '
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Articulo 16.- Son atribuciones de la Asamblea General Ordi-
naria las siguientes: a.- Elegir a los miembros que conformaran la
Junta Directiva del MINISTERIO INTERNACIONAL
CAMINO DE SALVACION. b.- Admitir nuevos miembros y
sancionarlos. ¢.- Recibir el informe general de las diferentes
actividades realizadas por los comités nombrados al efecto por
parte de la Junta Directiva del MINISTERIO
INTERNACIONAL CAMINO DE SALVACION. d.-
Aprobar o reprobar los informes tanto el que debera rendir la
Junta Directiva como el de cada uno de los miembros, relacionados
con la actividad durante el periodo para el que fueren electos. ¢.-
Las demds que le correspondan como autoridad maxima del
MINISTERIO INTERNACIONAL CAMINO DE
SALVACION.

Articulo 17.- Son atribuciones de la Asamblea General
Extraordinaria: a.- Reformar o enmendar los presentes estatutos.
b.- Discutir y aprobar la disolucion y liquidacion del
MINISTERIO INTERNACIONAL CAMINO DE
SALVACION. c.- Pedir cuenta a la Junta Directiva. d.- Cualquier
otra causa calificada por la Junta Directiva o a peticion de un
numero no menor de veinte miembros activos.

Articulo 18.- El Ministerio sera dirigido por la Junta Directiva
que estard integrado por: a.- Un Presidente. b.- Un Vicepresidente.
¢.- Un Tesorero. d.- Un Secretario. e.- Un Fiscal; y, f.- Tres
Vocales. La Junta Directiva sera elegida cada afio en la Asamblea
General Ordinaria por el voto directo de eleccion, para lo cual se
exigira que los miembros a elegir tengan un buen testimonio, y la
capacidad para el cargo propuesto. La nueva Junta Directiva,
tomard posesion en la clausura de la Asamblea.

Articulo 19.- La Junta Directiva es el 6rgano encargado de la
Direccion, administracion y representacion del Ministerio y serd
electa por la Asamblea General Ordinaria. Antes de la eleccion
de la Junta Directiva, cada delegado presentara una ndmina de
precandidatos en papeleta, y una comision nombrada por la Junta
Directiva hard una tabulacion de los candidatos propuestos. Los
dos candidatos con mayor nimero de votos para cada puesto
seran presentados a la Asamblea General para la eleccion final.

Articulo 20.- Las funciones de la Junta Directiva, seran de un
afio de duracion, pudiendo ser reelectos por un periodo més.

Articulo 21.- La Junta Directiva tendrd como funcién
especifica la de representar al Ministerio en todas sus relaciones
internas y externas y tiene plenas facultades para actuar y decidir
ennombre del Ministerio, debiendo dar cuenta y responder ante
ella de todos sus actos.

Articulo 22.- La Junta Directiva nombrara los comités,
comisiones y demas personal que sea necesario.

Articulo 23.- ATRIBUCIONES DE LA JUNTA
DIRECTIVA. a.- Atendera y decidira sobre solicitudes de

pastores, evengelistas, misioneros y obreros de otras
organizaciones que deseen trabajar en el Ministerio. b.- LA
JUNTADIRECTIVA, dara recomendaciones a los miembros
activos que desecn trabajar en todo el pais y aprobacion a los
miembros que deseen realizar estudios biblicos en el exterior. ¢.-
La Junta Directiva, planificard y realizara actividades en pro del
desarrollo integral de su liderazgo. d.- La Junta Directiva, recibird
fondos de iglesias, instituciones y personas para administrarlos
segun ¢l presupuesto anual aprobado por la Asamblea General.
En caso de donaciones de instituciones y personas no miembros
del Ministerio, la Junta Directiva hard un analisis para recibir o
rechazar dicha donacion. e.- La Junta Directiva, auxiliard a los
consejos regionales en los casos en que estos lo soliciten y actuard
de oficio cuando lo estime necesario. En tltima instancia la
Asamblea General decidira lo conveniente. .- La Junta Directiva
convocara a la Asamblea General Ordinaria y las Extraordinanias.
g.- Los miembros de la Junta Directiva podran reunirse cada vez
que sea necesario, convocados por el Presidente y en su defecto
por el Vicepresidente. A las sesiones se pueden invitar otras per-
sonas para su asesoramiento o para informacion. Los asuntos se
resolveran con el voto de dos terceras partes de los miembros de
la Junta Directiva. h.- La Junta Directiva, elaborara y desarrollara
un plan de trabajo para el periodo de su gestion administrativa.

ATRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA
DIRECTIVA

Articulo 24.- SON ATRIBUCIONES DEL PRESI-
DENTE: a.- Presidir las sesiones Ordinarias y Extraordinarias,
tanto de la Asamblea General como de la Junta Directiva y dirigir
los debates. b.- Preparar las agendas de las sesiones de la
Asamblea General y de la Junta Directiva y firmar las actas de las
sesiones respectivas junto con el Secretario después de haber
sido aprobadas. ¢.- Representar legalmente al Ministerio en todos
los actos y diligencias relacionados con el desarrollo del mismo.
d.- Firmar en union del Tesorero y del Fiscal los retiros de fondos.
e.- Conformar las comisiones de trabajo y acreditar representantes
ante organizaciones que designe la Junta Directiva. f.- Mantener
fadisciplina en las sesiones que presida llamando al orden a quienes
se desvien del tema en discusién, obstaculicen el libre ejercicio de
los derechos de los demas miembros o alteren el desarrollo nor-
mal de las sesiones. g.- Tener voto de calidad en caso de empate
en las votaciones llevadas a cabo en las sesiones de la Junta
Directiva y Asamblea General. h.- Presentar junto con los demas
miembros de la Junta Directiva informes de actividades a la
Asamblea General cuando estos asi lo exijan. i.- Juramentar en
debida forma a los nuevos directivos que le confiere la Asamblea
General, la Junta Directiva y asumir todas las facultades u
obligaciones inherentes a su cargo. j.- Otorgar poderes generales
y especiales previo acuerdo de la Junta Directiva. k.- Conocer
de los permisos que soliciten los miembros de la Junta Directivay
llamar a las personas que deban sustituirlo conforme al reglamento.
1.- Autorizar las papeletas para el voto directo y nominal en caso
que fuere necesario. m.- Las demés atribuciones que le encomiende
la Asamblea General o la Junta Directiva.

B. IEH
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Articulo 25.- SON ATRIBUCIONES DEL VICE-
PRESIDENTE: Sustituir al Presidente en ejercicio de su cargo
en los casos de ausencia temporal por viaje o enfermedad que
provoque incapacidad parcial para la ¢jecucion de su cargo o
definitiva de éste, desarrollando todas tas funciones inherentes al
mismo.

Articulo 26.- SON ATRIBUCIONES DEL SECRE-
TARIO: a.- Redactar las actas de las sesiones de la Asamblea
General Ordinaria. Extraordinaria y los de la Junta Directiva. b.-
Convocar a las sesiones respectivas con la antelacion debida. c.-
Llevar el correspondiente libro de actas y el archivo de la
organizacion y responsabilizarse por la custodia de los documentos
del Ministerio. d.- Firmar las actas junto con el Presidente y demas
miembros de la Junta Directiva presentes y extender las
certificaciones correspondientes. e.- Hacer entrega pormenorizada
de todos los libros, archivos y todos lo relativo al Secretario
sustituto. f.- Dar cuenta al Presidente de todos los actos
relacionados con el Ministerio a fin que este incluya en la agenda
los puntos que considere importantes a ser tratados. g.- Extender
credenciales cuando ¢l caso lo requiera, firmandolas con el
Presidente. h.- Recibir y constestar la correspondencia del
Ministerio. i.- Efectuar funciones inherentes a su cargo o las que
le encomienda la Asamblea General y Junta Directiva.

Articulo 27.- SON ATRIBUCIONES DEL TESORERO:
a.- Tener bajo su custodia el patrimonio del Patronato. b.- Tener
bajo su responsabilidad los fondos y documentos de valor y llevar
los libros de contabilidad respectivos. c¢.- Administrar las
contribuciones Ordinarias y Extraordinarias y donaciones que
reciba el Ministerio extendido los recibos correspondientes y
manejando en cuentas bancarias los mismos. d.- Informar a la
Junta Directiva cuando esta asi se lo pida el estado de cuentas y
rendir ante la Asamblea General el informe de las operaciones al
finalizar el periodo. e.- Promover el desarrollo de las actividades
econdmicas y proponerlas en sesiones de Asamblea General o
Junta Directiva para discusion, aprobacion y ejecucion. f.- Hacer
entrega pormenorizada de libros y cuentas con documentos y
demas enseres previa revision y aprobacion del Fiscal, o una
auditoria especial a finque se le extienda el finiquito de solvencia
y poder entregar su cargo al Tesorero sustituto. g.- Las demas
atribuciones inherentes a su cargo o las que le sefiale la Junta
Directiva o la Asamblea General.

Articulo 28.- SON ATRIBUCIONES DE LOS
'VOCALES: a.- Concurrir a todas las sesiones de la Junta
Directiva o Asamblea General. b.- Cooperar estrechamente con
la Junta Directiva en la realizacién del plan de trabajo y las
actividades que se emprendan. c.- Integrarse y asesorar las
comisiones de trabajo que se constituyen dentro del Patronato.
d.- Sustituir cuando el caso lo amerite a cualquiera de los miembros
de la Junta Directiva por la ausencia temporal definitiva de este,
segiin lo determine la Asamblea General.

Articulo 29.- SON ATRIBUCIONES DEL FISCAL: a.-
Velar por la legalidad de la Junta Directiva. b.- Velar por el buen

manejo de los fondos, ya sean estos provenientes del mismo
Ministerio, o por razon de subsidios, donaciones, herencias u otros.
¢.- Velar por la observacion de moral y las buenas costumbres
entre los miembros directivos y demas afiliados al Ministerio. d.-
Velar por ¢l cumplimiento de estos estatutos, reglamentos,
resoluciones y demads leyes, asi como demas atribuciones
concernientes a su cargo.

CAPITULOYV
DEL PATRIMONIO DEL MINISTERIO

. Articulo 30.- El patrimonio del MINISTERIO
INTERNACIONAL CAMINO DE SALVACION, sera
constituido por los bienes muebles e inmuebles adquiridos
licitamente por compra o donacion y el efecto recibido como
ofrendas voluntarias de sus miembros o donativos de sus miembros
u otras personas ajenas al Ministerio.

Articulo 31.- También formaran el patrimonio del Ministerio
cualquier bien sea mueble o inmueble que sea adquirido a titulo
legal en compraventa, legado o donaciones los cuales deberan
inscribirse anombre de la iglesia en el Registro de la Propiedad
Inmueble y Mercantil, correspondiente asi como en la matricula
fiscal y municipal.

Articulo 32.- De ninguna manera se dard a los fondos de la
iglesia otro uso que la consecucion de los objetivos para los cuales
se constituyo.

CAPITULO VI
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 33.- Son causas que determinen la disolucion del
MINISTERIO INTERNACIONAL CAMINO DE
SALVACION: a.-La imposibilidad de realizar sus fines. b.- Por
no cumplir con los objetivos para los cuales fue creada. c.-
Cualquier otra calificada por la Ley. d.- Por sentencia judicial. e.-
Por resolucion del Poder Ejecutivo.

Articulo 34.- La disolucion del MINISTERIO
INTERNACIONAL CAMINO DE SALVACION, solo podra
acordarse mediante aprobacién en Asamblea General
Estraordinaria por mayoria calificada, es decir por dos tercios de
los votos de los asistentes a dicha Asamblea.

Articulo 35.- En caso de acordarse la disolucion y liquidacion
del MINISTERIO INTERNACIONAL CAMINO DE
SALVACION, la misma Asamblea que haya aprobado tal
determinacién integrara una Comision Liquidadora la que pasara
a tener los poderes necesarios de administracion y pago mientras
dure la liquidacion.
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Articulo 36.- La Comision Liquidadora preparara un informe
final para la Asamblea General, el que estard a disposicion de
cualquier miembro del MINISTERIO INTERNACIONAL
CAMINO DE SALVACION, por un periodo de treinta dias en
la Secretaria de la misma, para que pueda ser examinado y en su
caso hechas las observaciones u objeciones que crea pertinentes.

Articulo 37.- Pasado el término sefialado anteriormente sin
que se presentaren observaciones u objeciones se publicara en
un periddico de circulacion nacional, un extracto del resultante de
dicha liquidacién y una vez pagadas las obligaciones contraidas
con terceros y en caso de quedar remanentes de dicho patrimonio
después de liquidado el MINISTERIO INTERNACIONAL
CAMINO DE SALVACION, éstos seran traspasados a una
institucion debéfica del pais o a una Asociacion con fines similares.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 38.- La Asamblea General queda facultada para emitir
sureglamento interno a través de la Junta Directiva.

Articulo 39.- Las reuniones religiosas al aire libre estaran
sujetas a permiso previo de la institucion estatal correspondiente
con el fin de mantener el orden publico.

Articulo 40.- Todo lo ni previsto en los presentes estatutos se
sometera a lo que disponga la Asamblea General.

Articulo 41.- El MINISTERIO INTERNACIONAL
CAMINO DE SALVACION, se compromete a cumplir las leyes
de la Republica y a no inducir su incumnplimiento.

Articulo 42.- La reforma o enmienda de estos estatutos podra
hacerse con el voto favorable de dos tercios de los miembros
asistentes a la Asamblea Extraordinaria convocada para tales fines.

SEGUNDO: EL MINISTERIO INTERNACIONAL
CAMINO DE SALVACION, presentara anualmente ante la
Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia,
los estados financieros auditados que reflejen los ingresos, egresos
y todo movimiento econdmico y contable, indicando su patrimonio
actual, asi como las modificaciones y variaciones del mismo,

‘incluyendo herencias, legados y donaciones a través de un sistema

contable legalizado. Las herencias, legados y donaciones
provenientes del extranjero, se sujetaran a la normativa juridica
imperante en el pais, aplicable seglin sea el caso, a través de los
Organos Estatales constituidos para verificar la transparencia de
los mismos.

TERCERO: EL MINISTERIO INTERNACIONAL
CAMINO DE SALVACION, se inscribira en la Secretaria de
Estado en los Despachos de Gobernacion y Justicia, indicando
nombre completo, direccion exacta, asi como los nombres de sus

representantes y demas integrantes de la Junta Directiva; asimismo,
se sujetard a las disposiciones que dentro su marco juridico le
corresponden a esta Secretaria de Estado, a través del respectivo
6rgano interno verificando el cumplimiento de los objetivos para
los cuales fue constituida.

CUARTO: EL MINISTERIO INTERNACIONAL
CAMINO DE SALVACION, se somete a las disposiciones
legales y politicas establecidas por la Secretaria de Estado en
los Despachos de Gobernacion y Justicia y demésentes contralores
del Estado, facilitando cuanto documento sea requerido para
garantizar la transparencia de la administracion, quedando obligada,
ademas a presentar informes periddicos anuales de las actividades
que realicen con instituciones u organismos con los que se
relactonen en el ejercicio de sus objetivos y fines para lo cual fue
autorizada.

QUINTO: Ladisolucion y iquidacion del MINISTERIO
INTERNACIONAL CAMINO DE SALVACION, se hara
de conformidad a sus estatutos y las leyes vigentes en el pais, de
la que una vez canceladas las obligaciones contraidas, €l excedente
pasaraa formar parte de una organizacion legalmente constituida
en Honduras, que retina objetivos similares o una de beneficencia.
Dicho tramite se hara bajo la supervision de esta Secretaria de
Estado, aefecto de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
y transparencia del remanente de los bienes a que hace referencia
el parrafo primero de este mismo articulo.

SEXTO: Los presentes Estatutos entraran en vigencia luego
de ser aprobados por el Poder Ejecutivo, publicados en el Diario
Oficial LA GACETA, con las limitaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica y las leyes; sus reformas o
modificaciones se someteran al mismo procedimiento de su
aprobacidn.

SEPTIMO: La presente resolucion debera inscribirse en el
Registro Especial del Instituto de la Propiedad de conformidad
conel Articulo 28 de la Ley de Propiedad.

OCTAVO: Instruir a la Secretaria General para que de oficio
proceda a remitir el expediente a la Unidad de Registro y
Seguimiento de Asociaciones Civiles (U.R.S.A.C.) para que emita
la correspondiente inscripcion, NOTIFIQUESE. (F) JOSE
RICARDO LARA WATSON, SUBSECRETARIO DE
ESTADO EN EL RAMO DE JUSTICIA. (F) MARIO
HENRIQUEZ CHINCHILLA, SECRETARIO GENE-
RAL”.

Extendida en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito
Central, a los treinta dias del mes de enero de dos mil nueve.

MARIO HENRIQUEZ CHINCHILLA
SECRETARIO GENERAL

7A.2010.
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AVISO DE TiTULO SUPLETORIO

Lainfrascrita, Secretaria por ley, del Juzgado de Letras de
Ocotepeque, al pablico en general y para efectos de ley, HACE
CONSTAR: Que el seiior OBED GUERRA BUESOQO, ha
solicitado Titulo Supletorio del inmueble siguiente: Un lote de
terreno situado en la aldea de San Rafael, con un area de dos
manzanas de extension superficial: AL NORTE, con Julia Deras;
AL SUR, con José Maria Deras y Francisco Deras; AL ESTE,
con Manuel Pefia; AL OESTE, con Francisco Deras y Maria
Edgarda Deras. b) Un lote de terreno con un drea de cinco
manzanas de extension superficial ubicado en la aldea del Rosario,
municipio de San Fernando, Ocotepeque: AINORTE, con Abigail
Guerra Bueso; al SUR, con Gilberto Rosa Aguilar; al ESTE, con
Abigail Guerra Bueso; y, al OESTE, con Pablo Portillo, callején
de por medio. Los cuales he poseido quieta, pacifica e
interrumpidamente por mas de quince afios. Representante Legal
Abog. EDGAR JAVIER MADRID.

Ocotepeque, mayo 17 del 2010.

WENDY CAROLINA AQUINO. SRIA. POR LEY.
JUZGADO DE LETRAS DEPARTAMENTAL DE
OCOTEPEQUE.

7J.,71,y7A.2010.

AVISO DE TiTULO SUPLETORIO

Lainfrascrita, Secretaria por ley, del Juzgado de Letras de
Ocotepeque, al publico en general y para efectos de ley, HACE
CONSTAR: Que el sefior VICTOR MANUEL PENA
GALDAMEZ, ha solicitado Titulo Supletorio del inmueble
siguiente: Un lote de terreno situado en la aldea de San José
Curarén, municipio de San Fernando, con un rea de dos manzanas
de extension superficial: AL NORTE, con Eugenio Carias; al SUR,
con Rosa Julia Deras Carias y José Maria Deras; al ESTE, con
Victor Manuel Pefia Galdamez; al OESTE, con Manuel de Jests
Chavez, calle de por medio. Las cuales he poseido quieta, pacifica
. ¢ interrumpidamente por mas de quince afios. Representante Le-
gal Abog. EDGAR JAVIER MADRID.

Ocotepeque, mayo 17 del 2010.
WENDY CAROLINAAQUINQO. SRIA. PORLEY.
JUZGADO DE LETRAS DEPARTAMENTAL DE
OCOTEPEQUE.

71..71.y7A.2010.

AVISO DE TiTULO SUPLETORIO

El infrascrito, Secretario del Juzgado de Letras Primero
Seccional, de la ciudad de Danli, departamento de El Paraiso, para
los efectos de ley, al ptblico en general, HACE SABER: Que en
solicitud de Titulo Supletorio No. 0703-2010-00232, presentada ente
este Juzgado por el seiior LUIS ERNESTO MENDOZA
CERRATO, sobre bienes inmuebles de naturaleza juridica privada
y que consiste en los lotes siguientes: LOTE NUMERO UNO.
Consistente en una fraccion de terreno, ubicado en el lugar
denominado “EL QUIQUISQUE”, sitio de San Marcos, al sector
Sur de la ciudad de Danli, con las colindancias siguientes: AL
NORTE, ciento veinticinco varas (125 Vrs.), con propiedad de los
herederos de Carlos Castillo Valle; al SUR, ciento veinticinco varas
(125 Vrs.), con propiedad de los herederos de Carlos Castillo Valle;
al ESTE, trescientas veinte varas (320 Vrs.), con propiedades de
tos herederos de CASTILLO VALLE; y, al OESTE, trescientas
veinte varas (320 Vrs.), con terrenos del sefior José Angel Gallardo
Vindel, area total del terreno CUARENTA MIL VARAS
CUADRADAS (40,000 Vrs.2), terreno que adquirié por compra
efectuada al sefior Carlos Emesto Ayes Castillo, mediante documento
privado en el aiio de mil novecientos noventa y cinco. LOTE
NUMERO DOS. Ubicado en el caserio San Miguelito, aldea de
Jutiapa, La Moral, Valle de Jamastran, entre los sitios de El Obraje,
Santa Ana, San Miguelito y Jutiapa, con las colindancias y medidas
siguientes: AL NORTE, cien varas (100Vrs.), con propiedad de
Pompilio Diaz y calle que va a la aldea de El Zamorano; al SUR,
cien varas (100 Vrs.), con propiedad de la sefiora ESTHER
MELGAR; al ESTE, doscientas varas (200 Vrs.), con calle que
conduce al municipio de Trojes; v, al OESTE, doscientas varas (200
Vrs.), con propiedad de la sefiora ESTHER MELGAR, area total
VEINTE MIL VARAS CUADRADAS (20,000 Vrs.2), terreno
que adquirié por compra que efectuara mediante documento privado
a la sefiora Cristina Céaceres, el dia veintitrés de _{unio de m'
novecientos noventa y nueve. Lo anterior en cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 2333 del Cédigo Civil.

Danli, 28 de julio del 2010.

GUILLERMO HUMBERTO CALIX
SECRETARIO
4A,7A.,y 9A.2010.

AVISO DE CANCELACION Y REPOSICION DE UN
TITULO VALOR

La suscrita, Notario con exequétur numero mil trescientos
ochenta y dos (1382), autorizado por la Corte Suprema de Justicia,
al publico en general y para los efectos de ley, HACE SABER:
Que en esta Notaria ha comparecido la sefiora CARLOTA
SANDOVALD{AZ, solicitando la cancelacién y reposicion de
un Titulo Valor con las siguientes caracteristicas: Certificado ntimero
mil quinientos ochenta y cuatro (1584), registrado bajo el ntimero
cero uno guion cero ochocientos setenta y tres (01-0873), de la
Sociedad Mercantil Industria Cementera Hondureiia,
Sociedad Anonima (INCEHSA), representativo de noventa y
un (91) acciones con un valor nominal de diez Lempiras
(Lps.10.00). cada uno, emitido en fecha diecinueve (19) de agosto
del dos mil cinco (2005), por la referida sociedad mercantil.

Tegucigalpa, M.D.C., 30 de julio del 2010.
SELMA CLELIA MELENDEZ VELASQUEZ

Notario
7A.2010.
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JUZGADO DE LETRAS CIVIL DEL DEPARTAMENTO
DE FRANCISCO MORAZAN

AVISO DE HERENCIA

El infrascrito, Secretario del Juzgado de Letras Civil del
departamento de Francisco Morazan, al publico en general y para los
efectos de ley, HACE SABER: Que este Tribunal de Justicia en fecha
veintisiete de julio del afio dos mil diez, dictd sentencia en la cual
RESUELVE: Declarar heredera ab-intestato a la sefiora GRISELDA
RAQUEL DURON LOPEZ, de los bienes, derechos, acciones y
obligaciones dejados por su difunto padre, el sefior JUL1O CESAR
DURON (Q.D.D.G.), también conocido como JULIO DURON,
- JULIO CESAR DURON MARTINEZ, JULIO CESAR DURON
M., DURON CESAR JULIO Y JULIO C. DURON, en consecuencia
se CONCEDE la posesion efectiva de herencia, sin perjuicio de otros
herederos de mejor derecho. Y MANDA: Que se hagan las anotaciones,
inscripciones y publicaciones de ley en el Diario Oficial La Gaceta o
en cualquier diario de mayor circulacion que se edite en este
departamento o por carteles que se fijardn en tres de los parajes mas
frecuentados del lugar durante quince dias.

Tegucigalpa, M.D.C., 3 de agosto del 2010.

MARCO TULIO CALLIZO S.
SECRETARIO ADJUNTO
EXPEDIENTE NUMERO 0801-2010-02930-CV.
TA. 2010,

PLIEGO DE CONDICIONES DE LA LICITACION
PUBLICA No. 008-2010-SS

La Secretaria de Estado en ¢l Despacho de Salud, en aplicacion del
Articulo 38 numeral 1) y Articulo 41 de la Ley de Contratacion del Estado,
por este medio invita a las empresas a presentar ofertas para:

“ADQUISICION DE DOS (29) UNIDADES DE TRANSPORTE: UN (1)
PICK-UPY UN(1) BUS CON CAPACIDAD DE 54-60 PASAJEROS,
PARAELHOSPITALPSIQUIATRICO SANTAROSITA, TAMARA,

DEPARTAMENTO DE FRANCISCO MORAZAN” .

ADQUISICIONDE LAS BASES DE LICITACION

Las bases de licitacion estaran disponibles a partir del dia 02 al 15 de Jjulio

del afio dos mil diez, de las 8:00 A.M., a 4:00 P.M., en las oficinas de la Sub-

Gerencia de Recursos Materiales. y Servicios Generales, 3era, Ave.

gervantes No-1001 teléfono 238-8485, Tegucigalpa, M.D.C.. Honduras,
A

Los interesados deberan pagar la cantidad de QUINIENTOS LEMPIRAS
EXACTOS (Lps.500.00) no reembolsables, cFrevno retiro de recibo de pago
de ingreso corriente en la Tesoreria General de la Republica, luego deberan
cancelar en cualquier banco del Sistema Bancario de Honduras, y
presentarlo en la Sub-Gerencia de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la Secretaria de Salud, donde se les entregara el Phego de
Condiciones de la Licitacion.

RECIBOY APERTURADE OFERTAS

Los sobres conteniendo las ofertas se recibiran en el Salén Barrenechea
ubicado en ¢l 3er. piso del edificio de la Secretaria de Salud, Tegucigalpa,

- M.D.C., por la Comision de Evaluacion y se abriran publlcamente por ésta,
el dia 11 de agosto del 2010, a las 02:00 P.M., fecha y hora seftalada para
celebrar la audiencia de apertura de la oferta, en presencia de los
Representantes del Organo Ejecutor, Licitadores o sus Representantes y
las personas que deseen asistir al acto.

Tegucigalpa, M.D.C., 01 de julio del 2010.

DR.ARTURO BENDANAPINEL
SECRETARIO DEESTADOENEL
DESPACHO DE SALUD
7A.2010.

REPUBLICA DE HONDURAS
INSTITUTO DE LA PROPIEDAD
DIRECCION GENERAL DE PROPIEDAD

INTELECTUAL ’

RESOLUCION DE OTORGAMIENTO DE DISENO
INDUSTRIAL No. 62-2010

Tegucigalpa, M.D.C., 29 de julio del 2010.

VISTA: Para resolver la solicitud de Registro Numero DI1/2010-000252
del Disefio Industrial denominado “COPIA ULTRAVIOLETA KAMEL”,
De fecha 4 de febrero de 2010, siendo su Apoderada el Abogado:
MOHAMED KAMEL IBRAHIM SABRY, en representacion del Sr,
MOHAMED KAMEL IBRAHIM SABRY, domiciliado en San Pedro Sula,
departamento de Cortés, Honduras.

RESULTA: Que esta Oficina de Registro en fecha 09 de febrero de
2010, procedio a hacer el estudio y andlisis correspondiente en las bases
de datos nacionales e internacionales.

CONSIDERANDQO: Que del estudio y anilisis realizado no se
encontro antecedente alguno, ni hubo oposicidn a la solicitud del registro.

PORTANTO:

Esta Oficina de Registro de la Propiedad Industrial, en aplicacién de los
Articulos 108 y 330 de la Constitucién de la Republica, 120 de la
Administracion Publica, 3, 30, 31, 83 y 88 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, Articulos 6, 15, 16, 28, 37, 42, 50, 51, 52, 53, 54, 55 del
Decreto Ley No. 12-99-E de la Ley de Propiedad Industrial.

RESUELVE:

PRIMERO: Otorgar en Honduras al Sr. MOHAMED KAMEL
IBRAHIM SABRY, domiciliado en San Pedro Sula, departamento de Cortés,
Honduras previo pago del derecho fiscal de Registro y Concesion del
Disefio Industrial: “COPIA ULTRAVIOLETA KAMEL” cuya denominacion
fue descrita anteriormente, por un plazo de cinco afios para el periodo
comprendido del 04 de febrero de 2010 al 04 de febrero de 2010, con dos
periodos renovables de cinco afios cada uno.

SEGUNDO: Esta Patente de Invencidn se otorga sin garantia en
cuanto a su realidad o novedad, a cargo en forma exclusiva de su titular,
sin perjuicios de terceros.

TERCERO: Esta Patente de Invencién se regulara de acuerdo a la
Ley vigente,
En virtud de lo anterior extiéndase al solicitante Certlﬁcado de Registro -
que constituird el titulo que acredita el derecho exclusivo de explotacién
de la referida Patente de Invencidn.

NOTIFIQUESE:
Camilo Bendeck Pérez
Director General de Propiedad Intelectual
NOTIFICACION:
INSCRIPCION:

Habiéndose cumplido con las formalidades de ley, se ordena se expida la
Inscripcion bajo el;
No.4905 Folio08 Tomo XI de fecha: 29 de julio de 2010.

Camilo Bendeck Pérez
Director General de Propiedad Intelectual

7A.2010.
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La Gaceta

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, M. D. C., 7 DE AGOSTO DEL 2010 No. 32,284

JUZGADO DE LETRAS DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

AVISO

El infrascrito, Secretario del Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo con sede en la ciudad de San Pedro Sula, departamento
de Cortés, en aplicacion del Articulo cincuenta (50) de la Ley de la

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, a los interesados y
~ para los efectos correspondientes: HACE SABER: Que en fecha once
de junio del afio dos mil diez, se interpuso demanda con orden de
ingreso No. 041-2010-S.P.S., con correlativo niimero  0501-2010-
00043, ante esta judicatura el Abogado JUAN JOSE MARTINEZ
" ESPINAL, actuando en su condicién de Apoderado Legal de la Empresa
Mercantil denominada VISION COMUNITES, S.A. DE C.V,, CON-
TRA EL ESTADO DE HONDURAS A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE TRABAJO'Y SEGURIDAD
SOCIAL. Para DEJAR SIN LUGAR Y EFECTO RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL LA SECRETARIA DE ESTADO EN LOS
DESPACHOS DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DECLARA
SIN LUGAR UNA SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA LA
SUSPENSION TEMPORAL DE CONTRATOS DE TRABAJO DE
TREINTAY TRES TRABAJADORES. QUESEDECLAREILEGAY
SE ORDENE LA ANULACION DE UN ACTQO ADMINISTRATIVO,
QUE OBVIAMENTE NO SE ENCUENTRA ARREGLO A
DERECHO. SE ACOMPANAN DOCUMENTOS. QUE SE
NOT]FIQUb LA DEMANDA MEDIANTE COMUNICACION,
CUANTIA. MEDIOS DE PROBATORIOS, APERTURA APRUEBAS.
PETICION. SENTENCIA

SAN PEDRO SULA, CORTES, 3 DE JULIO DEL ANO 2010.

JUAN ANTONIO MADRID GUZMAN
SECRETARIO °
7 A. 2010.

JUZGADO DE LETRAS DELO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

AVISO

El infrasctito, Secretario del Juzgado de Letras de lo Contencioso
Administrativo en aplicacién al Articulo cincuenta (50) de la Ley
de 1a Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a los interesados
y para los efectos legales correspondientes, HACE SABER: Que
en fecha 20 de mayo del 2010, interpuso demanda en esta judicatura
con orden de ingreso niimero 282-10, promovida por la sefiora
Yesica Carolina Molina Romero contra el Programa de Asignacion
Familiar, para que: Se declare no ser conforme a derecho un acto
administrativo, que se decrete su nulidad una notificacion de
cancelacion., Reconocimiento de una situacion juridica
individualizada, y adoptar como medidas necesarias, para ¢l pleno
restablecimiento de los derechos infringidos, el reintegro a mi puesto
de trabajo en las mismas condiciones, pago de salarios dejados de
- percibir, como también otros beneficios, e incrementos al puesto,
bonos y aguinaldos, a titulo de dafios y perjuicios. Relacionado con
el acuerdo de cancelacion nimero RRHHN-03-2010 de fecha 30
de abril del afio 2010. '

LIC. PATRICK RIVERA ESC 4.

MARCELA AMADOR THEODORE
SECRETARIA
7A.2010.

JUZGADO DE LETRASDE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

AVISO

El infrascrito, Secretario del Juzgado de Letras de lo Contencioso .
Administrativo en aplicacién al Articulo cincuenta (50) de la Ley
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a los interesados
y para los efectos legales correspondientes, HACE SABER: Que
en fecha 09 de junio del 2010, interpuso demanda en esta judicatura
con orden de ingreso nimero 327-10, promovida por el Abogado
Jesis Antonio Ferrera Matute contra la Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas, para que: Se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter particular en materia de personal, por
no ser conformes a derecho, por infringir el ordenamiento juridico,
por exceso y desviacion de poder. Reconocimiento de la situacion
Jjuridica individualizada por cancelacion ilegal ¢ injusta, y como
medidas para el pleno restablecimiento de los derechos subjetivos
violados, se ordene mediante sentencia definitiva el reintegro a los
cargos que ocupaban mis representados al momento de ser
cancelados, mas el pago de los salarios dejados de percibir y demas
derechos que se produzcan en la secuela del juicio como ser los
incrementos salariales decretados por el estado, quinquenios, demas
derechos que se f[_)t'oduzcan Pago d€ intereses comerciales y
moratorios de conformidad a la tasa que establezca el Banco Cen-
tral de Honduras al momento de la liquidacién de la sentencia.
Relacionado con los Acuerdos de cancelacion siguientes: 0955, 0951
y 0952 todos de fecha 25 de mayo del afio 2010.

LIC. PATRICK RIVERA ESC 4.

MARCELA AMADOR THEODORE
SECRETARIA.
7A.2010.

AVISO
EXP.: 75-10

La infrascrita, Secretaria del juzgado Primero de Letras Departamental
de Lempira, al publico en general y para los efectos de Ley; HACE SABER:
Que en fecha quince de junio del afo dos mil diez, este Despacho judicial
tuvo por presentada una solicitud de TITULO SUPLETORIO, por los sefiores
CLEOTILDE BENITEZ MEJiA, LUCIO BEN{TEZ MEJIA, FAUSTO
BENITEZ MEJ{A, CATARINO BEN[TEZ MEIJIiA, JUAN JOSE BENITEZ
MEJIA, Y ROMAN BENITEZ MEJ{A, de generales indicadas, sobre el lote
de terreno situado en el lugar denominado “Quebrada Honda™, que forma un solo
cuerpo con la accion de los “Cerritos”, sito en la aldea de Mejocote, municipio de
Gracias, departamento de-Lempira, el cual tiene una extension superficial de
SESENTA MANZANAS (60 Mzs.), limitado en la forma siguiente: Al NORTE,
colinda con Benvenuto Vargas, Guadalupe Hemnéndez, y Misael Portales; al SUR,
con Onofre Membrefio hoy Juana Membreiio; al ESTE, con Victor Reyes hoy
herederos de Victor Reyes; y, al OESTE, con Elisandro Molina, que lo obtuvimos por

- herencia ab intestato de nuestro difunto abuelo el sefior LUIS MEJIAALBERTO, el

veintisiete de julio del afio dos mil nueve, registrada dicha sentencia en el Registro de
la Propiedad de este departamento, bajo el asiento 84 del tomo 33, en esta ciudad de
Gracias, Lempira, siendo dicho terreno de naturaleza rural y de cardcter privado,
por lo que somos Gnicos y legitimos poseedores para acreditar la veracidad
de mi peticion ofrezco la informacién testifical de los testigos: Benvenuto
Vargas y Medardo Benitez Herndndez. todos mayores, solteros, hondurefios,
agricultores y vecinos de la aldea de Mejocote del municipio de Gracias,
departamento de Lempira, poscedores de bienes inmuebles y confirié poder
al Profesional del Derecho REYNALDO ANTONIO HERNANDEZ, vecino
de esta ciudad de Gracias, departamento de Lempira, con carnet de Colegiacién
nimero 2431 del Colegio de Abogados de Honduras.

Gracias, Lempira, 30 de junio def 2010.
DIGNA ESPERANZA RODRIGUEZ

SECRETARIA
8J.7A.y88S.2010

B. HEH

Derecho Reservados
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