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I RESUMEN EJECUTIVO
La comunidad de Sonit esta ubicada al sureste del municipio de San Isidro,

Departamento de Choluteca.- Cuenta actualmente, con una extension
territorial de 70.2 km? dicha extension territorial esta distribuido en pequefias
parcelas de uso agricola entre las 120 familias que conforman la comunidad.
Como resultado de la fase de investigacion se logro concluir que la
necesidad mas grande de esta comunidad es la implementacién de un
sistema de agua. El sistema de agua es por gravedad y esta conformado por
una linea de conduccidén y distribucién de 27,426 metros lineales, utilizando
en su totalidad tuberia pvc. Debido a las caracteristicas topograficas vy
densidad de vivienda de la comunidad, se utilizo un diseio de ramales
abiertos para la red de distribucion.

El sistema contara con tres tanques de almacenamiento con una capacidad
de 3,000 galones de agua cada uno y tendra como funcion compensar las
variaciones horarias en el consumo de agua de la poblacion. Se disefaran
obras hidraulicas en la red de distribucién, como cajas rompe presion y cajas
de registro, estas para dar un buen funcionamiento al sistema y proteger las

tuberias y accesorios.

Para efectos de investigacion se utilizaron varias herramientas como ser:

° La encuesta
° La entrevista
° La observacion directa

El estudio se fundamenta en una investigacion de campo, ya que se recogieron
datos por medio de entrevistas con los habitantes de la aldea de Sonit. Ademas nos
entrevistamos con las autoridades del municipio quienes manifestaron que la
prioridad en Sonit es realizar un proyecto de agua por gravedad para el bienestar de

la comunidad.
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HIINTRODUCCION

La comunidad de Sonit, debido a la pobreza y cultura de sus pobladores, es una de
muchas comunidades del pais que no cuentan con los servicios minimos de
subsistencia, Por eso, existe la obligacion de poner fin a esta triste situacion,
mediante la planificacion de proyectos basicos de desarrollo rural.

Luego de realizar un diagnostico y conocer las necesidades basicas de dicha
comunidad, se procedio a clasificar la de mayor prioridad, designando el proyecto de
servicios y necesidades basicas. El primero es el disefio de abastecimiento de agua
por gravedad.

Este trabajo presenta la propuesta y la planificacién del proyecto mencionado, el
cual ha sido asesorado y concebido para lograr que el estudiante tenga contacto
directo con la poblacién del pais, en especial la del area rural. Se logra de esta
manera, mantener la proyeccion social de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, como una contribucion a la modernizacion del pais. El postgrado de la
Facultad de Ciencias Econdmicas, Maestria en Administracion de Empresas
selecciond temas de investigacion que generen propuestas ligadas al desarrollo
integral progresivo de diferentes municipios de Honduras.

Sonit aldea de San Isidro, en el departamento de Choluteca, es la comunidad objeto
de estudio de esta tesis. A fin de lograr propuestas que contribuyan al desarrollo
sostenible del mismo, se recorrié el lugar para asi, detectar las debilidades y las
fortalezas de la zona. Para ello, se hizo uso de cuatro tipos de instrumentos: la
Observacion, Entrevistas, Cuestionarios y ademas, el analisis de literatura publicada
por el INE, SINIT-SEPLAN, AMHON, PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO, ESPECIALMENTE EL DE LA ALDEA DE SONIT. La informacion
obtenida fue fundamental para decidir qué tipo de proyecto era realizable en la region.
Todo se hizo bajo la premisa de que hay que disefiar proyectos que se puedan
realizar.

Contribuir con la aplicacion de las politicas y medidas operacionales del
planteamiento de propuestas de proyectos, se viajé a la zona y se hablé tanto con
las autoridades del municipio como de la aldea de Sonit. Esto se hizo con el fin de
verificar las expectativas de los habitantes y la empatia entre estas y el plan

estratégico municipal.
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En el primer capitulo del estudio se plantean los antecedentes historicos y
ademas la situacion problematica que vive la aldea de Sonit,
Municipio de San Isidro, en el Departamento de Choluteca,
encontrandose que el municipio presenta limitaciones en cuanto a cobertura y
calidad en los servicios sociales, predominando una economia de subsistencia, en
general el Municipio presenta altos niveles de pobreza, que se agravan debido las
pobres recaudaciones fiscales y a las tardias transferencias gubernamentales.

El segundo capitulo contiene el Marco Conceptual a través del cual se definen los
conceptos que intervienen en el estudio del tema, ademas se detalla el
Marco Teorico que ayuda a ampliar la descripcion del problema, integrando teoria
con practica relacionada con el problema del agua de tal forma que se administre
eficientemente y se logre como fin ultimo el cumplimiento de los objetivos,
posteriormente se especifica el Marco Referencial a través del cual se busca
fundamentar por medio de estudios la investigacidon. Para finalizar el capitulo se
describe el Marco Legal que rige el actuar de los Municipios de Honduras.

En el capitulo tercero se define el disefio metodologico de la investigacion,
considerando la Investigaciéon Exploratoria y Descriptiva como las mas
indicadas para el estudio del tema vy la técnica utilizada para la recoleccién de los

datos.

Posteriormente en el Capitulo Cuatro se detallan los Resultados de la investigacion,
obtenidos a través del diagnostico de potencialidades de desarrollo de Sonit y
ademas para conocer la percepcion de la comunidad acerca del trabajo que realiza
la Alcaldia, se aplicaron encuestas a los habitantes de la comunidad de la
aldea de Sonit.

En el Capitulo Cinco se detallan las conclusiones a las que se llegaron después de

analizar toda la informacion.

En el Capitulo Seis se plantea la propuesta, guia del modelo y diagrama del

proyecto para el desarrollo de un sistema de agua por gravedad en la aldea de

Sonit, Ejes Transversales, Cronograma de Ejecucion por Componente o Etapas,

presupuestos, Metas, Factores Criticos de Exito, elementos necesarios para

posteriormente plantearlos a la comunidad y Alcaldia de San Isidro para el logro

de sus objetivos de una manera eficiente.

v
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1IANTECEDENTE

El Municipio de San Isidro Fue fundado en 1876. Al principio fue una aldea de
Pespire, y en la Municipalidad hay un certificado del titulo del origen de esa tierra
con el nombre de San Antonio de Caulote del 12 de julio de 1723. Se le concedid
categoria de municipio en 1880, conformado por las aldeas de Jicaro Grande y El
Caulote. Este municipio se encuentra ubicado en el cono norte del departamento de
Choluteca, Km. 66 de la carretera que conduce a la zona sur, mas 11 Km. desvio

carretera de tierra que conduce a la cabecera municipal.

1.1.1Caracteristicas Generales del Municipio

Ubicacion Geografica

Se localiza al Sudeste de la Ciudad de Choluteca, entre las coordenadas
geograficas 13° 13°38"" Latitud Norte y 86° 5852 Longitud Oeste.

Los limites politico-administrativos del municipio de san Isidro son los siguientes:

o Al Norte: con los municipios de Sabana grande y Nueva Armenia, Francisco
Morazan.

o Al Sur con Pespire, Choluteca,

o Al Este con Soledad, El Paraiso y

. Al Oeste con San Antonio de Flores, Choluteca.

El municipio de San Isidro pertenece al departamento de Choluteca y esta ubicado
en la region sur del pais. Esta localizado a setenta y siete kilbmetros 66 de
Tegucigalpa al desvio y 11 kilbmetros de carretera de tierra al sur de Tegucigalpa
sobre la Carretera que conduce a la zona Sur. Su extension Territorial es de 70.2
km?2.

San Isidro es la Cabecera del Municipio, este se divide en 4 aldeas y 45 caserios.
Las aldeas son: San Isidro Centro, El Caulote, El Obrajito y Sonit.”

Caserios y Barrios Casco Urbano: Los cordoncillos, San José, Villa Dolores, El
Tamarindo, El Chaguiton, Lomas Blancas, La Estrada, La Arada, La Mina.

Clima

El municipio de San Isidro se caracteriza por un clima caliente y seco. Las
temporadas lluviosas o “inviernos” son copiosos, mientras que las temporadas de

“veranos” son muy secas. El clima es calido y muy agradable de los meses de Julio

ver Mapa del Municipio en Anexo N° 5
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a Febrero y de Marzo a Junio es Caluroso, con una temperatura anual entre 24° a
40° aproximadamente.- Su altura sobre el nivel del mar es de 370msm, pero en la
zona de Sonit y El Limén alcanza entre 700 a 1,200ms/m en las partes mas altas.-
El tiempo de lluvia es de Mayo a Noviembre, pero existe una canicula de Agosto a
Septiembre. Los volumenes de lluvia son escasos con tendencias a ir acortandose
las vertientes debido al corte de arboles y quemas por las siembras, ya que los
caudales no son suficientes para satisfacer las demandas de agua de la poblacion.
Hidrografia

Gran parte de territorio del municipio es drenado por el rio Moramulca de San Isidro,
el cual nace en la falda meridional de la montafna de Hierbabuena en el municipio de
Lepaterique, con el nombre de rio Petacdn, recibe el nombre de rio Grande, al cual
también se le unen otros rios.- En lo relativo a las zonas protectoras de agua y
margenes pluviales, segun la ley forestal, de areas protegidas y vida silvestre una
cuenca hidrografica por su calidad de zona natural de almacenaje hidrico,
prevencion de desastres naturales y mitigacion de erosion, se le considera una area
forestal protegida de interés publico la cual debe ser declarada oficialmente como
una micro cuenca ya sea por una iniciativa privada, comunal o, institucional en
coordinacion con el servicio forestal del estado.

Zonas protegidas y productoras de agua

Zona de reserva El Sitio

Cerro Las Ventanillas como zona productora de agua

Cerro Las Mesas como productora de agua

Zonas de reserva forestal

Cerro El Sitio

Vial

Respecto a la infraestructura vial la carretera CA Choluteca, forma parte de Ia
carretera internacional esta completamente pavimentada lo separan 11 km de
carretera de tierra del municipio de San Isidro, Choluteca, las calles y avenidas del
centro urbano son construidas con cemento hidraulico y adoquin en una extensién

de 2 Km. Las calles que conducen hacia las aldeas y caserios son de terraceria
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en regular estado.?
Dentro de la infraestructura basica del municipio de san Isidro, Choluteca posee un
cementerio general. Un parque frente la alcaldia municipal, la Iglesia catolica esta

ubicada a la par de la alcaldia. No posee Mercado ni rastro municipal.

Redes de juntas de agua.

Redes de Alcantarillado y Tratamiento de Agua: Alcantarillado no existe, solamente
en el casco urbano en forma parcial.- Existe un hipoclorador para tratar el agua.
Manejo de Residuos Solidos: No existe un crematorio municipal, sin embargo se
estan realizando las diligencias pertinentes a efecto de adquirir un terreno en el cual

pueda crearse un crematorio

Transporte.

Existen una linea de buses desde Pespire y también buses de lujo que vienen desde
Tegucigalpa y luego se toma el desvio para Choluteca Varios buses interurbanos de
Tegucigalpa y viceversa, dentro de la cabecera municipal de San Isidro se usan

Carros Pick up como medio de transporte mas accesible.

Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones.

Tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TICs) Los medios de
comunicacion como el correo y el telégrafo ya han sido desplazadas en su mayoria
por el uso de teléfonos celulares y el Internet. En la Municipalidad de San Isidro se
tiene acceso a Internet y poseen 5 computadoras.

Existen estaciones de radio CALEB y Radio Pespire.’

1.1.2Aspectos Demograficos Del Municipio
Poblacién

De acuerdo a las cifras censales del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la
poblacién del municipio de San Isidro en el afio 2001 era de 3,384 habitantes, de los
que 48.40% eran mujeres y 51.60% eran hombres. Ver Anexo N° 6

San Isidro es el municipio con mayor volumen de poblacién urbana de los cuatro

“Municipalidad de San Isidro, Choluteca, Honduras, C.A., Informe de Gestion Municipal periodo 2004-
2013, Enero 2010.
3Cuanto Somos y Como Vivimos, Plan Choluteca, 2007.
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municipios que conforman la Mancomunidad del norte del Departamento de
Choluteca, con un 19.2%.

Empleo

El indice de desarrollo Humano actual del municipio es de 65% del departamental.*
Ver Anexo N° 6

Los habitantes del municipio desarrollan distintas actividades productivas de
aprovechamiento primario de los recursos agricola y ganadero.

1.1.3 Aspectos Institucionales del Municipio

La ubicacién y facil accesibilidad del municipio facilitan la presencia de diversas
instituciones y la cobertura de servicios de todo tipo, los cuales se listan a
continuacion:

Instituciones Publicas

Las instituciones Publicas que se encuentran en los municipios son:
e Registro Nacional de las Personas

e Comité de Emergencia Municipal

e Policia Preventiva

e Junta de Patronatos

e Comité de Seguridad Ciudadano

e Servicios de Telefonia Fija (HONDUTEL)
e Servicios de Energia Eléctrica (ENEE)

e Juzgado de Paz

e Defensoria de la mujer

e Defensoria de la nifiez

e Diversos patronatos

e Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)

e Centros de Salud: CESAMO y CESAR

*indice de Desarrollo Humano (INE afio 2001)
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Instituciones Privadas
Se puede observar Organizaciones de base que existen en el municipio como por
ejemplo: Patronatos, Juntas De Agua, CDM, Sociedades de padres de Familia,® de
las cuales se evidencian las siguientes:

e Proveedores de servicios como ser: Telefonia, Celular, Cable

e Iglesia catdlica

¢ |glesia evangélica

e consejo de desarrollo municipal (CDM)

e 6 sociedades de padres de familia

e Un club deportivo

e Club de amas de casa

e Bancos comunales formados por el PRAF

e 8juntas de aguas

¢ Proyecto de seguridad alimentaria

1 Cooperativa

L 14F Econdmi |

Las principales ramas de actividad econémica son: Agricultura, ganaderia, que

representael61.88% de la Poblacién Econdomicamente Activa (PEA), el comercio

(15.6%); servicios comunales, sociales y personales (22.52%).El resto de la

poblacion se distribuye en actividades econdmicas diversas sin que ninguna resalte

en importancia.

Poblacion Econdmicamente Activa, El indice de desarrollo Humano actual del
municipio es de 0.650 del departamental.® Ver Anexo N° 6

Un gran segmento de la poblacién econdmicamente activa del Municipio de San
Isidro tienen como finalidad principal la produccién de bienes relacionados con la
actividad agricola y ganadera que sobresale entre los rubros de subsistencia dentro
del Municipio.

La mayor parte de la poblacion no puede acceder a los servicios basicos y los pocos
recursos municipales impiden actuaciones para que los alcaldes puedan mejorar la

situacion.

5[:’Ian estratégico de desarrollo municipal San Isidro
®indice de Desarrollo Humano (INE afio 2001)
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San lIsidro pertenece a los pocos espacios rurales Hondurehos, especialmente
enmarcados en areas de produccion agraria de subsistencia y falta de
oportunidades a la hora de diversificar la economia local.- Se acude Tegucigalpa
para satisfacer las necesidades comerciales y a otros lugares como San Lorenzo,
Nacaome y Choluteca.- La principal fuente es la agricultura de subsistencia centrada
de maiz, frijol, maicillo, sorgo, otras frutas en menor escala como limones, limas,
guayabas, ayotes, guineos, yuca, camote.- Ademas comercializa mango, jocote,
venta de rosquillas, tustacas, quesadillas, pan casero y nacatamales que se
distribuyen en la Capital y Choluteca que se han convertido en una fuente de
ingreso para pocas familias.- Se esta cultivando los pastes en Sonit y la Montafa.-
No hay presencia de fabricas industriales que puedan generar algun tipo de empleo
a la poblacién.

En cuanto a ganaderia se dedican a la crianza de ganado bovino (para obtener

carne y productos derivados de leche), crianza de ganado equino.

1.1.5 Factores Educativos del Municipio

Tasa de Alfabetismo

Segun datos del informe de la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial,
la tasa de alfabetismo en el Municipio de San Isidroesde48.6% para los
hombres, mientras que las mujeres es de un 51.4%, la relacion de analfabetismo
es hombres 54.7% y en las mujeres un 45.3%locualindicaquehay mas hombres
de la poblacién que no sabe leer ni escribir. indice de desarrollo humano (INE afio
2001)

Centros de Educacion Pre escolar

Cinco centros de educacion pre escolar, entre los cuales estan

e “Emelisa Callejas” en el casco urbano,

“Conrado Euceda” en la Mina,

“Gladis Casco de Ledezma” en San José,

“José Cecilio del Valle” en Villa Dolores,

“Maribel Molina” en la aldea el Obraijito

Centros de Educacion Primaria
e Existen 11 escuelas de educacion publica de primaria incluyendo las dos

escuelas PROHECO “Domingo Ordonez” en el caserio el Bajio,
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e “Teodoro Sanchez” en el caserio El Limon,

e “Juan Lindo” en el caserio La Mina,

e “Francisco Morazan” en las Marias N°2,

e “Simén Bolivar” EN EL CASERIO EL Rincon,

e “Apolonio Canales” en el caserio San José,

e “MARCO Aurelio Soto” en la aldea El Caulote,

e “Joseé Cecilio del Valle” en el caserio Villa Dolores,
e “Francisco Morazan 2” en la aldea Sonity

e con el caserio el Obraje “Ramon Calix Figueroa”

Centros de Educacion Secundaria
e centro de educacién Basica “José Trinidad Reyes”.
e Tres centros de educacion pre-basica CEPREB en la comunidad de las

Marias, el Limén y el Rincon.

1.1.6 Aspectos de Salud del municipio
Salud

El Municipio solamente cuenta con dos centros asistenciales 1 CESAR centro de
salud en la aldea de Sonit centro, cuenta ademas, con un CESAMO en San Isidro
Centro que brinda los servicios de medicina general, odontologia, laboratorio clinico,
farmacia, educacion sanitaria, trabajadora social y vacunacion crecimiento
desarrollo del nifio.

(ASP Consultores, Agosto 2010)

Las enfermedades que mas prevalecen y ataca la poblacion infantil son las
diarreas, infecciones respiratorias, enfermedades de la piel, parasitismo intestinal y
desnutricion en su grado maximo en algunas zonas del municipio. (ASP

Consultores, Agosto2010)

1.1.7 Aspectos Culturales del Municipio

Se desarrollan actividades culturales, religiosas y/o patronales, sociales,
degustacion de platos tipicos y compra de artesania durante la feria que se lleva a
cabo el 15 de mayo de cada afno. Existe una variada gama de escenarios

eco turistico distribuido en casi todo el Municipio, los cuales constituyen un

8
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potencial importante dentro del desarrollo de proyectos de este tipo que permitan
incrementar los procesos educativos en la conservacion de los recursos
naturales.(ASP Consultores, Agosto2010)
Las potencialidades se pudieron identificar en las categorias de turismo, produccién
de productos no tradicionales, explotacion minera, industrializacion de frutas y
hortalizas, la generacion de agua para energia o riego.
Potencial para el desarrollo turistico:

e Eco turismo en El Sitio

e Eco turismo en la cascada La poza Bruja

e Eco turismo en Cerro San Antonio

e Eco turismo en las cuevas de El Padre en El Caulote
Potencial para la explotacion mineral

e Las Minas en la Mina y El Obraje
Industrializacion de frutas y hortalizas

e Envasado de la ciruela en El Bajio y San José

e Las Papayas, El Rincén, La Mina, Potrerillos, EI Obraje, ElI Caulote y Las

Marias.

Generacioén de agua para riego

e Generacion de agua para riego y energia en rio Hondo, entre El Caulote y

Las Marias.

e Generacion de agua para riego y energia en rio Blanco, en El Sitio.
Potencial para la produccién de productos no tradicionales

e Produccién de café en Sonit

e Produccion del paste en Pifuelas

e Produccion de pifia en San José.

1.1.8 Aspectos Ambientales Del Municipio
Consumo Humano de Agua

La mayoria de la poblacién del municipio de San Isidro (77%) obtiene el agua para
consumo de sistemas de agua potable publico o privado. Los pozos abastecen al
4% de la poblacion del municipio, mientras que 14% de la poblacién se abastece de
fuentes superficiales. Sin embargo, s6l014.9% de la poblacién tiene acceso al agua

dentro de la vivienda y 66.3% tiene que obtenerla de una fuente dentro de su
9
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propiedad. El restante 18.8% tiene que obtenerla y acarrearla a sus casas de la
fuente de agua mas cercana (INE, 2001).

Contaminacion del Suelo

La agricultura y ganaderia son las actividades que representan el desarrollo
econdmico de San lIsidro, por lo que resulta importante concientizar a los
productores y ganaderos en la practica de técnicas adecuadas y sostenibles en los
sistemas de produccién que permitan evitar el deterioro de los suelos. “Plan

estratégico de Desarrollo Municipal San Isidro”

1.1.9 Estructura Orgénica de la municipalidad
La organizacion y funcionamiento de la municipalidad de san Isidro, Choluteca ha

sido establecido de acuerdo a lo expresado en la Ley de Municipalidades: La
Corporacion Municipal estd compuesta por: Alcalde, Vice Alcalde, Secretario,
Tesorero, Asistente de Secretaria, Regidores, Direccion Municipal de Justicia,
Unidad Municipal Ambiental, Representante de los Derechos de la Mujer,
Representante de los Derechos del Nifio.- Actualmente La Corporaciéon Municipal
esta integrada por los siguientes integrantes: Ver Anexo Tabla N° 4

Actualmente las personas que estan laborando activamente por el municipio y que
fueron electas por los ciudadanos de la comunidad son los que se presentan en el
organigrama presentado en el anexo 4. ’

En el Municipio existen: Patronatos, Juntas de Agua, Consejo de Desarrollo Municipal
(CDM) y Sociedades de padres de Familia.

Mancomunidad

El municipio de San Isidro pertenece a la Mancomunidad de Municipios del Norte
de Choluteca, la cual tiene sede en el municipio de Pespire, Cuenta con un Plan
Estratégico de Desarrollo Intermunicipal y actualmente tiene su Unidad Técnica

Intermunicipal en funcionamiento.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2 Definicion y Delimitacion del Problema

Uno de los grandes retos a los cuales se enfrentan las autoridades municipales es

"Entrevista de campo Guia Modelo para andlisis de Campo
10
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satisfacer las necesidades de la comunidad y asegurar su participacion en el
progreso econdmico, social y cultural, pero para lograr tales objetivos no basta con
tener la voluntad, es necesario contar con inversion priorizada de proyectos de
diferente naturaleza que sirvan para poder contar con una adecuada gestidn
administrativa que conlleve a la administracion municipal a cumplir con sus objetivos.
La falta de proyectos de inversién primordialmente de agua potable, Afectan a la
comunidad por no existir un adecuado tratamiento del agua para consumo humano.

Asi como otros proyectos priorizados de infraestructura vial, electrificacion, educacion,

salud, etc.

1.3 PREGUNTAS DE ESTUDIO

1.3.1 ¢ Codmo plantear un Sistema de abastecimiento de agua por gravedad que
elimine la contaminacién del agua, con instalacion de redes y conexién
domiciliaria?

1.3.2 ; Cd mo Determinar las metas necesarias para cumplir cada uno de los Ejes

Estratégicos de la comunidad?

1.3.3 ¢, Cuadles son los principales riesgos que genera la falta de agua para consumo
humano?
1.4 OBJETIVOS DEL ESTUDIO

1.4.10bjetivo General

Disefar un sistema de abastecimiento de agua por gravedad, adecuado para
mejorar las condiciones de vida que afecta a los pobladores de la aldea de Sonit en
el cumplimiento de los planes estratégicos de la corporacion municipal de San

Isidro, Departamento de Choluteca.

1.4.2 Objetivos Especificos

1.4.2.1Plantear un Sistema de abastecimiento de agua por gravedad que elimine la

contaminacién del agua, con instalacion de redes y conexion domiciliaria.

11
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1.4.2.2Determinar las metas necesarias para cumplir cada uno de los Ejes

Estratégicos.

1.5 VARIABL ES DE ESTUDIO

Se han identificado las siguientes variables de Estudio:

TablaNo.2 Variables de estudio

Variables Independientes Variables
Dependientes

Y,: Planes
estratégicos de la
comunidad de Sonit
aldea del municipio

. ., de San Isidro.
X;Herramientas de medicion

Y,Factores criticos
de éxito para
lograrlos objetivos

estratégicos

Y,lndicadores de

Control de

1.6 JUSTIFICACION DEL ETUDIO

1.6.1 Aporte y beneficio Social del Estudio

Este estudio que realicen los técnicos en esta area traera bienestar a la poblacion
en cuanto a la salud y alimentacion de los pobladores y por ende habra mayor
capacidad productiva, mayor disposicion a la educacién y proporcionar mas y

mejores ideas de desarrollo social y econdémico.

12
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. I i

Proporcionar una herramienta técnica de consulta, elaborado por un especialista en
este tipo de estudio, que servira de guia a las autoridades municipales, a los lideres
comunitarios y a los habitantes del municipio para iniciar la gestion para la ejecucion
de proyectos que impulsen el desarrollo sostenible a través de aprovechamientos y
explotacion de sus recursos naturales disponibles sin afectar el ambiente y que les

permita el desarrollo integral de la comunidad para alcanzar un mejor nivel de vida.

1.6.3Beneficio metodoldgico

La utilidad del método aplicado en esta investigacion se manifiesta en el hecho de
lograr los resultados deseados; efectuado un diagnéstico muy cercano a la realidad
de la comunidad, al involucrar en la realizacion de la investigacion a las autoridades
de la municipalidad y a los pobladores potenciando asi la participacion comunitaria,
ya que sus aportes serviran a las autoridades en la toma de decisiones para lograr

culminar con los objetivos esperados.

13

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

I MAR DE REFERENCIA

Pasajeros bajando de los buses en el centro de San Isidro (foto tomada por Rodolfo Mayorga el 9 de julio del 2011)

14
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21 MARCO CONCEPTUAL

2.1.1Definiciones y conceptos mas utilizados en el estudio

Agua por gravedad: es un conjunto de estructuras para llevar el agua a la
poblacion mediante conexiones domiciliarias. Consta de diferentes procesos fisicos
y quimicos necesarios para hacer posible que el agua sea apta para el consumo
humano, reduciendo y eliminando bacterias, sustancias venenosas, turbidez, olor,
sabor, etc. Se dice sistema por gravedad porque el agua cae por su propio peso,
desde la captacion al reservorio y de alli a las conexiones domiciliarias. (Manual
abastecimiento de agua potable por gravedad, itacanet.org)

Captacién: es una estructura de concreto que permite la recepcion del agua de un
manantial de ladera, rio, riachuelo, lago o laguna, que luego sera distribuido a la
poblacién. (Manual abastecimiento de agua potable por gravedad, itacanet.org)
Linea de conduccidén: es el tramo de tuberia y de pequefios estructuras que
conducen el agua desde la captacion (planta de tratamiento) hasta el reservorio.
(Manual abastecimiento de agua potable por gravedad, itacanet.org)

Camaras rompe presion: sirven para regular la presion del agua para que no
ocasione problemas en la tuberia y sus estructuras. (Manual abastecimiento de
agua potable por gravedad, itacanet.org)

Valvula de aire: sirve para sacar el aire atrapado en las tuberias. Son colocados en
las partes altas de la linea de conduccién. (Manual abastecimiento de agua potable
por gravedad, itacanet.org)

Valvula de purga: se coloca en los puntos mas bajos del terreno que sigue la linea
la linea de conduccién.- Sirve para eliminar el barro o arcilla que se acumula en el
tramo de la tuberia. (Manual abastecimiento de agua potable por gravedad,
itacanet.org)

Planta de tratamiento: son un conjunto de estructuras que sirven para someter al
agua a diferentes procesos, con el fin de purificarla y hacerla apta para el consumo
humano. (Manual abastecimiento de agua potable por gravedad, itacanet.org)
Sedimentacion: se refiere al asentamiento de las particulas dispersas en un medio
liquido que por su peso y tamafio seran aceleradas y precipitadas hacia el fondo de
la estructura por accién de la gravedad. (Manual abastecimiento de agua potable

por gravedad, itacanet.org)

15
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Filtracion: es el proceso de purificacién, mediante el cual se elimina del agua la
materia en suspension y tiene como principal objetivo la eliminaciéon de los
microorganismos que lograron pasar el proceso de sedimentacion.(Manual
abastecimiento de agua potable por gravedad, itacanet.org)

Reservorio: es un depdsito de concreto que sirve para almacenar y controlar el
agua que se distribuye a la poblacion, ademas de garantizar su disponibilidad
continua en el mayor tiempo posible. (Manual abastecimiento de agua potable por
gravedad, itacanet.org)

Céamara de valvulas: es una caja de concreto simple, provista de una tapa metalica
que protege las valvulas del reservorio. (Manual abastecimiento de agua potable
por gravedad, itacanet.org)

Red de distribucion: es el conjunto de tuberias, accesorios y estructuras que se
instalan para conducir el agua desde el reservorio hasta la toma domiciliaria o pilas
publicas. (Manual abastecimiento de agua potable por gravedad, itacanet.org)
Conexiones domiciliarias: son tuberias y accesorios que se instalan desde la red
de distribucion hacia cada vivienda para que las familias puedan utilizarla en la
preparacion de sus alimentos e higiene. (Manual abastecimiento de agua potable
por gravedad, itacanet.org)

Administracion: es el proceso de planear, organizar, dirigir y controlar el trabajo
de los miembros de la organizacion y de usar todos los recursos disponibles de la
organizacion para alcanzar sus metas definidas. (James Stoner/Administracion,
Sexta Edicion , Prentice Hall).

Administracion Financiera: Es el area de la administracién que cuida los recursos
financieros de la empresa, se centra en dos aspectos importantes que son la
rentabilidad y liquidez, busca hacer que los recursos financieros sean lucrativos y
liquidos al mismo tiempo. (Gitman,2007)

Administracién puablica: "Es una organizacion que el Estado utiliza para canalizar
adecuadamente demandas sociales y satisfacerlas, a través de la transformacién
de recursos publico sin acciones modificadoras de la realidad, mediante la
produccioén de bienes, servicios y regulaciones".(Frederickson,1983)

Andlisis FODA: Se trata de una herramienta analitica que facilita sistematizarla
informacién que posee la organizacion sobre los diferentes departamentos de la

Alcaldia y sus variables, con fin de definir su capacidad y desempefio en un
16
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periodo determinado. El analisis FODA se considera un método de diagnostico
rapido en la cual no solo deben participar los altos directivos sino también personal
seleccionado de todas las areas que ayuden a reunir informacion externa e interna
a efectos de establecer Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA).

Este analisis combina el interior de la institucion (fortalezas y debilidades) con las
fuerzas externas (oportunidades y amenazas). (Olmedo, Afio 2)

Controlar: Proceso que garantiza que las actividades reales se ajusten a las
actividades planeadas (Stoner, 1990)

Desarrollo integral de municipios: Eje tematico esta focalizado a fortalecer el rol
de los gobiernos municipales en la planificacion y ejecucion de politicas y
programas que busquen promover el desarrollo econédmico y econémico de los
municipios, en congruencia con el cuidado del medio ambiente y el manejo
sustentable de los recursos naturales. (Asociacion de Municipios de Honduras,
2011)

Estrategia: Es el proceso seleccionado mediante el cual se espera lograr alcanzar
un estado futuro o un determinado fin. (Gonzales,1999)

Gestion municipal: La buena gestion municipal se refiere a la capacidad de
analizar opciones de politica, acordar prioridades y orientar los programas de
desarrollo municipal a la consecucién de resultados para lo cual se requieren
procesos e instrumentos de informacién, planificacion y presupuesto ingresos,
gastos e inversion.

También se refiere al cumplimiento de normas y estandares nacionales en cuanto
a controles internos, documentacion, registros operaciones financieras, etc.
aplicadas a las areas de tributacion, recaudacion y tesoreria, operaciones de
contratacion de bienes y servicios y administracion del recurso humano.
(Municipal,2006)

Indicador: Es una sefal que muestra una tendencia. Es una herramienta para
simplificar, medir y comunicar informacién, permitiendo representar un conjunto de
datos en el tiempo y asi visualizar los cambios generados. Los indicadores son
herramientas que promueven una gestion efectiva y acabada de proyectos. Si se

elaboran cuidadosamente, proporcionan informacion a las autoridades, fomentan la

17

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

compresion de problemas, permiten intervenciones oportunas y hacen posible una
toma de decisiones fundamentada. (Beltran,2009)

Misidon: Es el marco de referencia que orienta las acciones, enlaza lo deseado con
lo posible, condicion a las actividades presentes y futuras, proporciona unidad,
sentido de direccion y guia en la toma de decisiones. (Albrecht,1996)
Municipalidad: Es el organo de gobierno y administracion del Municipio y existe
para lograr el bienestar de los habitantes, promover su desarrollo integral y la
preservacion del medio ambiente, con las facultades otorgadas por la Constitucion
de la Republica y demas leyes. (Ley de Municipalidades, Decreto Numero134-
90,p.6)

Municipio: El Municipio es una poblacion o asociacion de personas residentes en
un término municipal, gobernada por una municipalidad que ejerce y extiende su
autoridad en su territorio y es la estructura basica territorial del Estado y cause
inmediato de participaciéon ciudadana en los asuntos publicos

De acuerdo al Régimen Departamental y Municipal la Constitucion de la Republica
decreta lo siguiente:

Los departamentos se dividiran en municipios autonomos administrados por
corporacion es electas por el pueblo de conformidad a la Ley”. (Ley de
Municipalidades, Articulo1)

Organizacion: Es la coordinacion de las actividades de todos los individuos que
integran una empresa con el propodsito de obtener el maximo de aprovechamiento
posible de elementos materiales, técnicos, financieros y humanos en la realizacion
de los fines que la propia empresa persigue. (Guevara, 1994)

Planeacion: Consiste en fijar el curso concreto de accién que ha de seguirse,
estableciendo los principios que habran de orientarlo, la secuencia de operaciones
para realizarla, y la determinacién de tiempos y numeros necesarios para su
realizacion. (Stoner J.F., 1996)

Planeacion Estratégica: Es la elaboracién, desarrollo y puesta en marcha de
distintos planes operativos por parte de las empresas u organizaciones, con la
intencion de alcanzar objetivos y metas planteadas. Estos planes pueden ser a
corto, mediano o largo plazo.

Los planes estratégicos cuentan con un cierto presupuesto disponible, por lo que
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es esencial la correcta determinacién de los objetivos a cumplir. (Stoner J. F.,1996)

Alcalde: (del arabe que significa juez). Es un funcionario o cargo publico que se
encuentra al frente de la administracién local basica de un pais o parte de ella.
(Diccionario de la Real Academia Espanola, 1967)

Territorio Municipal: es el espacio geografico hasta donde se extiende la
jurisdiccién y competencia de un municipio. (Ley de Municipalidades, Decreto 48-
91, art n°21).

Corporacion Municipal: es el érgano deliberativo de la municipalidad, electa por
el pueblo y maxima autoridad dentro del territorio municipal,... (Ley de
Municipalidades, Decreto 48-91, art. N°25).

2.2 MARCO TEORICO
Antecedentes®

En los ultimos afos se han incrementado los programas de abastecimiento de agua
potable, estableciéndose programas de apoyo social y de cooperacién técnica por
parte del Estado.

Estos programas han sido hasta hoy insuficientes puesto que los niveles de servicio
alcanzados en muchos departamentos del pais son minimos.

Las soluciones se han basado en sistemas de agua potable por gravedad, con una
captacion en lo posible de aguas subterraneas (manantiales), para disponer agua de
mejor calidad e instalaciones dimensionadas de acurdo al consumo. Especial
atencion se ha dado a la participacion comunitaria: durante la planificacion y
construccion y posteriormente, en la operacion y mantenimiento del sistema.

Agua Potable®

El agua constituye un elemento natural indispensable para el desarrollo de la vida y
de las actividades humanas; resulta dificil imaginar cualquier tipo de actividad en la
gue no se utilice, de una u otra forma.

En nuestro planeta cubre el 75% de su superficie, pero no toda el agua se encuentra
en condiciones aptas para el uso humano. El 97.5% del agua es salada, el 2.5%
resultante es agua dulce distribuida en lagos, rios, arroyos y embalses; esta minima

proporcion es la que podemos utilizar con mas facilidad.

®Http:/www.datoanuncios.org/?a=15994
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El agua para satisfacer distintas necesidades se transforma en un recurso. Sin
embargo no todas las personas disponen de él. Esto sucede por varios motivos,
entre los cuales se puede mencionar la desigual distribucion natural del agua en la
superficie terrestre. Esta imposibilidad lleva a situaciones de escasez, que no tiene
causas exclusivamente naturales, sino que también sociales. Esto nos permite decir
que existe una estrecha relacién entre la posibilidad de abastecimiento y el
desarrollo, porque cuanto mayor es el desarrollo, mayor es la capacidad para
obtenerla y mayor es la contaminacion.

La humanidad requiere el agua cada vez en mayores cantidades para realizar sus
actividades. El mayor consumo de agua también se debe al incremento de las
practicas de irrigacion agricolas, al gran desarrollo industrial 0 a la existencia de
habitos de consumo que, en ocasiones, implican su derroche.

El consumo de agua varia segun el tipo de actividad para el cual se emplea. La
agricultura de irrigacion es la que demanda mayor cantidad; a ella le sigue la
industria y en el ultimo término el consumo doméstico.

Con el incremento de la poblacion y el surgimiento de la actividad industrial la
contaminacién de rios, lagos y aguas subterraneas aumenta constantemente. La
Organizacion Mundial de la Salud define a la polucién de las aguas dulces de la
siguiente manera: "Debe considerarse que un agua esta polucionada, cuando su
composicion o su estado estan alterados de tal modo que ya no reunen las
condiciones a una u otra o al conjunto de utilizaciones a las que se hubiera
destinado en su estado natural”.

De acuerdo a la definicién que da la OMS para la contaminacion debe considerarse
también, tanto las modificaciones de las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas
del agua, que pueden hacer perder a ésta su potabilidad para el consumo diario o
su utilizacion para actividades domésticas, industriales, agricolas, etc., como
asimismo los cambios de temperatura provocados por emisiones de agua caliente
(polucion térmica).

En realidad, siempre hay una contaminacion natural originada por restos animales y
vegetales y por minerales y sustancias gaseosas que se disuelven cuando los
cuerpos de agua atraviesan diferentes terrenos.

Los materiales organicos, mediante procesos Dbiolégicos naturales de

biodegradacién en los que intervienen des componentes acuaticos (bacterias y
20

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

hongos), son degradados a sustancias mas sencillas. En estos procesos es
fundamental la cantidad de oxigeno disuelto en el agua porque los des
componedores lo necesitan para vivir y para producir la biodegradacion.

América Latina.’

A pesar de los avances logrados en los ultimos afios, en América Latina y el Caribe
continuan existiendo importantes carencias de agua potable y fuertemente ancladas
en la pobreza y la desigualdad. Cincuenta millones de personas no tienen acceso al
agua potable. En la regidén, cumplir, y hasta superar, las Metas del Milenio de reducir
a la mitad la proporcion de personas sin acceso mejorado al agua potable es
posible, pero requiere de un inequivoco compromiso politico y de recursos para
lograrlo. Este es el compromiso de Espafia que, mediante la creacion del Fondo de
Cooperacion para Agua y con la asociacién entre la AECID y el BID para potenciar
el impacto de los esfuerzos compartidos, pretende contribuir decisivamente a lograr
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

a. La crisis mundial del agua : problema econémico, urgencia moral

El acceso al agua es un derecho humano y supone uno de los elementos
indispensables para el bienestar humano y el desarrollo.

En este sentido, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), fruto de la
Declaracion del Milenio firmada por 189 Estados miembros de las Naciones Unidas
en el afo 2000, establecen como Meta 3 del Objetivo 7 reducir a la mitad, para el
ano 2015, el porcentaje de personas sin acceso al agua potable .

Alcanzar este objetivo seria tan sélo dar un primer paso para en 2025 lograr la total
cobertura en materia de agua y todos los servicios derivados (riego, abastecimiento
y depuracién del agua, desarrollo de cuencas fluviales, etcétera).

Un abastecimiento adecuado de agua no es un capricho legal, es fundamental para
reducir el riesgo de enfermedades, para garantizar la alimentacion y la salud o una
vivienda digna, y para aumentar la productividad individual y colectiva de los cerca
de 1.200 millones de personas que no tienen acceso al agua en todo el mundo.

La desigualdad y la pobreza estan en el corazén del problema: el origen de la crisis

de agua que azota a gran parte del mundo no esta en la escasez fisica del recurso.

°Boletin Economico de ICE N° 2974, del 1 al 15 de Octubre de 2009, Agua Potable en América
Latina. Un objetivo compartido...Elena Madrazo Hegewisch, Directora de la Agencia de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID).
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En el mundo hay agua para todos, pero no a todos se les permite acceder a ella.
Dos tercios de las personas que carecen de agua en el mundo viven con menos de
2 dolares al dia. Ser pobre, ser mujer, ser indigena o campesino son caracteristicas
estrechamente relacionadas con la falta de agua.

Esta es una dramatica realidad en los cinco continentes que, como veremos mas
adelante, es especialmente dura en América Latina.

Con los datos en la mano, es urgente e imperativo situar el agua en el centro, no
sblo de la agenda econdmica y técnica, sino sobre todo de la agenda moral del
desarrollo. Esta es una urgencia dramaticamente humana, pero también
profundamente moral, porque en el siglo XXI la comunidad internacional dispone de
los recursos econdmicos y técnicos suficientes para asegurar que el derecho al
agua sea una realidad en todo el mundo.

El reto del agua en América Latina: queda mucho por hacer

Alcanzar las metas de agua en Latinoamérica es un reto asumible. Segun el estudio
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre el progreso hacia los ODM
(BID, 2007) y el ultimo informe del Programa Conjunto de Seguimiento de los ODM
de la Organizacion Mundial de la Salud y UNICEF (PCS, 2008), con algo mas del 90
por 100 de acceso al agua potable, la region estaba, antes de la crisis econémico-
financiera de mediados de 2008, muy cerca del cumplimiento de las Metas.

En América Latina y el Caribe, teniendo en cuenta el crecimiento de poblacion
previsto, ello equivaldria a extender el acceso a agua alrededor de 85 millones de
personas respectivamente, requiriendo inversiones por un monto cercano a 30.000
millones de ddlares (segun el BID). Si el objetivo fuera lograr cobertura universal, el
monto de las inversiones requeridas seria de 50.000 millones de ddlares, (s6lo un
15 por 100 de las aguas servidas en la region recibe tratamiento).

Estas cifras nos dan una idea tangible de la magnitud del desafio al que se enfrenta
la region. El reto no consiste unicamente en incrementar la cobertura, sino en
garantizar la sostenibilidad, la calidad, cantidad y fiabilidad del acceso.

Sin embargo, aunque los datos regionales agregados de cobertura proporcionan
motivos para un moderado optimismo, no deben distraer nuestra atencién de las
enormes carencias que todavia sufre el continente, y que requieren una accion
decidida y decisiva en los proximos anos. En todos los paises, el acceso al agua

potable, asi como el gasto por familia y per capita en agua potable estan
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intimamente ligados a los ingresos totales del hogar, las condiciones economicas de
la familia y la ubicacion geografica (Soares, Griesinger, Dachs, Bittner, Tavares,
2002), como muestran los datos a continuacion.

Segun el Banco Mundial, América Latina tiene los mas altos indices de desigualdad
economica, y eso se refleja en el acceso al agua.

El 70% de las personas que no tienen acceso se encuentra dentro del 20% mas
pobre de la region. En El Salvador y Nicaragua, por ejemplo, el 20% mas pobre
dedica de media mas del 10% de su ingreso a pagar el agua (cuando superar el 3%
habitualmente indica condiciones de vida dificiles en los paises ricos).

Las familias mas pobres sin conexién domiciliaria a menudo pagan entre cinco y
diez veces mas que los habitantes ricos de la misma ciudad (PNUD, 2006).
Ademas, debido a los altos costes de los sistemas de desinfeccion, las familias mas
humildes consumen agua de calidad notablemente mas baja, lo que conlleva
importantes riesgos para la salud de personas.

La desigualdad en la cobertura entre zonas urbanas y rurales es también alarmante:
segun el BID, mientras que el abastecimiento llega al 97% de los habitantes de las
ciudades, solo el 75% de las personas en zonas rurales tiene acceso al agua
potable.

En resumen, los avances recientes en la prestacion de los servicios de agua potable
en América Latina, indican que la region esta en la senda de lograr las Metas del
Milenio en agua, pero existen todavia desigualdades de acceso muy significativas.
Para hacer frente a esas desigualdades y lograr los objetivos de acceso sostenible y
de calidad, hace falta un importante compromiso politico, de recursos y de

colaboracion.

EN HONDURAS

Honduras es la nacion mas pobre de la regidon centroamericana, y a su vez uno de
los paises con mayor recurso hidrico en la zona, pero también es una nacién con
grandes problemas para el abastecimiento de agua potable a sus casi 8 millones de
habitantes.

La cobertura de servicios de abastecimiento de agua en Honduras ha aumentado
significativamente también hay incremento poblacional (mas demanda del vital

liquido) durante las Uultimas décadas. Sin embargo los servicios evidencian
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deficiencias en cuanto a su calidad y eficiencia, y todavia persisten las brechas en
cobertura, en especial en las zonas rurales.

En 2003 se aprob6 una nueva Ley Marco del Sector de Agua Potable. Esta ley
prevé la descentralizacion de los servicios de la empresa nacional Servicio
Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) a los municipios.
También crea un ente rector y un regulador del sector. Sin embargo, las nuevas
instituciones no son aun lo suficientemente fuertes y la descentralizacion ha sido un
proceso lento. Hace falta también una politica de financiamiento en el sector.

Por ejemplo, segun la encuesta permanente de hogares del 2006, 81% de las
viviendas tenian acceso al agua potable.™

Calidad Del servicio
La calidad del servicio, comparada a la de otros paises de América Latina, es baja.

En areas urbanas, en 2006 el agua potable era desinfectada en el 75% de los
sistemas y sélo se daba tratamiento al 10% del agua residual recolectada en 2006.
En general el servicio de agua es racionado, evidenciando falta de capacidad de las
fuentes de suministro, un consumo excesivo, o ambos."’ No hay datos recientes
sobre la continuidad del servicio, pero la OMS sefiala que en el afio 2000, el 98% de
los sistemas urbanos de agua de Honduras trabajaban intermitentemente durante
un promedio de 6 horas al dia.'

En areas rurales, se estima que en el 2004 un tercio de los sistemas prestaban un
servicio continuo de 24 horas diarias, siete dias de la semana. El 80% brindaba mas
de diez horas diarias de servicio. EI 57% de los usuarios afirman tener
racionamientos en época seca. El 88% de los sistemas no contaban con un
hipoclorador funcional y solamente el 12% de los sistemas suministraban agua

desinfectada.

Pobreza y Agua Potable: Un analisis del vinculo pobreza y acceso al agua potable basico en
Honduras2007, p.5.

" Comision Presidencial para la Modernizacion del Estado/CONASA 2007, Formulacion Programa de
Inversién del sector APS, Pedro Serrano, p.3.

20MS: Evaluacion 2000 agua potable y saneamiento en las Américas, Honduras, Calidad de
servicio.
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Recursos Hidricos
El pais tiene un potencial hidrico de 1,542 m®/s, pero en 2006 us6 solamente 88.5

m?3/s (6%) para consumo, incluidos 75 m?/s para el riego y 13.5 m®/s para el uso
domeéstico e industrial. Existen altos niveles de contaminacién.™

Areas rurales. Existen un poco mas de 5,000 sistemas de agua rural que son
abastecidos: Manantiales 57%, Quebradas 34%, Rios 5% y Aguas un 4%.

Los sistemas de abastecimiento de agua por gravedad representan el 93 % del
numero total de sistemas construidos. Los sistemas por bombeo y mixtos
representan un 4.5 % en total. La poblacién rural dispersa depende en gran medida
de pozos excavados, estimados aproximadamente en 15,000. En base a datos del
Sistema de Informacién de Agua Rural (SIAR) del SANAA.

Actualmente se esta planificando una Ley General de Aguas para mejorar la gestion
integrada de los recursos hidricos.

Consumo de agua

El consumo de agua per capita en Honduras experimenta grandes fluctuaciones de
una localidad a otra, y entre estaciones. Por ejemplo, en Tegucigalpa — que enfrenta
grandes problemas de abastecimiento - el consumo asciende a 172 L/por
persona/dia, mientras que en los sistemas municipales pequefos es de 545
litros/por personal/dia. Al menos en las zonas urbanas, el consumo es mucho mayor
que, por ejemplo, en Europa Central, donde asciende a 1 litros/por persona/dia.
Otras Instituciones

El Fondo Hondurefio de Inversion Social

El Fondo Hondureno de Inversién Social FHIS desempeia un rol importante en el
sector, puesto que una gran proporcion de los fondos nacionales y de donantes
destinados a Agua y se canalizan a través de esta entidad.

AMHON

La Asociacion de municipios es una organizacion civil, de interés publico, sin fines
de lucro, no partidista, que existe para representar los intereses de sus agremiados
y contribuir a fortalecer las capacidades municipales a fin de que promuevan el
desarrollo integral de los municipios, con equidad, subsidiaridad, solidaridad y

transparencia.

3p|ataforma de Agua de Honduras: Ley General del Agua de Honduras, p.13-14.
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La Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) es la organizacién gremial que
integra y representa los intereses de los 298 municipios del pais. Esta Institucion
porta el estandarte de defensa de la gestion municipal, impulsora de la
descentralizacion y de los procesos de reconstruccion nacional. A falta de apoyo
gubernamental y de eficientes recursos humanos, la AMHON logré mayor presencia
institucional hasta Marzo de 1992, cuando se inicia su transformacion y tornarse en
lo que es hoy, el unico portavoz, gestor y defensor de los intereses municipales.
Vision es Ser una institucion con identidad gremial, lider y beligerante, con
capacidad de gestion, impulsando la autonomia, la modernizacion y la
descentralizacion hacia los municipios. Objetivos: EI mantenimiento del principio de
la autonomia municipal, promoviendo y perfeccionando los principios democraticos y
participativos de cada Municipio. Representar en conjunto los intereses de las
municipalidades promoviendo una efectiva autonomia financiera, juridica, politica y
administrativa en cada municipalidad ; Asistir a las Municipalidades, por los medios
a su alcance, en el estudio o solucion de problemas técnicos, administrativos,
legales, gestionar la participacion y accién del Gobierno Central y de las Agencias
Nacionales e Internacionales de Asistencia Técnica o Financiera, con el fin de
impulsar el mejoramiento de los Gobiernos Municipales; Representar a las
Municipalidades ante organismos institucionales, poder Legislativo, Ejecutivo y
Judicial que relacione la participacion municipal Desarrollar, promover y mantener
un intercambio permanente de experiencias e informaciones en el campo municipal,
con autoridades municipales, gubernamentales, con organismos nacionales e
internacionales o expertos en la materia, para que sean conocidos a través de
reuniones, seminarios y congresos nacionales municipales.

Asociaciones de Juntas

Las Juntas administradoras de agua rurales de Honduras han creado en 1990 una
asociacion nacional - la Asociacion Hondurefa de Juntas Administradoras de Agua,
AHJASA - para proteger sus intereses. En 2004 contaba con una membrecia de 500
Juntas en 8 departamentos, representando 380,000 usuarios. Las Juntas pagan 10-

15% de los ingresos de tarifas a la asociacion.™

“WSP Field note 2004, p. 9WSP- New roles for rural water associations and boards in Honduras.
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Asi existen 50 Asociaciones de Juntas de Agua Municipales (AJAMs). Algunas
AJAMs también reciben una parte de los ingresos tarifarios de las Juntas locales
miembros de la AJAM, correspondiente a aproximadamente 5% de los ingresos.
Algunas Asociaciones operan bancos de cloro para sus miembros.
Mancomunidades

Ademas, la mayoria de las municipalidades estan asociadas en Mancomunidades,
muchas de las cuales han formado unidades técnicas intermunicipales (UTIs)
encargadas de la administracion de proyectos de inversion. El Proyecto de
Infraestructura Rural (PIR) del FHIS que da apoyo a seis de estas
Mancomunidades.

Organizaciones no gubernamentales

Existen muchas Organizaciones No Gubernamentales ONGs activas en el sector.
Entre ellas estan:

o Agua Para el Pueblo (APP)

. CARE PASOS 3 (Proyecto de Agua y Saneamiento Sostenible),

. Catholic Relief Services (CRS),

. Fundacién Agua para Todos (FUNDAPAT)

. Fundacion Vida

. Gedlogos del Mundo (WorldGeologists),

. Plan de Nacién de Honduras,

Aspectos Econémicos
Tarifas
Areas rurales. En areas rurales son las Juntas de Agua las que fijan el nivel de

tarifas. La gran mayoria de las tarifas estan concebidas como una cuota fija. La
tarifa promedio en 2007 equivalia a 13.15 Lempiras (US$ 0.68) por mes y siendo
entonces mucho menor que la tarifa de agua en Tegucigalpa.’

Recuperaciéon de gastos

En muchos municipios urbanos y localidades rurales los ingresos tarifarios no son
suficientes para recuperar los gastos de operacion y mantenimiento, sin hablar de

los gastos de inversion.

®Sistema de Informacion de Acueductos Rurales (SIAR) del SANAA, segun informacion
proporcionada para su Division de Desarrollo en junio de 2008.
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En areas rurales, segun un estudio realizado en el afio 2004, 70% de las JAAS
cobraban tarifas que cubrian gastos basicos de operacion y mantenimiento del
sistema.

No obstante, la capacidad de acumulacién de reservas es baja. El 80% de las JAAS
reportaron dificultades en cobrar las tarifas.'

Financiamiento

La gran mayoria de las inversiones en el sector son financiadas por donantes
externos. Sin embargo, en areas rurales las comunidades contribuyen con un
minimo del 30% de la inversion en forma de mano de obra no calificada, materiales
locales y en algunos casos en efectivo. A veces los municipios contribuyen también
con recursos en efectivo para financiar estas inversiones.

Cooperacion externa
El sector de agua en Honduras recibe un apoyo significativo en términos de

financiamiento y de asistencia técnica de una gran variedad de donantes como lo
son Alemania, Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial, Canada, Espafia, Estados
Unidos, Holanda, Italia, Japon, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Suecia, Suiza, Unicef y la Unidn Europea.

El programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) aspiran a los
mismos objetivos que en el plan de nacién se plantea, lo cual nos indica que el
presente trabajo sera un instrumento fundamental para que el gobierno municipal de
San Isidro, realice proyecto que conduzcan a lograr un mejor nivel de vida que se
merece la poblacion, administrando sus recursos disponibles con los mejores
sistema de sostenibilidad.

Plan Estratégico de la aldea de Sonit y del Municipio de San Isidro.

En el marco de proyecto de fortalecimiento de la aldea de Sonit, se estima la
formulacion del Plan Estratégico de Desarrollo de la comunidad, con enfoque al
ordenamiento territorial, con el fin de crear la herramienta principal para la

identificacion de gestién de fondos para el desarrollo de proyectos, debidamente

'®_os desafios de los sistemas de los sistemas de agua potable rural, CHAC, Boletin de la RAS-
HON, 22 edicién, 2005, p.7.Estas cifras se basan en un estudio de 43 comunidades a nivel nacional
elaborado en 2004 por la Escuela Agricola Panamericana, Zamorano, con apoyo de COSUDE vy del
WSP del Banco Mundial.
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ubicados en la zona que no afecten el torno social y ambiental donde se desarrolla
dicho proyecto.

La secretaria de Gobernacion y justicia (SGJ9, la Direccion General de
Ordenamiento Territorial (DGOT), la Direccién de Planificacion Ciudadana y
Desarrollo Local (DPCDL) y el proyecto fortalecimiento de la Gestion Local de los
Recursos Naturales del Rio Moramulca, Choluteca (FORCUENCAS) han unidos
esfuerzos y recursos para la realizacién de este proyecto basado en el Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial (PLANOT) a la cual es una propuesta técnica
de modelo unificado y simplificado para la actualizacion y elaboracion de Planes de
Desarrollo Municipal con Enfoque de Ordenamiento Territorial.

El desarrollo de la consultoria se divide en 6 fases:

1.-Preparacion, promocion y organizacion: consiste en la socializacion con las
autoridades municipales, activacion de las Unidades Técnicas Municipales, unidad
de mejoramiento ambiental, entre otros.

2.- Linea base/caracterizacion comunitaria y municipal: desarrollo de talleres para la
identificacion de criterios, problemas obijetivos y restricciones.

Identificacion de capitales tangibles e intangibles.

3.- Diagndstico integral Multidimensional: desarrollo de talleres para la presentacion,
socializacion lineas bases del municipio, identificacion de sectores estratégicos de
desarrollo territorial. Analisis de informacion de las fases 1, 2, 3.

4.- Prospectiva: ciclo de talleres comunales y municipales, propuesta y presentacion
de escenario presente, futuro tendencias. Problemas y demandas de solucion,
Potenciales, Oportunidades para la Solucion de Problemas.

5.- Elaboracién del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal con enfoque de
Desarrollo Territorial.

6.- Promocion, divulgacion y aprobacién de PDM-OT: vista publica de 30 dias

cabildo abierto de aprobacion, notificacion a (SGJ).
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Objetivos

Objetivos de Plan Estratégico de Desarrollo

Para alcanzar la Visién de Desarrollo de la comunidad se deben establecer los
caminos optimos y formularlos de manera adecuada.- Estos caminos o rutas son los
Objetivos Estratégicos para cada eje de desarrollo, con sus respectivas actividades
que resumen y comprenden los proyectos identificados en todo el proceso de
Planificacion Estratégica.

Los Objetivos de desarrollo de la comunidad de Sonit estan enfocados en los cuatro
ejes estratégicos que conforman la vision de futuro de la comunidad para 12 afos.
Para el logro de la visidon de desarrollo, se identificaron durante todo el proceso de
Planificacion, 17 proyectos estratégicos y 133 proyectos comunitarios que permitiran
al sector publico y privado orientar su inversién y ayudar de esa manera al bienestar
econdmico y social de los habitantes de la comunidad de Sonit.- Proyectos que
contribuyan a mejoras de orden social, econédmico, ambiental y productivo en las
comunidades.

Objetivos de la Ley de Ordenamiento Territorial (Art. 7)

Establecer los principios y normas que hagan obligatorio el ordenamiento territorial.
Establecer el marco administrativo por medio del cual el estado ejerza sus
atribuciones de regulador, gestor, garante, articulador y facilitador para identificar,
organizar, normar, determinar uso y asignacion de recursos en aéreas territoriales.
Precisar los mecanismos de la participacion ciudadana, sus alcances y marcos de
actuacion.

Establecer los instrumentos politicos, normativos, administrativos y técnico-
operativos de la aplicacion operatoria para planificar, ejecutar, controlar y armonizar
el proceso de ordenamiento territorial.

Establecer los organismos de concentracion, coordinacién, armonizacion y de
resolucion de conflictos entre todos los niveles de actuacion.

Establecer las bases de la definicion de la estructura sectorial que el estado aplicara
en el contexto de la planificacion territorial.

Establecer los mecanismos de articulacion de la gestién nacional y local.

Establecer las posiciones generales que refuercen su aplicacion y la vinculacion

normativa y organizacional necesaria, para asegurar su cumplimiento.
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Los principales objetivos que persigue el ordenamiento territorial
- Lograr una organizada estructura del territorio.
- Promover la gestion integral, estratégica y eficiente de todos los recursos.
- Promover la gestion concertada de la planificacion estratégica.
- Concertar una vision a mediano y largo plazo del territorio.
- Implementar politicas y estrategias de desarrollo integral del territorio.
- Orientar el proceso de transformacidn sostenible de uso y ocupacion del

Territorio.
- establecer los parametros basicos que logren integre el Plan Desarrollo Municipal
Y los Planes de Ordenamiento Territorial a nivel municipal, como estrategia de
unificar y simplificar la planificacién municipal, que presenta en este momento un
alto nivel de intervenciones que minimizan el pacto real de los modelos de
planificacion.
Este Plan fue socializado ante la comunidad del municipio. EI documento fue
aprobado como el instrumento oficial de lineamiento para el desarrollo de proyectos
estratégicos. El proposito de elaborar el Plan Estratégico de Desarrollo Municipal
2005-2016 es enlazar a los diferentes sectores que contribuyen actualmente al
desarrollo del municipio para extraer un documento vivo que actuara como una guia

de planificacién a corto, media y largo plazo.

2.3 MARCO LEGAL
En la legislacion nacional, existe una serie de Leyes y normas juridicas que

sustentan la gestion municipal. A continuacion se presenta una breve resefa de las

principales leyes y codigos que tienen consideraciones especificas.

2.3.1 Constitucion de la Republica®’
Es deber de todos participar en la promocion y preservacion de la salud personal y

de la comunidad. EIl Estado conservara el medio ambiente adecuado para proteger
la salud de las personas.
El territorio nacional se dividira en departamentos. Su creacion y limites seran

decretados por el Congreso Nacional.

YConstitucion De La Republica, Decreto Numero N° 131, 11 de enero 1982, Articulos 145,294 y 296.
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Los departamentos se dividiran en municipios auténomos administrados por
corporaciones electas por el pueblo, de conformidad con la Ley.
La Ley establecera la organizacion y funcionamiento de las municipalidades y los

requisitos para ser funcionario o empleado municipal.

2.3.2 Ley de Municipalidades*®
La Constitucién por voluntad soberana del pueblo hondurefio, decretdé que las

Corporaciones seran independientes de los Poderes del Estado, lo que configura un
régimen especial y autonomo.

La autonomia municipal so6lo puede concentrarse por medio del ejercicio
democratico, la dotacion de recursos, un territorio delimitado y una poblacién
homogénea, sobre los cuales ejerza autoridad la Corporacion Municipal sin mas
limitaciones que las impuestas por las leyes.

Esta Ley organiza al municipio hondureio, de forma practica, elemental y
democratica, procurando elevar el nivel de vida de sus habitantes y equilibrando el
desarrollo econdmico y social interno, estableciendo las bases que afiancen un
estado de derecho soberano, republicano, democratico e independiente, cuyos
habitantes gocen de justicia, libertad, cultura y bienestar.

Esta Ley tiene por objetivo desarrollar los principios constitucionales referentes al
Régimen Departamental y Municipal.

El Municipio es una poblacion o asociacion de personas residentes en un término
municipal, gobernada por una municipalidad que ejerce y extiende su autoridad en
su territorio y es la estructura basica territorial del Estado y cause inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Las municipalidades entre otras tienen las atribuciones siguientes:

a. Elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo del municipio;

b. Proteccion de la ecologia, del medio ambiente y promocién de la
reforestacion;

C. Prestacion de los servicios publicos locales. Y mediante convenio, los

servicios prestados por el Estado o instituciones autdbnomas, cuando convenga a la

municipalidad;

18Ley De Municipalidades, Decreto Numero 134-90, Articulos 1,2,13 numerales 1,2,3,,4,7,14
numerales 1,2,3,6 y 7, 15,,16, y 18,21,22,24, numerales 3,4,5y 6, 43 y 44.
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d. Coordinacion e implantacién de las medidas y acciones higiénicas que
tiendan a asegurar y preservar la salud y bienestar general de la poblacion, en lo
que al efecto sefiala el Codigo de Salud.

La Municipalidad es el 6rgano de gobierno y administracién del Municipio y existe
para lograr el bienestar de los habitantes, promover su desarrollo integral y la
preservacion del medio ambiente, con las facultades otorgadas por la Constitucién
de la Republica y demas leyes, seran sus objetivos entre otros los siguientes:

a. Velar porque se cumplan la Constitucion de la Republica y las Leyes;

b. Asegurar la participacién de la comunidad, en la solucion de los problemas
del municipio;

C. Alcanzar el bienestar social y material del Municipio, ejecutando programas
de obras publicas y servicios;

d. Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente;

e. Utilizar la planificacién para alcanzar el desarrollo integral del Municipio,

Las Municipalidades estan en la obligacién de levantar el catastro urbano y rural de
su término municipal y elaborar el Plan Regulador de las ciudades.

El término municipal es el espacio geografico hasta donde se extiende la jurisdiccion
y competencia de un Municipio. Todo término municipal forma parte de un
Departamento, sujeto a la jurisdiccion departamental. La extensiéon departamental
no se modificara por efecto de cambios en los territorios municipales. Ningun
Municipio podra extenderse a otro departamento.

Los vecinos de un Municipio entre otros tienen los derechos siguientes:

a. Hacer peticiones por motivos de orden particular o general y obtener pronta
respuesta, asi como reclamar contra los actos, acuerdos o resoluciones de la
Municipalidad y deducirle responsabilidades, si fuese procedente;

b. Recibir el beneficio de los servicios publicos municipales;

C. Participar de los programas y proyectos de inversion y a ser informados de
las finanzas municipales;

d. Participar en la gestion y desarrollo de los asuntos locales;

Las facultades de administracion general y representacion legal de la

Municipalidad corresponden al Alcalde Municipal.

El Alcalde Municipal presidira todas las sesiones, asambleas, reuniones y demas

actos que realizase la Corporacion.
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El Alcalde Municipal es la maxima autoridad ejecutiva dentro del término municipal y
sancionara los acuerdos ordenanzas y resoluciones emitidos por la Corporacion
Municipal, convirtiéendolas en normas de obligatorio cumplimiento para los
habitantes y demas autoridades.

En consecuencia, toda otra autoridad, civil o de policia acatara, colaborara y asistira

en el cumplimiento de dichas disposiciones.

2.3.3Ley General del Ambiente®®
De acuerdo con la Constitucion de la Republica, el Estado conservara el ambiente

adecuado para proteger la salud de las persona, declarando de utilidad y necesidad
publica la explotacion Técnica y Racional de los recursos naturales de la nacion.

La destruccién acelerada de los recurso naturales y la degradacion del ambiente
amenaza el futuro de la nacion ocasionando problemas econémicos y sociales que
afectan la calidad de vida de la poblacién, y que es deber del Estado propiciar un
estilo de desarrollo que, a través de la utilizacion adecuada de los recursos
naturales y del ambiente, promueva la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacién presente sin comprometer la posibilidad de que las generaciones futuras
satisfagan sus propias necesidades.

La importancia y trascendencia de la problematica ambiental requiere de una
organizacion y estructura administrativa que responda en forma coherente armonica
e integral a nuestra situacién ambiental.

La participacion comunitaria es imprescindible para lograr la proteccion,
conservacion y uso racional de la riqueza natural del pais y del ambiente en general.
El pueblo hondurefio, reclama con urgencia, la emisién de una legislacion apropiada
para la gestion ambiental que permita la formacion de una conciencia nacional y la
participacion de todos los ciudadanos en la busqueda de soluciones de beneficio
colectivo.

La proteccion, conservacion, restauracion, y manejo sostenible del ambiente y de
los recursos naturales son de utilidad publica y de interés social.

El Gobierno Central y las municipalidades propiciaran la utilizacién racional y el
manejo sostenible de esos recursos, a fin de permitir su preservacion y

aprovechamiento econdémico.

19Ley General Del Ambiente, Decreto Numero 104-93, Articulos 1,2,4,5,6,7,9 incisos a,b,c,d,e,f,g, y h,
11 incisos a,b,c,d,e,f,g,h,i,j,k,I,m,n,0,p,q, y t, 29 a,b,c,d,ef,g,h,ei, 66,67,74,75, y 76.
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El interés publico y el bien comun constituyen los fundamentos de toda accién en
defensa del ambiente; por tanto, es deber del Estado a través de sus instancias
técnico-administrativas y judiciales, cumplir y hacer cumplir las normas juridicas
relativas al ambiente.

Se entiende por ambiente el conjunto formado por los recursos naturales, culturales
y el espacio rural y urbano, que puede verse alterado por agentes fisicos, quimicos
o biolégicos, o por otros factores debido a causas naturales o actividades humanas,
todos ellos susceptibles de afectar, directa o indirectamente, las condiciones de vida
del hombre y el desarrollo de la sociedad.

Es de interés publico, el ordenamiento integral del territorio nacional
considerandolos aspectos ambientales y los factores economicos, demograficos y
sociales.

Los proyectos publicos y privados que incidan en el ambiente, se disefiaran y
ejecutaran teniendo en cuenta la interrelacion de todos los recursos naturales y la
interdependencia del hombre con su entorno.

Los proyectos, instalaciones industriales o cualquier otra actividad publica o privada,
susceptible de contaminar o degradar el ambiente, los recursos naturales o el
patrimonio histérico cultural de la nacion, seran precedidos obligatoriamente de una
evaluacion de impacto ambiental (EIA) que permita prevenir los posibles efectos
negativos.

En tal virtud, las medidas de proteccion del ambiente o de los recursos naturales
que resulten de dichas evaluaciones seran de obligatorio cumplimiento para todas
las partes, en la fase de ejecucion y durante la vida util de las obras o instalaciones.
A tal efecto la Secretaria de Estado en el Despacho del Ambiente creara el sistema
nacional de evaluacion del impacto ambiental.

El Estado adoptara cuantas medidas sean necesarias para prevenir o corregir la
contaminacién del ambiente. A estos efectos se entiende por contaminacion toda
alteraciéon o modificacion del ambiente que pueda perjudicar la salud humana,
atentar contra los recursos naturales o afectar los recursos en general de la nacion.
Son objetivos especificos de la presente Ley:

a. Implantar la Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA), para la ejecucion de

proyectos publicos o privados potencialmente contaminantes o degradantes;
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b. Promover la participacion de los ciudadanos en las actividades relacionadas
con la proteccion, conservacion, restauracion y manejo adecuado del ambiente y de
los recursos naturales;

C. Fomentar la educacion e investigacidon ambiental para formar una conciencia
ecoldgica en la poblacion;

d. Elevar la calidad de vida de los pobladores, propiciando el mejoramiento del
entorno en los asentamientos humanos.

Corresponde a la Secretaria de Estado en el Despacho del Ambiente, las funciones
siguientes:

a. Definir objetivos, formular politicas y establecer prioridades en materia de
ambiente;

b. Coordinar las actividades de los distintos organismos publicos centralizados o
descentralizados, con competencias en materia ambiental, y propiciar Ila
participacion de la poblacidon en general en esas actividades;

C. Vigilar el estricto cumplimiento de la legislacion nacional sobre ambiente y de
los tratados y convenios internacionales suscritos por Honduras relativos a los
recursos naturales y al ambiente;

d. Desarrollar, en coordinacion con las instituciones pertinentes, el Plan de
Ordenamiento Territorial;

e. Crear y manejar el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental;

f. Desarrollar y coordinar un Sistema Nacional de Informacion Ambiental que
debera mantenerse actualizado permanentemente;

g. Establecer relaciones y mecanismos de colaboracion con organizaciones
gubernamentales de otras naciones y organismos internacionales que laboren en
asuntos de ambiente, lo mismo que con Organizaciones no Gubernamentales
nacionales e internacionales;

h. En general, dictar, ejecutar y proponer todas aquellas medidas que se
consideren idoneas para preservar los recursos naturales y mejorar la calidad de
vida del pueblo hondureiio.

Corresponden a las municipalidades en aplicaciéon de esta Ley, de la Ley de

Municipalidades y de las leyes sectoriales respectivas, las atribuciones siguientes:
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a. La ordenacién del desarrollo urbano a través de planes reguladores de las
ciudades, incluyendo el uso del suelo, vias de circulacion, regulacion de la
construccion, servicios publicos municipales, saneamiento basico y otras similares;
b. La proteccidn y conservacion de las fuentes de abastecimiento de agua a las
poblaciones, incluyendo la prevencién y control de su contaminacion y la ejecuciéon
de trabajo de reforestacion;

C. La preservacion y restauraciéon del equilibrio ecologico y la proteccion
ambiental en los centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados de los
servicios de alcantarillado, limpieza, recoleccidon y disposicion de basuras,
mercados, rastros, cementerios, transito vehicular y transportes locales.

Los residuos solidos y organicos provenientes de fuentes domeésticas, industriales o
de la agricultura, ganaderia, mineria, usos publicos y otros, seran técnicamente
tratados para evitar alteraciones en los suelos, rios, lagos, lagunas y en general en
las aguas maritimas y terrestres, asi como para evitar la contaminacién del aire.
Corresponde a las municipalidades en consulta con la Secretaria de Estado en el
Despacho de Salud Publica u otros organismos técnicos, adoptar un sistema de
recoleccion, tratamiento y disposicion final de estos residuos, incluyendo las
posibilidades de su reutilizacion o reciclaje.

El Estado, a través de la Secretaria de Estado en el Despacho de Salud Publica y
con la colaboraciéon de la Secretaria de Estado en el Despacho del Ambiente,
vigilara el cumplimiento de las leyes generales y especiales atinentes al
saneamiento basico y contaminacion del aire, agua y suelos, con el objeto de
garantizar un ambiente apropiado de vida para la poblacion.

Las municipalidades, en el término de su jurisdiccidon territorial y en concordancia
con la politica general del Estado, tomaran las medidas especificas de control de la
contaminaciéon ambiental segun las condiciones naturales, sociales y econdmicas

imperantes.
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23 gc:f Clig: de SE'“CIZO

La salud considerada como un estado de bienestar integral, bioldgico, psicoldgico,
social y ecoldgico es un derecho humano inalienable y corresponde al Estado, asi
como a todas las personas naturales o juridicas, el fomento de su proteccion,
recuperacion y rehabilitacion.

Toda persona tiene derecho a la asistencia, rehabilitacion y prestaciones necesarias
para la conservacion, promocion, recuperacién de su salud personal y familiar; y el
deber correlativo de contribuir a la salud de la comunidad, evitando acciones y
omisiones judiciales y cumpliendo estrictamente las disposiciones de este Cédigo y
de las demas normas de salud.

Toda persona tiene el derecho a vivir en un ambiente sano, en la forma como este
Cddigo y las demas normas lo determinen, y el deber correlativo de proteger y
mejorar el ambiente que lo rodea. LA SECRETARIA tiene bajo su responsabilidad
velar para que se le den las condiciones ambientales, para el cumplimiento de lo
dispuesto en este Articulo.

Para efectos de la aplicacién de este Cédigo y de las demas normas de salud, se
entendera por medio ambiente, el conjunto de recursos naturales cuya preservacion
y renovacion a cargo del Estado y de todos los habitantes, se hacen necesarios
para asegurar la salud y el bienestar general.

Para los efectos de usos se establece la siguiente clasificacion del agua:

Para consumo humano;

Para uso doméstico;

Para la preservacion de la flora y de la fauna;

Para uso agricola y pecuario; v,

® o 0 T O

Para uso industrial.

El diseno, construccion y operacion de todo sistema de tratamiento de agua para
consumo humano, se regula por las normas establecidas por LA SECRETARIA.

Las entidades administrativas de los acueductos comprobaran periédicamente las

condiciones sanitarias del sistema.

20Cc')digo de Salud Decreto Numero 65-91, Articulos 1,8,9,25,26, incisos a,b,c,d y e,
27,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38,41,42,43,44 y .45
38

Derechos Reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Las entidades encargadas del suministro de agua potable, velaran por Ia
conservacion y control de la cuenca y de la fuente de abastecimiento, con el fin de
evitar su contaminacién por cualquier causa.

La secretaria vigilara el cumplimiento de las medidas higiénicas ordenadas para
evitar la contaminacién de las aguas subterranea.

En la elaboracién de productos alimenticios debera utilizarse agua potable, insumos
aprobados para consumo humano y maquinaria cuya operacion, instalacién y
mantenimiento garanticen un producto higiénico al consumidor. Los productos seran
manejados, transportados y almacenados de manera que se evite su
contaminacion.

La secretaria por medio del érgano correspondiente, efectuara el control y vigilancia
sanitaria de las aguas y establecera las caracteristicas deseables y admisibles que
aquéllas deben tener.

Utilizacién del agua para consumo humano, tendra prioridad sobre cualquier otra de
las opciones establecidas en éste Codigo.

Se prohibe utilizar las aguas como sitio de disposicion final de residuos sélidos,
debiéndose ajustar estrictamente a los reglamentos que se establezcan.

Todo vertimiento en las aguas de residuos liquidos debera someterse a los
requisitos y condiciones que establezcan los reglamentos teniendo en cuenta las
caracteristicas del sistema de alcantarillado.

El establecimiento industrial que pretenda utilizar los rios, quebradas, riachuelos y
vertientes, para derramar residuos liquidos, debera proveer sistemas de tratamiento
disefiado y construidos de acuerdo a las normas de los reglamentos que se
establezcan y ser previamente autorizados por la autoridad competente.

En el disefio, construccion, operacion y mantenimiento de los sistemas de
suministro de agua, deberan seguirse estrictamente las normas que al efecto
establezcan los reglamentos.

El agua para consumo humano debera ser potable.- Se entendera por agua potable
la que reuna las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas que se establezcan
conforme al reglamento.

Las excretas, las aguas negras, las servidas y las pluviales deberan ser dispuestas

adecuada y sanitariamente, con el fin de evitar la contaminacion del suelo, del aire y
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de las fuentes de agua para consumo humano, asi como la formacion de criaderos
de sectores de enfermedades.

El propietario de bienes inmuebles estd obligado a conectar su sistema de
eliminacién de excretas, aguas negras y servidas a la red publica de alcantarillado
sanitario, y en ausencia de ésta, construira por su cuenta aquellas facilidades que
permitan disponer sanitariamente las excretas sin causar perjuicio a los vecinos o al
medio ambiente.

Toda edificacién, concentracién de edificaciones o cualquier otra obra de desarrollo
urbano, localizada fuera del radio de accion del sistema de alcantarillado publico,
previamente a su construccion, debera dotarse de un sistema adecuado de
disposicion de residuos, acatando las normas que se establezcan en los
reglamentos de la presente Ley, y que deberan ser previamente aprobados por la
autoridad municipal del término donde se localice el sistema.

En las Poblaciones o lugares donde no existan sistemas de alcantarillado, los
propietarios de bienes inmuebles deberan preparar un sistemas de disposicion de
excretas, de aguas negras y servidas de acuerdo a las normas fijadas por la
SECRETARIA; la cual debera velar por el estricto cumplimiento de las mismas vy
supervisara su ejecucion, promoviendo la educacion sanitaria para mejorar los
habitos de higiene.

El Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Salud Publica y Asistencia Social
reglamentara todo lo relacionado con el manejo y disposicion de excretas, aguas
negras, servidas y pluviales y la vigilancia y control técnico sobre los alcantarillados

y efluentes correspondientes.
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2.3.5 .Ley Marco del Sector Agua Potable y Saneamiento?*

Es obligacion del Estado emitir leyes que favorezcan el bienestar economico,
politico, social y cultural de los hondurefios, ademas es de interés publico
garantizar a la poblacién servicios de agua potable y saneamiento con calidad y
eficiencia, asi como ampliar la cobertura del servicio especialmente en las zonas
rurales y urbanas marginales.

Es necesario readecuar el marco legal e institucional del sector agua potable, a
efecto de mejorar la planificacion, regulacién y prestacién de los servicios con
amplia participacién de los sectores sociales.

La gestidn de los servicio de agua potable se constituyen en el instrumento basico
en la promocion de la calidad de vida y por ende el desarrollo humano y por lo
tanto con profundas vinculaciones y repercusiones sociales.

El Estado debe garantizar bajo el principio de solidaridad del acceso de agua
potable a sectores excluidos del servicio por razones socio econdémico por lo que
es consecuente con las politicas de descentralizacion del Estado, la transferencia
ordenada de los servicios de agua potable a las municipalidades.

La presente Ley establece las normas aplicables a los servicios de agua potable en
el territorio nacional como un instrumento basico en la promocién de la calidad de
vida en la poblacién y afianzamiento del desarrollo sostenible como legado

generacional.

2.3.6. Reglamento General de la Ley Marco del Sector Agua Potable y
Saneamiento
El Reglamento General complementa la aplicacion de la Ley Marco del Sector

Agua Potable, precisando sus alcances y estableciendo las disposiciones
Complementarias que correspondan .El Consejo Nacional de Agua Potable y el
Ente Regulador de los Servicios de Agua Potable, dictaran los reglamentos
especificos, normas técnicas y demas disposiciones complementarias que sean del
caso para la afectiva aplicacion de la Ley Marco del Sector Agua Potable y del

presente Reglamento General.
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2.3.7. Reglamento de la Ley de Contingencias Nacionales
En el Articulo1 del Titulo, Capitulo Unico se declara que COPECOQO® se constituye

como el organismo responsable de coordinar todos los esfuerzos de los sectores
publicos y privados para planificar, organizar ,dirigir ejecutar y controlar las acciones
orientadas tanto aprevenir, mitigar, preparar y alertar; asi como a brindar ayuda a
los sectores de la poblacion amenazada y afectada por problemas provocados por
fendmenos naturales o agentes de otro orden, los que de acuerdo con su magnitud

sean calificados como emergencias, desastres o calamidades”.

2.3.8. Ley de Ordenamiento Territorial
Considerando que la modernizacién del Estado otorga particular consideracion a la

descentralizacidon y desconcentracion de la administracién publica, para propiciarla
participacion ciudadana y la toma de decisiones auténomas para el manejo de los
recursos Yy la solucion de los problemas a nivel local. EI numeral 4 del Articulo 2,
Titulo Primero, Capitulo , expresa que el ordenamiento territorial es un instrumento
de gestion socio-politica para propiciar condiciones de gobernabilidad que
fortalezcan la capacidad de la sociedad para articular sus intereses, cumplir sus
compromisos y solucionar sus conflictos para lograr una integracion justa y la
convivencia armoénica y democratica .En el Inciso d) del numeral 2,Articulo
27,Titulo Segundo, Capitulo y sefiala que es competencia de los gobiernos

municipales “el manejo y control de areas de riesgo”.

2.3.9. Ley Temporal de Zonas Inhabitables
En resumen, esta Ley contempla lo siguiente: Articulo 1.Se prohibe la edificacion de

Viviendas, edificios habitacionales y plantas industriales en las zonas ubicadas en
las vertientes de agua ,rios ,riachuelos, quebradas y zonas con fallas geoldgicas,
socavaciones, deslizamientos, laderas con suelos inestables y bordos de
contencion, que fueron afectados por el huracan y tormenta tropical Mitch, en tanto,
la municipalidad respectiva elabore un estudio completo por personal calificado en el
cual se delimitan las areas inhabitables. Las viviendas que se encuentran en las
zonas afectadas, pero que no han sido dafadas en su estructura, podran ser
habitadas previo dictamen profesional competente aceptado por la municipalidad

respectiva.
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2.3.10 Reglamento General de Salud Ambiental de la Prevencion de los
Desastres y Emergencias

El Articulo 138 del Capitulo XlllI sefiala que en cada departamento y municipio se
constituiran Comités de Emergencia con la integracion, competencia y atribuciones
que determine la COPECO. En estos Comités habra un representante de la
Secretaria de Salud Publica.

El Articulo141 expresa que en el planeamiento de las operacién es de emergencia
debera establecerse claramente los niveles de coordinacion, comunicacion,
autoridad, suministros, albergues, inventario de recursos, alertas, alarmas y otros
que COPECO estime convenientes. En el Articulo 142 se senala que cada Comité
de Emergencia debe elaborar un Plan de Contingencia para su respectiva
jurisdiccion, con los resultados obtenidos en los analisis de vulnerabilidad,
considerandolos diferentes tipos de desastres que puedan presentarse en la
comunidad. El Articulo 145 se refiere a que todos los sistemas de ALARMA que se
utilicen como mecanismos de aviso de emergencia y desastres, cumpliran con los
requisitos que establezca la COPECO. Por su parte en el Articulo146 Se menciona
ademas, la necesidad de dar prioridad a la salud y el saneamiento ambiental en la

evaluacion de las medidas de prevencion para emergencias y desastres.

2.3.11 Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER)
El Articulo1 del Capitulo | expresa que “La presente Ley tiene por objeto crear el

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, el cual también sera conocido con las
siglas de “SINAGER”, constituyendo el marco legal hondurefio orientado a que el
pais cuente y desarrolle la capacidad de prevenir y disminuir los riesgos de
potenciales desastres, ademas de prepararnos, responder y recuperarnos de los
dafios reales provocados por los fendmenos naturales que nos impacta por
aquellos generados por las actividades humanas”. El Articulo2 del Capitulo |
sefala que “El SINAGER se regulara en un marco institucional, el cual
comprendera a todos los sectores de la sociedad hondurefia, tanto para las
instituciones existentes como para las que lleguen a existir, sin exclusién alguna.
Tales sectores son el publico y el privado, identificandose en los mismos al
Gobierno Central, los 6rganos desconcentrados y descentralizados, asi como las

entidades autonomas, la empresa privada, las organizaciones obreras vy
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campesinas; las diferentes organizaciones de desarrollo reconocidas en el pais y
todas aquellas organizaciones aglutinadas en la denominada sociedad civil, las de
geénero y de grupos étnicos. En dicho marco institucional se definiran, planificaran y
ejecutaran todas las acciones relacionadas con la prevencion, adaptacién al
cambio climatico y a otros tipo de eventos, manejo financiero del riesgo de
desastres, preparacion permanente y efectiva, la asistencia de ayuda humanitaria
en caso de desastres y emergencia, a la rehabilitacién y reconstruccién de las
zonas afectadas por desastres, todo lo cual se encuentra comprendida dentro del

concepto de” Gestion de Riesgos” referido en estale y”.

En el Articulo 3 del Capitulo | se declara que “El Sistema Nacional de Gestién de
Riesgos es el conjunto sistémico, participativo y de articulacién armdnica de todas
las instituciones del Estado, de la empresa privada y de las organizaciones de la
sociedad civil del pais.
2.3.12 Otras Leyes y Decretos
A continuacion se enlistan otras leyes relacionadas con la gestidén del riesgo en el
ambito nacional, estas son:
Ley General de Aguas. Decreto N° 181-2009

e NormasTécnicassobreCalidaddelAgua.AcuerdoN°084-95
e Ley Forestal, Areas Protegidas yVidaSilvestre.DecretoN°98-2007
e Ley Organica de la Policia Nacional. Decreto N° 67-2008

e Ley de Convivencia Ciudadana. Decreto N° 226-2001

2| ey Marco del Agua Potable y Saneamiento, DecretoN(imero118-2003, Articulos1,2, 7,8,9, 10, 12, 13y 19
Z'Reglamento General de la Ley Marco del Agua Potable y Saneamiento, Acuerdo N(imero006-2004
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Cruz frente a la Iglesia Catdlica y parque de San Isidro (Foto tomada por Rodolfo Mayorga el 9 de julio del 2011 alas 11:00

am)
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3.1 DEFINICION DEL TIPO DE ESTUDIO

Presente investigacion es de caracter exploratoria, y a que en este estudio estamos

evaluando elementos cualitativos y particulares de la aldea de Sonit y ademas es
descriptiva porque escogemos las caracteristicas fundamentales del objeto de
estudio y se proporciona una descripcidn detallada de las partes, categorias o clases
de dicho objeto. Este analisis permitira la formulacion de una propuesta orientada a
medir la aceptacion de un proyecto de agua por gravedad.

3.2 DETERMINACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA DEL ESTUDIO

3.2.1 Técnicas de Muestreo

Encuesta aplicada a los Empleados de la Alcaldia

Para la aplicacion de esta encuesta se tomd en consideracion a todo el universo,
es decir a los 14empleados de la Alcaldia de San Isidro, ya que era necesario que
todos opinaran sobre el proyecto de agua en la aldea de Sonit, encuesta aplicada a
los habitantes del municipio y encuesta para aplicar a los habitantes de la aldea de

Sonit y sus caserios.

3.2.1.1 Universo de encuesta aplicada a los empleados de la Alcaldia

El universo de esta investigacion esta compuesto por los empleados de la alcaldia
y residentes en la misma area poblacional.

Segun datos proyectados por el INE al 2010 la poblacién del municipio es de
16,920 habitantes, de los cuales 13,536 son mayores de 18 afos y en la aldea
es de 1,354 habitantes.

3.2.1.2 Muestra

El tipo de muestreo es Probabilistico- aleatorio simple y a que todos los individuos
tienen la misma probabilidad de ser elegidos para formar parte de la muestra. Y
sera aplicado a hombres y mujeres mayores de 18 afnos, residentes en el area de

la aldea de Sonit.

3.2.1.3 Determinacion cuantitativa y cualitativa de la muestra

De acuerdo al esquema y al objetivo de la investigacién se utiliz6 un muestreo
aleatorio probabilistico, tomando como supuestos para eventos a favor p=0.5) a
50%y eventos des favorables (q=0.5) del 50%, obteniendo de la tabla normalizada

un valor de Z=1.95, el concepto de normalizacion de los datos es dado que
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obtenemos un total de40 encuestas y el criterio es den=30 datos se considera una
muestra normal.

La poblacién total para las comunidades de estudio resulté en un total de 1625
habitantes. Para este estudio se tomara solamente personas que sean mayores
de18 anos edad, que como mencionamos anteriormente representan 1354
habitantes. Con un nivel de Confianza de 95% y un error muestra el de 5%. El
error estandar elegido se ha considerado tomando en cuenta los recursos
economicos y de tiempo con que se cuentan para la realizacion del estudio
Tamafo de la muestra

Poblacién Finita

ZZ2xX p(1-p)x N

ry =
e*x (IN-1) + Z2x p(1-p)

Donde:

Z = Nivel de Confianza 95%

p = Probabilidad de Ocurrencia de un evento 0.5

q = Probabilidad de la no Ocurrencia de un evento 0.5

N = Tamafio de la poblacion 1,354

e = Error permitido en la investigacion 5%

(1.9542)*(0.5)*(1-0.5)*1354
(0.052)*(1354-1)+(1.9542)*0.5(1-0.5)

Total de encuestas a realizar= 297

Del total de encuestas segun el tamano de la muestra de 297 solo se encuest6 a 40
personas.- Se realizo la prueba de la encuesta, sin embargo esta se desechd debido
a la poca credibilidad de las respuestas de los encuestados, ya que al realizar las

entrevistas y la observacion directa, los resultados contrastaban totalmente.
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33 METODO PARARECOPIL ARL A INFORMACION

3.3.1 Eleccion del instrumento para recopilar informacion.

Para recabar informacion se han selecciona do instrumentos cualitativos como la
entrevista, a los habitantes de la Aldea de Sonit, la cual pretende conocer aspectos
relacionados con la administracion del proyecto a realizar.

Ademas se obtendra informacion de fuentes secundarias como informes, revistas
etc. y de fuentes primarias, para lo cual se ha disefiado un cuestionario
estructurado que sera aplicado a los habitantes de la comunidad.

3.3.2 procedimiento para disefar el instrumento

3.3.2.1 Determinar la informacién requerida

De acuerdo a los objetivos de estudio es necesario conocerla opinién de los
habitantes sobre el conocimiento del proyecto que se pretende llevar a cabo, la
calidad de los servicios que proporcionara la alcaldia municipal a través de sus
autoridades y empleados, el grado de compromiso para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, si hay una filosofia municipal compartida, etc.

Con respecto al cuestionario aplicado a los habitantes las preguntas se disefiaron
considerandolas areas basicas de administracién del suministro de agua a través
de la Alcaldia de San Isidro, dichas areas son vitales para el éxito del proyecto que

se pretende realizar.

3.3.2.2 Probar y evaluar el instrumento

Antes de la aplicacidon de las encuestas, se llevd a cabo un estudio de grupo y una
prueba piloto, con la finalidad de identificar si las preguntas con las cuales se
obtendria la informacion de la investigacion, no presentaban errores o

ambiguedades que pudieran perjudicar los objetivos del estudio.
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V. RESULTADOS DELAINVESTIGACION
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La Chorrera en la entrada a 25 minutos del centro de San Isidro (Foto tomada por Rodolfo Mayorga el 9 de julio del 2011 a las
10:00 am)
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4.1Resultados de la Investigacién realizada en |a aldea de Sonit.

Como parte del presente documento de Tesis llamado “Proyecto para el
desarrollo de un sistema de agua por gravedad en la aldea de Sonit en el
Municipio de San lIsidro”, se realiz6 una investigacién que tenia por objetivo
diagnosticarla situacion actual del municipio y en especial de la comunidad de
Sonit, para lo cual se realizé un FODA y posteriormente se aplicé dos en
cuestas, dirigida a los empleados de la alcaldia municipal y otra a los pobladores
de la comunidad en general.

4.1.1Anédlisis FODA

Como herramienta de diagndstico se desarrollé el FODA de la aldea de Sonit, con
la participacion de Miembros de la Corporacion Municipal, empleados y fuerzas
vivas, con el objetivo de identificar y analizar las Fortalezas y Debilidades de la
comunidad, asi como las Oportunidades (aprovechadas y no aprovechadas) y
Amenazas obtenidas del contexto externo. Las Fortalezas y Debilidades se
refieren a la comunidad y los servicios que brinda, mientras que las
Oportunidades y Amenazas son factores externos sobre los cuales la comunidad
no tiene control alguno.

Al detectar las amenazas, |la comunidad tendra que poner atencién a las primeras
y desarrollar las estrategias convenientes para contrarrestarlas, y con ello, ir
disminuyendo el impacto de las debilidades. Al tener conciencia de las amenazas,
la comunidad aprovechara de una manera mas integral tanto sus fortalezas como
sus oportunidades.

La ejecucion del FODA se desarrolld en las siguientes etapas:1) Integraciéon del
equipo de trabajo, 2) Disefio de una agenda de trabajo,3) Sesion de trabajo (lluvia
de ideas),4) Seleccion y analisis de ideas,5) Ordenamiento de las ideas, 6)
Evaluacion de los ideas aportadas, 7) Seleccidn ponderada de los incisos que
contemplan las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. 8)
Presentaciéon a los participantes de los resultados del FODA a continuacion se

detallan:
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Fortalezas

Debilidades

Existe alguna infraestructura educativa

a nivel de Kinder y escuelas
primarias

Falta de liderazgo de
Autoridades de la comunidad.

algunas

Cuenta con asistencia de salud a través
De un CESAR en Sonit centro.

Falta de profesionalizacion y
Capacitacion del personal, lo que
contribuye a no darle seguimiento a los
planes comunales y plantear nuevas
propuestas de desarrollo.

Comunicaciéon via celular en un buen
porcentaje de la aldea de Sonit.

Débil organizacion comunal, limitado
Desarrollo de capacidades de un sector

de lideres comunales, para los roles y
Desafios que se les esta presentando.

Posicion estratégica de la
comunidad y vias de acceso para
todas los caserios de la comunidad

Participacién minima de las mujeres, y
Jovenes en el proceso de
desarrollo local.

Suelos y micro climas apropiados para
La produccién de granos basicos y otros
cultivos como la ciruela y paste en Sonit

Indiferencia, apatia y conformismo de

Un sector de la poblacion en los habitos
y costumbres negativos que limitan la
toma de conciencia en la poblacion
sobre la prevencion y el auto cuidado de
las enfermedades infectas contagioso y
de saneamiento ambiental.

Presencia de recursos hidricos para
Mejorar el sistema de riego para las
tierras de cultivo.

Alta tasa de analfabetismo en un
Porcentaje significativo de la poblacion,
por ser una zona eminentemente rural y
territorialmente dispersa.

Desinterés de los padres por asegurar

Derechos Reservados

51




Procesamiento Técnico Documental, Digital

Potencial el desarrollo del

ecoturismo

para

la asistencia de sus hijos a las

Escuelas.

Existe unos pocos microempresarios

que actualmente exportan pequefias
cantidades de los productos que
producen.

Los servicios de Salud son insuficientes
y con carencias de recursos como
materiales, medicamentos y equipos
basicos.

Nombre de la comunidad conocido, lo
que facilita la promociéon nacional para
fines turisticos interno.

Deficiente infraestructura de
Abastecimiento basico en la comunidad:
Agua potable, no tiene desague, solo en
algunos caserios de la comunidad.

Alta presencia del alcoholismo en la
Comunidad.

Bajos rendimientos de la produccion
Agricola de la comunidad,
determinando una reduccion de los
niveles de ingresos, ahorro e inversion
de las familias, limitando  sus
oportunidades.

Deficiente manejo tecnolégico en la
Produccién agropecuaria respecto a la
sostenibilidad y preservacion de los
recursos naturales y el medioambiente.

Migracién continua de la poblacion,

Especialmente de la juventud por no
encontrar fuentes de empleo.

Desconocimiento de los mercados y de
Cdémo articularse a ellos.

La recaudacién de arbitrios es baja

Falta de recursos econémicos propios
Para la inversion.

Falta de apoyo gubernamentaly
Otros organismos e instituciones.
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Vias de acceso en mal estado.

Falta de tecnologia para manejo de las
Operacion es de la comunidad.

OPORTUNIDAD

AMENAZAS

Presencia de Instituciones Publicas y
Privadas que trabajan los temas de
Desarrollo Humano y Social.

Crecimiento en el porcentaje de
Violencia y drogadiccion y delincuencia
en algunos caserios de la comunidad.

La Unidon Europea actualmente esta
Desarrollando un programa de
implementacion de computadoras en la
comunidad.

Desinterés de entidades Publicas vy

Privadas por financiar actividades
productivas en la zona .Asi como
también cambios de estrategias en la
politica gubernamental de apoyo al
sector productivo en la region.

Existencia de los programas de apoyo a

Transferencias monetarias insuficientes

Aldeas y caserios de extrema pobreza y tardias, por parte del Gobierno

por el Gobierno Central ,como ser Bono | Central

diez mil

Oportunidades en el sector turistico Los fendmenos climaticos como,
Ventarrones, inundaciones, lluvias vy
sequias.

Rios y riachuelos con potencial de
Cultivo piscicultura y alimentacion de
sistemas de riego.

Fuente: Elaborado en conjunto con Corporacion Municipal y

fuerzas vivas de la comunidad
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ANALISIS MATRIZ FODA

OPORTUNIDADES AMENAZAS
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DEBILIADES

1 Presencia de instituciones publicas y privadas
2 Desarrollo Humana y Social en la comunida:

3 Paises cooperantes implementando tecnologia
4 Posibles alianzas estratégicas intemas

& Crear concizncia de lo importante de |a tarea
6 Buenas relaciones con las otras comunidades

T Desanmollo en &l sector turistico

ESTRATEGIAFO

1 Crecimignto de |a delincuencia colaboracion de las u. de negoc
2 Felta de financiamiento en [z zona

3 Transferencias tardias del gobiemo

4 Fenomenosclimaticos, Ilias sequias

ESTRATEGIA FA

=S S S -

—

o oo

Eviste kinder y 2scuelas pimarias
Cuenta con asistancia de salud un Cesar
Comunicacion via celular en una buena
Vias de acceso casitoda la comunidad
Produccion de granos basicos y otros
Recursos hidricos para sistema de riego
Potencial para desarrollo del ecoturismo
Exportaciin de microempresarios de pdn
Promocian con fines turisticos intemo

Utlizar a5 fortalezas intemas de |3 aldea para
aprovechar [as opriunidades extemas. Camo
ser, explotar 2l tunsmo en forma sfectiva 2
todas las comunidadss intemas coma extama
de manera que se mejore &l ingreso de la
comunidad, para mejor calidad de vida

una sana utilizacion de los racursos de la alde
3, coma el aqua potable por gravedad

para la recomendacidn aportuna para

su pronta aplicacion en beneficio d toda la
comunidad

Aprovechar las fuerzas de |a aldea para evitar o disminuir las repercusiones extemas

Esto no quiers decir que [a aldea siempre deba enfrentar [as amenazas del entomo extemo, porque es
tan fuera de su control como aldea, como ser cambio de precios de |a canasta basica

Estas son decisiones que estan fuzra de nuestro control y competencia

Stlo podemos darles seguimiento para buzna implementacion v supenision d los mismos

Estas son dacisiones que estan fugra de nuestro control y competencia

[

L]

falta de capacitacion, [o que contribuye no
darle sequimiento a los planes de [a ldea
Debilorgn comunal, limitado desarrollo de
lideres comunales para los roles presenta
Falta de interes por emdar sus hijps a la
escuela

ESTRATEGIA DO

Tigne como abjetivo mejorar 25 deblidades
internas y aparvachar [zs oportunidades extemas
Y minimizar al maxmo los riesgos existentes

ESTRATEGIA DA

Son tacticas defensivas que pretenden disminuir las debilidades intsmas
y minimizar los sfectos de las amenazas del entomo

La aldea enfrenta muchas amenazas extzmas y dehilidades

no, como ser fiaudes economicaz-inanciero
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Debilidades y Amenazas

e Inseguridad juridica en el pais que obstaculiza las ayudas de los
organizaciones y cooperantes internacionales para el desarrollo de
proyectos de beneficio social

e Dificultad en el desarrollo de los proyectos de beneficio social que su fin
principal es la de satisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad.

e Diferencias politicas que impiden la union de las distintas organizaciones a
participar de proyectos desarrollados por los paises cooperantes en el pais.

e Ausencia de politicas de Estado que incentiven al sector privado a
incursionar en el financiamiento del desarrollo local.

e Estancamiento del desarrollo local de la aldea de Sonit, impactando en la
calidad de vida de sus habitantes; la generacién de la riqueza a través del
empleo y la produccién.- Aumento de la Inseguridad alimentaria, social y
comunitaria, bajos niveles de escolaridad y altos indices de enfermedades y
mortalidad.

Fortalezas y Oportunidades

e Crecimiento en el numero de proyectos de beneficio social para el
desarrollo de la comunidad.

e Crecimiento de la cooperacidon nacional e internacional para el desarrollo
local.

e Aumento de los recursos financieros disponibles para el Crecimiento del
desarrollo de la comunidad.

e Desarrollo de la transparencia y lucha contra la corrupcién.

e Crecimiento y desarrollo econémico de la comunidad de Sonit, mayor y
mejor acceso a oportunidades de salud, vivienda, educacion, empleo y

seguridad.

4.1.2 Encuesta aplicada a la comunidad de San Isidro

La encuesta fue aplicada a los pobladores del Municipio de San Isidro, con el
objetivo de obtenerla opinidén de la comunidad a cerca de la actuacion del Alcalde y
su Corporacién Municipal y ademas identificar los factores mas determinantes de
la Gestion Municipal®?

22E| formato de la encuesta realizada a la comunidad se adjunta en anexo
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PREGUNTADE ENCUESTANo.1

¢,Como considera usted que se realizan los tramites actualmente en

La alcaldia?
Frecuencia Porcentaje
Rapido 5 12.5%
Lento 31 77.5%
Muy lento 4 10%
Total 40 100%

¢, Como considera usted que se realizan
los
Tramites actualmente en la
alcaldia?

Porcentaje

Muy lento
10%

Un porcentaje bastante alto de la poblacion 77.5% considera que los tramites
son procesados de forma lenta por la Alcaldia, por lo que se detectan debilidades
en la eficiencia administrativa, debiendo reducir los tiempos d e procesamiento
de las transacciones. Solamente un 12.5% de los habitantes perciben rapidez en

los tramites.
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¢, Como calificaria usted la labor de la alcaldia de San Isidro?

Frecuencia Porcentaje
Excelente 3 7.5%
Muybuena 7 17.5%
Buena 23 57.5%
Mala 7 17.5%
Total 40 100%

Excelente, 7.5%

El 75% de los encuestados
entre Buena y Mala (57.5% buena y 17.5% mala) por lo que es necesario mejorar el
desempeno de la gestion y la imagen de ésta ante la comunidad .Solamente un
7.5% considera la labor excelente.
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¢,Como calificaria usted la labor de la

Alcaldia de San Isidro?

manifiestan que la labor de la alcaldia se encuentra
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PREGUNTA DE ENCUESTA No 3

¢, Como califica usted el interés de la alcaldia por el bienestar de la
Comunidad?
Frecuencia Porcentaje
Excelente 6 15%
Muy bueno 10 25%
Bueno 18 45%
Malo 6 15%
Total 40 100%

¢,Como Califica Usted el Interés de la Alcaldia por
El Bienestar de la Comunidad?

Los encuestados en su mayoria con un 45%, consideran “bueno” el interés de la
Corporacion Municipal en procurar el bienestar de la comunidad, lo que significa
que la comunidad no esta percibiendo que la alcaldia realiza acciones
determinantes que les favorezcan, solamente un 15% consideran que el interés
es “excelente”.

Los encuestados en su mayoria con un 45%, consideran “bueno” el interés de la

Corporacién Municipal en procurar el bienestar de la comunidad, lo que significa
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que la comunidad no esta percibiendo que la alcaldia realiza acciones
determinantes que les favorezcan, solamenteun15% consideran que el interés es

“excelente”.
PREGUNTA DE ENCUESTA No 4

¢,Cree usted que la alcaldia esta mejorando los procesos y tramites que

Favorezcan a la comunidad?

Frecuencia Porcentaje
Si 16 40 %
No 24 60 %
Total 40 100 %

¢Cree usted que la Alcaldia esta mejorando

los procesos y tramites que favorezcan a la comunidad?

El 60% de la muestra considera que la Corporacién Municipal no estd mejorando los
procesos ni agilizando los tramites, lo que demuestra que es necesario realizar

cambios en la gestidn administrativa.
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PREGUNTADE ENCUESTA No 5

¢Considera usted que la Alcaldia presta atencién a las personas
En extrema pobreza?
Frecuencia Porcentaje
Si 17 17%
No 60 60%
Mas o 23 23%
menos
Total 40 100%

¢ La alcaldia presta atencion a las personas en
extrema pobreza?

La poblacion manifiesta que actualmente en un 60% NO se presta atencion a las
personas en extrema pobreza, un 17% piensa que SlI, por lo que se debe mejorar

la atencion a ese sector.
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PREGUNTADE ENCUESTA No 6

¢Considera que el Alcalde es una persona accesible para atender los
Problemas de la comunidad?
Frecuencia Porcentaje
Si 25 62.5%
No 6 15%
Mas o menos 9 22.5%
Total 40 100%

¢El Alcalde es una persona accesible para
atenderlos problemas de la
comunidad?

Solamente un15% de la poblacion NO percibe que el Alcalde es accesible, pero
es importante resaltar que la mayoria de los encuestados con un 62.5%opinan

que Sl lo es, lo que es una fortaleza que puede ser aprovechada para el
bienestar de la comunidad.
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PREGUNTA DE ENCUESTA No 7

¢Aspectos que debe mejorar la Alcaldia?

En su opinidn ¢cuales son los aspectos que debe mejorar la

Alcaldia?
Frecuencia Porcentaje
Atencion al ciudadano 11 27.5%
Administracion municipal 12 30%
Seguridad ciudadana 11 27.5%
Caminos y carreteras 6 15%
total 40 100%

Segun la poblacion un 57.5% opinan que es necesario mejorar la atencion y
la  Administracion Municipal (atencién al ciudadano 27.5%y 30%
Administracion), estos dos factores exponen las debilidades que existen en
la Gestién Municipal de San Isidro, la Seguridad Ciudadana con un 27%, es
una preocupacion relativamente nueva de la comunidad y demuestra que

existe una oportunidad en atencion al ciudadano.
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PREGUNTA DE ENCUESTA No 8

¢ Qué importancia asigna usted al pago de los impuestos?
Frecuencia Porcentaje

Mucha 20 50%

Poca 14 35%

Ninguna 6 15%

Total 40 100%

¢, Qué Importancia Asigna Usted al Pago de los Impuestos?

Un 50% de los encuestados consideran importante el pago de los impuestos
municipales, porcentaje que demuestra la indiferencia y poca importancia en un
35% que se le asigna a esta obligacién ciudadana, debido a esta actitud la
Alcaldia de San Isidro percibe muy bajos ingresos por impuestos, lo que impacta

en el desarrollo del municipio.
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Su pago a la alcaldia?

Qué impuestos y servicios son mas importantes segun usted, para

Frecuencia Porcentaje

Bienes y Muebles 10 25%
Tren de aseo 6 15%
Permiso de Operacién 2 5%

Permiso de Construccion 4 10%
Permisos por defuncién 5 12.5%
Carta de Venta 4 10%
Impuestos vecinales 8 20%
Otros 1 2.5%
Total 40 100%

¢,Qué Impuestos y Servicios son mas
Importantes segun Usted, para su pago ala

Alcaldia?

Cartade
Venta, 10%

Pe
Constru
10%

Otros, 2.5%

Operacion, 5
%

Los impuestos que son considerados mas importantes son: El Impuesto de

Bienes y Muebles con un 25%y el Impuesto Vecinal con un 20%.Los demas

Obligaciones no son consideradas tan importantes.
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PREGUNTA DE ENCUESTA No 10

¢,Cudl es su contribucion para que la alcaldia realice una mejor

Labor?
Frecuencia Porcentaje
Cuidado de las areas verdes 9 22.5%
Manteniendo limpia la ciudad 14 35%
Aportando ideas  para el 12 30%

mejoramiento de una buena
administracién municipal

Otros 5 12.5%

Total 40 100%

¢,Cudl es su Contribucion Para que la

Alcaldia Realice una Mejor Labor?

La mayoria de los pobladores contribuyen en mantener limpia la comunidad, en
un 35% y en el aporte de ideas en un 30%, el aporte de la comunidad en conjunto
contribuye al desarrollo del Municipio, polo que las autoridades municipales

deben saber aprovecharlas.
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4.1.3 Encuesta aplicada a los empleados de la municipalidad.

La encuesta fue aplicada a todos los empleados de la Municipalidad de San
Isidro, que suman14, con el objetivo realizar un diagnéstico de la Gestidon
Municipal, el cual es basico para la definicion de las herramientas de medicién. La
encuesta evalua la opinion de los empleados en las siguientes areas:
Planificacién estratégica, Control interno, Control presupuestal, Sistema de
control interno, Codificacién contable y analitica, Reporte de control interno, Uso
y andlisis de la informacion contable, Control y reduccion de costos, Analisis
mensual de Estados financieros.

4.1.3.1Resultados Del Diagnostico.

A los empleados se les pidi6 que leyeran detenidamente las preguntas o
afirmaciones, y contestaran con "1" si la respuesta es si, con un "2" si considera
que existe parcialmente o requiere mejoras y con un "3" sino existe cumplimiento
o la situacion que se describe es desfavorable.

Las afirmaciones o preguntas se tabularon considerando el numero mas repetido,
es decir La Moda de cada componente.

En los resultados se puede apreciar que de los nueve (9) componentes
evaluados, solamente tres (3) obtuvieron una moda de “2” es decir que se
cumplian en parte las afirmaciones planteadas, los otros seis (6) componentes
fueron evaluados con una moda de “3”, lo que significa que no se cumplen las
afirmaciones planteadas.

Esté resultado demuestra una serie de deficiencias en la Gestién Municipal, que
es necesario superar, si se desea alcanzar un desarrollo integral del municipio,

apoyados en los instrumentos de Control Interno de la Municipalidad.

A continuacion se detallan los resultados de la encuesta:
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Componente de Planeacion Estratégica

PLANEACIONESTRAATEGICA MODA
Tiene la visién/mision documentada y comunicada a todos los empleados 2
Se identificaron las oportunidades amenazas que influyen en la estrategia 2
Se identificaron las fortalezas y debilidades que influyen en la estrategia 2
Se han establecido objetivos largo plazo? (De 3, 5 0 10 afios Plazo) )
Se consideraron todas las alternativas estratégicas posibles antes de elegirlas que se implantarian en el periodo 3
Se establecen objetivos anuales y son implantados consistentemente en todas las areas o departamentos 1
Existen las politicas necesarias para guiar, reglamentar y hacer posible la implantacién de la estrategia 2
Existe motivacion de los empleados para apoyar la estrategia y la creacion de una estructura organizacional eficaz 2
Revisién de los fundamentos en que se basa la estrategia (factores externos e internos) en que se basa la estrategia
Actual 2
Se mide el rendimiento de la o las estrategias 1
Se toman las medidas correctivas para reducir perdidas y/o aumentar los rendimientos 1
Total Moda 2

La Moda de este componente es “2”, es decir que consideran que cumplen
parcialmente algunas de las afirmaciones, y esto se debe a que se desarroll6 en
la administracion de la Corporacion Municipal anterior un Plan Estratégico, al

cual no se le da seguimiento.

Componente de Control Presupuestal

CONTROLPRESUPUES MODA

Las cuentas de ingreso, gasto e inversion estan alineados a objetivos de corto y largo plazo 3
Los objetivos que definen los presupuestos son alcanzables, medibles y fiables 3
Se cuenta con un sistema de informacion que permita la comparacion periddica de la ejecucion real versus lo

presupuestado 2
Se ha asignado a cada objetivo un responsable del cumplimiento del mismo 3
El sistema de informacién y los informes que origina son accesibles y Utiles para la gestion por parte de los

responsables 3
Existe participacion en el proceso de implantacion y control presupuestario para aportar opiniones y sugerencias 3
Existe un sistema de autorizacion previo a la ejecucion del gasto 1
Existe la responsabilidad de cada area de explicarlas desviaciones 2
Se comprueba y valora en qué grado no se han cumplido los objetivos por responsable 2
Se evallia cémo han actuado los diferentes responsables ante las desviaciones de presupuesto 2
Se refuerzan los conocimientos y habilidades del personal para el gerenciamiento y control de presupuestos 3

Se analiza si los objetivos fijados previamente son aplicables a la situacion
actual. 2

Total Moda 3

La Moda de esta seccion es “3”, se puede apreciar que si existe un presupuesto
pero para su elaboracion no participan los empleados, no se le da un seguimiento
constante, etc. Es necesario que exista mas transparencia en el manejo de las

finanzas.
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Componente de Control Interno

CONTROLINTERNO MOD
Un ambiente interno que incentiva la vivencia de los valores éticos y conducta profesional. 1
Un proceso formal, documentado y sistematico de identificacion evaluacion de riesgos. 2
Un proceso formal de disefio e implementacion de controles, debidamente documentado en 3
una matriz de riesgo - control.
Un proceso de informacion y comunicacion que identifica, capta y comunica de una forma 'y en 3

un marco de tiempo, la informacion que permite a las personas llevar a cabo sus
responsabilidades.

Un proceso de supervision y aseguramiento de que todos los componentes del sistema de 3
Control se mantienen funcionando en el tiempo.

Total Moda 3

Seapreciaunamodade“3”, en general no existe una identificacion de riesgos en las
areas administrativas y los controles que permitan que estos no sucedan, el
concepto de riesgo que se maneja tiene relacién con la vulnerabilidad ante los
fendmenos naturales.

Uso y Analisis de la Informacion Contable

USO YANALISISDELAINFORMACIONCONTABLE MODA

La informacion contable es suma rizada en reportes amigables para su

uso y analisis 2

Existe las herramientas apropiadas para generar informacion

contable de acuerdo alas necesidades dela gestion 2
Total Moda 2

La Alcaldia de San Isidro apoyada por la Comunidad Europea, actualmente esta
en un proceso de modernizacion que la esta dotando de computadoras para
implementar algunos programas que le permitan generar informes que les ayuden
a tomar decisiones, por tal razon los empleados consideran que cumplen con

estas afirmaciones y lo califican con Moda de “2”.

Analisis Mensual de las Desviaciones

ANALISIS MENSUAL DE LAS DESVIACIONM MODA

Debe estar basado en un comparativo actualizado de los gastos reales versus lo

presupuestado. 3

Debe incluir las causas de las desviaciones positivas y negativas 3

Debe estar soportado por un sistema de indicadores donde se pueda ver el

responsable, departamento y la descripcion del alcance y objetivo del indicador. 3
Total Moda 3
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La Alcaldia no realiza un analisis de desviaciones constante de los gastos en
relaciéon a lo presupuestado, por tal razén no tienen tampoco puntos de
comparacion para el analisis, esta es otra de las areas que debe mejorar, la Moda

que obtuvo es “3” es decir que la respuesta es negativa a estas afirmaciones.

Control y Reduccion de Costos

CONTROLYREDUCCION DE COSTOS MOD
Los gastos controlables y no controlables deben ser claramente identificados por centro de costo.
2
Los gastos controlables deben ser monitoreados. 3
Contarconunadeclaracidndelaresponsabilidaddel Alcaldeporestablecery mantener
(debidamente identificadas), técnicas utilizadas para el control de gastos. 3
Total Moda 3

El control de los ingresos y gastos es una de las areas mas débiles y sensibles
de la Administracion de las Instituciones Estatales, la ejecucion presupuestaria
e lla Alcaldia no se ajusta, ademas no existe una declaracion de compromiso del
Alcalde por manejar con trasparencia los ingresos—gastos, por lo que las
afirmaciones fueron contestadas negativamente, con el resultado consecuente de

una Moda de “3".

Sistema para la Gestion Administrativa-Financiera

SISTEMAPARALAGESTIONADMINISTRATIVA- MODA

La informacion administrativa-financiera esta integrada, por lo cual requiere

de 3

poca manipulacion manual

El sistema actual es lo suficientemente aprovechable para soportar las 3

necesidades de control de la gestion

Existe un alto nimero de objetivos alcanzados y que estan soportados 3

por el sistema de informacion automatizado

Existe un 6ptimo grado de disponibilidad vy fiabilidad de la 3
Total Moda 3

Este componente evalua la integracion de las finanzas con la Gestidon
Administrativa, y la eficacia del cumplimiento de los objetivos, y la estructura
organizativa, y debido a que actualmente los empleados de la Alcaldia en su

mayoria no poseen educacion superior, las finanzas en general son dirigidas a las
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emergencias y no a las prioridad, aunado a que los recursos son escasos, esto

resulta en una pobre calificacion con una Moda de “3’para este componente.?®

2E| formato de la encuesta aplicada a los empleados de la Alcaldia se adjunta en anexos

4.1.3.2 DIAGNOSTI DE LA ALDEA DE NIT
Se realizaron reuniones de trabajo con el fin de obtener una narrativa de los

problemas que tienen mayor prioridad como ser agua potable, mejoramiento de la
via de acceso a la comunidad y otros proyectos que necesita la misma, plasmando
dichas narrativas por escrito en el (FODA). Especificamente el método narrativo
consiste en la descripcion detallada de los problemas mas importantes y las areas
objeto de nuestro estudio. Su objetivo es medir una serie de caracteristicas que se
consideraron relevantes o de interés para el estudio, lo que nos permitié conocer la
situacion actual de la aldea brinddndonos un panorama lo mas preciso posible del
problema al que se hace referencia para luego proceder a la elaboracion de una
propuesta estratégica.

Al desarrollar la investigacion se hizo necesario obtener informacion a través de
técnicas como entrevistas, revision documental y observacion, todas estas
sirvieron de base para obtener los datos que se requieren, tanto para realizar un
analisis de la situacion actual de la comunidad, como al elaborar la propuesta para
la implementacion adecuada para los pobladores de la comunidad.

Esta metodologia nos ayud6é a aumentar el grado de familiaridad con fenbmenos
relativamente desconocidos, obteniendo informacion sobre la posibilidad de llevar a
cabo una investigacion mas completa sobre un contexto particular de la vida real, de
los habitantes de la aldea de Sonit y sus caserios. Sobre todo en donde hay poca

informacion.
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V CONCLUSIONES

La pila de donde nace el agua que se toma en la cabecera Municipal de San Isidro (Foto tomada por Rodolfo Mayorga el 9 de
julio del 2011, alas 11: 45 am)
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CONCLUSIONES

1. Existe alguna infraestructura educativa a nivel de Kinder y escuelas

primarias.

2. Cuenta con asistencia de salud a través de un CESAR en Sonit centro.

3.Comunicacién via celular en un buen porcentaje de la aldea de Sonit.

4. Posicion estratégica de la comunidad y vias de acceso para todas los

caserios de la comunidad.

5. Crecimiento en el porcentajede Violencia y drogadiccion y delincuencia en

algunos caserios de la comunidad.
6. Desinterés de entidades Publicas y Privadas por financiar actividades
productivas en la zona. Asi como también cambios de estrategias en la

politica gubernamental de apoyo al sector productivo en la region.

7. Presencia de Instituciones Publicas y Privadas que trabajan los temas de

Desarrollo Humano y Social.

8. La Union Europea actualmente esta desarrollando un programa de

implementacién de computadoras en la comunidad.

9. Existencia de los programas de apoyo a aldeas y caserios de extrema

pobreza por el Gobierno Central, como ser Bono diez mil.

10.Oportunidades en el sector turistico.
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11.Crecimiento en el porcentajede violencia, drogadiccion y delincuencia en

algunos caserios de la comunidad.

12.Desinterés de entidades Publicas y Privadas por financiara actividades
productivas en la zona. Asi como también cambios de estrategias en la

politica gubernamental de apoyo al sector productivo en la regién.
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Comunidad de Sonit al fondo (Fotografia tomada por Rodolfo Mayorga el 9 de julio del 2011 a las 2:00 pm)
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6 Propuesta

6.1 Introduccion

Los motivos que generaron la propuesta del proyecto

La aldea de Sonit, no cuenta con un sistema de abastecimiento de agua potable,
situacion que obliga a la poblacién a recurrir a las quebradas para acarrear agua de
mala calidad, las mismas que son almacenados en recipientes, lo cual origina
contaminacién del agua que consumen.

Ante tal situacién, las autoridades, las organizaciones de base y poblacién de la
aldea de Sonit, con el apoyo de la municipalidad de San Isidro, se propusieron
elaborar el proyecto, con el propésito de dar solucién a tan algido problema que por
muchos afos viene afectando a los habitantes de la comunidad.

Las razones por qué es de interés de la poblacion resolver esta situacion

Con la implementacién del proyecto se propone brindar un servicio adecuado de
abastecimiento de agua potable, asi como reducir el grado de contaminacion del
medio ambiente y bioldgico. Asimismo, es proposito del proyecto mejorar la gestidon
y garantizar la sostenibilidad del servicio, encargando la administracién a una
Unidad de gestién; y en cuanto a la poblacion beneficiaria, el proyecto contempla
mejorar los habitos de higiene de la poblacién, y el buen uso del agua.
Posibilidades y Limitaciones para implementar la solucion al problema

La Poblacion participa activamente en el desarrollo de su aldea, en las diferentes
reuniones convocadas, se han comprometido a apoyar al proyecto en las diferentes
actividades que estén a su alcance (mano de obra no calificada). La comunidad esta
dispuesta a pagar una tarifa minima que cubra los costos de operacién y
mantenimiento del sistema.

El gobierno Municipal también esta dispuesto a apoyar desinteresadamente en la
Gestidon y Operacion del sistema, proporcionando un personal que se hara cargo de
las labores de Operacion y Mantenimiento y otro que se hara cargo a tiempo parcial
de las labores de Administracién propiamente dicha.

Las limitaciones son fundamentalmente de caracter econémico, por cuanto la
poblacion se encuentra en extrema pobreza e incapaz de aportar con recursos

financieros, pero estan en la capacidad de participar con mando de obra no
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calificada en la ejecucién de obras para mejorar la calidad del agua y ampliar los

sistemas de agua.

6.2 Beneficios de la Situaciéon del Proyecto
Los beneficios del componente agua potable se calcula tomando como criterio

metodoldgico los procedimientos indirectos como la maxima disposicidén a pagar del
usuario.

Para un adecuado analisis de los beneficios sociales del proyecto de agua potable
se ha considerado los usuarios:

Nuevos Usuarios: Son aquellos que en la situacién actual, es decir, sin proyecto se

abastecen de quebradas, u otra fuente mediante acarreo; y que con el proyecto se
incorporan al servicio de agua potable por medio de gravedad. Los beneficios
provienen de:

a. El valor de los recursos liberados al dejar de usarse las fuentes alternativas al
sistema de agua potable por gravedad. Se estima el costo para abastecerse
de agua mediante la valoracion del tiempo que dichos pobladores dedican el
acarreo de agua.

b. Los beneficios del consumidor, por un mayor consumo de agua, medido a

través de su maxima disposicion a pagar.

Los beneficios que aporta el proyecto a la poblacion de la aldea de Sonit son los
siguientes:

Liberacion de recursos:

Los habitantes, se abastecen de agua por medio del acarreo. En la situacion con
proyecto, se eliminara el acarreo y por consiguiente la poblaciéon obtendra un
beneficio por ahorro de tiempo y liberacion de recursos. Asi, podran realizar otro tipo

de actividades por las que podrian recibir alguna compensacion.

6.3 Justificacion
La construccion de este proyecto es factible en esta comunidad ya que la altura

donde se encuentra ubicada la fuente permite instalar un sistema de agua por

gravedad, ademas la fuente tiene la capacidad de abastecer de agua
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permanentemente durante todo el afo a las 1,130 viviendas que seran parte del
proyecto.
Ya se tiene comprada y legalizada el terreno donde se encuentra la fuente de

agua y su cuenca (50 manzanas).

6.4 Evaluacion Econémica del Proyecto
Resumen de la Inversidn:

RENGLON Unidad Cantida P. Monto
Obra Toma MTS?| 38.76 |L.2.200.95|L. 85.307.04
Desarenador Unidad| 105.10 581.18|L. 61,087.68
Linea de conduccion ML 139.98 |L 4,932.17 | L.690.402.20
Tanque de Unidad 3 L.19.118.1 | L. 57.354.33
Hipoclorador Unidad 10.56 | L.271.68 |L.2,869.39
Red de Distribucién M 127.365 [L. 9.14 |1.1.164.120.17
Total de la Obra de Inversion L.2,061,140.81

VER ANEXOS N° 11

6.5 Cronograma de Ejecucion por Componente o Etapa

Unidad de Meses Observac
N° Descripcion/ Medida | Cantidad iones
Actividad 1 2 3
mes | mes | mes

1 | Organizacion de |Junta de 1 X
los  beneficiarios | agua

para ejecutar el | organizada
proyecto
2 | Compra y acarreo | Materiales varias | X
de materiales para | comprados
el proyecto
3 | Acarreo de | Mts 3 174 X
materiales locales
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Contratacion de | Albanil 1
mano de obra | Fontanero 1 X
calificada Pintor 1
Construccién de la | Represa 1 X
Obra Toma
Instalacion de las
linea de tuberia | Metros
6 | de la obra toma al | Lineales 27,426 X | X
sitio de los
tanques, De los
tanque a las
comunidades y
conexiones
domiciliarias
7 | Construccion  del 3 X | X
tanque de | # Tanque
almacenamiento
de agua
8 | Excavacion e | Metros 27,426 X[ X|X
instalacion de la | Lineales
red de tuberia
9 | Supervision de la | # visitas 10 XX | X|X]|X
Obra

6.6 Costos de Operacion Y Mantenimiento del Sistema
Costo de operacién y mantenimiento

Por ser un sistema por gravedad su operacion no requiere de ningun gasto por
concepto de energia, se manejara unicamente un costo de L.1,160.00 por mes
para la desinfeccién del agua (ver tabla Il). El costo para el mantenimiento del
sistema tanto preventivo como correctivo sera administrado por los miembros de
la Junta de Aguas. El costo para el mantenimiento preventivo de manejo de la
siguiente forma; se consider6 un fontanero con un ayudante, asignando un
salario de L.900.00 por dia de trabajo para el fontanero y L.530.00 por dia de
trabajo para el ayudante, haciendo un total de L.1,430.00 por dia de trabajo. En
la tabla Il se muestra cada una de las actividades a realizar, el ciclo de trabajo y

costo por afno del mantenimiento.
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Tabla Il Costo de operacion y mantenimiento preventivo

TRABAJO A REALIZAR CICLO DE TRABAJO COSTO POR
ANO
Desinfeccion mensual Inspeccionar el L.1,160.00*12=
area de captacion, limpiar alrededor del L.13,920.00/
nacimiento, revisar cada mes anual

completamente la linea de conduccién,
red de distribucion y conexiones

prediales.

Una vez cada mes

L.1,430.00*12
=17,160.00/

anual

Continuacion de la tabla ll.

TRABAJO A REALIZAR CICLO DE TRABAJO

COSTO POR ANO

Revisar en las estructuras de caja de
captacion, caja rompe presion y
tanque de distribucion que no existan
filtraciones, grietas o alguna rotura;
realizar limpieza interna y en los

alrededores.

Una vez cada tres

meses

L1,430.00*4=
L.5,720.00/anual
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Desinfeccion del agua con tabletas
de hipoclorito de calcio de 300
gramos; con la cuarta parte de una L.20.00/unidad
tableta por dia equivalente a 8
tabletas por mes. Una vez cada dia 8*L.120.00= L.
960.00

Por mes.

L.11,520.00/anual

COSTO TOTAL POR ANO L.48,320.00

El costo en el mantenimiento correctivo, por ser de naturaleza variada y no
programable, la unica politica razonable es la de disponer siempre de todas las
facilidades necesarias, tanto de personal como de materiales y equipos de
reparacion y con ésta poder intervenir y hacer una reparacion inmediata. Para
disponer adecuadamente del personal, materiales y equipos de reparacion se
manejara una cuota mensual de L.2,500.00, la misma sera administrada por la
Junta Administradora de Agua y sera la responsable de mantener en existencia
todo lo necesario para poder actuar inmediatamente. La cuota sera recaudada
por medio de una tarifa mensual que se asignara a la poblacién por concepto del
servicio.

Costo anual de Operacion y Mantenimiento del Sistema de Agua Potable

Costo de operaciéon= L.11, 520.00*2 L. 23,040.00

Costo de mantenimiento preventivo= L. 36,800.00
(13,920.00+17,160.00+5,720.00)
Costo de mantenimiento correctivo= L.30, 000.00

(2,500.00*12)
Costo total= L 89,840.00

6.7 Propuesta de tarifa
La tarifa a proponer tendra como objetivo principal suplir los gastos de operacion y

mantenimiento del sistema, esta tarifa sera asignada a las 1,130 familias que
tendran derecho al servicio y los encargados de cobrarla y administrar sera la Junta
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Administradora de Aguas.- Considerando los gastos de operacion y mantenimiento
del sistema se propone una tarifa de L.56.63 mensuales por familia, con ésta tarifa
se estaria recaudando anualmente L.767,960.00, suficientes para garantizar la

operacion y mantenimiento del sistema.

5.8 Elal 60 del

Se integrdé por precio unitario cada una de las actividades que se deben realizar,
para obtener un costo total, con base al precio tanto de materiales como de mano
de obra; se obtuvo un costo total por cada actividad, al final se agregé a cada
renglon los porcentajes correspondientes de los costos indirectos, que son los
gastos administrativos 5%, gastos de supervision 11%, gastos de transporte 12%,
imprevistos 8%, utilidad 20%. En la tabla lll se muestra la integracién del
presupuesto. Participacion Un 24% de la ejecucion del proyecto depende de la
participacion de todos los beneficiarios ya que mucho del trabajo para instalar el
sistema de tuberias y el acarreo de materiales locales depende de la participacion
comunitaria, ademas colaborar en la construccién de tanques y obra toma.

Tabla Ill Presupuesto de agua potable

Resumen de Inversion

RENGLON Unidad | Cantida P. Monto

Obra Toma MTS?| 38.76 |L.2,200.95 |L. 85,307.04
Desarenado Unidad | 105.10 581.18 |L. 61,087.68
Linea de conduccion ML 139.98 | L 4,932.17 |L.690,402.20
Tanque de Distribucion Unidad 3 L.19,118.1 | L. 57,354.33
Hipoclorador Unidad 10.56 |L.271.68 |L. 2,869.39
Red de Distribucion M 127,365 (L. 9.14 |L.1,164,120.17

Total de la Obra de Inversion L.2,061,140.81

Integracion del presupuesto
Del Aporte comunitario 24% de la inversion L.494,673.79*
Aportacién Donante y Alcaldia municipal L. 1,566,467.02
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* Participacion Comunitaria en la instalacion del sistema de tuberia, acarreo de
materiales locales, ademas, colaborar en la construccion de tanques y obra toma,
Sin erogacion en efectivo por los trabajos arriba descritos.

Integracion del presupuesto

Gastos de administracion L.78.323.357 1
Gastos de supervision L.172.311.371
Gastos de transporte L.187.976.041
Imprevistos L.125.317.361
Utilidad L.313,293.402
Total L.877.221.52
TOTAL INVERSION MAS PRESUPUESTO L.2, 443,688.54

6.9 Metodologia Costo Beneficio:
La evaluacion social del sistema de agua potable por gravedad, se ha realizado

utilizando la metodologia “Costo Beneficio”, siendo el criterio para considerar si el
proyecto es viable, es que el Valor Actual Neto (VAN) sea mayor que cero y que la
TIR sea mayor que la tasa de descuento social (12%) establecida por la Secretaria
de Economia y la de Finanzas. Se ha establecido como horizonte de evaluacién 10
afnos. En tal sentido se consideran las inversiones iniciales y futuras necesarias para
asegurar la prestacion del servicio en las mismas condiciones de calidad y cantidad.
Resultados de la Evaluacion Social

Sistema de Agua Potable:

Los resultados de la evaluacion social del Proyecto de agua, se demuestran que el
mejoramiento de la calidad de agua y la ampliacion del sistema en la aldea de Sonit,
es viable desde el punto de vista social, reflejando que la valoracion que otorgan los
beneficiarios a las obras programadas para el mejoramiento de la calidad del agua y
la ampliacién de cobertura del servicio planteado en el proyecto, superan a todos los
costos (de inversion) y de operacion y mantenimiento), siendo los resultados

siguientes:
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VANS (12%): L.782.30

VANS = X —lg+FCt
(1+ 1)

Si el proyecto tiene VANS positivo, es conveniente su ejecucion; en caso contrario
debe de recomendarse su rechazo o reformulacion.

VANS: VALOR ACTUAL NETO SOCIAL

Proyeccion del VANS a 5 afios = -2, 443,688.54+ 678,120.00°/(1+.012)°
VANS =782.30

Inversién =L. 2,443,688.54
Flujos de caja netos = L. 678,120.00 anuales
Tasa anual = 12%

Tiempo =5 afos

-2,443,688.54 |

I

|

60546429 4 —| I

|

540,593.11 @ — — —J

48267242 o ____ |

430,957.52 @ — ]

384,783.50 & ————————— -

Total flujos de caja 2,444,470.84
VANS 782.30
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VANS a 10 afios= -2,443,688.54+678,120."/(1+0.12)"°
VANS= 1,387,840.70

Fuentes de Financiamiento de la Inversién del Proyecto

Donante Aporte Aporte Otros TOTAL
Comunidad Municipalidad
1,547,208.91 217,369.40 296,562.50 0.00 | 2,061,140.81

Las fuentes de financiamiento para la ejecucion del proyecto son: el aporte de los

Donantes o paises cooperantes, aporte de la Comunidad y la Municipalidad.

6.10 Participacion e Inclusion de ejes Transversales en el Proyecto:
1. Género La mujer en este proyecto tendra un papel protagdnico ya que muchas

mujeres jefas de familias participaran como beneficiarias del proyecto. Ademas
formaran parte del comité que coordinara tanto la ejecucién de la obra como del
comité de auditoria social.

2. Descentralizacion: El proceso realizado por la alcaldia municipal promueve
la participacion ciudadana en la identificacion y solucién de sus propios problemas
ya que este proyecto se planteo como una necesidad en la asamblea municipal para
la priorizacion de proyectos. Ademas la coordinacion del proyecto sera
responsabilidad de la Junta de Agua También la comunidad formara un comité de
auditoria social para la supervision de la obra.

3. Medio Ambiente: El proyecto va encaminado abastecer de agua a la
poblacion que actualmente no cuenta con este servicio. Una vez realizado el
proyecto y pase a la administracion de la junta de agua, estos estaran obligados a
coordinar la preservacion de la fuente de agua realizando para ello actividades de
delimitacion de la fuente de agua, Prohibicion de la tala y quema del bosque de los
alrededores, Ademas se realizaran actividades de preservacion de la foresta

existente en la periferia de la fuente.
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Beneficios Sociales del proyecto: Disminucién de enfermedades.- Con este
proyecto, los habitantes de la comunidad consumiran agua potable y de mayor
calidad que la que consumian sin el proyecto.- Esto se ve reflejado en una menor
incidencia de enfermedades de origen hidrico y en un ahorro en los costos de
tratamientos de dichas enfermedades.

» Ahorro en asistencia médica L.500.00*27pacientes*12meses =L.162,000.00=
15% Debido al incremento del agua, el consumo de este se incrementa lo que
satisface necesidades y aumenta el bienestar de la poblacién.- Incrementar la
produccion Agricola en un 25%, por L.200,000.00.

» Liberation de Recursos
Con la ejecucion y operacidn del proyecto se esperaria que el precio de
abastecimiento de agua potable disminuyera de manera significativa, con lo
que los usuarios que se conectarian a la red de distribucién percibirian un
ahorro de recursos al eliminar o reducir el acarreo de agua en cubetas, hasta

los sitios donde esta se encuentra.

6.12 Impacto ambiental

En sentido estricto, la ecologia ha definido el ambiente como un conjunto de
factores externos que actuan sobre un organismo, una poblacién o una
comunidad. Estos factores son esenciales para la supervivencia, el crecimiento
y la reproduccion de los seres vivo se inciden directamente en la estructura y
dinamica de las poblaciones y de las comunidades. Sin embargo, la naturaleza

es la totalidad de lo que existe.

Se dice que el impacto ambiental es la alteracién favorable o desfavorable que
experimenta un elemento del ambiente como resultado de efectos positivos o
negativos derivados de la actividad humana o de la naturaleza en si. El impacto
ambiental puede ser positivo o negativo; alto, medio o bajo, temporal o

permanente; irreversible; reversible; mitigable; directo o indirecto.
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Impacto negativo: es el impacto ambiental cuyo efecto se traduce en pérdida
de valor naturalisimo, estético cultural, paisajistico, de productividad ecologica
o en aumento de los perjuicios derivados de la contaminacion, de la erosion o
colmatacion y demas riesgos ambientales en discordancia con la estructura

ecolégico geografica, el caracter y la personalidad de una zona determinada.

Impacto positivo: es admitido como positivo tanto por la comunidad técnica y
cientifica como por la poblacion en general, en el contexto de un analisis
completo de los costos y beneficios genéricos y de los aspectos externos de la

actuacion contemplada.

La evaluacién de impacto ambiental (EIA) se considera como el conjunto de
estudios y sistemas técnicos que permiten estimar los efectos que la ejecucién de
un determinado proyecto, obra o actividad, causa sobre el medio ambiente. Los

objetivos generales:

» Proveer informacién sobre los efectos ambientales del proyecto propuesto,

para evaluar las distintas opciones sobre su ejecucion.

e Producir, en la medida de lo posible, proyectos adecuados

ambientalmente.

Las medidas de mitigacion tienen por finalidad evitar o disminuir los efectos
adversos del proyecto en el entorno, cualquiera sea su fase de ejecucién. Estas
medidas se determinan en funcion del analisis de cada uno de los componentes
ambientales afectados por la ejecucién del proyecto, en cada una de las etapas de

éste.
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VI RECOMENDACIONES

Produccién de pastes en la Aldea de Sonit (Fotografia tomada por Rodolfo Mayorga el 9 de julio del 2011 a las
2:30 pm)
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RECOMENDACIONES

Contratar a un ingeniero residente para la supervision de cada uno de
los proyectos, para garantizar la aplicacion de las especificaciones
contenidas en los planos, con el fin de realizar un trabajo de 6ptima

calidad.

Contratar personal altamente calificado para la construccion de las
obras de infraestructura, pues, de esta forma, se garantizaran

mejores resultados en las mismas.

Se aconseja a la Asociacion de aguas de Sonit, promover
educacion a los pobladores, asegurando, de esta forma, la vida util del

agua potable en la region.

Es necesario promover en la comunidad de Sonit, campafas de
educacion sanitaria y conservacion del medio ambiente, ya que, es un

lugar lleno de naturaleza.

Continuar dando el apoyo necesario al Post Grado de la Facultad
de Ciencias Econdmicas, Maestria en Administracion de
Empresas, pues a través de ésta se brinda la proyeccion social de la

Facultad, beneficiando a las comunidades atendidas.
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VIl BIBLIOGRAFIA

Vista de San Isidro Centro(Foto tomada por Rodolfo Mayorga el 9 de julio del 2011 a las 12:00 del medio dia)
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ANEXO 1: Formato de encuesta aplicada a la comunidad de Sonit

Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Facultad de Ciencias Econdmicas Administrativas y Contables

wia€Stria en Administracion de Empresas con Orientacién en Finanzas
ENCUESTA

Buenos dias/tardes somos estudiantes de la Maestria en Administracién de Empresas de
la UNAH y estamos realizando la presente encuesta, la cual tiene como propésito dar
informacion para el estudio del tema “PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN
SISTEMA DE AGUA POR GRAVEDAD EN LA ALDEA DE SONIT, MUNICIPIO DE SAN
ISIDRO, DEPARTAMENTO DE CHOLUTECA”
1. ¢ Cuenta en su hogar con abastecimiento de agua potable?
Si No

2. ¢ El agua por gravedad servira para riego de la produccion de alimentos?
Siempre A veces Nunca

3. ¢ El agua trae como consecuencia mejor calidad de vida?

Siempre A veces Nunca

4. ; De realizarse el proyecto de agua por gravedad este generara fuentes de empleo?
Siempre A veces Nunca

5. ¢ El agua potable por gravedad trae progreso a la comunidad?

Siempre A veces Nunca

6. ¢ Evita que el agua se estanque ?

Siempre A veces Nunca

7. ¢Lava la pila 2 veces por semana, utilizando detergente y cloro?

Siempre A veces Nunca

8. ¢ Realiza usted algun tipo de Purificacion en el agua antes de consumirla?
Siempre A veces Nunca

9. s Almacena adecuadamente el agua para tomar?

Siempre A veces Nunca

10. ¢ Existe en su casa manantial dentro de su predio?
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En uso Esta fuera No tiene

11. ¢ Mantiene hervida el agua que consume?
Siempre A veces Nunca

12. ¢ Su agua la mantiene tapada para evitar que se contamine?

Si No
13. Su agua la cambia periédicamente?
Si No

14. ; Ha presentado usted o alguien de su familia problemas por ingesta de agua?
Si No
15. ¢, Con qué frecuencia?

1-3 veces al afio 5-6 veces al afno 7 0 mas veces al afio
16. De ser usted una de las personas beneficiadas con un proyecto de Agua Potable
¢ Estaria dispuesto a colaborar con la mano de obra para ejecutar dicho proyecto?
Si No

MUCHAS GRACIAS
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ANEXQ 2: Formato de encuesta aplicada a los empleados de la alcaldia y la
comunidad en general

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMADE
HONDURAS FACULTAD DECIENCIAS
ECONOMICAS
MAESTRIA ENADMINISTRACION DE EMPRESAS
ENCUESTAALOSHABITANTESDELMUNICIPIODESAN
ISIDRO

jBuendia! Soy estudiante de Ila Universidad Nacional Autonoma de

Honduras cursando |a Maestria en Administracion de Empresas quisiéramos

conocerse opinion referente a la Alcaldia Municipal de este Municipio.
1. ¢ Como calificaria usted la labor de la Corporaciéon Municipal?

a) Excelente b) Muy Buena c)Buena

d)Mala

2. ¢Como considera usted que se realizan los tramites actualmente en la

Alcaldia?

a) Con Rapidez b) Lento c) Muy

lento

3. ¢Cree usted que la Alcaldia esta mejorando los procesos y tramites que

favorecen a la comunidad?
a) Sl b) NO 4 Por qué?

4. ;Como califica usted el interés de la Alcaldia por el bienestar dela comunidad?
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a) Excelente b) Muy Bueno c) Bueno c)Malo

5. ¢Considera usted que la Alcaldia presta atencion a personas en extrema

pobreza?

a) Sl b) NO c)Muy poca

6. ¢Considera usted que el Sr Alcalde es una persona accesible para atender

los problemas de la comunidad?

a) Sl b) NO c) Mas o Menos

7. ¢ En su opinion cuales son los aspectos que debe mejorar la Alcaldia?

a) Agua Potable
b) Educacién

c) Bienestar Social
d) Manejo de desechos
Solidos e) Caminos y
carreteras
f) Impulsar el
ecoturismo g)
Alcantarillado
h) Seguridad
ciudadana i)
Atencional
ciudadano
j) Educacion

8. ¢Qué importancia asigna usted al pago reimpuestos?

a) Mucha b) Poca c) Ninguna
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9. ¢Qué impuestos y servicios paga usted a la Alcaldia?
a) Bienes Inmuebles
b) Permiso de Operacién
c) Permiso de
construccién
d) Impuestos
vecinales e) Otros

Especifique:

10.¢,Cual es su contribucién para quela Alcaldia realice una mejor labor?

a) Cuidando las areas

verdes

b) Manteniendo limpia la comunidad

c) Aportando ideas para el mejoramiento de una buena
administracion municipal

d) Otros especifique:

11.¢ Engeneral como califica la actuacién de la corporacion municipal?

a) Excelente b) Muy Buena c) Buena d) Mala

Gracias por su

colaboracion
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Datos Demograficos

Nombke:

Edad: a)18-28
b) 29 -
39
c) 40-50
d) 51-61
e) 61enadelante

Direccidn:

Estado Civil:
a) Soltero(a)
b) Casado(a)
c) Viudo(a)

d) Divorciado(a)

Gracias por su

colaboracién
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Anexo 3: Formato de encuesta aplicada a los empleados de la alcaldia

DIAGNOSTICO
# Atributo Respuesta

Comp | PLANIFICACION ESTRATEGICA

1
Formulacion de la estrateqia

1 Tiene la vision / mision documentada y comunicada a
todos los empleados

2 Se identificaron las oportunidades y amenazas que
influyen en la estrategia

3 Se identificaron las fortalezas y debilidades que influyen en
la estrategia

4 Se han establecido objetivos a largo plazo?(De3,5010
afnos plazo)

5 Reconsideraron todas las alternativas estratégicas posibles
antes de elegir las que se implantarian en el periodo?
Implantacién de la estrategia

6 Se establecen objetivos anuales y son implantados
consistentemente en todas las areas o departamentos?

7 Existen las politicas necesarias para guiar, reglamentar y
hacer posible la implantacién de la estrategia?

8 Existe motivacion de los empleados para apoyar la

estrategia y la creaciéon de una estructura organizacional
eficaz
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Evaluacion de la estrategia

9 Revision de los fundamentos en que se basa la estrategia
(factores externos e internos) en que se basa la estrategia
actual?

10 Se mide el rendimiento de la o las estrategias?

11 Se toman las medidas correctivas para reducir perdidas y /
o aumentar los rendimientos?

Comp2 | CONTROL PRESUPUESTAL

12 Las cuentas de ingreso, gasto e inversion estan alineados
a objetivos decoro y largo plazo?

13 Los objetivos que definen los presupuestos son
alcanzables, medibles y fiables?

14 Se cuenta con un sistema de informacion que permita la
comparacion periodica de la ejecucion real versus lo
presupuestado?

15 Se ha asignado a cada objetivo un
responsable del cumplimiento del mismo?

16 El sistema de informacién y los informes que origina son
accesibles utiles para la gestion por parte de los
responsables?

17 Existe participacién en el proceso de
implantacién y control presupuestario para aportar
opiniones y sugerencias?

18 Existe un sistema de autorizacion previo a la ejecucion del
gasto?

19 Existe la responsabilidad de cada area de explicar las
desviaciones?

20 Se comprueba y valora en qué grado no se han cumplido
los objetivos por responsable?

21 Se evalua como han actuado los diferentes responsables

ante las desviaciones de presupuesto?

Derechos

Reservados

103




Procesamiento Técnico Documental, Digital

22 Se refuerzan los conocimientos y habilidades del personal
para el gerenciamiento y control de presupuestos?

23 Se
analizasilosobjetivosfijadospreviame
n t e sonaplicablesalasituacion actual.

Comp3 | CONTROL INTERNO
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104




Procesamiento Técnico Documental, Digital

24 Las siguientes caracteristicas de un adecuado control
interno se observan en la organizacion:

25 Un ambiente interno que incentiva la vivencia de los
valores éticos y conducta profesional.

26 Un proceso formal, documentado y sistematico de
identificacion evaluacion de riesgos.

27 Un proceso formal de disefio e implementacion de
controles, debidamente documentado.

28 Un proceso de informacion y comunicacion que identifica,
capta y comunica de una forma y en un marco de tiempo,
la informacion que permite a las personas llevar a cabo sus
responsabilidades.

29 Un proceso de supervision y aseguramiento de que todos
los componentes del sistema de control se mantienen
funcionando en el tiempo.

Comp4 |USO Y ANALISIS DE LA INFORMACION CONTABLE

30 La informacion contable es sumarizada en reportes
amigables para su uso analisis

31 Existe las herramientas apropiadas para generar
informacion contable de acuerdo a las necesidades de la
gestiéon?

Comp5 | ANALISIS MENSUAL DE LAS DESVIACIONES

32 Debe estar basado en un comparativo actualizado de los
gastos reales versus lo presupuestado

33 Debe incluir las causas de las desviaciones positivas y
negativas
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34 Debe estar soportado por un sistema de indicadores
donde se pueda ver el responsable, departamento y la
descripcion del alcance y objetivo del indicador.

Comp6 | CONTROL Y REDUCCION DE COSTOS

35 Losgastos controlables y no controlables
deben ser claramente identificados por centro de costo.

36 Los gastos controlables deben ser monitoreados.

37 Contar con una declaracion de la responsabilidad del
Alcalde por establecer y mantener (debidamente
identificadas), técnicas utilizadas para el control de gastos.

Comp 7 | SISTEMA PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA-
FINANCIERA

38 La informacién administrativa-financiera esta integrada, por
lo cual requiere de poca manipulacion manual

39 El sistema actuales lo suficientemente aprovechable para
soportar las necesidades de control de la gestidon

40 Existe un alto numero de objetivos alcanzados y que estan
soportados por el sistema de informacion automatizado

41 Existe un 6ptimo grado de disponibilidad y fiabilidad de la
informacion proporcionada por los sistemas.

Total
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Organigrama de la Municipalidad de San Isidro
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GOBIERNO
Corporacién J Auditor Externo
Municipal
Alcalde Tesorero
[
I I I 1
Contabilidad y Catastro Control Tributario Nombre
presupuesto — - Puesto
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ANEXQO 5 Mapa del Municipio de San Isidro, Choluteca.
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poblacion, estructura poblacional

%

Hombres

Mujeres

poblacion total del municipio (2001)
fuente: Censo INE 2001

1746

516

1,638

poblacion de la cabecera municipal
fuente: Censo INE 2001

poblacion area rural
fuente: Censo INE 2001

1746

516

1,638

fuente: Censo INE 2001

economicamente activa (7 afios y mas)

906

86.5

poblacion escolar (5-29 afios)
fuente: Censo INE 2001

368

50.8

357

ANEXO7

otros datos sociales

Total %

Hombras

Mujeres

condicion del affabetismo
fuente: Cansa INE 2001

129

628

485

A4

514

condicion del anaffabetismo
fuente: Canso INE 2001

2B

318

AT

263

453

indice de desamollo humano
fuente; Canso NE 2001

0.630

Jugar a nivel nacional
fuente: Censa INE 2001

ol

tasa de desnutricion
fuente: Cansa INE 2001

18.7
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ANEXOS8

# Agua | Pozos o Escug Centro| Energi{ Centr| Telefo
Comunidg Potab| Vertiente| Letrir] Kinde| a basico| Eléctriq de a Carrete

s prima salud| celulan a
a

1| Sonit NO Sl NO | SI Sl NO NO Sl Sl Sl
Centro

2 El Limén | NO Sl Sl Sl Sl NO NO NO | SI Sl

3 Las NO Sl NO [NO |NO [NO NO NO | SI NO
Ventanilla

4 Cerrito NO NO NO |NO |NO |[NO NO NO | SI Si
Colorado

5 La Montail NO Si NO |NO |NO |[NO NO NO | Sli NO

6 El Potrero NO Si Si NO |NO |[NO NO NO | Sli NO

7| Las NO NO NO |NO |NO |[NO NO NO | Si NO
Pinuelas
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ANEXQO 9: Resumen por Fuente Financiera

Donante Aporte Aporte Otros TOTAL
Comunidad Municipalidad
1,547,208.91 217,369.40 296,562.50 0.00 |2,061,140.81
ANEXO 10
PRESUPUESTO DE INVERSION POR FUENTE FINANCIERA
Nombre del Proyecto:
CONSTRUCCION DE SISTEMA DE AGUA POR GRAVEDAD
FONDOS SOLICITADOS AL COOPERANTE:
N° | Codigo Descripcion Unidad | Cantidad Precio Total
Obra Unitario
1 Construcciéon de Mts2 | 174.0135 | 1,771.15 308,204.01
Represa
( Obra Toma,
desarenador)
2 Instalacion de la ML 11,424 42.35 483,812,23
linea de conduccion
de la caja toma al
tanque de
almacenamiento.
Construccién de
3 tanques con c/u 3 173,699.99 | 521,099.96
capacidad para
almacenar 3,000
galones de agua
4 Instalacion de red ML 15,870 14.75 234,092.71
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de tuberia

( distribucion y

domiciliaria)

TOTAL DE LOS FONDOS DEL COOPERANTE DESTINADOS AL 1,547,208.91
PROYECTO =

APORTE COMUNITARIO:

N° | Codigo Descripcion Unidad | Cantidad | Precio Total
Obra Unitario

Mano de obra
1 comunitaria para la JDR 1,294.314 90.00 116,488.26
realizacion de trabajos de
excavacion, instalacion
de la red de tuberia 'y

construccion del tanque

2 Piedra Ripio M3 504.4057 | 200.00 |100,881.14

TOTAL DEL APORTE COMUNITARIO = 217,369.40
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N° | Cédigo Descripcion Unidad | Cantidad Precio Total
Obra Unitario
1 Arena de Ri6 M3 686.5422 200.00 137,308.44
Lavada
2 Grava de Ri6 M3 18,3867 250.00 4,596.72
3 Mano de Obra DH 441.8781 350.00 154,657.34
Calificada
TOTAL DEL APORTE MUNICIPAL = 296,562.50
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ANEXOS 11
OBRA DE TOMA PRESA CON TANQUILLA
PRECIO
# DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD |UNITARIO | TOTAL
1 | Trazado y Nivelacién ml 15,00 6,41 96,15
2 | Excavacién Semi Duro m3 11,00 150,00 1,650,00
3 | Cimentacién de Mamposteria m3 18,00 1,300,00 | 23,400,00
4 |Tanquilla u. 1,00 2,500,00 | 2,500,00
5 |Rejilla u. 1,00 750,00 750,00
6 |Repellos m2 65,00 85,00 5,525,00
7 | Afinados m2 65,00 75,00 4,875,00
8 | Caja para Valvulas m2 2,00 950,00 1,900,00
Instalacion de Tuberias y

9 | Accesorios Gl 1,00 1,000,00 | 1,000,00
10 | Suministro de Tuberia y Accesorios Gl 1,00 18,860,00 | 18,860,89
11 | Instalacién de Valvulas u. 2,00 250,00 500,00
12 | Cerco Perimetral mi 50,00 485,00 | 24,250,00

TOTAL LPS. 85,307,04
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DESARENADOR OBRA DE TOMA
PRECIO

# DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
1 | Excavacién no Clasificada m3 3,13 160,00 500,80
2 | Concreto de Enrase m2 0,50 75,00 37,50
3 | Cimentacién de Mamposteria m3 20,00 1,300,00 26,000,00
4 | Losa de piso concreto armado m2 2,98 293,56 874,81
5 | pared de ladrillo rafon armado m2 6,27 298,00 1,868,46
6 |Castillos ml 5,84 135,00 788,40
7 |Solera ml 7,54 95,00 716,30
8 |Losas Pre coladas cubierta T-1 2,00 137,00 274,00
9 |losas Pre coladas cubierta T- 2 8,00 131,00 1,048,00
10 | Repellos m2 12,54 65,92 826,64
11 | Afinados m2 15,52 55,82 866,33
12 | Canales de Angulo metalico Gl 1,00 950,00 950,00
13 | Instalacion Tuberiay Accesorios Gl 1,00 550,00 550,00
14 | Suministro Tuberia y Accesorios Gl 1,00 3,912,30 3,912,30
15 | Caja de Valvulas u. 1,00 950,00 950,00
16 | Instalacién de Vélvulas u. 1,00 76,55 76,55
17 | Cerco Perimetral mi 30,00 694,92 20,847,60

TOTAL LPS. 61,087,68
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LINEA DE CONDUCCION OBRA DE TOMA A TANQUE PARA LAS PINUELAS
, LAS DELICIAS , LA MONTANA Y SONITH CENTRO

PRECIO
# DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
1 | Trazado y Marcado mi 4,390,30 3,00 13,170,90
2 | Excavacién Semi Duro m3 1,756,12 115,00 201,953,80
3 |Sume lnst. TuberiaHG SCH-402" ml 44,40 99,60 44,22,24
Sum e Inst. Tuberia PVCRD -26 2~ ml 3,168,70 42,33 134,131,07
Sum e Inst. TuberiaPVCRD -21 2~ ml 199,00 52,83 10,513,17
Sum e Inst. Tuberia PVC RD -17 2~ ml 197,60 57,81 11,423,26
Sum e Inst. Tuberia PVC RD -26 1
12" ml 780,60 17,33 13,527,80
4 |Rellenoy Comp. Material cernido m3 439,00 152,16 66,798,24
5 |Rellenoy Comp. Material sitio m3 1317,09 87,73 115,548,31
6 | Suministro de Accesorios Gl 1,00 58,540,00 | 58,540,00
7 | Prueba Hidrostatica y Desinfeccion mi 4,390,30 5,73 25,156,42
8 |Anclaje ml 25,00 194,68 4,867,00
9 | Recubrir Tuberia cruce Vaguada mi 50,00 150,00 7,500,00
10 | Caja para Valvulas u. 12,00 875,00 10,500,00
11 | Sum e Inst. Valvulas Limpiezas u. 6,00 350,00 2,100,00
12 | Sum e Inst. Valvulas de Aire u. 6,00 875,00 5,250,00
13 | Camara Distribuidora u. 2,00 2,500,00 5,000,00
TOTAL LPS. 690,402,20
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TANQUE DE DISTRIBUCION 3,000 GALONES
UNIDA PRECIO
# DESCRIPCION D CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
1 | Excavacién de Materiales No Clasificados m3 9,84 160,00 1,574,40
2 | Acarreo de Material de Desperdicio m3 12,30 50,00 615,00
3 | Cimentacién de Mamposteria m3 7,58 850,00 6,443,00
4 | Solera Perimetral de 15 x 20 m3 8,95 95,47 854,46
5 |Piso de Ladrillo Reforzado e =20 cm m3 9,97 364,00 3,629,08
6 |Paredes de Ladrillo Reforzados m3 22,83 359,03 8,196,65
7 | Loza Superior de Concreto 5,000 m3 12,74 461,86 5,884,10
8 | Tapadera Metalica de Inspeccion Clu 2,00 650,00 1,300,00
9 | Sum e Inst. Tuberia y Accesorios Gl 1,00 5,642,25 5,642,25
10 | Repello m2 55,63 55,92 3,110,83
11 | Pulido exterior m2 22,83 48,12 1,098,58
12 | Afinado interior m2 32,74 45,82 1,500,15
13 | Impermeabilizacion m2 32,80 101,00 3,312,80
14 | Pintura Exterior m2 22,83 60,00 1,369,80
15 | Caja para Valvulas u. 2,00 860,89 1,721,78
16 | Escalera interior mi 2,00 350,00 700,00
17 | Acera de Concreto m2 5,08 179,40 911,35
18 | Encofrado de Losa Superior m2 11,31 275,28 3,113,42
19 | Curado de Losa m2 11,31 4,70 53,16
20 | Desencofrado de Losa m2 11,31 49,02 554,42
21 | Limpieza final de aéreas Inst. m2 9,97 5,50 54,84
22 | Cerco Perimetral ml 9,00 634,92 5,714,28
TOTAL LPS. 57,354,33
HIPOCLORADOR ( Capacidad de 384 Litros )
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PRECIO

# DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO | TOTAL
1 |losa Superior de Concreto armado m2 1,10 350,00 385,00
2 |paredes de Ladrillo armado m2 2,16 281,00 606,96
3 |solera Perimetral Superior mi 3,60 95,00 342,00
4 | Repello m2 5,05 65,92 332,90
5 | Afinado Interior m2 2,66 55,82 148,48
6 | Suministro de Tuberia y Accesorios G.L 1,00 804,05 804,05
7 |Instalacién de Tuberia y Accesorio GL 1,00 250,00 250,00

2,869,39

TOTAL LPS. 2,869,39
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RED DE DISTRIBUCION ALDEA LA MONTANA

PRECIO
# DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
1 | Trazado y Marcado ml 4,135,60 3,00 12,406,80
2 | Excavacién Semi Duro m3 1,654,24 115,00 190,237,60
3 | Suministro y Instalacion de Tuberia
4 | Sum -e Inst. Tuberia de PVC RD- 26 1° ml 4,135,60 12,83 53,059,75
5 |Rellenoy Comp. Mat. Cernido m3 413,56 152,16 62,927,29
6 |Rellenoy Comp. Mat. Sitio m3 1,240,68 87,73 108,844,86
7 | Suministro de Tuberia y Accesorios GL 1,00 22,425,00 | 22,425,00
8 |Prueba Hidrostaticay Desinfeccion mi 4,135,60 5,73 23,696,99
9 | Caja para Valvulas Control Agua 4,00 860,89 3,443,56
10 |Instalacién de Valvulas Control Agua 4,00 76,55 306,20
477,348,04
TOTAL LPS. 477,348.04
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CONEXIONES DOMICILIARIAS ALDEA LA MONTANA

PRECIO

# DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
1 | Excavacién semi Duro m3 32,94 115,00 3,788,10
2 |Sum e Inst. TuberiaPVC 1/2~ ml 109,80 9,17 1,006,87
3 |Rellenoy Comp. Mat. Cernido m3 8,23 152,16 1,252,28
4 | Rellenoy Comp. Mat. Sitio m3 24,71 87,73 2,167,81
5 |Sum e Inst. Tuberia y Accesorios GL 1,00 8,550,00 8,550,00
6 | Prueba Hidrostatica y Desinfeccion mi 109,80 5,73 629,15
7 | Caja Conexion Domiciliaria u. 9,00 664,98 5,984,82
8 |Instalacion Conexién Domiciliaria u. 9,00 76,55 688,95

24,067,98

TOTAL LPS. 24,067,98
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RED DE DISTRIBUCION ALDEA LAS DELICIAS
PRECIO

# DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
1 | Trazado y Marcado ml 1,066,00 3,00 3,198,00
2 | Excavacién Semi Duro m3 426,40 115,00 49,036,00
3 | Suministro y Instalacién de Tuberia 0,00
4 | Sum -e Inst. Tuberia de PVC RD- 26 1” ml 1,066,00 12,83 13,676,78
5 |Rellenoy Comp. Mat. Cernido m3 106,60 152,16 16,220,26
6 | Relleno y Comp. .Mat. Sitio m3 319,80 87,73 28,056,05
7 | Suministro de Tuberia y Accesorios GL 1,00 12,425,00 | 12,425,00
8 | Prueba Hidrostaticay Desinfeccion mi 1,066,00 5,73 6,108,18
9 | Caja para Valvulas Control Agua 1,00 860,89 860,89
10 |Instalacién de Valvulas Control Agua 1,00 76,55 76,55

TOTAL LPS. 129,657.71
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CONEXIONES DOMICILIARIAS ALDEA LAS DELICIAS

PRECIO

# DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
1 | Excavacién semi Duro m3 18,30 115,00 2,104,50
2 |Sum e Inst. Tuberia PVC 1/2~ ml 61,00 9,17 559,37
3 |Rellenoy Comp. Mat. ernido m3 4,57 152,16 695,37
4 | Relleno y Comp. Mat. Sitio m3 13,73 87,73 1,204,53
5 |Sum e Inst. Tuberia y Accesorios GL 1,00 4,750,00 4,750,00
6 | Prueba Hidrostatica y Desinfeccion mi 61,00 5,73 349,53
7 | Caja Conexion Domiciliaria 5,00 664,98 3,324,90
8 |Instalacién Conexion Domiciliaria 5,00 76,55 382,75

13,370,95

13,370,95

TOTAL LPS. 13,370,95
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RED DE DISTRIBUCION ALDEA LAS PINUELAS

PRECIO
# DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
1 | Trazado y Marcado ml 2,715,90 3,00 8,147.70
2 | Excavacién Semi Duro m3 1,086,36 115,00 124,931,40
3 | Suministro y Instalacién de Tuberia
Sum -e Inst. Tuberia de HG SCH -40 1" ml 524,00 23,50 12,314,00
Sum -e Inst. Tuberia de PVC RD -26 1" ml 1,284,00 12,83 16,473,72
Sum -e Inst. Tuberia de PVC RD -21 1° mi 100,00 10,97 1,097,00
Sum -e Inst. Tuberia de PVC RD -17 1" ml 807,90 10,97 8,862,66
5 |Rellenoy Comp. Mat. Cernido m3 271,59 152,16 41,325,13
6 |Rellenoy Comp. Mat. Sitio m3 814,77 87,73 71,479,77
7 | Suministro de Tuberia y Accesorios GL 1,00 25,425,00 | 25,425,00
8 | Prueba Hidrostaticay Desinfeccion mi 2,715,90 5,73 15,562,11
9 |Caja para Valvulas Control Agua 3,00 860,89 2,582,67
10 |Instalacién de Valvulas Control Agua 5,00 76,55 382,75
328,583,92
TOTAL LPS. 328,436.22
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CONEXIONES DOMICILIARIAS ALDEA LAS PINUELAS

PRECIO

# DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
1 | Excavacién semi Duro m3 244,00 115,00 28,060,00
2 |Sum e Inst. Tuberia PVC RD 13.5 11/2~ ml 244,00 12,83 3,130,52
3 |Relleno y Comp. Mat. Cernido m3 18,30 152,16 2,784,53
4 | Rellenoy Comp. Mat. Sitio m3 54,90 87,73 4,816,38
5 | Suministro de Tuberias y Accesorios GL 1,00 19,000,00 | 19,000,00
6 | Prueba Hidrostatica y Desinfeccion mi 244,00 5,73 1,398,12
7 | Caja Conexion Domiciliaria u. 20,00 860,89 17,217,80
8 |Instalacion Conexién Domiciliaria U. 20,00 76,55 1,531,00

77,938,35

TOTAL LPS. 77,938,35

Derechos Reservados

124




Procesamiento Técnico Documental, Digital

RED DE DISTRIBUCION ALDEA LAS SONIT CENTRO

PRECIO

# DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
1 | Trazado y Marcado ml 513,00 3,00 1,539,00
2 | Excavacién Semi Duro m3 246,24 115,00 28,317,60
3 | Suministro y Instalacion de Tuberia

Sum -e Inst. Tuberia de PVC RD -26 1" ml 513,00 12,83 6,581,79
4 | Rellenoy Comp. Mat. Cernido m3 61,56 152,16 9,366,97
5 |Relleno y Comp. .Mat. Sitio m3 184,68 87,73 16,201,98
6 | Suministro de Tuberia y Accesorios GL 1,00 12,425,00 | 12,425,00
7 | Prueba Hidrostaticay Desinfeccion mi 513,00 5,73 2,939,49
8 | Caja para Valvulas Control Agua 1,00 860,89 860,89
9 | Instalacién de Valvulas Control Agua 1,00 76,55 76,55

78,309,27
TOTAL LPS.  78,309,27
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CONEXIONES DOMICILIARIAS ALDEA SONIT CENTRO

PRECIO

# DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO TOTAL
1 | Excavacién semi Duro m3 47,58 115,00 5,471,70
2 |Sum e Inst. Tuberia PVC 1/2~ ml 158,60 9,17 1,454,36
3 |Relleno y Comp. Mat. Cernido m3 11,89 152,16 1,809,18
4 | Rellenoy Comp. Mat. Sitio m3 36,59 87,73 3,210,04
5 | Suministro de Tuberias y Accesorios GL 1,00 12,350,00 | 12,350,00

6 | Prueba Hidrostatica y Desinfeccion mi 158,60 5,73 908,78
7 | Caja Conexion Domiciliaria u. 13,00 664,98 8,644,74

8 |Instalacion Conexién Domiciliaria u. 13,00 76,55 995,15
34,843,95
TOTAL LPS. 34,843,95
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