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RESUMEN EJECUTIVO 

 

La Universidad Nacional Autónoma de Honduras; a través de La Facultad de 

Ciencias Económicas se han propuesto apoyar el Desarrollo Integral de los 

Municipios del Departamento de el Paraíso; teniendo como propósito fortificar las 

fortalezas y resolver las debilidades como parte básica, para aprovechar las 

oportunidades del sector; en pro del bienestar de los ciudadanos que residen en el 

territorio municipal. 

Se otorgó a la Promoción XXV la tarea de elaborar una propuesta de apoyo al 

Desarrollo Integral de los Municipios del Departamento de El Paraíso, quedando a 

cargo de la Gestión Administrativa del Municipio de Alauca, el Lic. Jefry Irías 

Para lograr dicho propósito se formaron grupos focales utilizando la técnica del 

FODA para recaudar información relevante y específica entendiendo así la 

problemática real del municipio; además se utilizaron encuestas aplicadas al 

personal de la Alcaldía. 

A través de la Secretaria Miriam Domínguez, se convoco  a las fuerzas vivas de 

las aldeas que conforman el municipio de Alauca y gracias a esa diligencia se 

logro una reunión con 19 personas; misma  que se llevó a cabo en la Alcaldía 

Municipal de Alauca a partir de las 9:a.m.,  

El tema fue desarrollado por los Licenciados; Jefry Irías y Celeste Pineda por 

parte del Postgrado de la Maestría en Administración de Empresas de la UNAH, 

el que tenía como finalidad establecer un diagnostico situacional del municipio a 

través de una técnica denomina Análisis FODA, se procedió a dividir a los 

participantes  en 4 grupos de trabajo sorteados de manera aleatoria para lograr 

homogeneidad, luego se unificaron  de tal manera de obtener el máximo de ideas 

conjuntas y extraídas del sentir y pensar de  las “Fuerzas Vivas” de la comunidad.  
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Toda la información recaudada se convirtió en la materia prima vital para realizar 

la presente investigación, la que ha sido minuciosamente analizada y  que ha 

dado como resultado  importantes hallazgos para tener un horizonte de cambio 

para el Municipio de Alauca. Quedando al descubierto que el problema más 

latente en el área administrativa de este Municipio son los factores que impiden la 

claridad en la implementación de los planes operativos y una eficiente gestión 

que potencien un desarrollo eficiente, eficaz, y oportuno para el municipio 

Por tal razón se desarrolla una propuesta en cuanto a  la sugerencia  de metas y 

objetivos  que pretenden fortificar las fortalezas  y a resolver las debilidades  como 

parte básica para  aprovecharlas oportunidades. También se considera medular la 

propuesta de una filosofía  municipal que debe ser  la teoría fundamental  que ha 

de apoyar una buena práctica  para bien de los habitantes  en general. Se sugiere 

el rumbo a seguir, se establecen las normas generales  que debieran regir la 

actuación  de todos en el municipio. 

Se propone la siguiente filosofía empresarial orientada al saneamiento 

1. Misión, visión, objetivos y políticas 

a) Misión: La Alcaldía de Alauca ubicada en el Departamento de el Paraíso; tiene 

como fin primordial promover y alcanzar el desarrollo integral de todo el territorio 

municipal y el bienestar de toda su población. 

 

b) Visión: El municipio de Alauca departamento de El Paraíso alcanzará un alto 

nivel de desarrollo que permitirá el bienestar integral de su población en general. 

 

c) Objetivos generales: Establecer de manera clara el rumbo que la Alcaldía 

Municipal deberá de llevar, por lo tanto constituyen una herramienta básica para 

planear operativa y estratégicamente. 
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d) Políticas:  

1.  La  Alcaldía municipal de Alauca predominara el interés general sobre los 

intereses particulares de los miembros de la Corporación Municipal y de los 

habitantes en su caso. 

2. La Corporación Municipal velará de manera estricta por la mejora progresiva 

de la educación en todo el territorio municipal. 

3. La Corporación Municipal en pleno será la responsable directa de llevar a la 

práctica la filosofía municipal que comprende la Visión 2020, la Misión y los 

objetivos generales, asimismo, porque sea conocida y compartida en todo el 

territorio municipal, colegios, escuelas, y habitantes en general a través de los 

líderes comunitarios. 

4. La Corporación Municipal, operará en el marco que establecen los principios 

de descentralización pero si afectar los intereses de la nación y del 

departamento. 

5. La Corporación Municipal operará permanentemente bajo criterio 

autosuficiente para lo cual deberá contar con una estructura orgánica capaz 

de procurar el desarrollo y de generar sus propios recursos financieros. 

Se concluye que con la aplicación de esta filosofía empresarial, facilite el 

fortalecimiento de su capacidad de gestión, en la posibilidad que los ciudadanos 

puedan formar parte de ella y se involucren en la participación de las actividades 

locales y en la captación de recursos para desarrollar proyectos en beneficio de la 

población. 

Se recomienda manejar adecuadamente la aplicación del proceso administrativo,  

la gestión eficiente y el liderazgo efectivo. Con el fin de que el Municipio de Alauca 

sea generador de su propio desarrollo económico y  social de calidad, mejorando 

las condiciones de vida de los habitantes y a su vez generador de desarrollo 

sostenible.  
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INTRODUCCIÓN 
 
El presente trabajo de investigación cumple con los requisitos establecidos por 

la Universidad Nacional Autónoma de Honduras (UNAH) previo a la obtención 

del título  de Máster en “Administración de Empresas con Orientación en 

Finanzas” mismo que tiene como objetivo fundamental presentar una 

propuesta para el desarrollo integral del municipio de Alauca, departamento el 

Paraíso y cuyo objetivo final es el de garantizar el bienestar de los ciudadanos 

que residen en el territorio municipal.  

Es necesario reconocer que en la actualidad la mayoría de las municipalidades 

presentan debilidades sustanciales desde el punto de vista administrativo. 

 

La administración es una actividad de máxima importancia dentro de cualquier 

institución ya que se refiere al establecimiento y logro de objetivos, así como el 

cumplimiento de una misión y alcanzar una visión. 

 

Para la investigación se determinó realizar un análisis FODA (Fortalezas,  

Oportunidades, Debilidades, y Amenazas), como método practico para realizar 

el diagnostico de este municipio. 

 

Para esta introducción no queremos dejar de felicitar al personal de La  

Municipalidad de Alauca, ya que gracias a la colaboración brindada por ellos; 

se pudieron efectuar convocatorias exitosas de pobladores originarios del 

municipio y aldeas aledañas; los cuales fueron fundamentales para la 

investigación y elaboración del presente documento. 

Por estas y varias razones, se utilizo una herramienta muy efectiva como 

fuente de información y se procedió a proporcionar las explicaciones 

necesarias de cómo se iba a desarrollar la investigación utilizando el análisis 

FODA, así como la aplicación de encuestas tanto a la población como  al 

personal de la municipalidad. 

 

 

  
 

1 

Procesamiento Técnico Documental, Digital

Derechos Reservado

UDI-D
EGT-U

NAH 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

CAPITULO I 

PLANTEAMIENTO DE LA 
INVESTIGACION 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

2 

Procesamiento Técnico Documental, Digital

Derechos Reservado

UDI-D
EGT-U

NAH 



1.1 ANTECEDENTES 

La Universidad Nacional Autónoma de Honduras (UNAH), a través de las 

autoridades de la  Maestría en Administración de Empresas de la Facultad de 

Ciencias Económicas, Administrativas y Contable y los estudiantes de la 

promoción XXV, siguiendo con los antecedentes de promociones anteriores, 

las cuales se han propuesto como objetivo, elaborar técnicamente un 

Proyecto de Desarrollo Nacional, orientado a mejorar  la calidad de vida en 

cada uno de los municipios que conforman el territorio Nacional de Honduras. 

 

Tomando en cuenta el grado de importancia que tiene el mejoramiento a la  

calidad de vida para cada uno de los municipios. Podemos decir que la 

elaboración de este documento  permitirá; el aprendizaje y la experiencia 

necesaria para el desarrollo de proyectos de forma integral a nivel de país. 

Bajo estos objetivos se selecciono el departamento de el Paraíso, con las 

expectativas que ha futuro se irán sumando el resto demás departamentos en 

todo el País. 

 

Es así que dentro de este contexto la Universidad Nacional Autónoma de 

Honduras a través de las autoridades de la Maestría en Administración de 

Empresas  inicia un proceso de acercamiento con la Asociación de Municipios 

de Honduras (AMHON), con el fin de incentivar por medio de esta asociación a 

municipalidades del departamento antes mencionado a participar en este 

proyecto.  

 

Con la entrada en vigencia de la Ley de Municipalidades se da inicio a la 

descentralización del sector público, dotando a los gobiernos municipales con 

autonomía para el ejercicio de sus funciones abriéndose así espacios a los 

diferentes actores sociales para participar en la toma de decisiones públicas 

tales como, la utilización de los recursos asignados al municipio. Se incorpora 

la participación ciudadana por medio de cabildos abiertos, consejos 

departamentales y municipales de desarrollo comunitario, Comisión anti 

corrupción, ONG´s y otros. 
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Con la aplicación de la Ley de Municipalidades se logra que el gobierno central 

asigne recursos a estas comunidades como lo es la transferencia 

gubernamental del 5% pero este ha sido un proceso lento y además dichos 

recursos no son suficientes para lograr un desarrollo y mejora de la calidad de 

vida de los habitantes ya que en las alcaldías no se da un buen seguimiento al 

pago de impuestos  por la falta de  una gestión administrativa, financiera y de 

ejecución de proyectos específicamente en lo que se refiere a su planificación 

y parte técnica.  
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MAPA DEPARTAMENTO DE EL PARAÍSO 
 

 
Fuente: Asociación de Municipios de Honduras, 2008. (AMHON) 
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          MUNICIPIO DE  ALAUCA, EL PARAÍSO 
 

RESEÑA HISTÓRICA 
 
1.1.1 DESCRIPCION DEL MUNICIPIO 

El Municipio de Alauca fue fundado en el año de 1801, pertenece al 

departamento de El Paraíso y tiene una extensión territorial de 170.1 km2. 

Como se puede ver en el Mapa 1, el municipio de Alauca colinda al norte con el 

municipio de San Matías, al oeste con los municipios de Yuscarán y Oropolí, al 

sur con la República de Nicaragua y al Este con el municipio de El Paraíso. 

 

Mapa No.1 
Ubicación Geográfica del Municipio de Alauca 

 
Fuente: Mapa 1 Asociación de Municipios de Honduras, 2008. (AMHON) 
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1.1.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS 

1.1.2.1 Población y Tendencias 
El último censo realizado en el 2001  por el Instituto Nacional de Estadísticas 

(INE), refleja que el Municipio de Alauca perteneciente al Departamento de El 

Paraíso tiene un total de 7,880 habitantes,  el 49 por ciento  son mujeres y el 51 

por ciento  hombres. De las 14 aldeas que comprende,  la mayor concentración 

de  población  está  en las  comunidades de Alauca, Buena Vista, El Jícaro, Las 

Limas, San Antonio y en un menor porcentaje en las aldeas de Chagüite 

Grande, Chinampa o Chilampa,  El Matapalo,  El Pedregalito, La Chichigua,  La 

Jagua, La Manzanilla, Las Manos, y Los Matasanos de Río Arriba.   

 

GRAFICO No.1 
% Población de Alauca por Género y por Aldeas 7,880 personas 

 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE), Censo de Población y Vivienda 2001. 
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Nota: los datos anteriores son al 2001; así que se proyecta al 2,010 obteniendo 

una tasa de crecimiento del 2001 al 2010 de 1.1911167. 

 

ALAUCA Habitantes  
RURAL 2010 9,386 

RURAL 2001 7880 

  

 
 

GRAFICO No.1.1  
Proyectada al 2,010 

Porcentaje de  Población de Alauca por Género y por Aldea, 9,386 
personas 

 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE), Censo de Población y Vivienda 2001, proyectada al 2,010. 

 

La población anterior proyectada con esta tasa de crecimiento nos da un total 

de 9,386 personas para el año 2010.  
 

El municipio de Alauca, está compuesto por 14 aldeas y 66 caseríos. La 

densidad poblacional es de 46.4 habitantes/km2, y se pueden identificar tres 

polos de concentración de población importantes donde reside el 37% de la 

población: la cabecera municipal Alauca (763 habitantes), El Jícaro (598 
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habitantes) ubicada en el centro del municipio y el grupo de 11 caseríos que 

conforman la aldea de Las Limas ubicada en la zona cafetalera al oeste del 

municipio (INE, Censo 2001). El resto de la población está distribuida en aldeas 

y caseríos dispersos poco poblados en el área rural con un promedio de 65 

habitantes por caserío ubicados en el este y oeste del municipio (Mapa 2). 

 
Mapa  No. 2 

 Aldeas y Caseríos del Municipio de Alauca 

 
Fuente: Mapa 2 Asociación de Municipios de Honduras, 2008. (AMHON) 
 
 
1.1.2.2 Dinámica poblacional 
La población del municipio creció a un ritmo de 1.94% anual en el período 

1970-2001. Este crecimiento fue más alto en la cabecera municipal (2.14%) y 

más moderado en el área rural (1.92%) (Cuadro 1).  

Cuadro No. 1. 
Crecimiento poblacional observado, 1971 – 2001. 

Área 1971 2001 
Crecimiento 

observado en el 
período (1) 

% Tasa promedio de 
crecimiento anual 

observada (1) 

Cabecera 408 769 361 2.14 

Aldeas 4,028 7,117 3,089 1.92 

Total 4,436 7,886 3,450 1.94 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE), Censos de Población y Vivienda 1970 y 2001 
(1) Calculado en base a cifras suministradas por el INE 
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1.1.2.3 La educación: 
 
La grafica siguiente nos muestra que los varones son los que tienen un 

indicador de mayor ausentismo, mismo que asciende a un 28%, sin restar 

importancia al ausentismo femenino, que refleja un 26%, que ya en conjunto es 

una cifra alarmante porque resulta en un 54% del total de toda la población 

escolar que se retira por completo de las aulas de clase. Así que en esta área 

se deben tomar medidas cuando antes ya que la educación es uno de los 

factores determinantes para alcanzar un desarrollo sostenible. 

 

GRAFICO No. 2 
Asistencia Escolar edad 5 a 29 años, población 4,357  

 

 
Fuente: INE.  
 
 
1.1.2.4 Alfabetismo en personas mayores de 15 años 
El municipio de Alauca presenta un panorama en cuanto a su situación  de 

alfabetismo, tomando en consideración a la población en edades mayores de 

15 años, tanto en su población masculina como femenina, que ascienden   a un 

total de 4,449 personas y que tienen patrones de comportamiento tal como se 

explica a continuación: 

 

Los varones alfabetizados ascienden a un 38% del total y los analfabetas 

ascienden a un 13% del total de la población del municipio.                             
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En el caso de la población femenina alfabetizada asciende al 37% del total y 

las mujeres analfabetas de este municipio ascienden a un 12% del total de la 

población del municipio. 

 

El analfabetismo es un tema muy importante de resolver  para el desarrollo 

integral de los pueblos que en el caso de  Alauca, este tiene un 25% de 

analfabetismo ya combinado de ambos sexos. 

 

El analfabetismo es quizás la expresión más evidente de un proceso de 

exclusión y marginación social, que han sufrido amplios sectores de la 

población particularmente en los países en desarrollo, mientras en los países 

desarrolladas han logrado  erradicar este problema casi en su totalidad hace 

varias décadas, en nuestro país Honduras, es una tarea todavía pendiente, lo 

que confirma la necesidad de implementar un desarrollo integral por parte de 

Autoridades gubernamentales así como de las alcaldías de cada municipio 

para erradicar ese flagelo. 

 

GRAFICO No.3 
Alfabetismo en Personas Mayores de 15 Años de edad, población 4,449 

 
Fuente: INE.  
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Mapa No. 3 
Escuelas y población del Municipio de Alauca 

 
Fuente: Mapa 3 Asociación de Municipios de Honduras, 2008. (AMHON) 

 
1.1.2.5 Nivel educativo de la población de Alauca 
El municipio de Alauca de una población de 5,540 personas,  tiene un 68% de 

nivel educativo de educación primaria, un 8% de personas que están en el nivel 

de educación secundaria, un 0.3% de personas en educación superior, donde 

es  importante reconocer el índice de; ningún nivel educativo del 22% muy 

congruente con el índice de analfabetismo que es del  25%. 

 

En cuanto a los niveles educativos  inexistentes tales como pre-primaria, 

superior y post-grado, puede inferirse de acuerdo a esta grafica, principalmente 

en los estudios de nivel superior y post-grado que por razones de falta de 

oportunidades para los profesionales en este municipio, los hijos de Alauca que 

alcanzan estos niveles educativos no regresan jamás a su tierra natal, por lo 

que realmente nunca aparecerán reflejados como estadística del municipio. 
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GRAFICO No. 4 
Nivel Educativo de la Población de Alauca. Población 5,540 

 

 
Fuente: INE.  
 
 

1.1.3 VÍAS DE COMUNICACIÓN 
            La red vial del municipio de Alauca consiste en su gran mayoría de una red de 

carreteras de terracería de diferentes categorías con las que se comunican a 

los municipios vecinos. En ese sentido, el municipio puede dividirse en dos 

sectores por la naturaleza de transporte y comunicación (Mapa 4). En primer 

término, hay una carretera principal de material selecto que va inicia en El 

Paraíso, pasa por Alauca, Oropolí y finaliza en Yuscarán.  

 

Por su cercanía, la Ciudad de El Paraíso es el destino más importante para los 

pobladores del municipio, ya que se encuentra a unos 15 km de la cabecera 

municipal. Esta carretera es mantenida por el Fondo Vial y se encuentra en 

regular estado. 

El segundo sector está conformado por las aldeas y caseríos ubicados en la 

zona cafetalera al este del municipio. Los límites municipales en este sector 
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coinciden con los últimos 4 km de la carretera pavimentada que conduce de El 

Paraíso hacia la frontera de Las Manos. Estas comunidades entonces, tienen 

una comunicación natural con El Paraíso y con Nicaragua, pero muy poca con 

la cabecera municipal y el interior del municipio. SOPTRAVI hace el 

mantenimiento de esta carretera y se encuentra en muy buen estado. 

 

Además de estas carreteras principales, hay varias carreteras y caminos de 

terracería de segundo y tercer orden que comunica las aldeas del municipio 

con la cabecera municipal y con la carretera pavimentada que conduce a Las 

Manos zona fronteriza con Nicaragua. La Alcaldía Municipal realiza el 

mantenimiento del esta red vial y sólo puede hacerlo cada dos años. 

 

Considerando que la red vial existente es fundamentalmente de terracería, hay 

que prestar especial atención a su construcción y mantenimiento por el 

impacto en el ambiente. Generalmente este tipo de caminos están construidos 

con especificaciones inadecuadas de pendiente, superficie de rodadura, vados 

y alcantarillado, resultando en riesgos innecesarios de derrumbes y en una 

producción excesiva de sedimentos que afectan los cauces de agua. 

 

Un cambio importante para el municipio es el proyecto de construcción de 

carretera para el Canal Seco que pasará por Alauca y Oropolí, lo que mejorará 

la red vial y la comunicación del municipio y aumentará el tráfico vehicular. 

Esto también tendría un impacto importante sobre la actividad económica y los 

recursos del municipio, con cambios significativos en relación a la situación 

actual. Proyectar este impacto está fuera del alcance de este diagnóstico. 

  
 

14 

Procesamiento Técnico Documental, Digital

Derechos Reservado

UDI-D
EGT-U

NAH 



Mapa No.4 
 Red vial del Municipio de Alauca 

 
Fuente: Mapa 4 Asociación de Municipios de Honduras, 2008. (AMHON) 

 
1.1.4 ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y PRODUCTIVAS 

1.1.4.1 Comportamiento Económico de la Población de Alauca 
El Municipio de Alauca tiene 5,540 personas en edad productiva, de esa 

cantidad  2,218 están dentro de la Población Económicamente Activa (PEA), en 

porcentaje es el 40 por ciento y 3,322  personas se registran en la población 

Económicamente Inactiva (PEI), un 30 por ciento son mujeres  se les denomina 

inactivas porque trabajan en el hogar y no perciben ingresos; el 20 por ciento 

están en la categoría de estudiantes, el  3 por ciento son incapaces y un 7 por 

ciento hacen cualquier actividad. 
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        GRAFICO No. 5 
Población Económicamente: Activa (PEA) 2,218; e Inactiva  (PEI) 3,322 
población referida 5,540  

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE 2008). 
 
 
1.1.4.2 Población económicamente activa por ocupación 
La  población económicamente activa de 2,218 personas en Alauca es de un 

40% con respecto a la población total, por lo que este porcentaje se deriva en 

distintas ocupaciones donde este subtotal nos destaca un 71% 

fundamentalmente se dedica a la agricultura y ganadería con la salvedad de 

que la producción de este importante rubro solamente sirve para cubrir 

necesidades de  subsistencia de sus pobladores.  

 

El diferencial de ocupaciones suma solo el 29% conjuntamente lo que refleja la 

poca oportunidad  del municipio para sus pobladores en el largo plazo. 
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GRAFICO No. 6 
Población Económicamente Activa (PEA), Por Ocupación; población 2,218 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE 2008). 
 
 
El grafico anterior muestra una clara tendencia que la ocupación de los  

pobladores del Municipio de Alauca; es en su mayoría agrícola y ganadera, 

esto se debe a las condiciones topográficas y ambientales con las que cuenta 

el Municipio en mención.  

 

Las zonas altas generalmente se caracterizan por ser adecuadas para el cultivo 

de granos básico como el Maíz, frijol y en especial el café, debido a las 

condiciones climáticas que por su naturaleza exigen este tipo de cultivos. 

 

Con respecto a la ganadería el Municipio de Alauca brinda condiciones idóneas 

para la cría y producción de bovinos.   
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Cuadro no. 2. 
Actividades Económicas más Importantes del Municipio. 

Actividad económica Caracterización Tendencia 

 
Agrícola 

 

•1 Producción de cultivos anuales de granos básicos 

(maíz, fríjol y sorgo) con sistemas de producción 

tradicionales y bajos rendimientos. 

•2 Uso de fertilizantes y pesticidas 

•3 Muy baja incidencia de quemas agrícolas 

•4 El sistema de producción es característico de la 

agricultura migratoria 

 

Área de producción crece lentamente por 

que no hay disponibilidad de tierras 

 •5 Producción de café con sombra en sistemas poco 

tecnificados y bajos rendimientos. 

•6 Procesos de despulpado tradicionales de alto 

consumo de agua y sin manejo de aguas mieles 

Se mantiene la intensidad de manejo y no 

se espera crecimiento en área por los 

bajos precios de mercado 

 

 Ganadera •7 Ganadería extensiva de doble propósito poco 

tecnificada con ganado criollo y no hay manejo de 

potreros 

•8 La mayoría son pequeños ganaderos con menos 

de 20 cabezas cada uno, 

•9 Hay también grandes unidades de producción 

donde se manejan entre 100-500 cabezas c/u y 

sus propietarios viven en municipios vecinos 

 

El área ganadera se mantiene ya que la 

mayoría del bosque ya ha sido convertida 

a pastizales puros o mezclados con 

coníferas 

Industrias - Producción de 

rosquillas 
•10  Producción artesanal de rosquillas en hornos 

tradicionales de leña por 30 familias rosquilleras. 

•11 Cada día de trabajo se hacen tres horneadas y 

dependiendo del horno se requieren entre 1.5 y 3 

cargas por día por horno. 

•12 Producción se comercializa principalmente en El 

Paraíso y Tegucigalpa 

•13 Se está volviendo común la producción de 

rosquillas para satisfacer la demanda de 

hondureños que viven en Estados  

Los niveles de producción se mantienen 

estables porque abastecen mercados de 

otros municipios y exportan a Estados 

Unidos y por limitantes en el 

abastecimiento de materia prima 

 

Explotación forestal •14 Explotación comercial de leña de carbón en las 

tierras bajas para abastecer las necesidades de los 

centros poblacionales 

Aumenta la extracción de leña en con el 

crecimiento de la población y los hornos 

de rosquillas 

 

 •15 Aserrío de madera para construcción y reparación 

de viviendas con permisos de la UMA 

 

Aumenta al mismo ritmo que aumenta la 

construcción de vivienda para satisfacer 

las necesidades de la población 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE 2008). 
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1.1.5 INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA 

1.1.5.1 Abastecimiento de Agua del Municipio de Alauca: 
Los datos  estadísticos  reflejan que el municipio dispone de 1,280 viviendas 

ocupadas permanentemente, solo  521 viviendas disponen del servicio público, 

que representa un 41%; mientras que la diferencia que es el 59% de  casas se 

abastece de agua con otras alternativas de la siguiente manera,  un 12% de 

Pozo Bomba, 92 casas o sea un 7% por ciento toman el agua de Pozo 

Malacate;  498 hogares que son el 39% toman agua  de  Rió o Arroyo,  la  

diferencia de casas  el  vital liquido  lo toman de una laguna, vendedores u 

otros sistemas. 

 

Alauca es una comunidad que en la actualidad está sufriendo de una severa 

contaminación, diversos son los factores que están causando esta 

problemática entre ellos mencionaremos:   

• Beneficios de café en la zona alta. 

• Desechos sólidos 

• Ausencia de un rastro municipal 

 

GRAFICO No. 7 
  Fuente de Abastecimiento de Agua; 1,280 viviendas 

 
Fuente: INE., con la tasa de crecimiento de 1.1911167 refleja un total de 1,525 viviendas para el 2010  
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Los sistemas de agua son administrados por  juntas de agua locales. Se cobra 

una tarifa mensual para la operación y mantenimiento de los sistemas. Pero 

hay una alta morosidad a pesar de que la tarifa es baja (Lps10.00 por mes en 

promedio). 

La calidad de los sistemas de agua es monitoreada por el Ministerio de Salud a 

través de su oficina de Área. La calidad de agua suministrada por estos 

sistemas es de consumo humano y sólo ocasionalmente presenta 

contaminación por coliformes. Cuando se presentan estos casos, se atienden 

inmediatamente para controlarlos. 

 
1.1.5.1.1 Viviendas sin abastecimiento de agua 
Alauca muestra que 12 de sus viviendas ósea el 2% no tienen agua; siendo 

este un porcentaje poco representativo, caso contrario es la aldea de Las 

Limas con 225 casas ósea el 32% que no cuentan con este vital liquido, es de 

recordar el impacto de insalubridad lo que esto representa no solo para las 

viviendas que no tienen agua, pues estos son vectores infecciosos que atacan 

la población en general. 

 

GRAFICO No. 8 
        705 Viviendas sin Abastecimiento de Agua; de 1,280 el 55% 

 
Fuente: INE., con la tasa de crecimiento de 1.1911167 refleja un total de 840 viviendas para el 2010  
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1.1.5.2 ALCANTARILLADO Y AGUAS RESIDUALES 

1.1.5.2.1 Salubridad del Municipio de Alauca: 
 
En el municipio de Alauca no existe sistema de alcantarillado por lo que la 

población tiene que resolver individualmente la disposición de excretas y aguas 

residuales. Se debe prestar atención  a este problema ya que origina muchas 

enfermedades en los habitantes de la comunidad, según los datos estadísticos 

demuestran  que de  1,280 viviendas,  549 casas tienen letrina o Pozo Simple 

un 43%, 198 casas cuentan con  inodoro con pozo séptico o sea un 16% y 525 

casas que es un 41 por ciento  no tienen donde hacer sus necesidades 

fisiológicas y solo 8 viviendas   disponen  de inodoros con  sistema de 

alcantarillado. 

 

GRAFICO No. 9 
Saneamiento de las Viviendas de Alauca, 1,280 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE 2008). 
.  
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El sistema sanitario es urgente que se resuelva, porque la falta de una decisión 

en este campo tiene  repercusiones  en la salud de las personas, en  general 

podemos apuntar que aun con el sistema de pozos sépticos y letrinas de pozo 

simple se debe tener un plan de salubridad en vista de que esto contamina el 

nivel freático que según estudios reflejan que está entre dos a tres metros de la 

superficie lo que pone en riesgo la calidad de las fuentes de agua del municipio 

principalmente las viviendas que accedan al agua para consumo humano de 

pozos malacates y por bombeo. 

 

Aunque la población del municipio es bastante dispersa, el limitado acceso a 

servicios sanitario es un factor de contaminación importante. Debe 

considerarse también que la experiencia encontrada en los programas de 

letrinización es que la aceptación es baja y es probable que aunque 43% de la 

población tenga letrinas, una gran parte no sea utilizada. 

 

Las aguas grises son generalmente vertidas en los solares de las casas. Esto 

resulta en acumulación de aguas residuales donde se proliferan plagas de 

zancudos, moscas y provocan la presencia de animales como cerdos y aves 

de corral, poniendo en riesgo la salud de los pobladores. 

 

Durante el año 2005, la Unidad Municipal Ambiental motivó a los habitantes de 

4 barrios del casco urbano para instalar tubería y construir fosas sépticas 

comunes, quedando el acuerdo que la Alcaldía Municipal ofrecería el 

presupuesto y los vecinos ofrecerían la mano de obra, sin embargo solamente 

quedó el diseño, ya que por dificultades económicas de la Alcaldía no fue 

posible dicho proyecto. Es importante rescatar esta iniciativa, pero a la vez 

importante darle seguimiento a fin de de reducir la contaminación por aguas 

residuales en el casco urbano.   
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1.1.5.2.2 Viviendas sin Saneamiento por aldea 
El saneamiento de 525 viviendas de las  1,280 casas del municipio de Alauca 

identificadas puntualmente por aldea; donde el caso más dramático lo tenemos 

en las Limas donde 126 viviendas o sea el 24% de las 525 casas que no tienen 

ningún tipo de saneamiento. 

Tenemos este mismo problema en aldeas como El Jícaro en 114 casas o sea 

22%, la aldea Buena Vista presenta 54 viviendas o sea el 10%, la aldea El 

Pedregalito con 53 viviendas o sea un 10%, la aldea de San Antonio 42 casas 

o sea un 8%. Las otras aldeas representan porcentajes bajos comparadas con 

las anteriores. 

 
GRAFICO No. 10 

Viviendas sin Saneamiento por Aldea; 525 de 1,280 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE 2008). 
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1.1.5.2.3 Enfermedades causadas por contaminación en el agua 
 
Como podemos observar; en la grafica siguiente de 1,506 personas: el parasito 

intestinal es una de las enfermedades gastrointestinales con mayor incidencia 

dentro del sésamo de Alauca, ya que representa un 53%, siguiéndole con un 

17% las diarreas. Demostrando así que la contaminación está dejando 

importantes secuelas. 

 
 

GRAFICO No. 11 
Enfermedades Reportadas por Factores contaminantes 1,506 Personas. 

 
Fuente: Centro de Salud Alauca 
 

1.1.5.3  MANEJO DE DESECHOS SÓLIDOS 

La eliminación de desechos sólidos es un problema importante en el municipio 

de Alauca, especialmente en la cabecera donde existe más concentración de 

habitantes. Normalmente la población del municipio elimina su basura 

quemándola o enterrándola, y en la cabecera municipal algunos la transportan 

en vehículos para botarla en las afueras. 

 
La Alcaldía está tratando de establecer un sistema de tren de aseo en la 

cabecera municipal utilizando una volqueta para recolectar la basura 

semanalmente y llevarla a un sitio que ya se ha designado como crematorio. 

Todavía está pendiente establecer el sistema de tarifas por este servicio. 
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Con Apoyo de la Fundación Vida/PRRAC-DL, el Comité de Apoyo Ambiental 

logró establecer el servicio del tren de aseo y las gestiones ante la SERNA 

para la autorización de funcionamiento de un relleno sanitario manual, a la par, 

se realizó una campaña de concienciación con la intención de sensibilizar a la 

población para el uso y pago de este servicio y eliminar los botaderos de 

basura clandestino. 

Este proyecto está contribuyendo significativamente a reducir la contaminación 

por desechos sólidos en la cabecera municipal de Alauca. Este servicio es 

administrado por el Comité de Apoyo Ambiental.    

Durante el 2004-2005, La Fundación  Vida/PRRAC-DL promovió y conformó un 

comité de maestros ambientalistas, y entre otras acciones ambientales, 

ejecutaron un proyecto denominado: ¨Clasificación, manejo y uso de los 

desechos sólidos  en los  centros educativos del municipio de Alauca¨  en 

donde participaron 37 centros educativos,  alcanzando los siguientes 

resultados: (1) Docentes y alumnos, capacitados sobre la separación, 

clasificación y uso de los desechos sólidos, (2) Instalados  por lo menos un 

juego de basureros (un juego = 3 basureros) en cada centro educativo, 

respectivamente identificados para la separación de los desechos sólidos, (3) 

Conformados comités de alumnos ambientalista en cada centro educativo, que 

en coordinación con los docentes, le darán sostenibilidad al proyecto.  

 

Este proyecto tiene un impacto positivo muy importante ya que las nuevas 

generaciones, que en este caso es la población estudiantil, tendrán una 

conducta muy diferente respecto al manejo de los desechos sólidos,  el 

proyecto hizo énfasis  en la comercialización y rehusó de los desechos  

inorgánicos y en la elaboración de abono a base de los desechos orgánicos; es 

importante mencionar que si se aprovecha este recurso humano, podrán 

prolongar la vida útil del relleno sanitario, ya que estaría llegando menos 

desechos inorgánicos a este.  
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1.1.5.4 CEMENTERIO 

El municipio cuenta con un cementerio, en las afueras de la ciudad que se 

encuentra cercado con un muro. Por ubicación consiste un factor de riesgo ya 

que se encuentra a  unos 20 metros del Río Suyatal, lo cual es propenso a ser 

contaminado con materia de tipo orgánica. 

 

1.1.5.5  MERCADO Y RASTRO MUNICIPAL 

Dadas las dimensiones de los asentamientos del municipio no existe un 

mercado municipal. Las actividades comerciales se llevan a cabo en pequeñas 

tiendas y abarroterías. 

En el caso del Rastro Municipal no se ha podido fijar el lugar idóneo donde se 

lleve a cabo el destace del ganado; por lo tanto los habitantes que se dedican 

a la ganadería hacen sus destaces en sus casas, siendo esto nocivo para el 

medio ambiente y la salud de sus habitantes. 

 
1.1.6 TENENCIA Y USO DE LA TIERRA 

1.1.6.1 Tenencia de la tierra 
La falta de claridad en la tenencia de la tierra limita y condiciona las actividades 

de manejo que puedan realizarse, especialmente en relación a la protección de 

fuentes de agua.  
 

1.1.6.2 Uso del Suelo  

El territorio del municipio de Alauca debería estar utilizado en actividades 

forestales, porque únicamente el 6% está cubierto por bosques, principalmente 

constituido por la vegetación boscosa característica de la actividad cafetalera. 

La mayoría del territorio está siendo utilizado para actividades agropecuarias. 
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Cuadro No. 3 
Uso del suelo en el municipio, 1994. 

Uso de Suelos  
Área 1994(1) 

Hectáreas % 

Bosque Coníferas 258.99 1 

Bosque Mixto Sombreado 787.91 4 

Bosque Deciduo 187.37 1 

Cultivos Anuales 2,422.61 12 

Plantaciones 53.56 0.3 

Pasto 11,381.05 58 

Barbecho 3,150.73 16 

Quemas 1,108.03 6 

Urbano Suelo Desnudo 397.96 2 

Nubes Humo (2) 0.00 0 

Total 19,748.22 100 
(1) Calculado en base al mapa de uso de suelos de Honduras 1994 

(2) Nubes que no permitieron la interpretación de la cobertura 
 

La producción de granos básicos se realiza principalmente en las tierras bajas 

utilizando prácticas tradicionales, lo que resulta en rendimientos bajos y alto 

impacto ambiental por la pérdida de suelo y cobertura vegetal. La quema para 

preparar su labranza es prácticamente inexistente y la Alcaldía ejerce fuertes 

medidas de control para evitarlo. 

 

Los cafetales se manejan en sistemas de baja intensidad, con sombra diversa 

de árboles y musáceas y con un beneficiado tradicional. Estos cafetales se 

encuentran en las zonas altas al este del municipio y conforman una 

vegetación semi-boscosa apropiada para las condiciones de la zona. Sin 

embargo, el beneficiado tradicional del café es una fuente de contaminación 

para los cursos de agua. 

  

Los productores de café deben mejorar el beneficiado reduciendo el consumo 

de agua e implementar medidas de mitigación para prevenir la contaminación, 

como la construcción de lagunas de oxidación. 

 

  
 

27 

Procesamiento Técnico Documental, Digital

Derechos Reservado

UDI-D
EGT-U

NAH 



La ganadería es extensiva, poco tecnificada y de poco uso de insumos. Estas 

condiciones, asociadas a las características climáticas del municipio, han 

resultado en grandes extensiones de pastizales que consisten en sistemas de 

pasto natural en asocio con especies arbustivas, generalmente carbón, con 

muy poco manejo y poca productividad. 

 

Se estima que la actividad ganadera aumentará porque el riesgo de sequía en 

la producción agrícola es alto. En estos sistemas, las áreas menos fértiles se 

están convirtiendo en grandes extensiones cubiertas con arbustos, 

predominantemente el arbusto conocido como carbón que crece naturalmente 

en las partes bajas. Este arbusto es de importancia para el municipio porque 

es utilizado en la extracción comercial de leña para satisfacer la demanda de la 

población y de las rosquilleras. 

 
Mapa 5 

Ecosistemas del Municipio de Alauca 

 
Fuente: Mapa 5 Asociación de Municipios de Honduras, 2008 (AMHON) 
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1.1.7  ASPECTOS BIOFISICOS 

1.1.7.1 Relieve y suelos   
La topografía del municipio de Alauca consiste en una zona montañosa al este 

del municipio que desciende rápidamente hacia las planicies que llegan hasta 

las riberas del Río Choluteca. Este río  corre de norte a sur siguiendo los 

límites políticos al oeste del municipio (Mapa 6). 

 

El punto de mayor elevación se encuentra a los 1,460m s.n.m. en la parte más 

al sureste del municipio, donde convergen de los límites políticos de los 

municipios de Alauca, El Paraíso y la República de Nicaragua (Mapa 6). 

La parte más baja del municipio tiene una elevación de 340 m s.n.m. y se 

encuentra ubicado en la parte más al suroeste del municipio donde convergen 

de los límites políticos de los municipios de Alauca, El Paraíso y la República 

de Nicaragua.  

 
Mapa No. 6 

Topografía del Municipio de Alauca 

 
Fuente: Mapa 6 Asociación de Municipios de Honduras, 2008 (AMHON) 
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La mayoría del municipio (92%) está constituido terrenos con pendientes de 

moderadas a leves (menores de 17%), (Cuadro № 4). Sin embargo, al oeste 

del municipio el terreno es más escarpado con pendientes mayores al 60%. En 

esta zona montañosa se encuentra la producción cafetalera del municipio, por 

lo que con esta cobertura el riesgo de derrumbes y deslaves es moderado. 

 En las planicies de la parte baja, hacia las riberas del Río Choluteca, las 

pendientes son generalmente menores de 12% (Mapa 7). 

 

Cuadro No. 4 
Aéreas por rango de pendiente del terreno del municipio. 

Rango de pendiente Área (ha) % 

0-12% 11,336.08 58 

12-17% 6,691.38 34 

17-25% 1,392.14 7 

>25% 260.45 1 

Total 19,680.04  
1/ Calculado en base al mapa de Pendientes del Municipio de Alauca 

 

Mapa No. 7 
Clasificación de pendientes del Municipio de Alauca 

 
        Fuente: Mapa 7 Asociación de Municipios de Honduras, 2008 (AMHON) 
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De acuerdo al Mapa de series de suelos de Honduras, hay cuatro tipos de 

suelos en el municipio de Alauca (Cuadro № 5). Los suelos de la serie 

Aluviales que ocupan el 65% del territorio son característicos de zonas bajas de 

pendientes moderadas y son apropiados para cultivos temporales como granos 

básicos y ganadería.  

Los suelos Chimbo, que son segundos en importancia ocupando 30% del 

territorio, tienen una alta vulnerabilidad a erosión y son recomendados para 

cobertura forestal y cultivos permanentes. 

 
Cuadro No. 5 

Clasificación Simmons de los suelos del municipio 
Clasificación de suelos Características Área total (ha)1/ % 

ALLUVIALS 
Suelos franco-arenosos de llanuras 
aluviales inferiores de los grandes ríos y 
de buen avenamiento y textura. 

12,754.86 64.6 

CHIMBO 
Suelos café-rojizos en pendientes de 
20-40%, poco profundos y de buen 
drenaje. 

5,824.21 29.5 

CHINAMPA 
Suelos franco arcillosos y franco arcillo 
arenosos en pendientes de 20-40%, 
profundos y de buen drenaje. 

510.84 2.6 

SUELOS DE LOS VALLES  658.29 3.3 
1 Calculado en base al mapa de series de suelos de Honduras 

 

Mapa No.8 
Suelos del Municipio de Alauca 

 
Fuente: Mapa 8 Asociación de Municipios de Honduras, 2008 (AMHON) 
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Mapa No. 9 
Uso recomendado del suelo, Municipio de Alauca 

 
Fuente: Mapa 9 Asociación de Municipios de Honduras, 2008 (AMHON) 
 

El uso recomendado del suelo para la mayoría del Municipio de Alauca es la 

cobertura boscosa, excepto por una pequeña faja en las vegas del Río Choluteca 

(Mapa 9).  

 
1.1.7.2 Cobertura 
Las actividades agropecuarias se realizan en la parte baja, al este del municipio y 

avanzan hacia las tierras altas al oeste del municipio donde se encuentra la zona 

boscosa (Mapa 10). En las partes bajas la mayoría del terreno está cubierto por 

pastizales utilizados en ganadería y por cultivos anuales y barbecho característicos 

de la rotación en la agricultura migratoria.  

 

En las partes altas de mayor pendiente la cobertura consiste en café con sombra y 

bosques, lo que corresponde al uso recomendado para la zona. 

Como resultado, del avance de la frontera agrícola para cultivo de granos básicos 

en las zonas altas donde hay mayor precipitación. 
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Mapa No. 10 
Uso del suelo del Municipio de Alauca 

Fuente: Mapa 10 Asociación de Municipios de Honduras, 2008 (AMHON) 

 
1.1.7.3 Clima 

En el municipio no existe una estación meteorológica y no se identificaron datos 

históricos de temperatura y precipitación. La estación meteorológica más 

cercana que cuenta con datos históricos en la zona es la estación de Oropolí (a 

unos 15 km de distancia) y se presentan como referencia. 

  

En esta estación únicamente se pudieron encontrar registros de precipitación 

para el período 1972-1985 y son los que se presentan. 

 

1.1.7.4 Temperatura 

Se estima que la temperatura en el municipio de Alauca oscila entre los 18ºC y 

34ºC con un promedio de 26ºC. Existen variaciones climáticas de acuerdo a la 

elevación, en las partes bajas el clima es cálido y en las partes altas de 

montaña donde se encuentra la zona cafetalera del municipio el clima es más 

fresco. También existen variaciones estacionales con temperaturas más bajas 

en los meses de Diciembre y Enero y más altas en los meses de Marzo, Abril y 

Mayo. 
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1.1.7.5 Precipitación 

La precipitación promedio anual observada para el período 1972-1985 en el 

municipio de Oropolí fue de 924 mm. En el municipio de Alauca se estima que 

la precipitación anual es todavía menor en las zonas bajas y más alta en la 

zona de montaña. Se distinguen dos estaciones: una estación seca 

comprendida de Noviembre a Mayo y una estación lluviosa de Junio a Octubre. 

En la zona alta de montaña, donde la precipitación es mayor, la estación 

lluviosa inicia en Mayo. 

La precipitación tiene un comportamiento bimodal con un pico de precipitación 

en junio, una canícula de aproximadamente un mes de julio a agosto y otro pico 

de precipitación en el mes de septiembre. En las partes bajas, es común que 

los productores siembren "en seco", tanto en la temporada de primera como de 

postrera, como una estrategia para maximizar el tiempo de lluvia para sus 

cultivos. 

Cuadro No. 6. 
Precipitación promedio mensual (1972-1985). 

MES Precipitación promedio mensual 
(mm) 

Enero 2.5 

Febrero 4.4 

Marzo 3.6 

Abril 31.3 

Mayo 152.3 

Junio 165.6 

Julio 104.2 

Agosto 107.2 

Septiembre 167.1 

Octubre 126.9 

Noviembre 49.9 

Diciembre 9.0 

Total Anual 923.8 
Fuente: estación meteorológica de Oropolí. Dirección General de 

Recursos Hídricos, Servicios Hidrológicos y Meteorológicos,  
                     (Estudio realizado al municipio de Alauca), en el 2004 
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1.1.8 RECURSOS HÍDRICO 

El municipio de Alauca se encuentra ubicado en la cuenca del Río Choluteca y 

este río sigue los límites políticos al este del municipio. Toda la red hídrica 

fluye de las zonas altas al este del municipio hacia las partes bajas al oeste, 

drenando directamente en el Río Choluteca a través de pequeños ríos, 

riachuelos y quebradas (Mapa 11). 

 

Mapa No. 11 
Hidrografia y cuencas del Municipio de Alauca 

 

 Fuente: Mapa 11 Asociación de Municipios de Honduras, 2008 (AMHON) 
 

Se identifican cinco (5) microcuencas principales que abastecen de agua a la 

mayoría de las comunidades del municipio (Cuadro № 7).  

 

Todas estas microcuencas se encuentran en la zona montañosa al oeste del 

Municipio y varias se originan en el Departamento de El Paraíso o en la República 

de Nicaragua. 
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Cuadro No. 7 

Principales micro-cuencas abastecedoras de agua potable. 
Nº Micro-cuenca Área Comunidades Familias 

01 El Cacao ND La Chichigua, Los Matasanos 99 

02 Santo Domingo ND Momotombo, Las Anonas 63 

03 El Suyatal ND 
Casco Urbano, San Antonio, Jícaro, Las 

Manzanillas, El Matapalo 
500 

04 Las Barrancas ND Las Manos, Los Limones 75 

05 Las Congojas ND Las Congojas 30 
Fuente: Alcaldía Municipal Alauca 
ND = Información No disponible 

 

Casi no existe información sobre las microcuencas. No se han elaborado planes de 

manejo pero se han iniciado esfuerzos para su protección y la mayoría de las 

microcuencas se encuentra delimitada con pintura. No se pudieron obtener registros 

de los aforos de estas microcuencas para determinar su caudal. La calidad del agua 

en las fuentes de agua tampoco pudo determinarse.  

 

El Ministerio de Salud, a través de su oficina regional realiza monitoreo sistemático 

de la calidad del agua servida en los sistemas de agua potable. Los análisis que 

pudieron verse muestran que el agua de los sistemas de agua tiene contaminación 

de coliformes.  

 

Esto indica que los sistemas actuales de potabilización no están controlando los 

problemas de contaminación de fuentes de agua y que existe contaminación 

importante en las microcuencas. Esto es consistente con el hecho de que 41% de la 

población no tiene acceso a servicio sanitario y que el servicio sanitario más común 

en el municipio son las letrinas (43%). 

 

En este municipio la integridad de las microcuencas depende del manejo que le de 

el municipio vecino de El Paraíso y los municipios del departamento de Nueva 

Segovia en la República de Nicaragua. Este es un reto importante para la 

Corporación Municipal, y ya se ha iniciado el establecimiento de convenios de 

manejo tanto con el municipio de El Paraíso como con Nicaragua. 
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Es recomendable que la municipalidad establezca un mecanismo de monitoreo 

del caudal y calidad de agua de estas microcuencas para establecer los 

indicadores fundamentales para su manejo. Esto es especialmente crítico 

considerando la baja precipitación y disponibilidad de fuentes de agua en el 

municipio. 

 

A mediados del 2005, Con Apoyo técnico de la Fundación Vida y apoyo 

financiero del PRRAC-DL, nueve juntas de agua se organizaron en una 

Asociación y ejecutan un proyecto de protección y conservación de las 

microcuencas que abastecen a estas nueve comunidades. En la microcuenca 

El Suyatal  se concentran los esfuerzos en las vertientes que nacen en territorio 

hondureño. 

 

        1.1.9  ZONAS DE IMPORTANCIA AMBIENTAL 

La zona de mayor importancia para el Municipio de Alauca es la zona 

montañosa al este del municipio donde se realiza la producción cafetalera. Esta 

zona es de importancia por dos razones: 1) esta área es la zona que garantiza 

el abastecimiento de agua del municipio y 2) los impuestos que pagan los 

productores de café son la fuente de ingreso más importante en el municipio 

para la Alcaldía. 

 

Es interesante el esfuerzo de la municipalidad en proteger las zonas boscosas, 

estableciendo una veda por 4 años en la zona de El Pedregalito. Estas 

disposiciones municipales han creado conflictos con COHDEFOR, cuando 

emite permisos para la explotación forestal en tierras nacionales en 

contraposición con los intereses de los pobladores del municipio. 
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        1.1.10 ASPECTOS INSTITUCIONALES 

1.1.10.1 Presencia institucional 
En el municipio existe una limitada presencia institucional, en este momento 

Fundación VIDA/PRRAC Desarrollo Local es la única organización que está 

desarrollando acciones de Gestión Ambiental. Existen dos organizaciones que 

brindan asistencia a productores y que en cierta forma tienen una relación con 

el ambiente del municipio (Cuadro 8). 

 

Cuadro No. 8 
Instituciones desarrollando acciones de gestión ambiental en el 

Municipio. 
Institución Cobertura Actividad 

Fundación Vida – 

PRRAC-DL 
Todo el Municipio 

Asesoría a la U.M.A. 

Apoyo en gestión de proyectos. 

Fortalecimiento a organizaciones locales 

IHCAFE 
Zona cafetalera de 

Alauca 
Asistencia técnica 

Acción Contra el 

Hambre 

Las Manos, Los 

Limones y 11 aldeas de 

El Paraíso 

Construcción de beneficios ecológicos de café 

para reducir contaminación por aguas mieles 

Letrinas 

Reforestación de microcuencas 

Amigos de las Américas N.D. 

Letrinización 

Mejora de calidad de agua potable 

Salud 

PESA 

San Pedro, Oculi, El 

Puercal, Agua Sarca y 

Las Tunitas 

Mejoramiento de los sistemas agrícolas a través 

de prácticas de conservación de suelos 

Fuente: Alcaldía Municipal Alauca 
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Esquema No 1. 

Mapa de instituciones y organizaciones relevantes en la gestión ambiental del 

Municipio de Alauca 

 

 
 
 
 
 

 
Esquema No. 2 

Mapa de Instituciones y organizaciones, actualizado en junio 2010  
 

 
Fuente: Alcaldía Municipal de Alauca 

Patronatos 

Juntas de Agua 

UMA 

MANORPA/Proyec
to Binacional 

Fundación VIDA 

IHCAFE 

Coop. 
Cafetaleros 

Acción Contra 
el Hambre 

Amigos de las 
Américas 

Actualmente con buena coordinación con la UMA 

 Actualmente con coordinación débil con la UMA  

Actualmente sin coordinación con la UMA 

 

        

Comité 
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    1.1.11 EXPERIENCIAS DE INTERVENCIONES INSTITUCIONALES 

En el pasado varias instituciones desarrollaron proyectos que sirvieron de base 

para que muchos productores aprendieran conceptos de manejo y protección 

del medio ambiente y a trabajar organizadamente (Cuadro № 9). Muchos 

productores siguen aplicando los conocimientos aprendidos, pero la difusión de 

estos conocimientos al finalizar los proyectos ha sido limitada. 

 

Cuadro No. 9 

Instituciones y organizaciones que desarrollaron acciones de gestión ambiental 

en el municipio. 

Institución Cobertura Actividad 

PRODERCO  N/D 
Formación de cajas rurales 

Asesoramiento a grupos productivos 

MOVIMUNDO N/D 
Construcción de tanques para agua. 

Construcción de gallineros  

Vecinos Mundiales N/D 
Capacitaciones a líderes comunales. 

Asistencia técnica a productores  

Recursos Naturales N/D 
Asistencia Técnica. 

Capacitaciones en temas productivos 

Cruz Roja Hondureña y 

Holandesa 
N/D 

Construcción de letrinas. 

Apoyo con medicinas a niños y ancianos 

Fuente: Alcaldía Municipal de Alauca 

 
        1.1.12 PERSPECTIVAS FUTURAS 

La Alcaidía Municipal de Alauca visualizan las siguientes acciones en pro de 

mejorar las condiciones ambientales del municipio de Alauca:  

1. Ofrecer un servicio eficiente de tren de aseo 

2. Manejo adecuado de los desechos en el relleno sanitario 
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3. Dar seguimiento al proyecto de separación, clasificación y manejo de los 

desechos sólidos en todos los centros educativos del municipio 

4. Promover la comercialización de los desechos sólidos como latas y 

botes y  a futuro establecer un centro de acopio en la cabecera 

municipal para fortalecer la cadena de comercialización de éstos y de 

esta forma generar ingresos al municipio y a la vez reducir 

significativamente la contaminación ambiental.  

5. Establecer un mercado Municipal y Rastro Municipal. 

6. Saneamiento  
 

        1.1.13 PROBLEMÁTICA AMBIENTAL Y SUS TENDENCIAS 

La problemática del municipio de Alauca, al igual que la mayoría de los 

municipios ubicados en la región central en el interior del País, se deriva del 

conflicto entre el uso potencial y el uso tradicional de la tierra. El territorio del 

municipio de Alauca es de vocación forestal, con pendientes y planicies con 

suelos moderadamente fértiles y bien drenados y baja precipitación.  

 

En contraste, el uso actual de la mayoría del territorio con prácticas productivas 

agropecuarias inadecuadas están resultando en un incremento de la 

vulnerabilidad ecológica tanto de los ecosistemas naturales como de las tierras 

de cultivo. En las zonas altas, la producción cafetalera es un uso que puede 

considerarse apropiado de acuerdo al uso recomendado, pero debe prestarse 

especial atención a la contaminación de las aguas por el beneficiado de café y 

agroquímicos. 

 

Es preocupante el descuido que existe en los sistemas de suministro de agua, 

principalmente en lo referente a la calidad, ya que en muchos de ellos se 

presenta contaminación por coliformes. Esto indica que el problema de manejo 

y protección de las fuentes de agua y de los sistemas de potabilización son 

inadecuados y representan un riesgo para la salud de la población. 
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     1.1.14 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA MUNICIPALIDAD  

ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LA MUNICIPALIDAD 
 
La municipalidad de Alauca para su administración ha establecido una 

estructura básica dirigida por la Corporación Municipal como máxima autoridad 

del municipio, con funciones  deliberativas para aprobar acuerdos, 

resoluciones, ordenanzas, providencias, autos y proyectos de beneficio social. 

 

La Corporación Municipal, como gobierno local se reúne los días primeros de 

cada mes en forma ordinaria, y extraordinariamente cuando los casos lo 

ameritan. La estructura organizativa de la Municipalidad de Alauca está 

integrada de la forma en que se presenta en el esquema siguiente: 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

Fuente: Alcaldía Municipal de Alauca 

Alcalde Municipal 

Regidor 4 Regidor 3 Regidor 2 Regidor 1 

Director de Justicia Jefe de Catastro Regidor 6 Regidor 5 

Policía Municipal 

Vice Alcalde 
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1.1.14.1 PROPUESTA DE ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL  
Para tener mayor eficiencia en los niveles de mando se propone la siguiente 

estructura organizacional:       

    
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

  

 

 

 

AUDITORIA 
INTERNA 

CORPORACION 
MUNICIPAL 

ALCALDE  
MUNICIPAL 

ASOCIACION DE ALCALDES 
AUXILIARES 

JUEZ DE 
POLICIA 

SECRETARIA 
MUNICIPAL 

CONDICIONES DE 
VIDA 

COMISIONADO 
MUNICIPAL 

CODEM 

VICE 
ALCALDE 

DESARROLLO 
INTEGRAL 

ALCALDES  
AUXILIARES 

FINANZAS 
 
 
 

LOGISTICA 

COORDINACION 

TESORERIA 

CONTABILIDAD 

COOPERACION 
EXTERNA 

ASOCIACIONES 
PARA EL 

DESARROLLO 

TRABAJO SOCIAL 

UNIDAD DE 
MEDIO 

AMBIENTE (UMA) 

DESARROLLO 
CULTURAL 

Fuente: El investigador  
 
 
 
 

  
 

43 

Procesamiento Técnico Documental, Digital

Derechos Reservado

UDI-D
EGT-U

NAH 



1.1.14.2 ORGANIZACIÓN Y  MECANISMO DE RECAUDACIÓN MUNICIPAL 
 
 Alauca cuenta con una oficina de catastro municipal,  existe un plan de 

arbitrios que es aplicado ocasionalmente debido a la poca aceptación entre sus 

habitantes.  El sistema de recaudación se reduce al  impuesto de bienes e 

inmuebles, mientras que para la captación de ingresos municipales se emplea 

el sistema de especies municipales (impuestos municipales). 

 

1.1.14.3 COOPERACIÓN Y VINCULACIÓN INTER-INSTITUCIONAL 
 
Existen convenios entre la municipalidad de Alauca, el Gobierno Central e 

instituciones (Cuadro No.8) presentes, pero éstos carecen de supervisión o 

seguimiento eficiente de los mismos, provocada por la debilidad en la 

coordinación inter-institucional. Se recomienda una labor de seguimientos de 

los convenios entre la Municipalidad de Aluca y las instituciones presentes. 

  

Es preciso mencionar que el Alcalde municipal del presente gobierno ha 

promovido la participación de la sociedad civil, a través  del fortalecimiento del 

proceso organizativo de las comunidades del municipio. Actualmente existe 

una red de patronatos y una red de Juntas de Agua a nivel municipal. También 

ha sido prioridad  la participación de la mujer en el desarrollo del municipio.  

La  Municipalidad cuenta con algunas unidades auxiliares inmediatas de apoyo 

como son la secretaría, la tesorería y el Administrador Municipal de Justicia. 

 

También se identifican algunas deficiencias tales como: 

 

La inexistencia  de un comité de emergencias que normalmente se le denomina 

CODEM, que en los caso de catástrofes o calamidades epidemiológicas o de 

causas exógenas que afectan el municipio, deberían  gestionar por ayuda 

oportuna para los habitantes del mismo. 
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1.1.14.4 INSTRUMENTO DE ADMINISTRACIÓN 
 

Alauca cuenta con un manual de organización y funciones con organigrama 

actualizado, sin embargo   este se aplica de forma incompleta, debido a que no 

existe un manual de procedimientos.  

 
1.1.14.5 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN 
 
La municipalidad de Alauca cuenta con un sistema de información 

administrativa y financiera; no obstante, el sistema funciona manualmente y no 

contiene  todos los módulos de las áreas  de gestión municipal.  Este sistema 

es  usado  para la toma de decisiones. 

 

Se considera que el Plan Estratégico de Desarrollo Municipal (PEDM)  

elaborado contiene una visión de desarrollo basado en un esquema  de 

planificación estratégica con participación ciudadana, y a pesar de no contar 

con información desagregada por sexo, se considera que las necesidades de 

género están integradas en los  ejes estratégicos  para la equidad y la 

sostenibilidad y están contempladas en las ideas de  proyectos. 

 

Existe un Plan de Inversión Municipal clasificado por unidad territorial con la 

participación de las distintas  unidades operativas  de la municipalidad, así 

como un presupuesto anual. 
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1.1.14.6 CORPORACIÓN MUNICIPAL DE ALAUCA  

 

Cuadro No 10 
Personal de la Alcaldía del Municipio de Alauca 

Nombre Teléfono Cargo Ubicación vivienda 

Luis Ernesto Espinal 99015188 Alcalde El Paraíso 

Nidia Chacón 89342277 Vicealcalde El Paraíso 

Mario González 96380876 Director Municipal Jícaro 

Reynaldo Hernández 94507681 Encargado UMA Mata palos 

Julio Duarte 99360071 Tesorero Municipal El Paraíso 

Alisaría González 94851231 Jefe Catastro San Antonio 

Sandra Ardon 96952688 Asistente Catastro Alauca 

Cenia Castro 99160346 Encargada oficina Manzanillos 

Miriam Domínguez 98724918 Secretaria Alauca 

Santos vallecillos 98425753 Conserje Chichigua 

Gilma López 99090463 Aseadora Alauca 
Fuente: Alcaldía Municipal de Alauca 

 
Esta cuenta con una estructura orgánica donde el Alcalde  Municipal es el 

Gerente General del Municipio, acompañada por el Vice-alcalde. Tiene 10 

empleados municipales, secretaría, tesorero, Jefe de catastro, Asistente de 

catastro, Encargada de oficina, un director municipal de justicia, un coordinador 

de UMA, una aseadora, un conserje. 

 

Los regidores integran comisiones que cubren actividades específicas y 

puntuales estas son:  

• Comisión de Salud  

• Comisión de Educación  

• Comisión de Infraestructura  

• Comisión de Ambiente 
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1.1.14.6.1 COMISIONADO MUNICIPAL 
La municipalidad de Alauca, cuenta con un Comisionado Municipal Sr. 

Demetrio Ávila cuya función  es representar  a la población ante la Corporación 

Municipal y vigilar el uso correcto de los fondos públicos; además vela por que 

las comunidades inviertan los subsidios  y materiales que la municipalidad 

proporciona  a las comunidades, como contraparte de proyectos y obras 

sociales.  

 
1.1.14.7 LA  SITUACIÓN  FINANCIERA 

 
1.1.14.7.1 ORGANIZACIÓN Y MECANISMOS DE TRANSPARENCIA 
FINANCIERA 
 
La Corporación Municipal realiza rendiciones de cuentas a la Secretaría de 

Gobernación y Justicia, pero adolece de un sistema de información completa y 

de mecanismos de auditoría social.  

1.1.14.7.2 PRESUPUESTO MUNICIPAL 

1.1.14.7.2.1 Ingresos Municipales: 
Los ingresos constituyen la fuente  económica más importante para que una 

municipalidad pueda programar inversiones para el desarrollo urbano y rural 

del municipio. La estructura contable del municipio de Alauca está dividida en 

Ingresos corrientes, ingresos de capital, recursos de balance. 

Los ingresos corrientes se dividen en tributarios y no tributarios. 
Cuadro No. 11 

Detalle de Ingresos Municipales de Alauca  
Ingresos 2010 Lempiras Total 

Tributarios  663,644.27  
No Tributarios  71,485.00 735,129.27 
Capital:    
Transferencias Gobierno  5,911,153.62  
Subsidios  228,000.00  
Recurso de Balance  1,038,244.45  
Venta de Activos  502,492.40 7,679,890.47 
Total   8,415,019.74 
*Fuente: Alcaldía Municipal de Alauca, departamento el Paraíso. 
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1.2  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

1.2.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA 

A pesar de todos los esfuerzos realizados y avances logrados para el 

desarrollo de los municipios de Honduras por parte del gobierno central y de 

organismos internacionales y locales, los bajos niveles de desarrollo de 

Honduras, y muy específicamente de algunos municipios del Departamento de 

Paraíso, siguen acrecentándose cada día más. 

 

Se plantea una propuesta de apoyo a la gestión administrativa de la Alcaldía 

del Municipio de Alauca para lograr una mejor gestión funcionaria de los 

gobernantes del Municipio.  

 

La idea es determinar ¿Cuáles son los factores que impiden la claridad en la 

implementación de los planes operativos y una eficiente gestión que potencien 

un desarrollo eficiente, eficaz, y oportuno para el municipio? 
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1.3  PREGUNTAS DE ESTUDIO 

1. ¿La municipalidad de Alauca administra de forma eficiente, y eficaz los 

recursos que posee?  

2. ¿Cuenta la municipalidad de Alauca con el recurso humano capacitado 

adecuadamente para un desarrollo sostenido de su municipio? 

3. ¿Cuenta el municipio de Alauca con los recursos apropiados para lograr 

su desarrollo y un buen nivel de autosuficiencia? 

4. ¿Cuál es la percepción que tienen sus habitantes de las autoridades 

municipales? 

5. Es posible lograr el desarrollo Integral del municipio  a través de la 

gestión administrativa de la Corporación Municipal de Alauca? 

6. ¿Qué aspectos limitan un proceso de desarrollo  integral para todo el 

término municipal de  Alauca, departamento el Paraíso? 

7. ¿Cuáles son las debilidades actuales en la administración del municipio 

de Alauca? 

 

1.4   OBJETIVOS DEL ESTUDIO 
 

1.4.1 OBJETIVO GENERAL 

Elaborar una propuesta de reforma en la gestión Municipal como un 

elemento clave para el desarrollo local e integral del municipio Alauca, 

en el Departamento de el Paraíso. 

1.4.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

1. Realizar un análisis FODA del municipio de Alauca con la participación 

de las fuerzas vivas, alcaldes y vice alcaldes; logrando así desarrollar 

un diagnostico municipal del municipio. 

2. Elaborar una propuesta de filosofía municipal 

3.  Proponer las bases para una administración municipal fundamentada  

en la eficiencia. 
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1.5. LAS VARIABLES DE ESTUDIO 
 
1.5.1. VARIABLES 
 

Son Propiedades, características o atributos que se dan en grados o 

modalidades diferentes en las personas y, por derivación de ellas, en los 

grupos o categorías sociales. Por ejemplo, la edad, el ingreso, la educación, el 

sexo, la ocupación, etc. 

Las variables se clasifican según diversos criterios. Y una clasificación Básica 

es aquella que distingue entre: 

a. Variables Dependientes 

b. Variables Independientes 

 

1.5.2. VARIABLE DEPENDIENTE / INDEPENDIENTE 
La variable dependiente, es aquella que experimenta modificaciones siempre 

que la variable independiente cambia de valor o modalidad de darse. Por ello, 

también recibe el nombre de variable efecto.   

 

La variable Dependiente considerada en la  investigación es la siguiente:  

- El desarrollo Integral del Municipio de Alauca, Departamento de Paraíso. 

 

1.5.2.1 Variable independiente 
Es aquella que produce modificaciones en otra variable con la cual está 

relacionada. Suele llamársele por ello, como variable causal.  

 

1.5.3. IDENTIFICACIÓN DE VARIABLES Y SU OPERACIONALIDAD 

De acuerdo a nuestra investigación, en el municipio de Alauca se identifican 

algunas variables que pueden ser operacionalizadas a través del término 

municipal, las fuerzas vivas y población. 
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DESARROLLO 

INTEGRAL 
MUNICIPAL 

1.5.3.1 Variables Independientes Identificadas en el Municipio 
1. Filosofía Municipal compartida 

2. Eficiencia Administrativa municipal 

3. Capacidad de Gestión 

4. Cooperación Interna, (nacionales) y externa (internacionales) 

 

1.5.4. RELACIÓN ENTRE LAS VARIABLES 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Filosofía Municipal 
      Compartida 

Capacidad de 
Gestión 

Calidad Total 
Aplicada 

Recursos del Municipio 
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Cuadro No. 12 
  Combinación de Variables  

Variables    
 

Resultado  

Calidad Total + Desarrollo Integral   Logro de Objetivos para todos los 
involucrados de la Alcaldía de Alauca    

Recursos del Municipio + Desarrollo 
Integral.  

Eficiencia en la utilización de los 
recursos.    

Capacidad de Gestión + Desarrollo 
Integral   

Aumento en la ejecución de proyectos 
en beneficio al Municipio.    

Filosofía M. Compartida + Desarrollo 
Integral.  

Búsqueda de Objetivos en común 
siendo estos en beneficio de la 
comunidad.   

Fuente: del Investigador  
 
 
 

Cuadro No. 12.1 
Operacionalización 

Variable Definición Teórica Definición Personal  
Calidad Total Teoría de la 

administración 
empresarial centrada en 
la permanente 
satisfacción de las 
expectativas del cliente.  

Mejora continua del 
personal. 

Recursos del Municipio  Son impuestos y 
contribuciones que 
graven los ingresos  

Recursos económicos 
con los que cuenta la 
Alcaldía para la 
ejecución de obras en 
beneficio del Municipio. 

Capacidad de Gestión  Ahorro de tu tiempo y de 
costos para la 
organización. 

Eficiencia en gestionar 
tareas y procesos a su 
cargo.  

Filosofía Municipal  Principios sociales e 
intelectuales que 
determinan una forma 
de pensar y actuar 
enmarcada en los 
derechos individuales. 

Conjunto de valores e 
ideales claramente 
establecidos bajo un fin 
en particular. 

Fuente: del Investigador  
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1.6 JUSTIFICACIÓN DEL ESTUDIO 

      El estudio se justifica por lo siguiente: 

 

 La necesidad de contar con un instrumento, que esté de acuerdo a la 

Visión y Misión del municipio, y que oriente a las autoridades 

municipales. 

 

 El bajo nivel de desarrollo del municipio de Alauca, se hace necesario 

que los limitados recursos con que se cuenta, sean administrados de 

forma eficiente y eficaz. 

 

 La necesidad de desarrollo integral en todas las áreas prioritarias, como 

ser salud,  educación, áreas productivas, infraestructura y áreas 

naturales de que dispone el municipio. 
 

 Siendo ciudadanos de este país, y profesionales egresados de la 

Universidad Nacional Autónoma de Honduras, estamos obligados 

según el artículo No. 160 de nuestra Constitución de la República, a 

contribuir al desarrollo de Honduras. 

 

 La necesidad de introducir nuevos paradigmas en la administración 

municipal que desarrollen su capacidad de gestión y el logro de 

objetivos trascendentales. 
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1.6.1 APORTE Y BENEFICIO SOCIAL DEL ESTUDIO 
1.-Las estrategias y actividades a desarrollar en el municipio de Alauca, van 

encaminadas a buscar posibles soluciones a diferentes problemas que aquejan 

al municipio. 

 

Desde esta óptica debe haber una participación más activa de los pobladores 

de la comunidad, y las respectivas autoridades, se buscarán alianzas 

estratégicas, consensos de manera colegiada, para determinar el camino 

correcto que conducirá a un mejor desarrollo, y como consecuencia a mejores 

condiciones de vida de sus habitantes. 

 

2.-Una mayor participación de las organizaciones no gubernamentales y de las 

fuerzas vivas de la comunidad, se podrá tener más claridad en detectar las 

necesidades prioritarias y canalizar mejor los recursos para atenderlas. 

 

3.-La corporación municipal contará con una herramienta administrativa, que 

servirá de horizonte para la toma de decisiones. 

 

4.-El personal administrativo de la alcaldía contará con una herramienta técnica 

que le dará cierto aporte en la diligencia de una planeación estratégica, y con 

estos le permitirá una mejor aplicación de la misma. 

 

5.-A los miembros de la Corporación Municipal, les permitirá administrar los 

insuficientes recursos administrativos con los que actualmente cuenta, pero de 

una manera más eficiente. 

 

6.- Mejor claridad de la Corporación Municipal y de la población en general, 

para determinar en qué proyectos de índole sociales invertir.  

 

7.- A los habitantes de la comunidad quienes serán los beneficiados de la 

implementación de los nuevos proyectos que lleve a cabo la alcaldía. 
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1.6.2 APORTES A OTRAS ÁREAS DE ESTUDIO 
El estudio busca, además de brindar una visión muy amplia del municipio y de 

sus líneas de acción a futuro, una fuente de consulta así como otros 

documentos que se han desarrollado en la Municipalidad de Alauca y que 

puedan servir para realizar investigaciones más profundas en el campo del 

Desarrollo de Municipalidades de Honduras. 

 

Será un aporte importante para las diferentes Organizaciones que están     

trabajando y para las que deseen trabajar en el Municipio en áreas como la 

Educación, Salud, Nutrición, Producción, atención a los problemas prioritarios 

de los pobladores; como consecuencia serán beneficiados profesionales de 

las áreas de la Medicina, Psicología,  Psiquiatría, Trabajadores Sociales, 

Promotores Sociales, Promotores en Salud, Maestros de Educación y 

cualquier otra área profesional que tenga como propósito, mejorar el nivel de 

vida de los habitantes del municipio de Alauca. 
  

1.6.3 BENEFICIO METODOLÓGICO 
Esta investigación es un proceso que involucra al personal de la Corporación 

Municipal, a los habitantes del Municipio de Alauca y a las diferentes 

organizaciones como ser: juntas de agua, alcaldes auxiliares, que juntos 

fomentan y enriquecen con información y conocimiento la gestión 

administrativa del municipio.  

 

Debido a esto la Investigación es de carácter descriptivo, según clasificación de 

Hyman, 1971 donde “se pregunta por la naturaleza de un fenómeno social, y su 

objetivo es ofrecer una definición de la realidad, examinar un fenómeno para 

caracterizarlo del mejor modo posible o para diferenciarlo de otro”. 

 

1.6.4 ALCANCES Y LIMITES DE INVESTIGACIÓN 

El presente trabajo de investigación se desarrollo en  el Municipio de Alauca 

Departamento del  Paraíso, con una extensión territorial de 170.1 km2.  
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El Municipio de Alauca colinda al norte con el municipio de San Matías, al oeste 

con los municipios de Yuscarán y Oropolí, al sur con la República de Nicaragua 

y al Este con el municipio de El Paraíso. 

 

Iniciando en el mes Octubre de 2010 y culminando en el mes de marzo de 

2011. Con elaboración de la propuesta del Plan de Desarrollo Integral de La 

Alcaldía de Alauca y el aporte social que este documento le brindara a la 

comunidad que conforma a este Municipio. 

. 

1.6.4.1 DIMENSIÓN ESPACIAL 
Se consideraran las comunidades que se encuentran en el término municipal 

siendo las siguientes: 

 

 Alauca                                         

 Buena Vista                                    

 Chagüite                                    

 Chinampa                           

 El Jícaro                                      

 El Matapalo                                    

 Pedregalito                                 

 La Chichigua                                   

 La Jagua                                       

 La Manzanilla                                  

 Las Limas                                      

 Las Manos                                      

 Matasanos                     

 San Antonio                                    
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CAPITULO II 

MARCO DE REFERENCIA 
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2.1 MARCO TEÓRICO CONCEPTUAL 
 
Definiciones y conceptos más utilizados en el estudio y que son de suma 

relevancia en la investigación.  

 

2.1.1 DEFINICIONES Y CONCEPTOS MÁS UTILIZADOS EN EL ESTUDIO 
 
2.1.1.1 ALCALDE 
Es la persona electa para ese cargo, siendo la máxima autoridad ejecutiva 

municipal; dirige la acción de las actividades municipales, coordina su ejercicio 

con los programas y acciones de otras instituciones y vela por el efectivo 

cumplimiento de estos. (Federación de Municipios del Istmo Centroamericano 

(FEMICA), 2009) 

 
 El alcalde en su condición de administrador general de la municipalidad, para la 

oportuna y eficaz realización de los objetivos que la Ley de Municipalidades 

dispone, deberá concebir un plan de gobierno que por lo menos contenga los 

siguientes elementos:  

• Una clara y precisa definición de las políticas de gobierno local en 

todas las áreas del quehacer municipal.  

• Objetivos y metas de corto, mediano y largo plazo. 

• Priorización de objetivos estratégicos. 

• La readecuación de la organización y funcionamiento de la 

municipalidad. 

• La elaboración, implementación y seguimiento de los instrumentos 

normativos de la administración municipal. 

• La planificación, ejecución y mantenimiento de los servicios 

públicos. 

• La preservación y control del medio ambiente. 

• La integración de la comunidad al proceso de desarrollo municipal.  

(Art. 39 Ley de Municipalidades, Decreto Legislativo No. 134-90). 
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2.1.1.2 ALCALDES AUXILIARES 
Son delegados del alcalde municipal y funcionan como su representante directo 

en la jurisdicción qué se les asigne, la corporación los nombra a propuesta del 

alcalde, quien a su vez los selecciona de terna propuesta por la sociedad civil 

organizada de su colonia o barrio, aldea o caserío. Sus derechos y 

responsabilidades están contenidos en la Ley de Municipalidades.  (Federación 

de Municipios del Istmo Centroamericano (FEMICA), 2009) 

 

2.1.1.3 AMHON 
Asociación de Municipios de Honduras. ((AMHON), 2009) 

 
2.1.1.4 CORPORACIÓN MUNICIPAL 
La corporación municipal es el órgano deliberativo de la municipalidad, electa 

por el pueblo y máxima autoridad dentro del término municipal; debe conocer 

los problemas más inmediatos de la comunidad, analizarlos conjuntamente con 

la participación de las fuerzas vivas, jerarquizar  en orden de prioridad y 

concertar  la realización de las acciones para resolverlos. 

 

Por otro lado debe dar participación al cuerpo de regidores para que se 

integren en comisiones de trabajo, con el fin de alcanzar un mejor desarrollo 

para el municipio,  en consecuencia, le corresponde ejercer entre otras las 

facultades siguientes: 

• Crear, reformar y derogar los instrumentos normativos locales de 

conformidad con esta Ley. 

• Crear, suprimir, modificar y trasladar unidades administrativas. 

Asimismo, podrá crear y suprimir empresas, fundaciones o 

asociaciones, de conformidad con la ley, en forma mixta, para la 

prestación de los servicios municipales. 

• Aprobar el presupuesto anual, a más tardar el treinta (30) de 

noviembre del año anterior, así como sus modificaciones. Efectuar el 

desglose de las partidas globales y aprobar previamente los gastos 

que se efectúen con cargo a las mismas. 
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• Emitir los reglamentos y manuales para el buen funcionamiento de la 

municipalidad. 

• Dictar todas las medidas de ordenamiento urbano. 

• Aprobar anualmente el plan de arbitrios, de conformidad con la ley. 

• Celebrar asambleas de carácter consultivo en cabildo abierto con 

representantes de organizaciones locales, legalmente constituidas, 

como ser: comunales, sociales, gremiales, sindicales, ecológicas y 

otras que por su naturaleza lo ameriten, a juicio de la corporación, 

para resolver todo tipo de situaciones que afecten a la comunidad. 

• Convocar a plebiscito a todos los ciudadanos vecinos del término 

municipal, para tomar decisiones sobre asuntos de suma 

importancia, a juicio de la corporación, para resolver todo tipo de 

situaciones que afecten a la comunidad. El resultado del plebiscito 

será de obligatorio cumplimiento y deberá ser publicado. 

• Aprobar la contratación de empréstitos y recibir donaciones, de 

acuerdo con la ley. 

• Declarar el estado de emergencia o calamidad pública en su 

jurisdicción, cuando fuere necesario y ordenar las medidas 

convenientes. 

• Planear el desarrollo urbano determinado, entre otros, sectores 

residenciales, cívicos, históricos, comerciales, industriales y de 

recreación, así como zonas oxigenantes, contemplando la necesaria 

arborización ornamental. 

 

Disponer lo conveniente sobre trazado, apertura, ensanche y arreglo de las 

calles de las poblaciones y caseríos. (Art. 25, Ley de Municipalidades, 1990. 

Decreto Legislativo No. 134-90) 

 

2.1.1.5 DEPARTAMENTO 
Cada una de las 18 partes en que se divide Honduras, provincia, etc. 

(Definicion.org, 2009) 

 

  
 

60 

Procesamiento Técnico Documental, Digital

Derechos Reservado

UDI-D
EGT-U

NAH 



2.1.1.6 DESARROLLO 
Es la transformación de la realidad en función del mejoramiento del nivel de 

vida de la población en general.  (Wikipedia, 2009) 

 
2.1.1.7 DESARROLLO LOCAL 
Proceso por medio del cual se operativisan instrumentos, mecanismos y   

actividades por parte de los actores de una localidad territorialmente definida.  

(AMHON), 2009) 
 
2.1.1.8 DIAGNÓSTICO 
Proceso de recopilación, clasificación y análisis de la información existente en 

una organización, que permite identificar, cuantificar y valorar las relaciones de 

causa-efecto, con el propósito de definir políticas, planes y programas basadas 

en soluciones que permitan eliminar los problemas, provocando un 

mejoramiento en su crecimiento y desarrollo.  (AMHON, 2006) 

 

2.1.1.9 ERP 
La Estrategia de Reducción de la Pobreza (ERP) en el área rural considera 

como objetivos claves los siguientes puntos: i) mejorar la equidad y seguridad 

en el acceso a la tierra de los campesinos organizados e independientes y de 

las etnias, que permita mejorar los ingresos y la seguridad alimentaria de las 

familias rurales; ii) promover el desarrollo sostenible en zonas prioritarias, bajo 

mecanismos que garanticen la participación de los gobiernos locales y las 

comunidades; iii) mejorar la competitividad de la pequeña economía rural, a fin 

de incrementar la producción y mejorar la eficiencia y competitividad de los 

pequeños productores rurales, facilitando un mejor acceso a infraestructura, 

servicios de apoyo en mercados, tecnología y financiamiento; y iv) mejorar las 

condiciones sociales en el área rural, con el propósito de fortalecer la 

infraestructura social y ampliar la cobertura de programas de alivio a la pobreza 

en las zonas rurales más deprimidas y con mayor incidencia de pobreza. 

(UNDP, 2006) 
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2.1.1.10 ESTRATEGIA 
Es el proceso seleccionado mediante el cual se espera alcanzar un estado 

futuro o un determinado fin.  (Wikipedia, 2009) 

 
2.1.1.11 IDH 
El Índice de Desarrollo Humano (IDH) es una medición por país, elaborada por 

el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se basa en un 

indicador social estadístico compuesto por tres parámetros: 

• Vida larga y saludable: (medida según la esperanza de vida al 

nacer).  

• Educación: (medida por la tasa de alfabetización de adultos y la 

tasa bruta combinada de matrícula en educación primaria, 

secundaria y superior, así como los años de duración de la 

educación obligatoria).  

• Nivel de vida digno: (medido por el PIB per cápita PPA en 

dólares).  (Wikipedia, 2009) 

 

2.1.1.12 INGRESOS 
Los ingresos de la municipalidad se dividen en tributarios y no tributarios. Son 

tributarios los que provienen de impuestos, tasas por servicios y contribuciones; 

y no tributarios, los que ingresan a la municipalidad en concepto de ventas, 

transferencias, subsidios, herencias, legados, donaciones, multas, recargos, 

intereses y créditos.  (Art. 73, Ley de Municipalidades, 1990. Decreto 

Legislativo 134-90). 

 

Compete a las Municipalidades crear las tasas por servicios y los montos por 

contribución por mejoras. No podrán crear o modificar impuestos. (Art. 74, Ley 

de Municipalidades, 1990. Decreto Legislativo No. 134-90).  

Tienen el carácter de impuestos municipales, los siguientes:  

a. Bienes inmuebles  

b. Personal 

c. Industria, comercio y servicios 
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d. Extracción y explotación de recursos; y  

e. Pecuarios 

(Art. 75, Ley de Municipalidades, 1990. Decreto Legislativo 134-90) 

 
2.1.1.13 MANCOMUNIDAD 
Es una asociación libre de municipios, dentro del marco jurídico nacional, que 

crea una entidad local superior y a la que los municipios asociados delegan 

parte de las funciones o competencias que la ley les atribuye, al objeto de que 

se preste un servicio conjuntamente para todos sus miembros.  (Federación de 

Municipios del Istmo Centroamericano , FEMICA, 2009) 

 

2.1.1.14 MUNICIPALIDAD 
Es el órgano de gobierno y administración del municipio y existe para lograr el 

bienestar de los habitantes, promover su desarrollo integral y la preservación 

del medio ambiente, con las facultades otorgadas por la Constitución de la 

República y demás leyes, serán sus objetivos los siguientes: 

o Velar porque se cumplan la Constitución de la República y las 

Leyes; 

o Asegurar la participación de la comunidad, en la solución de los 

problemas del  municipio; 

o Alcanzar el bienestar social y material del municipio, ejecutando 

programas de obras públicas y servicios; 

o Preservar el patrimonio histórico y las tradiciones cívico-culturales 

del municipio; fomentarlas y difundirlas por si o en colaboración 

con otras entidades públicas o privadas; 

o Propiciar la integración regional; 

o Proteger el ecosistema municipal y el medio ambiente; 

o Utilizar la planificación para alcanzar el desarrollo integral del 

municipio,  

o Racionalizar el uso y explotación de los recursos municipales, de 

acuerdo con las  prioridades establecidas y los programas de 

desarrollo nacional. 
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o (Art. 14, Ley de Municipalidades, 1990. Decreto Legislativo No. 

134-90) 

 
2.1.1.15 MUNICIPIO 
Es una entidad administrativa que puede agrupar una sola localidad o varias; 

pudiendo hacer referencia a una ciudad, pueblo o aldea, o a una agrupación de 

los mismos. 

 

El municipio está compuesto por un territorio claramente definido por un 

término municipal de límites fijados (aunque a veces no es continuo 

territorialmente, pudiendo extenderse fuera de sus límites con ex claves y 

presentando enclaves de otros municipios); y la población que lo habita 

(regulada jurídicamente por instrumentos estadísticos como el patrón municipal 

y mecanismos que otorgan derechos, como el avecindamiento o vecindad 

legal, que sólo considera vecino al habitante que cumple determinadas 

características -origen o antigüedad- y no al mero residente). (Federación de 

Municipios del Istmo Centroamericano (FEMICA), 2009) 

 
2.1.1.16 PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL DE UN MUNICIPIO 
Su propósito esencial es promover la participación activa de todos los niveles 

de la organización, como requisito importante para el control efectivo de los 

riesgos profesionales y el mejoramiento de la calidad de vida laboral. Sirve 

como medio para la promoción de la salud en el trabajo y la prevención de los 

riesgos profesionales. Este se actualiza anualmente de acuerdo con las 

necesidades de las empresas afiliadas y (SURATEP, Administradora de 

Riesgos Profesionales del GEA, 2004) 

 
2.1.1.17 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO 
(PNUD o UNDP) 
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la red 

mundial de las Naciones Unidas para el desarrollo que promueve el cambio y 
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conecta a los países con los conocimientos, la experiencia y los recursos 

necesarios para ayudar a los pueblos a forjar una vida mejor.  (UNDP, 2009) 
 

2.1.1.18 TÉRMINO MUNICIPAL 
Es el espacio geográfico hasta donde se extiende la jurisdicción y competencia 

de un municipio (Ley de Municipalidades, Art.21, decreto 48-91) 

 
2.1.1.19 INVERSION SOCIAL 
Las inversiones sociales abarcan el rango de actividades de desarrollo comunal 

como tal, estas inversiones generalmente ayudan a compensar cualquier 

impacto negativo, pero a la vez pueden resaltar los aspectos positivos, 

sociales, económicos y ambientales. 

Este apartado del estudio tiene como objetivo, dar a conocer los términos  

propios  relacionados con el mismo, así como brindar los conceptos y 

definiciones esenciales para la mejor comprensión del documento. 

 

2.1.1.20 RECAUDACIÓN FISCAL 
Es el proceso mediante el cual las autoridades tributarias cobran a los 

causantes y contribuyentes todo tipo de impuestos, establecidos en la ley de 

ingresos de la nación.  

 

Los ingresos de la Municipalidad se dividen en tributarios y no tributarios. Son 

tributarios los que provienen de impuestos, tasas por servicios y 

contribuciones; y no tributarios, los que ingresan a la Municipalidad en 

concepto de ventas, transferencias, subsidios, herencias, legados, 

donaciones, multas, recargos, intereses y créditos.  (Artículo 73, Ley de 

Municipalidades, Decreto 134-90, Pág. 73). 

  

2.1.1.21 PLANEACION ESTRATÉGICA 

Es el proceso mediante el cual los ejecutivos trazan la dirección a largo plazo 

de una entidad, estableciendo objetivos específicos en el desempeño tomando 
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en cuenta circunstancias internas y externas para llevar a cabo los planes de 

acción seleccionados.  

2.1.1.22 FODA 

Es una herramienta que permite conformar un cuadro de la situación actual de 

una empresa u organización permitiéndole de esta manera obtener un 

diagnóstico que permita en función de ello tomar decisiones acorde con los 

objetivos y políticas formuladas. (www.monografias.com/trabajos10/foda.shtml) 

2.1.1.23 VISIÓN 

“Realizar el proceso de formular el futuro es establecer la "Visión". 

Visualizar el futuro implica un permanente examen de la organización frente a 

sus clientes, su competencia, su propia cultura, y por sobre todo discernir entre 

lo que ella es hoy, y aquello que desea ser en el futuro, todo esto frente a sus 

capacidades y oportunidades.  

Existen nueve pasos a seguir para llegar a la definición de la visión: 

1. Confirmación de la declaración de la visión. 

2. Comprensión del impacto ambiental 

3. Definición de los clientes que la empresa espera tener. 

4. Selección de los grupos de productos y/o servicios de la empresa. 

5.  Estimación del potencial de la Empresa. 

6. Identificación de valores agregados. 

7. Selección de los valores agregados principales y secundarios. 

8. Determinación de proveedores potenciales y las fuentes. 

9. Cuantificación de los criterios de éxito de los productos.” 

2.1.1.24 MISIÓN 

“Es la imagen actual que enfoca los esfuerzos que realiza la organización para 

conseguir los propósitos fundamentales, indica de manera concreta donde 
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radica nuestro éxito, por lo que debemos tomar  en cuenta interrogantes que 

nos dan la contundencia de una misión acertada  tales como:  

· ¿Quiénes somos?        =  Legitimidad  

· ¿Qué buscamos?           = Propósitos  

· ¿Porqué lo hacemos?   =  Valores, principios, motivaciones  

· ¿Para quienes trabajamos? =  Clientes  

Es importante identificar y construir la misión sin confundir los fines y los 

medios de que nos valemos para lograr su materialización, ejemplo: la misión 

de un periódico no es vender papeles impresos si no información.  

No es el producto o servicio que ofrecemos nuestra razón de ser, si no qué 

necesidad estamos satisfaciendo.”  

2.1.1.24 LOS OBJETIVOS GENERALES 

En una investigación son las grandes pautas a seguir dentro del proceso, que 

se quiere investigar, estudiar, demostrar o conocer mientras que los objetivos 

específicos encierran como se piensa hacer para llegar al objetivo general, 

serian como pasos a seguir para alcanzar nuestro objetivo mayor, en una 

investigación no suele haber más de dos objetivos generales. 

2.1.1.25 LAS POLÍTICAS 

Las políticas son decisiones corporativas mediante las cuales se definen los 

criterios y se establecen los marcos de actuación que orientan la gestión de 

todos los niveles de la Sociedad en aspectos específicos. Una vez adoptadas, 

se convierten en pautas de comportamiento no negociables y de obligatorio 

cumplimiento, cuyo propósito es reducir la incertidumbre y canalizar todos los 

esfuerzos hacia la realización del objeto social de la Sociedad.  
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 2.1.2 TEORÍAS QUE SUSTENTAN LA  INVESTIGACIÓN  

La realización del proyecto para el desarrollo de los municipios  de Honduras  

tiene su sustento principalmente  en la administración y en los conceptos  de 

Gestión, es por ello  que las teorías de ambos campos constituyen parte clave  

en lo que será la propuesta  final para el municipio de Alauca. 

 
2.1.2.1 ADMINISTRACIÓN EN LAS ORGANIZACIONES 
Es el proceso de planeación, organización, dirección y control para la mejor 

utilización de los recursos disponibles de la organización para alcanzar las 

metas establecidas. 

Todas las organizaciones deben contar con un plan. Sin un plan ninguna 

organización podrá ser efectiva.  

 

La administración consiste en darle forma, de manera consciente y constante, 

a las organizaciones. Todas las organizaciones cuentan con personas que 

cumplen funciones para alcanzar sus metas. Estas personas se llaman 

gerentes, entrenadores, directores, ejecutivos y empleados, sin una 

administración eficaz, es probable que fracasen.  (Stores, Freeman, & Gilbert) 

 

2.1.2.2  PROCESO ADMINISTRATIVO 
Es una forma sistemática de hacer las cosas. Se habla de la administración 

como un proceso para subrayar el hecho de que todos los gerentes, sean 

cuales fueren sus  aptitudes o habilidades personales, desempeñan ciertas 

actividades interrelacionadas con el propósito de alcanzar las metas que 

desean. (Stores, Freeman, & Gilbert, Administracion) 

 

2.1.2.3 PLANIFICACIÓN 
Implica que los administradores piensan con antelación en sus metas y 

acciones, y que basan sus actos en algún método, plan o lógica, y no en 

corazonadas. Los planes presentan los objetivos de la organización y 

establecen los procedimientos idóneos para alcanzarlos. Los planes son la 

guía para que: 
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1. La organización obtenga y comprometa los recursos que se requieren 

para alcanzar sus objetivos. 

2. Los miembros de la organización desempeñen actividades congruentes 

con los objetivos y los procedimientos elegidos. 

3. El avance hacía los objetivos pueda ser controlado y medido de tal 

manera que, cuando no sea satisfactorio, se puedan tomar medidas 

correctivas. (Stores, Freeman, & Gilbert, Administracion) 

 

2.1.2.4 ORGANIZACIÓN 
Es el proceso para ordenar y distribuir el trabajo, la autoridad y los recursos 

entre los miembros de una organización, de tal manera que éstos puedan 

alcanzar las metas de la organización. (Stores, Freeman, & Gilbert, Administracion) 

 

2.1.2.5 DIRECCIÓN Y LIDERAZGO 
Dirigir implica mandar, influir y motivar a los empleados para que realicen 

tareas esenciales. Las relaciones y el tiempo son fundamentales para las 

actividades de la dirección. De hecho, la dirección llega al fondo de las 

relaciones de los gerentes con cada una de las personas que trabajan con 

ellos. 

 

Los gerentes dirigen tratando de convencer a los demás de que se les unan 

para lograr el futuro que surge de los pasos de la planificación y la 

organización. Los gerentes, al establecer el ambiente adecuado ayudan a sus 

empleados a hacer su mejor esfuerzo. (Stores, Freeman, & Gilbert, Administracion) 

De acuerdo con George R. Terry, “el liderazgo es la actividad de influir en la 

gente para que se desempeñe de buena gana por los objetivos del grupo”.  

 

Es lograr  influenciar e impactar la conducta de otras personas. Habilidad para 

desarrollar una visión común de cómo podrían ser las cosas, estableciendo una 

estrategia para alcanzarla, creando el ambiente de trabajo correcto, operando y 

tomando decisiones a un alto nivel ético y comercial; y haciendo todo esto de 
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tal manera que la gente esté dispuesta a colaborar, pero al mismo tiempo 

asegurarse de que la gente adecuada está en los lugares adecuados y sobre 

todo, haciendo y fijando metas o pautas alcanzables y cuantificables. 

 

Por el uso difundido, liderazgo se confunde con la teoría dirección; ser buen 

líder es dirigir bien, Ralph M. Stogdill, en su reseña de las teorías e 

investigación referentes al liderazgo señala que prácticamente hay tantas 

definiciones de liderazgo como personas han tratado de definir el concepto.  

Pero ¿En qué consiste este intrigante concepto de “liderazgo”?. Si observamos 

detalladamente podremos concluir que el liderazgo es “Influencia”.  Eso es 

todo.  Nada más, nada menos.  Existe un proverbio al respecto que dice “El 

que piensa que dirige y no tiene a nadie siguiéndole, solo esta dando un paseo” 

 
2.1.2.6 CONTROL 
Es el proceso para asegurar que las actividades reales se ajustan a las 

actividades planificadas. (Stores, Freeman, & Gilbert, Administracion). 

 
2.1.2.7 ¿PORQUE ESTUDIAR LA TEORÍA DE LA ADMINISTRACIÓN? 
Las teorías que sustentan la investigación son las de administración, con el 

Proceso administrativo que fue generado en principio por Henry Fayol  y a él 

le siguieron otros teóricos, y la Calidad Total que fue iniciada por Edward 

Deming y Karren Ishikawa. 

 

Sobre estos dos pilares se considera fundamental basar el desarrollo 

municipal para alcanzar el máximo nivel que se desea. 

 

“Las teorías son perspectivas que les sirven a las personas para explicar sus 

experiencias en el mundo. En el sentido formal, una teoría es un grupo 

congruente de supuestos que se formulan con objeto de explicar las 

relaciones entre dos o más hechos observables”. (Instituto Tecnologico de Nuevo 

Laredo, 2009) 
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En primera instancia, las teorías nos ofrecen un enfoque estable, para 

entender lo que experimentamos. Una teoría presenta criterios para 

determinar lo que es importante. En el caso de Henry Ford, la abundancia y la 

docilidad de los trabajadores fue un factor importante para las teorías sobre su 

negocio. Es decir, su teoría de la administración incluía, entre otras cosas, 

este supuesto sobre la oferta de mano de obra. 

 

En segunda instancia, las teorías permiten comunicarnos con eficiencia y, por 

consiguiente, involucran relaciones cada más compleja con otras personas. 

 

En tercera instancia, las teorías nos permiten, de hecho es un reto, seguir 

aprendiendo cosas sobre nuestro mundo. Por definición, las teorías tienen 

límites; cualquier teoría sólo puede abarcar cierto espacio. Consientes de ello, 

más valdría que nos preguntáramos si existen otras alternativas para 

contemplar el mundo y que consideráramos las consecuencias de adoptar 

otras ideas.  (Stores, Freeman, & Gilbert, Administracion)  

 

2.2 MARCO CONTEXTUAL 
 
2.2.1 ESTUDIOS SOBRE EL TEMA A NIVEL MUNDIAL, HALLAZGOS      
         PRINCIPALES  
 

 
2.2.1.1 MARCO INTEGRADO DEL DESARROLLO LOCAL 
El cual busca, esbozar el marco general del desarrollo local, con especial 

referencia a la interacción entre distintos protagonistas  y enfoques en el plano 

local conforme a un programa común  de empoderamiento , mejora de la 

presentación de servicios y la función de gobierno a nivel local, en última 

instancia , reducción de la pobreza, se examinaron los siguientes aspectos. 

 

• Los enfoques actuales de la intervenciones en el plano local ( mediante 

ministerios sectoriales, el gobierno local y el apoyo  directo a las 

comunidades) 
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• Las sinergias no aprovechadas  y las tensiones entre ellas que estén 

pendiente de solución, ; y 

• Una perspectiva integrada que se base en las respectivas ventajas de 

cada uno de los enfoques. 

 

2.2.1.2 MEJORA DE LAS CAPACIDADES PARA EL DESARROLLO LOCAL 

El Instituto del Banco Mundial y la Vicepresidencia de Economía del Desarrollo 

( DEC) han elaborado un nuevo marco conceptual para mejorara la capacidad 

n del sector social con el  propósito de acompañar la estrategia general del 

Banco en materia de desarrollo social. El marco ira en torno a la importancia 

que revisten el contexto y el proceso cuando se requiere un alto grado  de 

arbitrio y negociación  en la adopción de decisiones. Las  cuestiones 

principales   que se analizaran incluyen, entre otras las siguientes: 

 

• La naturaleza de las transacciones en materia de desarrollo  social y 

• La función que cumple el fortalecimiento  de la capacidad, la importancia 

de los contextos y procesos locales, y las oportunidades para incorporar  

el fortalecimiento de a capacidad como una parte integral del ciclo de los 

proyectos. 

• La inversión en las comunidades: Las alianzas comunitarias entre los 

sectores públicos y privados y la función de las fundaciones 

comunitarias. (ENWICKLUNGSBANK 2004) 

• Se examinaron formas novedosas de lograr la participación del sector 

privado  como un asociado para el desarrollo  local sostenible y se 

analizo la justificación y los componentes  principales de las fundaciones  

comunitarias exitosas. El grupo de expertos tratara  las cuestiones que 

se plantean cuando una comunidad se convierte en la principal 

responsable  de su propio desarrollo y cuando varias partes interesadas 

comienzan  a trabajar juntas para mejorar los resultados en términos de 

desarrollo local, a saber: lograr la participación de la comunidad, atraer 

inversiones, aumentar la rendición  de cuentas y la transparencia y 

generar confianza y consenso, (ENWICKLUNGSBANK 2004). 
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2.2.1.3 EXPERIENCIA ITALIANA 
La industrialización en Italia, es un tema de importancia para el gobierno central 

y local, la pequeña y mediana industria busca su desarrollo y para ello, resulta 

evidente que las políticas industriales no pueden limitarse al diseño de un 

conjunto de incentivos financieros administrados por un reducido número de 

agentes. Las políticas industriales de hoy son entendidas como una 

combinación de interacciones entre diversos sujetos, tanto públicos como 

privados, y operativos a diversos niveles: regional, nacional y europeo. La 

necesidad de integrar las políticas  micro que se dirijan tanto a empresas 

individuales como a grupos de empresas está asumiendo también cada vez 

mayor importancia. 

 

Esto se reduce en políticas que apunten  a poner a disposición de la pymes, no 

solo los recursos  financieros,  si no recursos  no financieros  para la innovación 

(tecnológica e informativa en particular), que permitirán a las  empresas 

seleccionar las estrategias competitivas  para aumentar sus márgenes de éxito. 

Estas medidas han tenido su origen en la fragmentación  de los instrumentos 

de las políticas industriales y laborales de finales de los años 70, en aquellos 

años la responsabilidad  de la capacitación laboral  fue atribuida a las regiones, 

pero se mantuvo la responsabilidad de la política industrial a nivel central. El 

efecto paralizante  de esta dicotomía se manifestó en la década de los años 80 

cuando se hizo evidente que en Italia carecía completamente de una acción 

gubernamental finalizada a la creación de servicios de apoyo a lo pymes para 

competir en mercados cada vez mas unificados. 

 

En las regiones menos desarrolladas  e ha puesto, además, el problema de las 

debilidades de las instituciones locales, que por décadas han delegado tales 

políticas a las intervenciones del gobierno central. Se considera de vital 

importancia desarrollar un serio programa de desarrollo de los recursos 

humanos  basado en la difusión  de un Know-how práctico. En los años 90 el 

debate italiano  sobre las políticas e instrumentos para el desarrollo local se ha 

centrado en la necesidad de hacer una síntesis, de integrar los instrumentos 
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financieros con los servicios empresariales. De ahí el surgimiento de la 

temática sobre las agencias de desarrollo local se ha centrado en la necesidad 

de hacer una síntesis, de integrar los instrumentos financieros con los servicios 

empresariales. De ahí el surgimiento de la temática sobre las agencias de 

desarrollo local. (Banco Interamericano de desarrollo BID 2001)  

 

 2.2.1.4 El  DESARROLLO LOCAL SOSTENIDO EN JAPÓN 

La experiencia japonesa está basada en el desarrollo  participativo, 

denominado KÁISER que quiere decir “cambio para, mejorar” a continuación se 

presenta un breve resumen  del proyecto” KAIZEN” japonés, denominado 

proyecto de mejoramiento de la condición de vida en Japón: 

 

• Iniciativa política: El proyecto de mejoramiento de la condición de vida 

en área rural era la política del gobierno. 

• Mensaje del gobierno: 

 

Para que tenga mejor vida en el campo, Producción y mejorar condición de 

vida, las dos partes se comprometen mutuamente. 

 

• Sujeto: Las mujeres viven en el área rural, particularmente las esposas 

jóvenes 

• Lema o slogan: Crear productores  que puedan  planificar y participar  

• Resultados esperados: El cambio de la situación  y la mentalidad de los 

productores por racionalización prácticas y esfuerzos  de ellos mismos. 

• Metodología: Consiste en la creación del sistema de extensión del 

mejoramiento de la condición de vida y en la formulación  del grupo con 

la participación de las mujeres  vulnerable. 

 

Repitiendo el ciclo de “planeación”. “ejecución”, ‘evaluación”, “planeación” en el 

grupo, los productores tengan la costumbre de “pensar juntos con sus 

compañeros del grupo”, discutir e intercambiar opiniones y ‘” acumular 
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experiencias para enfrentar los problemas que existan  en la comunidad y en 

su vida” con el apoyo o facilitación de las extensionistas. 

 

• operación en el campo: Las extensionistas  tomaron el liderazgo al inicio 

pero poco a poco  entregaron su función a los productores. El punto mas 

importante era la “creación de amistad y confianza” entre las 

extensionistas y los productores. 

• trabajo de  las extensionistas; Visita a las comunidades. 

• Diagnostico participativo 

• Informe del estudio y resultados del tema 

• Explicación del concepto KAIZEN, dando charlas, participación  en 

reuniones exposiciones y ferias. 

• Realización de viajes de aprendizaje a comunidades avanzadas  

• Capacitaciones de las técnicas para mejoramiento de las condiciones de 

vida. 

• Presentación de los recursos  externos financieros, técnicas 

 

2.2.2 ESTUDIOS SOBRE DESARROLLO LOCAL EN HONDURAS, 
HALLAZGOS PRINCIPALES. 
 

2.2.2.1 EL PAPEL DE LAS MUNICIPALIDADES EN HONDURAS 
El creciente protagonismo de las municipalidades dentro de la estructura 

general del estado, obliga a estas instituciones locales a retomar y readecuar 

sus objetivos y acciones desde su rol de dinamizadora y agentes de desarrollo. 

En este marco, el desarrollo económico local se destaca como una de las 

funciones  municipales con mayor repercusión  sobre el bienestar de la 

ciudadanía hondureña. 
 

La profundización de la democracia en el ámbito municipal en general ha 

puesto la introducción de mayores exigencias a los responsables públicos 

territoriales para presentar programas y propuestas concretas a la ciudadanía  

en los temas del desarrollo  productivo y del empleo  a nivel local. 
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Con el surgimiento de nuevos programas como ser: El Desarrollo con 

Participación  Ciudadana (CCD) en los municipios se debe de trabajar en un 

nivel micro (aldeas y caseríos) para trabajar en un nivel municipal y regional 

(mancomunidades). 

 

De tener de referencia  a la comunidad como grupo meta, pasa a tener de 

referente al territorio concebido mas allá de un espacio físico, como un espacio   

de relaciones e interrelaciones sociales que considera como actores claves a 

las municipalidades, la sociedad  civil  local  y las instituciones con presencia  

en el territorio. Además contempla las articulaciones  con actores nacionales  

del sector público  y de los gremios  de alcaldes y alcaldesas. 

 

A nivel de contexto general la CCD identifica los grandes desafíos como 

instituciones de desarrollo, agrupándolos en tres grandes bloques: 

 

 

  2.2.2.2 CENTRALIZACIÓN – DESCENTRALIZACIÓN 
 

• Propuesta clara  sobre cuál  es el estado descentralizado que queremos. 

• Generación de procesos de descentralización a mediano y largo plazo. 

• Facilitación de la apropiación de los actores locales. 

• Incidencia en las políticas públicas nacionales. 

 

2.2.2.3 DESARROLLO LOCAL 

• Desarrollo local produce participación y concentración para fortalecer 

democracia. 

• Propuesta: de desarrollo local eje del desarrollo nacional. 

• Propuesta de estrategia nacional para el desarrollo local. 

• Contribuir a que el debate se habrá. 

• Acompañar los procesos donde estos se están generando. 
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2.2.2.4 PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

• Construcción de un nuevo sujeto  del desarrollo local  

• Factor de articulación y desarrollo de espacios de participación 

ciudadana 

• Promover que los gobiernos locales propicien espacios de participación 

ciudadana 

• (Juanc. Sabanini, 2005) 

 

2.2.3  MARCO LEGAL DE LOS MUNICIPIOS 
 

2.2.3.1 EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN EN HONDURAS. 
La descentralización se concibe como instrumento de un proceso de 

democratización de poder estatal, cuyo principal escenario es el traslado de 

competencias, los recursos y el correspondiente poder de decisión, en el 

marco de la constitución y la ley vigente, desde la administración central a los 

municipios y otras entidades territoriales. Todo lo anterior con la necesaria 

participación ciudadana real, la auditoria social y la rendición de cuentas y la 

transparencia. 

La descentralización no es un fin en sí mismo, es un medio fundamental para 

lograr las metas de reducción de la pobreza, la gobernabilidad democrática y 

el desarrollo humano. 

 

2.2.3.1.1 Consensos básicos: 
La sociedad hondureña ha producido consensos básicos en el tema de la 

descentralización, que han quedado expresados en los documentos 

siguientes: 

 

1. Programa Nacional de Descentralización y Desarrollo Local 

(PRODDEL). Ha servido en los últimos años como el marco de 

referencia de la descentralización. Su fundamentación es la 

descentralización democrática y sus objetivos van orientados a 

promover la democracia participativa, el desarrollo económico local, 
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calidad y eficiencia de los servicios públicos, fortalecer la fiscalidad 

municipal, transparencia y la rendición de cuentas. 

 

2. Pacto Nacional por la Descentralización y el desarrollo local fue firmado 

en octubre del año 2005 y se define como un acuerdo y un compromiso 

de los partidos políticos, los candidatos presidenciales y la Asociación 

de Municipios de Honduras (AMHON) en tanto organización 

representativa de los municipios, para asegurar los cambios políticos, 

legales, administrativos e institucionales que permitan precisar, redefinir  

y ampliar las competencias de los gobiernos Municipales, en procura de 

mejorar la calidad de vida de las comunidades a las que sirven. 

 

Como objetivo general del pacto se desprende, entonces, contribuir al 

desarrollo socioeconómico, sostenible y equitativo del país, a partir de 

un modelo de estado descentralizado. Constituyen sus objetivos 

específicos los siguientes: a) Descentralizar los servicios públicos y el 

aparato fiscal. b) Fortalecer y mejorar las capacidades de gestión 

municipal y c) Consolidar la democracia y la gobernabilidad en el 

ámbito local. 

 

3. Dialogo Nacional y Bases de un Plan de Nación. En el dialogo Nacional 

y Plan de Nación, que los ciudadanos y las ciudadanas hondureños, 

queremos un estado institucionalmente coherente y articulado, con 

visión de largo plazo y políticas públicas en los temas fundamentales 

de la nación, con funcionarios públicos profesionales y virtudes éticas, 

con calidad política en la representación, participación y construcción 

de consensos nacionales e internacional, social y ambientalmente 

responsable, facilitador del desarrollo económico, capaz de gestionar 

integralmente los recursos naturales, promotor de la integración 

regional y la inserción internacional de Honduras, con capacidad 

financiera para cumplir con sus funciones y responsabilidades.  
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CAPITULO III 
DISEÑO METODOLOGICO DE LA 

INVESTIGACION 
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3.1 DEFINICIÓN DEL TIPO DE ESTUDIO DESCRIPTIVO 
Al realizar el estudio sobre la situación actual del municipio de Alauca, 

departamento de Paraíso; se determinó que sería una investigación 

descriptiva, ya que este estudio pretende recolectar información de manera 

independiente para realizar un análisis situacional del Municipio. 

 

Este análisis permitirá la formulación de futuras estrategias que mejoren las 

condiciones actuales tomando como puntos claves las necesidades y posibles 

soluciones del municipio. 

 

Para facilitar el estudio y que fuese más completo se aplicó el análisis FODA 

que nos proporcionó un diagnóstico significativo del municipio, en cuanto a 

sus fortalezas oportunidades, debilidades y amenazas. En  aplicación de esta 

técnica participaron  los diferentes departamentos de la alcaldía, considerando 

los altos directivos, como también ciudadanos representativos que 

proporcionaron información interna y externa. 

Este tipo de análisis representa un esfuerzo para examinar la interacción entre 

las características particulares de su organización y el entorno en el cual éste 

compite. El análisis FODA tiene múltiples aplicaciones y puede ser usado por 

todos los niveles de la corporación y en diferentes unidades de análisis tales 

como producto, mercado, producto-mercado, línea de productos, corporación, 

empresa, división, unidad estratégica de negocios, etc. Muchas de las 

conclusiones obtenidas como resultado del análisis FODA, podrán ser de gran 

utilidad en el análisis del mercado y en las estrategias de mercadeo que diseñé 

y que califiquen para ser incorporadas en el plan de desarrollo corporativo.  
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3.2 DETERMINACIÓN DEL CENSO 
 

3.2.1 DISEÑO 
 
 
3.2.1.1 CENSO 
La determinación del tamaño del censo se realizó mediante juicio o criterio, 

considerando en primer lugar un censo intencionado o dirigida al 100% de los 

empleados y los principales representantes del Municipio, así mismo una 

muestra no probabilística de la población del municipio de Alauca.  
 

La selección de las unidades a entrevistar fue en el ámbito de alta,  media 

gerencia, y demás empleados apoyando el proceso de investigación al 

incorporar la participación de los principales representantes del Municipio. 

 
3.2.1.2 DETERMINACIÓN CUALITATIVA DEL CENSO. 
 
El censo es cualitativo por que se encuesto un número determinado de 

personas, las cuales dieron información de acuerdo a sus apreciaciones de 

cómo perciben la gestión administrativa, la filosofía municipal, los recursos del 

municipio y la calidad total  de  la Corporación Municipal de Alauca. 

 

3.3. MÉTODO PARA RECOPILAR INFORMACIÓN  
 

La información fue recopilada a través de una encuesta levantada a los 

habitantes del municipio de Alauca, con el objeto de obtener datos más 

confiables y de primera línea, relacionados con la administración de esta 

dependencia, frecuencia con la cual es otorgado la información, la facilidad en 

el otorgamiento de la misma, y otros aspectos. De igual manera se aplicaron 

dos encuestas al personal de la alcaldía, los cuales son un elemento 

importante utilizando para ello encuestas de motivación y del conocimiento a la 

labor que realizan. 
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Foto No. 2 
Elaboración del Diagnostico en el Municipio de Alauca 

Departamento de el Paraíso  
 

         

 
Fuente: El Investigador Alauca 19 febrero 2011. 

 
3.3.1. ELECCIÓN DEL INSTRUMENTO PARA RECOPILAR LA 

INFORMACIÓN 
 

Para el presente estudio se utiliza información de fuentes primarias y 

secundarias, las que fueron obtenidas a través de: 

 FODA, efectuado con todo el personal de la Alcaldía Municipal de 

Alauca y de la sociedad civil como fuente primaria. 

 Encuesta diseñada y validada, aplicada a los habitantes para 

establecer la situación real del municipio objeto de estudio. 
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 Encuesta diseñada y validada, aplicada al personal de la alcaldía 

municipal, con el objetivo de establecer el grado de motivación y 

conocimiento sobre el Plan Estratégico Municipal. 

 Además documentación proporcionada por instituciones que 

promueven el desarrollo en los municipios de Honduras como fuentes 

secundarias. 

 
3.3.2 PROCEDIMIENTO PARA DISEÑAR EL INSTRUMENTO 

Las encuestas utilizadas fueron en principio aprobadas por las autoridades de 

la maestría, en seis municipios; San Marcos de Colón y Marcovia en el 

Departamento de Choluteca y Valle de Angeles, Santa Ana, Ojojona, y Sabana 

Grande en el Departamento de Francisco Morazán. Se utilizaron además la 

encuesta sobre motivación de Abraham Maslow y la de madurez de Douglas 

Mc Gregor. 

 

Los instrumentos (cuestionarios) para la investigación presenta escenarios o 

situaciones que son comunes en la toma de decisiones y por cada escenario se 

presentan varias alternativas para que el entrevistado seleccione aquella que 

más se adapte a su forma de actuar y pensar.  

 

De esta manera los instrumentos permiten en primer lugar detectar el perfil de 

dirección o liderazgo de cada alcalde municipal, por otro lado los instrumentos 

permiten medir el grado de efectividad y eficacia que el alcalde municipal y su 

corporación obtienen al aplicar su estilo de dirección o liderazgo. 

 

    3.3.2.1  DETERMINAR LA INFORMACIÓN  REQUERIDA 
Los cuestionarios aplicados a los pobladores de la Municipalidad de Alauca, 

fueron preguntas relacionadas hacia el desempeño de la alcaldía, y a los 

empleados sobre la aplicación práctica del proceso administrativo con la 

aplicación del FODA se permitió recopilar la información necesaria para 

conocer la situación actual de Alauca.  
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Los cuestionarios aplicados a los empleados de la alcaldía, fueron diseñados 

para conocer: 

 La parte motivacional del empleado 

 Interrogantes relacionadas con la aplicación del Proceso Administrativo 

y su desempeño en la labor dentro de la municipalidad. 

 El grado de madurez del personal. 
     
 

3.3.2.2 DETERMINAR EL CONTENIDO DE CADA PREGUNTA 
El contenido de las herramientas utilizadas fue determinado por las autoridades 

de la maestría y probado en los seis municipios que antes se mencionaron; y 

los cuestionarios de Abraham Maslow y Douglas Mc Gregor. No pueden 

alterarse por razones obvias. El contenido cumplió con las expectativas que se 

tenían y con sus resultados se pueden emitir juicios que completan muy bien 

un análisis  de la situación de todo el territorio municipal. 

Se anexan las encuestas respectivas. 

 

3.3.2.3 DETERMINAR LA FORMA  DE RESPUESTA DE CADA PREGUNTA 
Al elaborar los diferentes instrumentos de recolección de la información, se 

determinó que el tipo de pregunta debería ser respuesta única, cuya 

respuesta es cerrada, es decir, que solamente permite la elección de una 

alternativa de respuesta. 

 

Así mismo en algunos instrumentos de recolección de información se 

determinó que el tipo de pregunta debería ser pregunta de respuesta múltiple, 

similar al de respuesta  única pero permite seleccionar varias opciones de 

respuesta. El análisis de estas preguntas se realiza analizando cada 

respuesta por separado, ya que en el fondo cada categoría se puede analizar 

como si fuera una pregunta independiente. 
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3.3.2.4. DETERMINAR LA SECUENCIA  DE LAS PREGUNTAS 
La secuencia de las preguntas está basado por el contenido de las 

interrogantes precedentes, es decir, que la respuesta puede estar influenciada 

por la respuesta anterior.  

Las preguntas están elaboradas en secuencia que despierta el interés y recibe 

la atención suficiente de parte del entrevistado. 
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CAPITULO IV 
ELABORACION DEL INFORME DE LA 

INVESTIGACION 
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4.1 DESCRIPCIÓN GENERAL  DE  LA INFORMACIÓN  OBTENIDA 
En términos generales la información que se obtuvo reúne los requisitos  que 

se plantearon respecto a que era necesaria información básica que nos 

permitiera ver con claridad  la situación actual del municipio de Alauca de tal 

forma que pudiéramos presentar una propuesta útil  para el desarrollo de 

Alauca obtenida a través del método de Observación. 

 

4.1.1 FUENTES DE INFORMACIÓN: 

Primarias: Entrevista al Alcalde, encuesta a empleados de la alcaldía y 

entrevista a las fuerzas vivas de la comunidad del Municipio de Alauca, 

departamento de el Paraíso. 

 

Secundarias: Investigaciones anteriores, revistas, estadísticas nacionales, 

sitios web, estudios realizados por la AMHON. 

 

4.2 ANÁLISIS DE INFORMACIÓN OBTENIDA 
El instrumento de recolección principal es El FODA (Fortalezas, 

Oportunidades, Debilidades y Amenazas, como método de diagnostico rápido 

y conciso.  

 
4.2.1 CLASIFICACIÓN DE LOS FACTORES QUE COMPONEN EL FODA 
Los cuatro elementos que conforman el FODA serán tratados en base a la 

siguiente clasificación con el fin de generar políticas previo a la elaboración de 

la propuesta al municipio de Alauca. 

 

4.2.1.1 SOBRE VIVENCIA: Se consideraran los elementos esenciales para que 

el municipio tenga vida por sí mismo. 

 

4.2.1.2 EFICACIA: Aquí se clasificaran las características que cambiarían la 

situación actual del municipio y estos cambios serian drásticos en muchos 

casos. 
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4.2.1.3 EFICIENCIA: Se agruparan aquí las características del municipio, que 

necesiten un tratamiento hasta cierto punto leve, pero que el municipio lo 

necesite. 
A continuación se enlista las personas que forman parte de las fuerzas vivas 

(principales dirigentes del municipio de Alauca), y estuvieron presentes en la 

aplicación de los instrumentos (FODA, y Encuesta) 

 
Cuadro No. 13 

Lista de principales dirigentes del Municipio de Alauca 
Nombre Teléfono Ubicación vivienda 

Lilian Nelson 98774406 Alauca 

Pablo Duarte 95665433 Matasanos 

Elsi Ferrufino 95604809 El jícaro 

Hilario Domínguez 96414231 Chichigua 

Marcelino González 95802280 El Jícaro 

Edilio Colindres 32932888 El Jícaro 

Juan Carlos A. 96808830 Matapalo 

Gilberto Cárcamo 97708257 El Jícaro 

Miriam Domínguez 98724918 Alauca 

Saúl González         - El Jícaro 

Mauricio Hernández 96820272 Matapalo 

Juan Castellanos 32521376 Alauca 

Jorge Ramos 98851999 Momotombo 

Juan González 98171082 Alauca 

Edi C.  99111582 Alauca 

Oneida Laínez 99473419 Alauca 

Sarbia Hernández 94594062 San Antonio 

Carlos Padilla 99206225 San Antonio 

José Aníbal 31806517 Alauca 
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     CUADRO No. 14 
Matriz FODA del municipio de Alauca, Departamento de El Paraíso.             
Análisis de factores Internos 

PRIORIZACION FORTALEZAS DEBILIDADES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
SOBREVIVENCIA 

1. Apoyo municipal. 

2. Unión entre sus 

habitantes. 

3. Actitud positiva para 

cuando se genere un 

cambio cultural y 

comercial. 

4. Recurso humano y 

técnico. 

5. Elemento humano con 

espíritu de trabajo. 

6. Estructura municipal 

organizada y funcional. 

7. Grupos organizados.   

 

 
 

1. Desempleo. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. Zona Cafetalera. 

2. Artesanías (Panaderías, 

rosquillas) 

3. Vías de comunicación en 

todas las comunidades.    
4. Talleres de carpintería, 

electricidad y estructuras 

metálicas. 

5. Centro de salud (sésamo) 

6. Materia prima para 

construcciones. 

7. Centros educativos en 

1 Falta de tecnología a 

nivel de municipio. 

2. Falta de letrinas 

3. Falta de médicos 

disponibles en los 

centros de salud. 

4.  Instalaciones en mal 

estado de los centros 

educativos. 

5. Falta de materiales 

pedagógicos. 

6. Bajos ingresos 

familiares. 
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EFICACIA todas las comunidades. 

8. Proyecto de agua 

potable. 

9. Zona aduanera 

(Comunidad de las 

manos) 

10.  Terrenos disponibles y 

fértiles para siembro de 

cultivos agrícolas. 

11.  Iglesias evangélicas y 

Católicas. 

 

7. Falta de apertura de un 

comedor infantil. 

8. Falta de prevención de 

enfermedades 

gastrointestinales. 

9. Falta de un mercado 

municipal idóneo para 

comercializar granos u 

otros productos.  

10. Falta de un tren de 

aseo. 

 

 
 
 
 
EFICIENCIA 

1. ONG 

2. 17 cajas rurales  

3.  Valores morales y 

religiosos.  

4. A media hora de la 

carretera principal de El 

Paraíso. 

5. Clima apropiado para 

cultivos básicos 

6. Apoyo de instituciones 

 

 

 

 

 
1. Problemas por desechos 

sólidos. 
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CUADRO No. 14.1 
Matriz FODA del Municipio de Alauca, Departamento de El Paraíso Análisis de 
factores Externos 

PRIORIZACION OPORTUNIDADES AMENAZAS 

 
 
 
 
 
 
SOBREVIVENCIA 

 
1. Fondos de 

transferencia del 

Gobierno Central. 

2. Fondos de ONG 

3. Desarrollo integral del 

Municipio con apoyo 

de la UNAH 

 

 
  

 

1. Aspectos climatológicos 

 
  
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
EFICACIA 

1. Fondos de la unión 

europea en beneficio 

del municipio.  

2. Fondos de CARE para 

construcción de 

viviendas. 

3. Proyecto del vaso de 

leche. 

4. Proyecto purificación 

de agua.  

 

 

1. Emigración de los 

jóvenes hacia las 

ciudades. 

2. Escasa 

comercialización de 

productos. 

 

 

 
EFICIENCIA 

 

1. Apoyo al desarrollo por 

ONG. 

1. Inseguridad ciudadana. 

2. Narcotráfico por 

cercanía con frontera. 
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Cuadro No. 14.2 
Matriz FODA para definir Estrategias Municipio de Alauca  

 FORTALEZAS: F DEBILIDADES: D 

OPORTUNIDADES: O 1. FO: Elemento humano con 

espíritu de trabajo en acuerdo 

con la propuesta en apoyo al 

desarrollo integral. 

 

2. FO: Zona cafetalera lo cual 

es factible por el proyecto 

ecológico en beneficio del 

café (Zona alta). 

 

 

3. FO: Existencia de materia 

prima para construcción, por 

lo cual se aprovecharía los 

fondos de transferencia del 

Gobierno Central para 

proyecto sociales. 

1. DO: Desempleo el cual se 

puede reducir con los fondos 

de CARE construcción de 

vivienda.  

 

2. DO: Falta de proyectos de 

letrinas se puede 

contrarrestar con proyectos 

de purificación de agua.  

 

 

3. DO: Falta de apertura del 

proyecto social denominado 

“Comedor Infantil” con la 

puesta en marcha del 

proyecto “vaso de leche”.  

AMANEZAS: A 1. FA: Zona cafetera puede 

verse afectada por la escasa 

comercialización de este 

producto. 

 

 

2. FA: Recurso Humano y 

técnico en el Municipio se 

debilita a medida que 

aumente la emigración de 

jóvenes hacia las ciudades. 

 

1. DA: Desempleo en el 

municipio puede incitar a sus 

habitantes a dedicarse a 

actividades no licitas, tales 

como el narco tráfico. 

 

 2. DA: bajos ingresos 

familiares aumenta la 

emigración de jóvenes hacia 

las ciudades. 
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A continuación se muestran los gráficos de las encuestas aplicadas a los 

empleados de la alcaldía y a las fuerzas vivas del municipio de Alauca. 

 

El orden de los gráficos obedece al mismo orden que se presentan las 

preguntas en los instrumentos que se utilizaron para levantar la información. 
 

 
4.2.2 ENCUESTA APLICADA A POBLADORES DEL MUNICIPIO DE ALAUCA 

DEPARTAMENTO DE EL PARAISO. 
 

GRAFICO No 12 

 
 

En referencia a esta pregunta que se realizó de acuerdo a la muestra originada 

por la población actual de Alauca, en cuanto a la labor actual de la alcaldía 

Municipal, de un 100% de los encuestados un 63% la considera Excelente, un 

32% Muy Buena, el 5% la considera Buena y un 0%  la considera Mala.  

 

En general la labor de la Alcaldía está siendo considerada como excelente o 

sea que la población ve con buenos ojos el desempeño de la actual 

corporación, de igual forma la Alcaldía debería seguir mejorando en todos los 

campos siempre escuchando las inquietudes de la comunidad y desarrollando 

una mejor estrategia de comunicación para que la población esté bien 
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informada del que hacer de sus autoridades y que se siga considerando la 

labor del Alcalde Municipal como excelente.   

 
GRAFICO No 13 

 
La población de Alauca considera en un  84% que se efectúan con rapidez los 

trámites en la alcaldía, un 16% piensa que es lenta y un 0% muy lento. 

Considero que la alcaldía está siendo muy eficiente en resolver las solicitudes 

que hacen los pobladores. 

 

Uno de las causas por las cuales el 16% de su pobladores piensan que los 

tramites son lentos es debido a la burocracia, duplicidad de funciones, vistos 

buenos innecesarios, por lo que es recomendable efectuar un flujo grama de 

los pasos necesarios para los diferentes trámites con tiempo preciso en cada 

oficina. 
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GRAFICO No 14 

 
 

La población de Alauca en un 95% considera que la alcaldía brinda la suficiente 

información para realizar trámites, y el 5%% de la población considera que no 

brindan la información necesaria.  

 

Como observamos en la grafica la Alcaldía proporciona la información 

necesaria a los pobladores proporcionando mayor facilidad para efectuar los 

diferentes trámites. 

En la encuesta a los empleados estos consideraban que la comunicación era 

excelente, por lo tanto es congruente con estos resultados. 

 

GRAFICO No 15 
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La población de Alauca considera que la Alcaldía está mejorando en los 

procesos y trámites que favorecen al desarrollo de  la comunidad, donde el  

95% de la población encuestada lo considera así. Siendo un 5% restante que 

considera que no lo  realiza de manera eficiente debido a que se le da un trato 

preferencial a cierto grupo de personas ya sea por beneficio político o personal. 

 
 

GRAFICO No 16 

 
La población encuestada considera  en un  63% excelente el interés que la 

Alcaldía tiene por bienestar de la población en un 11% considera muy bueno, el 

26% bueno un 0% malo.  

 

Para este caso la Alcaldía Municipal debería de enfocarse más en el bienestar 

de la población, gestionado proyectos que beneficien a la comunidad local. 
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GRAFICO No 17 

 
Para esta pregunta al consultar sobre si la Alcaldía presta atención a las 

personas más desprotegidas; la población  en un 100% considera que  si le 

está prestando la  atención a las personas que más necesitan de ayuda. 

Por lo tanto considero que la alcaldía está haciendo una excelente labor al 

ocuparse de estas personas que necesitan mayor apoyo del sector municipal.  

 

     GRAFICO No 18 

 
Al consultarle a la población sobre si el Alcalde es una persona accesible un 

100% considero que si es accesible al atender los problemas de la comunidad.  

Es difícil para un alcalde quedar bien con todo mundo especialmente cuando el 

partidismo político está muy arraigado, pero a pesar de esto, se ve claramente 

que la población tiene una  percepción positiva de su alcalde. 
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    GRAFICO No 19 

 
Los aspectos vitales a mejorar  es en un  47% el problema sanitario 

alcantarillado, un 16%, el problema de desechos sólidos, un 16% el problema 

de atención ciudadana, un 11% el problema de seguridad, un 5% la 

administración municipal, un 5% el problema de bienestar social; estos 

aspectos deben ser prioridad para la alcaldía para tener un impacto favorable 

para la comunidad. 

 

    GRAFICO No 20 

 
En referencia a la importancia que le asignan al pago de impuestos el 0% de la 

población no le da importancia, el 37% le da poca importancia lo cual es 
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totalmente perjudicial ya que si no tenemos pagos de impuestos en una 

alcaldía ésta no logra sus objetivos y por ende no podrá solucionar ninguna 

situación emergente que se presente a corto plazo, y tampoco  pagar los 

salarios de los empleados de la misma, un elemento positivo es el 63% que 

está comprometida con el desarrollo de su municipio en lo que se refiere a la 

auto sostenibilidad  vía pago de impuestos. 

 

Se considera que la población en su totalidad deberá prestarle más atención a 

los impuestos que paga ya que los mismos generan proyectos a la comunidad 

y con estos se resuelven a la población una serie de problemas, como ser 

empleo para sobrellevar y tener el sustento básico de su vida.    

La municipalidad debe darle mayor énfasis al cobro de impuestos y a reducir la 

mora, también tiene que actualizar constantemente su plan de arbitrios para 

que esté de acuerdo con los estándares nacionales y siempre pueda contar 

con fondos para el gasto corriente y para los diferentes proyectos que 

emprenda.  

 

GRAFICO No 21 

 
La población de Alauca en un 22%  le da atención especial al pago de cartas 

de venta, el 42% paga sus Impuestos de Bienes inmuebles, un 17% paga su 

permiso de Operación, el 14%  paga el permiso de construcción, y un 5% 

pagan otros impuestos.     
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GRAFICO No 22 

 
La población de Alauca afirma en un 32% que su contribución es cuidar la 

naturaleza, el 42% dice mantener limpia la comunidad y un 21% considera que 

aportan sus ideas para la mejora de su municipio a través de la administración 

municipal y un 5% apoya de otras maneras. 

 

         4.2.3  PERCEPCIÓN DE LOS EMPLEADOS SOBRE LA GESTIÓN 
ADMINISTRATIVA DE LA MUNICIPALIDAD DE ALAUCA EL PARAÍSO 

   
La información que se ha analizado a continuación es sobre los resultados 

de las encuestas que se hicieron a los empleados de la Alcaldía.  

 

GRAFICO No 23 
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En referencia a esta pregunta que fue realizada a los empleados de la Alcaldía 

el 80% de los encuestados conocen la Misión y Visión de la Alcaldía, esto es 

algo relativo pues aunque teóricamente conozcan la misión y la visión no 

necesariamente es que la ponen en práctica, el 20% contesto que no la 

conocían. 

 

El conocimiento por parte de los empleados de la misión y la visión  representa 

una ventaja competitiva para el mejoramiento del proceso administrativo, 

teóricamente eso es lo que se asume.   

 

Cuando todos los empleados conocen la Misión y Visión de una empresa es 

muy difícil que la misma no logre sus objetivos ya que al estar consientes del 

rumbo de la misma se logra de esta manera una muy buena administración. 

Aunque el simple conocimiento de la misión y la visión sin el compromiso 

verdadero de los empleados por cumplir con los enunciados de las mismas, no 

se logra que la municipalidad cumpla con su función eficientemente. 

 

Para que los empleados apliquen la misión y la visión tiene que darse una 

concientización y capacitación para explicarles a profundidad  el propósito del 

porque una institución tenga misión y visión.  

 

GRAFICO No 24 
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Se considera que un 20% si está participando en la elaboración de los planes 

operativos y estratégicos de la alcaldía, lo que es un porcentaje bajo y se 

deduce que la mayoría de los empleados no están consientes del rumbo que la 

comuna o el alcalde quiera darle a la municipalidad; Cuando los empleados de 

cualquier tipo de institución participan en la elaboración  de los planes 

operativos o estratégicos de la misma, tienen las bases para efectuar un 

trabajo en equipo y el logro de metas en común, y por ende estarán más 

motivados en la elaboración de los mismos.  

En conclusión la participación de los empleados en la elaboración de los planes 

operativos y estratégica es demasiado baja, la alcaldía debe tratar de 

incorporar más a sus empleados para la elaboración de estos planes. 

 
GRAFICO No 25

 

 
Al ser consultados los empleados si conocen las estrategias, metas y objetivos 

de la Alcaldía un 60% dicen que si la conocen, el 30% de los empleados dicen 

conocer muy poco, y el 10% no la conocen, lo cual es preocupante ya que el 

desconocimiento de las estrategias, metas y objetivos conlleva a que la 

municipalidad no cumpla con sus funciones a cabalidad.  

 

El que mayor número de empleados conozcan las estrategias, metas y 

objetivos de la municipalidad significa que todos estarían trabajando en equipo 

por el bienestar de la población y de esta forma se lograrían alcanzar dichas 

actividades. 
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GRAFICO No 26 

 
En referencia a esta pregunta de cómo es la comunicación en esta alcaldía un 

70% de los empleados considera que hay  muy buena comunicación lo cual los 

lleva a realizar un buen desarrollo organizacional  no obstante el 30%  dice que 

la comunicación a lo interno es de Regular esa hace que la transmisión de 

políticas y proyectos que se desarrollan en la alcaldía no alcancen su 

optimización a causa de posibles malos entendidos a lo interno. 

 

La comunicación en una institución tiene que ser fluida tanto vertical como 

horizontalmente para el logro de los objetivos, al haber una mala comunicación, 

puede haber distorsión en la misma, ocasionando un mal resultado de los 

trabajos, duplicidad de funciones y el funcionamiento de la institución resulta 

deficiente.  

 

 

 

 

 

 

 

  
 

103 

Procesamiento Técnico Documental, Digital

Derechos Reservado

UDI-D
EGT-U

NAH 



GRAFICO No 27 

 
Al consultarles a los empleados si se respeta la jerarquía dentro de la alcaldía 

el 100% considera que si se está respetando, por tanto los empleados saben 

quién es su superior, saben que esperar de él y que es lo que tienen que dar; lo 

que es fundamental para que la Alcaldía cumpla con su cometido.  

 
GRAFICO No 28 

 
Los empleados de la alcaldía están de acuerdo en un 100% que  reciben 

órdenes de un solo jefe, esto es muy importante para el cumplimiento de 

órdenes o procesos que se deseen implementar además que se  demuestra un 

espíritu de liderazgo por parte del alcalde. 
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GRAFICO No 29 

 
Los empleados de la alcaldía consideran en un 100% que los jefes de la 

Alcaldía son queridos Y respetados. 

 

Como conclusión se podría decir que el alcalde supo escoger a las personas 

que lo acompañan en su administración. 

 
GRAFICO No 30 

 
El 90% de los empleados consideran que si están motivados y deseosos de 

trabajar en la alcaldía, pero el 10% no están motivados, es un poco 

preocupante que los empleados no estén motivados, en este contexto 10% se 
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podría considerar como un porcentaje muy alto, considerando que la gente 

permanece en sus trabajos por necesidad pero también porque les gusta lo que 

hacen y los que no están a gusto, buscan otras opciones, así que sería de 

analizar su lugar de trabajo y si la municipalidad les proporciona la suficiente 

motivación, ya sea falta de capacitación, mal ambiente de trabajo, etc.   
 
                          GRAFICO No 31  

 
Al consultarle a los empleados sobre si le ofrecieran otro trabajo con el mismo 

salario y mejor ambiente el 60% contesto que no se irían de sus puestos, el 

30% contestó que lo pensaría o sea que no están seguros, el 10% opina que 

se iría, si les ofrecieran otro trabajo porque no están muy contentos con su 

actual trabajo. 

 

Por lo que se recomienda a la alcaldía que implemente jornadas de 

capacitación y motivación y ofrezca incentivos para levantar la moral de sus 

empleados y que pueda haber mejores resultados para el bien de la 

comunidad.   

 
 
 
 

  
 

106 

Procesamiento Técnico Documental, Digital

Derechos Reservado

UDI-D
EGT-U

NAH 



                GRAFICO No 32 

 
Según la opinión de la mayoría de los empleados la coordinación entre áreas 

de trabajo es excelente y esto está en concordancia con otras opiniones de los 

empleados, un sostenimiento de este resultado se logra a través de jornadas 

de motivación y retroalimentación y acercamiento entre empleados.    

 

    GRAFICO No 33 

 
En lo que si están de acuerdo y opinan de forma unánime, según los 

empleados la alcaldía es que si está logrando sus objetivos.    
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GRAFICO No 34 

 
La opinión de los empleados en cuanto a la gestión de las actuales autoridades 

es positiva y consideran como excelente y muy buena. 

 
4.3  GENERACIÓN DE ESCENARIOS 
 
4.3.1 ¿Que pasará  si el municipio  sigue igual? 

  En base a los datos que arroja la información analizada, después de 

efectuado el diagnostico en base al FODA, el municipio en general 

incrementaría sus debilidades y las amenazas, sino se toman las acciones 

correctivas de inmediato, reflejándose en la contaminación de la población por 

las viviendas que no cuentan con saneamiento, aumento de la delincuencia, 

instalaciones educativas deterioradas, escaza comercialización de productos,  

así como el nivel de emigrantes aumentara por la falta de fuentes de trabajo, 

además de otros aspectos negativos. 

 

Así como prevalecerían las amenazas y debilidades, las fortalezas y 

oportunidades encontradas en dicho análisis tenderán a desaparecer, ya que 

no se fortalecerán, si no se trata de tomar medidas inmediatas para la 

conservación de las fortalezas y el aprovechamiento de las oportunidades. 
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4.3.2 ¿Qué sucederá si Alauca aplica la propuesta  de Desarrollo 
Integral? 

El diagnostico en base al método FODA es un método sumamente eficaz para 

determinar la situación en la que se encuentra  desde un pequeño negocio 

hasta una nación. 

 

Por tal razón se decidió implementar este método en el Municipio de Alauca 

para diagnosticar la situación actual del mismo; El FODA arroja de forma clara 

y precisa el estado del mismo. 

 

Alauca tiene como objetivo desarrollarse integralmente, es fundamental tomar       

en cuenta que esto se lograra implementando medidas que permitan fortificar 

las fortalezas y aprovechar hasta las más mínimas oportunidades que se 

presentan. Si se logra llevar a cabo cada una de las metas y objetivos,  así 

como aplicar las políticas e implementar las estrategias. 

 

Alauca crecerá en todos los niveles dejando atrás al municipio en vía de 

desarrollo para llegar a ser un municipio ejemplo de éxito donde se muestre 

una gestión eficiente.  
 
 

.4.  
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Cuadro No. 15  

5.1 Esquema sintetizado de conclusiones y recomendaciones 

CONCLUSIONES 
Con la utilización de la herramienta de análisis FODA, se logro obtener 
información precisa de la comunidad, lo cual nos permitió conocer en qué 
condiciones se encuentra el municipio de Alauca, y partiendo de ello 
elaborar la propuesta de desarrollo. 

Con la implementación de una filosofía Municipal se pretende lograr una 
afinidad de los objetivos a alcanzar con los establecidos en su Plan de 
Desarrollo Municipal.  
El interés que mostró la comunidad en general y las fuerzas vivas, da a 
conocer el compromiso que la población quiere asumir  para contribuir al 
desarrollo del municipio mediante una participación más activa. 
 
5.1.1 Recomendación  
Se recomienda manejar adecuadamente la aplicación del proceso 
administrativo,  la gestión eficiente y el liderazgo efectivo. Con el fin de que 
el Municipio de Alauca sea generador de su propio desarrollo económico y  
social de calidad, mejorando las condiciones de vida de los habitantes y a 
su vez generador de desarrollo sostenible.  
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INTRODUCCION 
Surge la propuesta  de apoyo al desarrollo integral del Municipio de Alauca 

como producto  de un diagnostico  que se practico  con actores principales del 

municipio. 

 

Cabe mencionar la importancia  de la propuesta en cuanto a  la sugerencia  de 

metas y objetivos  que pretenden fortificar las fortalezas  y a resolver las 

debilidades  como parte básica para  aprovecharlas oportunidades. También se 

considera medular la propuesta de una filosofía  municipal que debe ser  la 

teoría fundamental  que ha de apoyar una buena práctica  para bien de los 

habitantes  en general. Se sugiere el rumbo a seguir, se establecen las normas 

generales  que debieran regir la actuación  de todos en el municipio  y señala 

también la razón de ser que obliga  a satisfacer especialmente a la población. 

 
6.1 FILOSOFÍA MUNICIPAL 

 

A. Visión 2020 
El municipio de Alauca departamento de El Paraíso alcanzará un alto nivel de 

desarrollo que permitirá el bienestar integral de su población en general. 

 

Con el apoyo de países amigos y organizaciones no gubernamentales 

lograremos sistemas integrales de salud, seguridad, educación, agua potable, 

riego, energía eléctrica e infraestructura vial, para todo el territorio municipal. 

 

Parte fundamental de la gestión municipal será el máximo y productivo 

aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del municipio, el 

cumplimiento de la misión, de la práctica de valores, la sostenibilidad ambiental 

y la generación de fuentes de trabajo. 

 

La base más importante del desarrollo y de la vida cotidiana en todo el 

municipio estará fundamentada en la capacidad de gestión municipal, 

autosuficiencia, interdependencia y la solvencia económica.  
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B. Misión 
 

La Alcaldía de Alauca ubicada en el Departamento de el Paraíso; tiene como 

fin primordial promover y alcanzar el desarrollo integral de todo el territorio 

municipal y el bienestar de toda su población. 

 

Para alcanzar su visión y el compromiso con su población se administrará en 

base a la aplicación efectiva del proceso administrativo, a la práctica de los 

conceptos de Gerencia Estratégica, y aplicación de la Ley.  Para alcanzar la 

eficacia de una administración municipal sana, fundamentará su actuación en 

una plataforma de valores que comprende la honestidad, la sinceridad, el 

respeto a la dignidad de las personas, disciplina, bondad, calidez, espíritu de 

compromiso, responsabilidad, civismo, solidaridad y confraternidad. 

 

En su quehacer cotidiano se cumplirá con las expectativas de la población, del 

gobierno del país, del personal de la alcaldía, de los alcaldes auxiliares y de los 

cooperantes nacionales e internacionales.  

 

C. Objetivos Generales 
 

Los objetivos generales forman parte importante de la filosofía municipal ya que 

junto con la visión marcan de manera clara el rumbo que la Alcaldía Municipal 

deberá de llevar, por lo tanto constituyen una herramienta básica para planear 

operativa y estratégicamente. 

 

D. Políticas 
 

Las presentes políticas constituyen las guías o normas generales que regirán 

de manera obligatoria la conducta de jefes y subalternos en la  Alcaldía 

requieren del espíritu de compromiso con los objetivos institucionales de cada 

miembro de la organización. 
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1. En la  Alcaldía municipal de Alauca predominara el interés general sobre 

los intereses particulares de los miembros de la Corporación Municipal y de 

los habitantes en su caso. 

2. La Corporación Municipal velará de manera estricta por la mejora 

progresiva de la educación en todo el territorio municipal. 

3. La Corporación Municipal en pleno será la responsable directa de llevar a 

la práctica la filosofía municipal que comprende la Visión 2020, la Misión y 

los objetivos generales, asimismo, porque sea conocida y compartida en 

todo el territorio municipal, colegios, escuelas, y habitantes en general a 

través de los líderes comunitarios. 

4. La Corporación Municipal, operará en el marco que establecen los 

principios de descentralización pero si afectar los intereses de la nación y 

del departamento. 

5. La Corporación Municipal operará permanentemente bajo criterio 

autosuficiente para lo cual deberá contar con una estructura orgánica 

capaz de procurar el desarrollo y de generar sus propios recursos 

financieros. 

6. Para efectos de apoyo a la gestión y el desarrollo municipal, la Corporación 

mantendrá una junta local en cada aldea, la cual será presidida por los 

alcaldes auxiliares. 

7. Será compromiso permanente de la Corporación Municipal generar 

oportunidades y apoyo real a la micro y pequeña empresa en todo el 

territorio municipal. 

8. La Corporación Municipal mantendrá programas que tiendan a elevar la 

calidad humana y la protección a niños y adolescentes, mujeres y adultos 

mayores. 

9. La Corporación Municipal actuara siempre en un marco de legalidad y de 

valores, lo cual deberá observarse en la práctica diaria y en la total 

administración del municipio. 

10. Será responsabilidad de los líderes o jefes de la Corporación Municipal, 

desarrollar espíritu de compromiso en todos los habitantes del territorio 

municipal. 
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11. La Corporación Municipal, promoverá la participación de los adultos 

mayores en calidad de consejeros especiales. 

12. Las autoridades municipales, como responsables de la aplicación de los 

valores consignados en la misión municipal, deberán constituirse en 

ejemplo por la vivencia de los mismos. 

13. Será responsabilidad de la Corporación Municipal, hacer funcionar el 

sistema de salud con énfasis en la prevención. 

14. La Corporación Municipal velará de manera especial por la conservación y 

recuperación, de las tradiciones y valores ancestrales como una riqueza 

propia del municipio y de la nación, y velará por evitar la inculturación que 

afecta la calidad humana de la juventud. 

15. La Corporación en pleno apoyará la creación y las gestiones de la Unidad 

Municipal de desarrollo y Cooperación Externa. 

16. Será función permanente de la Corporación Municipal, velar por la 

aplicación del concepto de sistemas con el resto del municipio de su 

departamento, fundamentados en la confraternidad y la solidaridad. 

17. De manera irrestricta y sin contemplaciones la Corporación Municipal, 

protegerá el bosque y tomará las medidas para que crezca y se diversifique 

a conveniencia del desarrollo de todo el término municipal. 

           En el municipio el corte ilegal de un árbol sea cual sea su clase, será 

considerado un delito mayor. 

18. .En forma permanente y continua la Corporación Municipal, dispondrá 

sobre el mejor uso y aprovechamiento de los recursos naturales y siempre 

anteponiéndose los intereses, la salud y el bienestar de la población. 

19. Ningún organismo internacional, ONG u OPD podrá operar en el municipio 

si no contribuye directa y sanamente para el progreso de los habitantes del 

municipio y si no compagina con la entrega de desarrollo del mismo. 

20. No podrá permitirse en el territorio municipal, ninguna actividad de ningún 

tipo que contamine el ambiente en detrimento de la salud de la población. 

21. La Corporación Municipal creará las condiciones que permitan obtener los 

apoyos y asistencias nacionales e internacionales para crear la 

autosuficiencia financiera y económica que genere su propio desarrollo. 
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22. Los programas que se generen para el desarrollo municipal deberán 

completar todo el territorio municipal sin excluir por ningún motivo a 

ninguna aldea o caserío. 

23. Para efectos de administración municipal, deberá desarrollarse la voluntad 

inquebrantable de lograr los objetivos y metas establecidas en los planes 

operativos y estratégicos  como medio para alcanzar la mejora progresiva. 

24. Dentro del territorio municipal se determinará los mecanismos apropiados 

de prevención para proteger la vida humana en todas sus formas. 

25. Como medio para la protección de la niñez, la corporación municipal emitirá 

las medidas que se consideren necesarios contra la paternidad 

irresponsable y velará continuamente porque estas situaciones no se den 

en el territorio municipal. 

26. Para efectos de la planeación y de diagnostico la corporación municipal 

utilizara como herramienta principal la aplicación del FODA (Fortalezas, 

Oportunidades, Debilidades Y Amenazas) con la participación de líderes 

representativos del municipio y de manera especial con los alcaldes 

auxiliares. 

27. Como una modalidad de apoyo al desarrollo y la gestión del municipio 

deberá apoyarse y fomentarse la creación y operación de la Asociación de 

Alcaldes Auxiliares, la cual funcionará como garante de la transparencia, de 

la aplicación de valores y del cumplimiento de las políticas en todo el 

término municipal. 

 

           6.1.2  ESTRATEGIA PARA EL MUNICIPIO DE ALAUCA 
 

ESTRATEGIA GENERAL 

Para transformar el Municipio de Alauca en un municipio con alto grado  de 

desarrollo se establece  como fundamento teórico la filosofía Municipal (Visión , 

Misión, Objetivos Generales y políticas) parte medular en este proceso será la  

aplicación del proceso administrativo , la administración estratégica, la gestión 

eficiente y un liderazgo efectivo . 

 

  
 

117 

Procesamiento Técnico Documental, Digital

Derechos Reservado

UDI-D
EGT-U

NAH 



La operación estratégica  será enfocada en resolver las debilidades, fortificar 

las fortalezas y aprovechar las oportunidades; aspecto fundamental será 

además la obtención del apoyo amplio de un país amigo o empresas 

patrocinadoras que serán consideradas como padrino para todo el 

Departamento de  el Paraíso. 

 

Las acciones del municipio estarán también orientadas al máximo 

aprovechamiento de los recursos naturales para efecto de generación de micro 

y pequeñas industrias,  y bienestar de la población en general.  

 
Con el fin de que el Municipio de Alauca sea generador de su propio desarrollo 

económico y  social de calidad, mejorando las condiciones de vida de los 

habitantes del Municipio  y a su vez generador de desarrollo sostenible se 

requiere que se establezcan una serie de lineamientos estratégicos 

encaminados a desarrollar el municipio para los siguientes 20 años de vida 

social y productiva. Es así que se establecen las siguientes líneas estratégicas 

para el municipio. 

 

 Construcción de un sujeto social activo, participativo, reflexivo, crítico y 

decisorio. 

  Gobernabilidad, democrática participativa y confianza en el Municipio y 

su personal.  

 Garantizando la vida de todos los ciudadanos, respeto a los derechos 

humanos, respeto a la vida, a la dignidad de las personas y preservación 

de la cultura, acceso a la educación. 

 Promoviendo el desarrollo local y abriendo fuentes de trabajo 

 
 

1.-Construcción de un sujeto social activo, participativo, reflexivo, crítico y 
decisorio.  
Para poder desarrollar el municipio se requiere de la participación de la 

ciudadanía y es así que desde esta perspectiva que se plantea la construcción 
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de un nuevo ciudadano; participativo dispuesto a luchar por sí mismo y por los 

demás, un ciudadano de nuevo tipo que sea capaz de hacerse respetar y hacer 

respetar a los demás en la búsqueda del desarrollo colectivo del municipio. 

 

Que busca establecer un municipio donde su población esté completamente 

empoderada de su propio entorno, dirigiendo sus propios destinos, generando 

su propio desarrollo sin interferencias de nadie y en forma autónoma y libre.  

Es la construcción de capital social comunitario, entendido este como las 

comunidades organizadas mediante redes sociales de ayuda y solidaridad 

controlando el desarrollo, participando en la construcción activa de un nuevo 

municipio y aportando su saber, ideas y sabiduría, generando espacios para el 

dialogo y la concertación. 

 
2.- Gobernabilidad, democrática participativa y confianza en el Municipio y su 

personal.  
El Municipio debe convertirse en promotor del Desarrollo local, tanto en los 

aspectos económicos como sociales, generando los espacios de concertación 

entre los diversos actores sociales, económicos y políticos que permitan la 

creación y mantenimiento de las condiciones necesarias para que se invierta 

en actividades productivas, la generación de empleo e ingreso  que permitan el 

desarrollo al interior del Municipio. 

 

Aquí se pretende organizar la Municipalidad de Alauca en una entidad que 

ejerza una presencia activa en todo el territorio municipal a través de la 

construcción de procesos de comunicación entre los actores que participan en 

las aldeas locales, entidades públicas, privados y comunitarios del municipio, 

que lo que se pretende es la estructuración de una nueva forma de 

participación ciudadana desarrollando una conciencia social en el municipio y 

gestores de su propio destino, lo que implica una forma diferente de hacer las 

cosas  encaminada a buscar a la población, acercándose a la población y no 

que la población busque a las autoridades. 
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Es así que el Municipio necesita fortalecer  su estructura, organizando consejos 

locales, en donde la población pueda libremente plantear sus criterios sobre el 

desarrollo y sobre el manejo y uso eficiente de los recursos Municipales, con lo 

que se pretende que la población crea en las autoridades municipales y le 

reconozca como ente coordinador del desarrollo y del bienestar del Municipio. 

Capaz de generar desarrollo y mejorar la calidad de vida de su población.  

 

Esta nueva concepción de cómo debe funcionar la municipalidad, es que hay 

que fomentar no solo en los ciudadanos adultos sino también en los niños, a 

través del sistema educativo formal, con el fin de ir gradualmente incorporando 

la imagen de la municipalidad como un gobierno local, que permite la 

participación ciudadana en la toma de decisiones, en la mente de los niños que 

integrarán las futuras generaciones de Alauca. Es la idea de la Municipalidad 

como compañero del ciudadano agarrados de la mano en la solución 

concertada de los problemas y soluciones que permitan el  desarrollo del 

municipio.  

 

En síntesis podemos decir que la administración municipal debe dirigirse hacia 

la creación de las condiciones mínimas necesarias para el desarrollo de las 

iniciativas locales y mejoramiento de la calidad de vida de sus pobladores. 

 
3.- Garantizando la vida de todos los ciudadanos, respeto a los derechos 

humanos, respeto a la vida, a la dignidad de las personas y preservación 
de la cultura, acceso a la educación. 
En el municipio hay que fomentar una cultura de respeto por los derechos 

humanos, por el respeto mutuo de las personas, sea cual, fuere su condición 

económica, social o política. Se trata aquí de educar a los habitantes del 

Municipio en torno a los derechos que tenemos todos los seres humanos por el 

solo hecho de haber nacido en el seno de una familia.  

 

Es sumamente importante difundir en toda la población, especialmente en los 

niños y jóvenes, que nadie tiene derecho a quitarle la vida a ningún ser humano 
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sino Dios como creador de todas las cosas, y la igualdad que tienen todos ante 

la ley así como el derecho que tienen de mantener y promover su cultura, y de 

esta forma contrarrestar el bajo autoestima que tienen los pobladores del 

municipio que han caído en el conformismo y el pesimismo de no ver un futuro 

de oportunidades, respeto y de no discriminación por el hecho de ser una 

población de bajos ingresos pero con un gran deseo de superación y de poder 

mejorar su calidad de vida.  

Se requiere poner a pensar a la comunidad en torno a que debemos aprender 

a vivir en la diferencia y a respetarnos mutuamente así no compartamos las 

opiniones del vecino. Aquí debemos aprender a dirimir los conflictos por medio 

del dialogo y no por medio violentos.  

 

Estas traen muerte, desolación, enemistad, tristeza y amargura, mientras que 

el dialogo nos acompaña con su dócil instrumento de la humildad, el respeto, la 

tranquilidad, la alegría de habernos entendido con el que tiene una forma de 

pensar o de ver las cosas y particularmente de encontrar una salida a la 

diferencia que como humanos podemos tener. 

 

Establecer un sistema educativo que permita el desarrollo de los jóvenes a 

través de diferentes alternativas educativas integrales, promoviendo en el 

municipio la diversidad educativa de tal forma que los jóvenes puedan decidir 

qué estudiar y en qué centro estudiar, con una formación integral donde las 

autoridades municipales jueguen un papel activo en la promoción de 

programas que fomenten el desarrollo de destrezas personales y de equipo de 

los jóvenes a través del deporte, el arte, la música etc., así como otras 

actividades que fomenten el desarrollo de los niños, a su vez debe promover 

proyectos orientados a educar los adultos, como ser enseñar a leer y escribir 

con programas para adultos que concienticen de la necesidad de que las 

nuevas generaciones merecen un mejor futuro, brindándoles la oportunidad de 

superarse y mejorar su calidad de vida . 
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4.- Promoviendo el desarrollo local y abriendo fuentes de trabajo 
Dentro de esta línea estratégica dependemos de distintas variables 

encaminadas a promover el desarrollo y la creación de fuentes de trabajo es 

así que consideramos que uno de los puntos estratégicos que se debe tomar 

en consideración con vital importancia es la construcción de una infraestructura 

hídrica para la producción agroindustrial y el consumo humano.  

 

Se requiere la construcción de represas para el almacenamiento de abundante 

agua que sirva para apalancar el proceso productivo de la agroindustria local, 

cuyo fundamento está amparado en el agua limpia y abundante, así como la 

distribución en todo el municipio de agua potable, ya que a pesar de contar 

este municipio con abundante agua esta no es aprovechada ya que en la 

actualidad solamente un 41% de la población posee agua por tubería. 

 

Sin estas condiciones hídricas sería imposible el despegue de la economía 

basada en una producción agropecuaria. No se podría potenciar la producción 

agrícola siendo esta una de las principales actividades económicas del 

municipio y en menor escala los hatos ganaderos que requieren de pastizales 

para su alimentación en todo el territorio del Municipio de Alauca, recordando 

que el agua es fuente de vida y que es un elemento fundamental para el 

desarrollo del municipio. 

 

Un Mejoramiento de la Red Vial que permita la comercialización y a su vez 

sirva de complemento a la estrategia productiva agropecuaria, permitiendo de 

esta manera el acceso de estos productos a mercados locales y mercados de 

otros municipios cercanos al municipio de Alauca. Como una estrategia a corto 

plazo y en el mediano plazo se debería promover la posibilidad de 

comercializar los productos en todo el territorio nacional así como la posibilidad 

de exportar a otros países, de tal manera que cuando la producción esté 

completamente asegurada, encuentre los mercados adecuados para su venta.  
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6.1.3. PLAN OPERATIVO 

 

                                          Cuadro No 16 

PLAN ESTRATEGICO OPERACIONAL  
Objetivos Metas Actividad  Acción  Tiempo  

Lograr el bienestar 
social, moral y 
material de la 
población de todo 
el territorio 
municipal. 

Conformar la 
Asociación para el 
Desarrollo 
Agrícola e 
Industrial del 
Municipio de 
Alauca. 
 

Orientar y 
capacitar a todo 
habitante que  se 
dedique  a la 
actividad 
agrícola. 

Capacitaciones  Máximo de 
seis (6) 
meses. 

Montar y mantener 
un eficaz sistema 
de protección y 
seguridad del 
ambiente; agua, 
bosque, tierra y 
aire. 
 

Elaborar y poner 
en práctica el 
sistema para la 
protección, del 
bosque dentro del 
término 
municipal. 

Programa de 
forestación y 
reforestación. 

Programas Máximo de 
seis (6) 
meses. 

Completar la red de 
distribución de 
agua 
verdaderamente 
potable y segura en 
todo el territorio 
municipal. 

Abastecimiento 
de agua potable a 
los habitantes 
que carecen de 
este servicio. 

Programas de 
saneamiento. 

Programas Máximo de 
(18) meses. 

Poner en práctica 
proyectos que 
promuevan el 
desarrollo y el 
incremento de la 
producción 
artesanal en todas 
sus formas. 

Conformar un 
comité en apoyo 
a la producción 
artesanal. 

Programas de 
orientación y 
apoyo artesanal. 

Programas Máximo de 
(6) meses. 

Lograr un sistema 
de energía eléctrica 
que cubra con los 
requerimientos 
necesarios para el 
bienestar de las 
personas. 

Abastecimiento 
de energía 
eléctrica a los 
habitantes que 
carecen de este 
servicio. 

Análisis de las 
zonas que 
carecen de este 
servicio para 
determinar el 
costo beneficio 
generado. 

Análisis costo 
beneficio. 

Máximo de 
(18) meses. 

Proponer un 
proceso  efectivo y 
económico de tren 
de aseo 

La puesta en 
marcha del 
proceso del tren 
de aseo. 

Creación del 
comité de aseo 
del Municipio  

Análisis costo 
beneficio. 

Máximo de 
(6) meses. 
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6.1.3.1 Ejemplo de Proceso de Potabilización de Agua   
El objetivo de completar la red de distribución de agua verdaderamente potable 

y segura en todo el territorio del Municipio de Alauca se puede lograr tomando 

como ejemplo el siguiente diagrama: 

 

 
Fuente: http://educaciontecnologicaysudidactica.blogspot.com/2009_12_01_archive.html 
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6.1.4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PROPUESTA 
      

    
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

  

 

 

 

AUDITORIA 
INTERNA 

CORPORACION 
MUNICIPAL 

ALCALDE  
MUNICIPAL 

ASOCIACION DE ALCALDES 
AUXILIARES 

JUEZ DE 
POLICIA 

SECRETARIA 
MUNICIPAL 

CONDICIONES DE 
VIDA 

COMISIONADO 
MUNICIPAL 

CODEM 

VICE 
ALCALDE 

DESARROLLO 
INTEGRAL 

ALCALDES  
AUXILIARES 

FINANZAS 
 
 
 

LOGISTICA 

COORDINACION 

TESORERIA 

CONTABILIDAD 

COOPERACION 
EXTERNA 

ASOCIACIONES 
PARA EL 

DESARROLLO 

TRABAJO SOCIAL 

UNIDAD DE 
MEDIO 

AMBIENTE (UMA) 

DESARROLLO 
CULTURAL 

 
Fuente: El investigador 2011 
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6.1.5. ASPECTOS BÁSICOS PARA EL DESARROLLO DE CADA 
MUNICIPIO 

 

1. Sistema eficaz de salud 

2. Sistema  moderno de educación 

3. Generación  de fuentes de trabajo 

4. Sistema vial transitable en todo tiempo 

5. Sistema de riego 

6. Sistema integral de energía  eléctrica 

7. Capacidad de gestión municipal 

8. Sistema seguro de agua potable 

9. Bienestar familiar y seguridad social 

10. Sistema de seguridad para personas y bienes 

11. Protección del medio ambiente 

12. Vivienda digna 

13. Capacidad de producción 

14. Sistema de mercadeo nacional e internacional 

15. Transformación cultural 
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ANEXO 2 

LISTA DE EMPLEADOS DE LA ALCALDIA DE ALAUCA, DEPTO. PARAÍSO 

 

Nombre Teléfono Cargo Ubicación vivienda 

Elisaria González 94851231 Jefe Catastro San Antonio 

Reynaldo Hernández 94507681 Encargado UMA Mata palos 

Mario González 96380876 Director Municipal Jícaro 

Sandra Ardon 96952688 Asistente Catastro Alauca 

Cenia Castro 99160346 Encargada oficina Manzanillos 

Julio Duarte 99360071 Tesorero Municipal El Paraíso 

Santos vallecillos 98425753 Conserje Chichigua 

Gilma López 99090463 Aseadora Alauca 

Miriam Domínguez 98724918 Secretaria Alauca 

Nidia Chacón 89342277 Vicealcalde El Paraíso 

Luis Ernesto Espinal 99015188 Alcalde El Paraíso 
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ANEXO 3 

LISTA DE ASISTENCIA A REUNIÓN, ALCALDÍA ALAUCA. 

Nombre Teléfono Ubicación vivienda 

Lilian Nelson 98774406 Alauca 

Pablo Duarte 95665433 Matasanos 

Elsi Ferrufino 95604809 El jícaro 

Hilario Domínguez 96414231 Chichigua 

Marcelino González 95802280 El Jícaro 

Edilio Colindres 32932888 El Jícaro 

Juan Carlos A. 96808830 Matapalo 

Gilberto Cárcamo 97708257 El Jícaro 

Miriam Domínguez 98724918 Alauca 

Saúl González         - El Jícaro 

Mauricio Hernández 96820272 Matapalo 

Juan Castellanos 32521376 Alauca 

Jorge Ramos 98851999 Momotombo 

Juan González 98171082 Alauca 

Edi C.  99111582 Alauca 

Oneida Laínez 99473419 Alauca 

Sarbia Hernández 94594062 San Antonio 

Carlos Padilla 99206225 San Antonio 

José Aníbal 31806517 Alauca 
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ANEXO 4 

PARTICIPANTES DEL FODA  

Foto 1 

Fuente: el investigador Alauca, 19 febrero 2011. 

 

Para el desarrollo del FODA se dividió a los participantes en 4 grupos. 

El primer grupo se enfoco en enumerar todas las fortalezas del municipio de 
Alauca. 
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Foto 2 

Fuente: el investigador Alauca, 19 febrero 2011. 

 

El segundo grupo se enfoco en enumerar todas las oportunidades del municipio 
de Alauca. 
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Foto 3 

Fuente: el investigador Alauca, 19 febrero 2011. 

 

El tercer grupo se enfoco en enumerar todas las debilidades del municipio de 
Alauca. 
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Foto 4 

Fuente: el investigador Alauca, 19 febrero 2011. 

 

 

El cuarto grupo se enfoco en enumerar todas las amenazas del municipio de 
Alauca. 
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ANEXO 5 

 

FOTOS DEL MUNICIPIO DE ALAUCA 

 

 Foto 1: Parque del municipio de Alauca. 

Fuente: el investigador Alauca, 19 febrero 2011. 
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Foto 2: Iglesia del municipio de Alauca. 

Fuente: el investigador Alauca, 19 febrero 2011. 
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Foto 3: Alcaldía del municipio de Alauca. 

Fuente: el investigador Alauca, 19 febrero 2011. 
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ANEXO 6 

 

VALOR AGREGADO A LA PROPUESTA EN APOYO AL DESARROLLO 
INTEGRAL DEL MUNICIPIO DE ALAUCA. 

El día sábado 19 de marzo del 2,011 con la colaboración del Ing. Alejandro 

Manzanares quien es parte del personal técnico de la empresa SUPERAGRO 

S. de RL. Empresa distribuidora de insumos agrícolas, se impartió en la 

comunidad de Las Limas, municipio de Alauca, departamento del Paraíso una 

capacitación referente al aprovechamiento de los subproductos del café. 

En la reunión se conto con la presencia de los principales productores de esa 

zona. 

El objetivo principal de la capacitación fue crear conciencia en los agricultores 

sobre el uso apropiado de los desechos del café. Utilizando técnicas efectivas 

de reciclaje de la pulpa, y agua mieles; reduciendo de esta manera la 

contaminación del medio ambiente. 

De esta manera se otorgo al municipio de Alauca un valor agregado a la 

investigación realizada. 

 

A continuación se muestra la imágenes de la exposición  impartida por el Ing. 

Alejandro Manzanares (técnico SUPERAGRO S, de RL.) y de los participantes. 
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Foto 1 

Foto El investigador, Escuela Juan Lindo, Las Limas 19 de marzo de 2011. 
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Foto 2 

Foto El investigador, zona alta Las Limas; 19 de marzo de 2011. 
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Foto 3 

Foto El investigador, abono orgánico; Las Limas 19 de marzo de 2011. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Procesamiento Técnico Documental, Digital

Derechos Reservado

UDI-D
EGT-U

NAH 



 

Foto 4 

Foto El investigador, las limas 19 de marzo de 2011. 
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Foto 5 

Foto el investigador, Las Limas 19 de marzo de 2011. 
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Foto 6 

Foto el investigador, Las Limas 19 de marzo de 2011. 
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Foto 7 

Foto el investigador, Ing. Alejandro Manzanares Las Limas 19 de marzo de 2011. 
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