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Introduccion General

La pobreza se apodera silenciosamente de las
formas de vida de las localidades. Nadie lo advierte,
pero se observa cada dia: pérdida de la calidad
educativa, insalubridad y contaminacién como una
norma, déficit habitacional donde ahora la indigencia
es comun, desempleo masivo, y otros. En el pais
podemos facilmente identificar municipios en
categorias de pobre, pésimas y paupérrimas
condiciones en t®rminos de mejoria de la calidad
de vida.

Esto plantea un reto encaminado a revertir la
situacion, el cual tiene que ser asumido en el plano
local por autoridades, organizaciones publicas y
privadas, y comunidad organizada. Ya es conocido
por todos los procesos de descentralizacién y
autonomia municipal, encontrando dos razones
claves para su establecimiento: a) Sélo los
ciudadanos del lugar conocen la magnitud de sus
problemas, por tanto estan en capacidad de inferir
las respuestas iddneas a los mismos. b) No son
tiempos de paternalismo, aquellos donde una mano
amiga o bondadosa llega a darle movilidad
econdmica social al municipio, por lo contrario es
tiempo en que cada quien defina su horizonte con
base a los intereses de mejor vida, légicamente
ajustado a los recursos que se poseen.

La ruta mas préxima que se ofrece son los
proyectos vistos como una solucion inteligente a
los problemas comunales, también como el
anténimo a la improvisacion, lo rdstico y tosca
forma de vida de muchos lugares. Empero, hay
que tomar sus medidas dado que no se busca
ponerse a la moda de proyectos, no sélo es hablar
bonito, recibir cursos y acreditaciones, es actuar:

Juan Joseph Malta Luna.- 5
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Es definir una filosofia de trabajo estructurada sobre
el basamento de los proyectos.

La forma operativa para ver reflejadas y resueltas
las inquietudes de una comunidad es a través de la
gestion: Podemos definir el término simplemente
como “busqueda”, de respuestas, cambio,
transformacion, recursos. Implica una
responsabilidad muy grande, comprometida con
la organizacidon, transparencia, negociacién,
altruismo, moral: principios y valores, solidaridad.
Alta disposicion para la gestiéon en todos los
campos del andamiaje municipal: politico,
econdmico, social, administrativo, ambiental y de
sostenibilidad. Ahora todo opera mas rapido y
mejor con la gestidn de intermediario.

Asi conviene fortalecerse de los criterios anteriores
a fin de hacer la diferencia en las familias pobres.
Administrando adecuadamente los criterios de
gestién nos permitimos mayor posibilidad de
obtener los recursos humanos, materiales y
financieros, mismos que nos aseguran los
satisfactores y la sobrevivencia humana.

La clave del éxito esta en no imponerse barreras,
mas bien asumiendo que la gestién es el medio
que si conduce a fines 6ptimos. Obviamente no se
piden milagros, por lo cual lo que finalmente decide
la situacidon mejor que buscamos es el compromiso
de todos los ciudadanos. Llegados a este punto,
no hay dudas que la diferencia entre la pobreza y
la bonanza (satisfaccién en vida digna), entre un
municipio u otro, pudiera radicar en: La Gestion.

Teniendo una férrea creencia en lo antes expuesto
y preocupado por lo que doy en llamar
“socioeconomia local”, de ello nace el libro: Gestién
de Proyectos en Desarrollo Local. En cada linea

6.- Economia Local: Gestién de Proyectos en Desarrollo Local
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se deja fijada una postura técnica, la cual en todos
los casos se lleva a la practica, cuidando el detalle
de la comprension, la pedagogia, en fin de dejar
una huella en cada lector. Se aclara que no se ha
determinado como propdésito la incursién en temas
mas alld del criterio estrictamente técnico de
proyectos de desarrollo o sociales, como ser
elementos de humanismo y solidaridad. Por ello,
es deuda de todos los que leamos estas paginas,
que para saldarla hay que ser: honesto,
transparente, sociable, comprometido, negociador,
propositivo, coherente, persistente, de palabra, de
confianza. No hay dudas que no basta con la
mecanica y técnica aplicadas.

Para cumplir los propédsitos, el trabajo se presenta
en ocho capitulos descritos a continuacion:

Capitulo 1: El Ciclo de Trabajo del Proyecto:
Abecedario en Proyectos.- Es una forma
introductoria facil, a modo que el lector pueda
familiarizarse rapidamente con las fases de un
proyecto: identificacion, formulacion (preparacién),
ejecucién y seguimiento. Cada una de las fases
tiene un propésito claro que contribuye a los fines
generales del proyecto. Podemos tomar como
aprendizaje y motivacién inicial el aclarar que en
proyectos hay un basto cumulo de oportunidades
donde desenvolverse: planeacién, formulacién,
evaluacién, gestion, seguimiento, auditoria, etc.

Capitulo 2: Identificacién de Proyectos en
Desarrollo Local.- Esta parte ensena a elaborar
planes estratégicos de desarrollo municipal,
insistiendo en el elemento participativo e integral
de los proyectos. Ademas, queda claro que los
proyectos no son células aisladas, sino estén\
obligados a responder a un plan de pais, regional y
de municipio. En este caso, la herramienta

Juan Joseph Malta Luna.- 7
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metodoldgica que nutre el capitulo es la planeacién
estratégica y el marco ldgico. Se repite: Un
elemento clave es la participacion ciudadana,
tomando la potestad de planificar, elegir e
implementar de manera autbnoma sus propios
proyectos de desarrollo.

Capitulo 3: Formulacion de Proyectos
Sociales.- Acd se enfatiza en el perfil de los
proyectos sociales, modalidad conveniente para
la busqueda de financiamiento. Una queja recurrente
a organismos financieros es el poco apoyo
financiero para el desarrollo social; por su parte
los organismos responden que lo que falta son
propuestas convincentes. Se agrega que a diario
los municipios pierden recursos por falta de esas
propuestas, entonces se procura llenar este vacio
técnico a efecto de ser una forma de coadyuvar al
desarrollo local.

Capitulo 4: Gestion Financiera para Proyectos.-
Resume de manera légica una serie de pasos a
seguir, que los mismos correspondan con una
gestidn optima: Esto es “obtener el financiamiento”.
Para aclarar, se pone de manifiesto que gestién no
son pasos a cumplir para asegurar el éxito. En
realidad no hay receta 6ptima, todo depende de
las circunstancias, el entorno, la experiencia, y las
relaciones de fuerza en la comunidad.

Capitulo 5: Principios Gerenciales y de
Ejecucion del Proyecto.- Aprenderemos de
manera bien ilustrada conceptos y dinamicas de
administracién de proyectos aparentemente
complicadas, ejemplo: a) EDT, b) Ruta Critica, c)
El exdético nombre de: Diagrama de Gantt, d)
Diagrama maestro o la curva “S”, y otros criterios
de mucho provecho para la administracién efectiva
de los proyectos.

8.- Economia Local: Gestién de Proyectos en Desarrollo Local
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Capitulo 6: éProyectos?: Gestion de Riesgos
Comunitarios.- En este capitulo el “"Desarrolio
Comunitario” se fija como el equivalente de la
“Gestién de Riesgos Comunitarios” a través de
proyectos. El tema se aborda por ser una tarea
pendiente, visto esto como la forma de afrontar
rapidamente las vulnerabilidades, preparando las
respuestas con mucha anticipacién (con
prevencion); las cuales van desde tener los
materiales requeridos, la organizacién formal,
voluntarios y cooperacidon de la comunidad en
general. La tematica incluye vulnerabilidades que
antes eran ajenas a la discusién publica vy
comunitaria. De esta manera, la gestién de riesgos
se analiza en un sentido amplio, insertando
elementos de gestién ambiental, salubridad,
seguridad alimentaria, seguridad ciudadana, y otros
temas que no eran parte de la discusion, pero que
por su relevancia obliga a debatirlos y procurarles
una respuesta oportuna.

Capitulo 7: Descentralizacion y Desarroiio
Local.~ Este es un tema que se aborda como si
fuera el proyecto maximo a desarrollar. Se apuesta
a la descentralizaciobn como forma agradable de
convivencia social en un radio de accién mas
cercano a la comunidad, la familia, ia persona;
también como forma econdémica mas dindmica,
procurando explotar y sostener a la vez los
recursos. Cuando se obtiene la conjugacién
perfecta entre lo social y lo econémico, es lo que
mas se asemeja a un desarrollo local.

Capitulo 8: Insumos para el Desarrollo (de
Proyectos Sociales).- Es una parte reflexiva del
libro, donde a pesar de hablar a nivel del desarrolio
general, de lo que los paises requieren para alcanzar
el desarrollo y cita: a) Deseo eficaz, b) Clara visidn

Juan Joseph Malita Luna.- 9
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del desarrollo, c) Estrategias participativas, d)
Acciones que promuevan el desarrollo, e) Reflexion
sobre el sentido del desarrollo. También, ello tiene
su refiejo directo en la implementacion oportuna e
inoportuna de proyectos sociales (segun sea el
caso).

En fin, se busca despertar inquietudes en grupos
sociales y ciudadanos adormecidos, viendo pasar
o padeciendo los peores males, sélo por el capricho
de renunciar a la gestién. Es hora de volver a
construir nuestro propio destino: aungue fuera de
comunidades pobres, pero con un propésito de
vida digna, perdurable, incluyente. Las Alcaldias
Municipales tienen mucha responsabilidad para con
esta finalidad.

10.- Economia Local: Gestién de Proyectos en Desarrollo Local
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Capitulo 1

EL CICLO DE TRABAJO
DEL PROYECTO

Abecedario en Proyectos!

1 Esta parte es la Unica que no pertenece en exclusiva al autor. Es
tomada por su relevancia y las ideas concretas que se presentan del
Libro: Preparacién y Gestién de Proyectos Sociales: Pautas
Orientadoras - RUTA Social. Su utilizacién se remite a fines
académicos. Originalmente, se presenta bajo el titulo: El Ciclo del
Proyecto. Se ha editado bajo el criterio de Abecedario en Proyectos,
donde el autor inserta sus propios puntos de vista desde )a letra s
hasta la z, bajo la titulacién de “Otras Consideraciones”.

Derechos reservados
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1.1 Las fases de un proyecto

a) En el ciclo de vida de un proyecto, se han
identificado tres fases, a saber: Preparacion,
Ejecucién y Operaciéon. Se denominara
Preparacién o Estudios, a la fase transitoria en
gue se realizan los andlisis y disefios que
permitirdn contar con una opcidon viable de
proyecto y tomar decisiones para recomendar
la mejor alternativa de solucion. Se denominara
Ejecucidn, a la fase transitoria de montaje del
proyecto, durante la cual se realizan los
procesos que dejarian el proyecto listo para
funcionar. La Fase de Operacién sera la fase en
estado de régimen de funcionamiento
permanente.

b) El ciclo de proyecto que generalmente utiliza el
Banco Mundial, se basa en lo expresado en el
libro elaborado por Warren Baum, resumido en
un folleto, y, abarca cuatro etapas principales:
En la primera, se concentra el proyecto a través
de la determinacidén o identificacidon; en la
segunda, la “preparacidén” abarca los tramites
necesarios para establecer la factibilidad del
proyecto desde el punto de vista técnico,
econdmico y financiero; la tercera etapa,
corresponde a la evaluacién, en la cual se realiza
un examen completo y sistematico de todos
los aspectos del proyecto (evaluaciéon ex -
ante). Aqgui intercalada queda la negociacion y
firma de compromisos; la cuarta etapa es la
“implementacion” (ejecucidn), que implica una
supervision.

C) Las primeras dos etapas y parte de la tres,
estan contenidas en la denominada Fase 1 de
Preparaciéon. La cuarta etapa, de
implementacion, corresponde a la Fase II de

Juan Joseph Maita Luna.- 13
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Ejecucién. Para una mejor comprension, a
continuacién se detallan las fases y sus
componentes.

1.2 Fase de preparacion y estudios

d) Estd constituida por las diferentes etapas
preparatorias del proyecto, la primera de las
cuales, parte de ias necesidades y de los planes,
politicas y estrategias nacionales para
determinar la concepcion o identificacién del
proyecto. El producto de esta etapa es el
proyecto identificado, y, el documento que la
sustenta, es el denominado “perfil del
proyecto”, abordado ampliamente en el
capitulo de formulacioén.

e) La segunda etapa, la constituye la formulacion
o preparacion del estudio de prefactibilidad. Aqui
se profundiza sobre los objetivos del proyecto
y sus alcances, considerando ademés, los
elementos del entorno social y fisico en que se
desenvolveria el mismo. Adicionalmente se
incorporan los elementos técnicos sustantivos,
se estudian las principales y posibles opciones
de localizacion, tamafio, cobertura vy
organizacién, concretando una propuesta de
proyecto valida, aunque todavia susceptible de
ser detallada y evaluada.

f) La tercera etapa, la constituye el andlisis y
preparacién. En esta etapa, se realiza la
evaluacién (ex-ante), tomando en
consideracién diferentes situaciones
(condiciones), para definir y profundizar la
opcién viable y producir el informe de proyecto.
El producto de esta etapa es un documento
completo, que permite un examen critico y la

14.- Economia Local: Gestién de Proyectos en Desarrollo Local
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toma formal de decisiones por los responsables
de ejecutar y finalizar el proyecto.

Este documento, denominado informe de
evaluacién o estudio de factibilidad o de
viabilidad, comprende una evaluaciéon (con la
mayor cantidad de bases consistentes) de los
aspectos técnicos, sociales, econdmicos,
financieros, legales y administrativos del
proyecto, que permitan definir una opcién
realizable. Para poder producir el informe de
evaluacién, se requiere entonces, diferentes
andlisis de viabilidad: politica, econdmica,
financiera, ambiental y organizativa-
institucional.

Paralelamente con las etapas anteriores, se
realiza una etapa constituida por las actividades
de promocion y negociacion del financiamiento.
La promocion tiene por objeto viabilizar la
concrecién del proyecto en cada una de sus
etapas mediante un balance de fuerzas de los
diferentes actores sociales relacionados con el
proyecto, de tal forma que ese balance sea
positivo para el proyecto?. Las diferentes
acciones tendentes a la definicion del
financiamiento, al andlisis de las fuentes del
mismo y a la pre-negociacién con las agencias
financieras, se realiza en esta etapa.

Al concluir, en la etapa de preparacion, el estudio
de factibilidad, el equipo evaluador habra definido
y profundizado en una opcion. Si el proyecto
es viable, se pueden tomar las decisiones en
los niveles correspondientes para proceder a
ejecutarlo, o sea a efectuar la inversién. Por el
contrario, si no se acepta como viable, es

2 Diaz O. Liliana. El Ciclo del Proyecto, CINDER, Venezuela
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necesario hacerle modificaciones, elaborar un
nuevo estudio o abandonarlo definitivamente.?

1.3 Fase de ejecucion

k) Estd constituida por cuatro elementos
principales del montaje del proyecto,
interrelacionados entre si, que pueden llamarse
etapas de la ejecucion. La primera, de las etapas
de ejecucidn, la constituye el montaje de Ia
organizacién detallada y su equipamiento de
apoyo necesario para la realizacion de las
actividades de inversion (ejecucion del
proyecto), de conformidad con lo disefiado en
la fase de preparacidon. La segunda, es la
realizacidon de tramites y contratos, las
gestiones legales, los registros y las
publicaciones para licitaciones y contratos y la
firma de contrataciones y adquisiciones. La
tercera etapa la constituye la ejecucién
propiamente dicha, en la cual se llevan a la
practica y se materializan los aspectos
planificados en la primera fase del proyecto. Se
realizan durante esta etapa acciones de
organizaciéon y capacitacion, se establece la
infraestructura, se elaboran materiales y se
procede al equipamiento. Paralelo a esa tercera
etapa, se desarrolla la supervision y control,
que puede denominarse la evaluacién durante
la ejecucién. La informacion y analisis de la
realidad permitird reajustar aspectos de la
realizacion del proyecto.

) Eniguales condiciones de paralelismo, se realiza
lo que puede constituir un cuarto elemento: las
acciones de relacién, promocion y seguimiento

3 Fuentes Mohr, Fernando. Administracién de Proyectos: Disefio para
su ejecucién. Editorial INAP, Guatemala 1992
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de los entes de alguna manera vinculados,
involucrados en la fase de preparacion, pero
que influiran en el adecuado desarrolio de la
ejecucidn. Se realizan ademas actividades de
deteccion de cambio de condiciones del medio,
para realimentar el proceso de inversidn.

i) Como se indicé precedentemente, la fase de
ejecucion o inversién tiene caracteristicas, en
su estado transitorio, gue hacen mas compleja
su gestidn administrativa que las otras fases, y
requiere de un disefio definido y claro de la
manera en que se realizara, el cual debe ser
parte de los documentos de preparacion del
proyecto.

1.4 Fase de operacion o
funcionamiento permanente

m)Es la fase en estado de régimen de
funcionamiento permanente en que se producen
los servicios o bienes para los que se concibid
el proyecto y este se vuelve “realidad”.

n) La primera etapa la constituye el desarrollo del
proyecto, en la que si bien el proyecto esta
produciendo los servicios o bienes para los que
se establecio, todavia no llega a su capacidad o
aprovechamiento maximo. La duracion de esta
etapa varia, dependiendo de factores fisicos,
de adaptacidn, organizacionales o de
capacitaciéon y fortalecimiento en servicio.

0) Una vez alcanzado el pleno desarrolio del
proyecto, se inicia con la vida util del mismo,
una etapa en que se producen servicios o bienes
de una manera constante para la sociedad.
Dependiendo de su naturaleza y caracteristicas,
durante la vida util del proyecto se produciran
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adaptaciones y ajustes de conformidad con los
requerimientos y condiciones del entorno.

p) La tercera etapa, paralela y periddica respecto
a las dos anteriores, es la evaiuacion ex post?,
que ofrece una verdadera informacién de
respuesta, en cuanto a los resultados obtenidos,
y, €s util para los ajustes pertinentes como para
fa formulacién de futuros proyectos dentro y
fuera del sector.

g) El producto de la fase de operacion lo
constituyen los beneficios que, la comunidad,
region o pais obtienen del funcionamiento del
proyecto a través de los servicios que este
brinde y del impacto de los mismos. Estos
beneficios como contribucién del proyecto a la
solucién de necesidades que le dieron origen.

r) La permanencia en la produccién de los servicios
o bienes para los cuales se concibié el proyecto,
dependera del grado de consideracidon del
criterio de sostenibilidad en las diferentes fases
del ciclo del proyecto, especialmente de la
participacion de la sociedad civil, hacia la cual
puede trasladarse la responsabilidad de la
operacion del proyecto en esta etapa precisa.

1.5 Otras consideraciones

s) Un proyecto es una solucidén inteligente. El
proyecto facilita el nivel de respuesta
comunitaria a todos los problemas urgentes en
salud, educacién, vivienda, medio ambiente,
historia, cultura, comercio y otros. Trabajar bajo
el esquema de proyectos es adquirir de manera

4 Banco Mundial, The expost evaluation of project. EDI training
materials, Junio 1982
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decidida responsabilidades comunitarias. El
proyecto es tarea de todos: Alcaldia Municipal,
fuerzas vivas, instituciones publicas y privadas,
patronatos, ONGs.

Las fases obligadas por las que debe transcurrir
un proyecto bien estructurado son las
siguientes: idea, perfil, prefactibilidad, factibilidad,
disefio, ejecucidén. Cada una de las etapas
admite estudios en las areas de mercado,
ingenieria, organizacioén y finanzas. La diferencia
en caaa una de las fases es el nivel de
profundidad investigativa y veracidad del
manejo de la informacion.

Elaborar proyectos no es facil, ya que implica
un sinnumero de destrezas a aplicar
conjuntamente para completar un estudio
consistente. Empero, no es tarea del otro
mundo; lo mas importante es tener una filosofia
de cambio, abierto a las transformaciones
actuales en los ambitos del entorno social,
econdmico, politico, juridico. En este campo los
resultados son mejores cuando se establece
una cultura de trabajo en proyectos, lo cual es
sindnimo de una mentalidad planificada, légica,
con argumentos y pensando siempre en la
mejoria de la calidad de vida de los ciudadanos.

Los proyectos sociales no estan obligados a
ganar, dado que operan bajo criterios de
socializacién y beneficio para toda la comunidad
en general; asi sus bondades se miden por
niumero de beneficiarios y no por nimero
acumulado en ganancias. De todas formas el
proyecto social tampoco esta obligado a perder,
ya que alguien tendra que asumir ese costo
provocandole inconvenientes a la comunidad.
Visto desde este angulo se puede concluir que
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el proyecto social debe orientarse hacia la
sostenibilidad, y hacia la conservacion de un
presupuesto equilibrado.

w) No hay proyecto social bueno, sin que de por
medio exista la participacién ciudadana,
decidiendo los planes, programas y proyectos
gue mas convienen. La comunidad es quien
mejor sabe de sus necesidades, de lo que le
urge y conviene. No consultar a ia comunidad
significa agrandar el tiempo, los esfuerzos, y
no se asegura un final feliz.

x) A través de la politica se deben buscar mejores
respuestas a los problemas comunitarios. Esto
seria un tipo de politica que contribuye y que
habilita los proyectos productivos para el
bienestar de la comunidad, mas no el proyecto
generador de votos. No esta bien utilizai- los
proyectos para promover aspiraciones
personales, por lo contrario el proyecto siempre
debe buscar el bien comun.

y) Ser técnico en proyectos, promotor social,
proyectista, no da autoridad para preparar los
proyectos acordes a este tipo de expectativa
como conocedor de proyectos. El especialista
en proyecto maneja apenas una herramienta
mecanica o criterios metodoldgicos que tienen
gue conjugar con las expectativas de la
poblacién. En otras palabras, se fija el criterio
que la comunidad sabe tanto, y seria un error
del especialista el descartar la posibilidad de
aprovechar ese potencial.

z) Volcarse a preparar una serie proyectos no
asegura la felicidad comunal. Apenas deben
prepararse los proyectos que realmente
contengan soluciones concretas. A la par el ciclo
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v

se cierra de la siguiente forma: preparacion,
ejecucion, y seguimiento.

ETAPAS DE LAS FASES DEL PROYECTO

FASE I
FASE II1 FASE I1I
PREPARACION Y
ESTUDIOS EJECUCION OPERACION
1. Determinacién | 1. Organizacién y |1. Desarrollo del
o identificacién equipamiento. Proyecto.
del proyecto. 2. Tramites y 2. Vida atil del
2. Formulacidn Contratos. proyecto.
estudio de 3. Ejecucién: 3. Evaluacién
prefactibilidad. organizacién y expost.
3. Analisis y capacitacion,
preparacién infraestructura, | PRODUCTO:
(evaluacién materiales y Beneficios
exante). equipamiento, |obtenidos del

funcionamiento

4. Promocién vy 4. Supervisién y del proyecto
negociacién. control. .
PRODUCTO: 5. Relacion,
Estudio de promocion 'y
Factibilidad seguimiento
entes

involucrados.

PRODUCTO:
Proyecto listo
para operar
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Capitulo 2

IDENTIFICACION DE
PROYECTOS DE
DESARROLLO LOCAL

Caso Practico: Copan Ruinas®

5 Este capitulo se estructura sobre la base de un Plan Estratégico de
Desarrollo para el Municipio de Copdn Ruinas, Honduras.
Metodolégicamente todo aplica (inclusive para cualquier localidad);
sin embargo, vale aclarar que la fecha de la informacién manejada y
el analisis se remite al afio 2001. Se agradece el espacio iaboral
brindado por la Fundacion para el Desarrollo Municipal (FUNDEMUN),
en momentos que el autor fue consultor de la misma, sin lo cual estas
paginas no se hubieran concretado.
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2.1 Prolegémenos del Plan de
Proyectos

Para discusion

e Una Identificacion Efectiva de Proyectos
Municipales no versa sobre una simple lluvia de
ideas; mas bien reclama un diagnéstico amplio
y estructurado de tal forma que abarque a todo
el esquema de convivencia y trabajo del
municipio. Esto es equivalente a realizar un
diagndstico en cada una de las siguientes areas
de trabajo: Infraestructura, socioecondémico,
ambiente, administrativo-institucional, historia
y cultura.

e La herramienta técnica sugerida para la
realizacién de programas y proyectos
municipales es la planeacion estratégica, bajo
el esquema de trabajo del marco ldgico.

o Desarrollar las actividades bajo el esquema de
un Plan es criterio de organizacidén, de una
efectiva forma de trabajo contraria a la
improvisacion. El Plan augura resultados
optimos.

» El término estratégico es indicativo de realizar
solamente lo que corresponda, lo que
transforma, cambia, y mejora las condiciones
de vida de la comunidad.

e El fin del marco légico es definir respuestas
estructuradas. La logica es la siguiente:
Problema - causa - efecto - solucién -
proyectos - logros - metas.

e La participacion ciudadana es clave a fin de
abreviar en términos de tiempo y costos, como
de aceptacion y socializacion, las alternativas
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gue se requieren. Es saludable comprender que
un plan de desarrollo municipal no es de
técnicos, tampoco potestad de autoridades
locales, sino de toda la comunidad organizada,
motivada e instruida en la ruta a seguir para la
transformacion municipal.

¢ El ejercicio de la participacion ciudadana se nutre
a través de reuniones periddicas, tribunas
publicas y cabildos abiertos; en cuyos espacios
se reclaman respuestas a los males de la
comunidad, pero también se dictan posturas
de solucién.

e Participacidén ciudadana no es equivalente a
reunién social, ni se maneja a través de listas
de convocados. Participacién ciudadana es
equivalente de arduo trabajo comunal, y se hace
efectiva a través de los compromisos
adquiridos. No hay participacion ciudadana si
es que no adquirimos responsabilidades.

e Todo plan de trabajo debe tener a la persona
como el centro de atencién: El Desarrolio
Humano. Lo que no conduzca a tales fines debe
ser desechado.

e El plan es insuficiente cuando no hay
compromisos de la ciudadania. El grado de
compromiso de la ciudadania hace la diferencia
entre uno y otro resultado al final del ciclo de
vida de los proyectos.

« El Diagnostico Municipal o Analisis de la Situacion
Actual exige lo siguiente: a) Diagnodstico en las
areas de infraestructura, economia, sociedad,
administracion e instituciones, ambiente, historia
y cultura. b) Enunciados de los Principales
Problemas. ¢) Andlisis de Problemas (Causa -
Efecto) d) Analisis FODA, incluyendo:
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Enunciados del FODA; Resumen FODA (Matriz);
Breve Analisis FODA.

¢ El Plan esta conformado por: Visién; Objetivos;
Politicas; Ejes Estratégicos; Lineas de Accion;
Proyectos; Estructura Organizacional de los
Proyectos.

2.2 Problemas: (Situacion Actual)

Copan Ruinas es un municipio donde
aparentemente todo marcha bien. Esto cuando
ciegamente creemos que el alcance del municipio
sb6lo se remite al Casco Histoérico. Pero como
cualquier otro municipio, estéd conformado por
parte urbana y rural. En esta parte rural se carece
de los servicios basicos, los caminos de acceso
son malos, la vivienda es precaria, entre otras
limitantes. Es mas, en los mismos alrededores del
Casco Urbano estas limitantes son observadas.

Teniendo claridad de que la situacién del municipio
no es tan onerosa en términos de problemas, se
procedid a elaborar un listado de los mismos que
se presenta por contexto en paginas posteriores.
Estos problemas alun no han llegado a su punto
maximo de ebullicion como para decir que hay una
crisis actual, sin embargo, en el mediano plazo la
situacién puede agravarse.

Sucede gque el municipio hasta estos momentos
se ha sostenido. Ello como resultado de la
casualidad y no exactamente de un Plan...
orientador de los esfuerzos, que procure la
explotacion y la utilizacidén optima de los recursos.
Ahora bien, bajo la falsa creencia de que todo anda
bien, los problemas existentes seguiran
desarrollandose hasta lograr un empeoramiento
de los niveles de vida. Para aterrizar un poco se
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citan los problemas mas sobresalientes por
contexto:

2.2.1 Problemas Fisicos

a.-Area Urbana.- Estd por colapsar toda la red
existente de agua potable, alcantarillado
sanitario, aguas negras y pilas de oxidacion. La
causa es la poca inversién en renovacion y
mantenimiento de una red que tiene mas de
20 afios de instalacion. Muchos hoteles ya estan
invirtiendo en sus propios sistemas, lo cual
aparentemente es bueno, pero tiende a
encarecer el precio de los servicios hoteleros.

b.- Area Rural.- Lo mas sentido es que el 90% de
la vivienda rural es precaria. Es algo insdlito de
imaginarselo, pero esta gente vive casi a la
intemperie.

PROBLEMAS FISICOS

1. E} 90% de la vivienda rural es precaria.
2. Vias de comunicacién rural en mal estado.

3. Electrificacién publica cubriendo solamente el
casco urbano y la aldea Estanzuela (En Cecesmil
1 y 2 hay electricidad por un proyecto privado).

4, Alcantarillado urbano en mal estado.

5. Red abscleta de abastecimiento de agua potable:
Se abastece de agua al casco urbano dia de por
medio.

6. Obsoleto y averiado sistema de aguas negras, con
60% de cobertura para el casco urbano.

7. Pila de oxidacién obsoleta y en mal estado.
Mercado municipal por caerse.
9. Rastro municipal que no liena las expectativas.

10. Inexistencia de terminal de transporte interurbano
y de aergpuerto.
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2.2.2 Problemas Socio-Econémicos

La pobreza extrema en la zona rural es uno de los
problemas mas serios a afrontar. Definitivamente,
el combate a la pobreza es un eje transversal a
desarrollar en todas las etapas de la estrategia.

Otro asunto que destaca es el comercio de
artesanias inundado en un 90% por productos
extranjeros. En este caso debe recuperarse el
impulso de la produccién de artesania local y debe
aprovecharse que estan todas las condiciones
dadas para gue esto ocurra: en la zona existe la
materia prima necesaria, artesanos capaces, Como
souvenires de venta artesanal.

Otro tema clave a tratar son las insuficientes
fuentes de empleo, remitidas a la hoteleria en el
casco urbano y al café en la zona rural. Para
solventar esta situacion en la estrategia se plantea
una diversificacién turistica, como una
diversificacion del qultivo del cafe.

PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS

1. Poca cultura fiscal y de contribucién para el
desarrolio del municipio.

2. Pobreza extrema en la zona rural.

3. Falta de mano de obra para la recoleccién del
cultivo del café.

4. Comercio de artesania inundado en un 90% por
productos extranjeros: Guatemala, El Salvador,
Nicaragua.

5. Fuentes de empleo insuficientes: hotel-casco
urbano, café-zona rural.

6. Minima cantidad de personas beneficiandose del
turismo.

7. Contrabando de café hacia Guatemala.

8. Alta concentracién de la riqueza: cafetaleros y
hoteleros.
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PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS

9. Precios injustos para el pequefio productor de café
por abusiva intermediacién financiera.

10. Abundante cantidad de tierra agricola sin legalizar.

11. No existe apoyo financiero para la produccién
agricola.

2.2.3 Problemas Ambientales

Los problemas ambientales del municipio -
esencialmente- estan vinculados con las practicas
agricolas inadecuadas. En consecuencia -por
ejemplo- todas las aguas superficiales del Rio Copan
estan siendo contaminadas por descargue en sus
cauces de las aguas mieles, provenientes del cultivo
del café, y a la vez, por agroquimicos aplicados en
los cultivos de hortalizas y tabaco, que se siembra
en la vega del rio. Para resolver esta situacion se
ha previsto la instalacion de beneficiados limpios
de café que le den un buen tratamiento a esas
aguas mieles y gue a su vez mejoren la calidad del
café.

PROBLEMAS AMBIENTALES

1. Contaminacién de las aguas superficiales (Rio
Copan) por descargue en sus cauces de las aguas
mieles, provenientes del cultivo de café, y a la
vez, por agroquimicos aplicados en los cultivos de
hortalizas y tabaco, que se siembran en la vega
de los rios. También, contaminacién por fuentes
de aguas domésticas y aguas negras.

2. Incendios forestales provocados.

3. Abundante tala de bosque, provocando merma de
la fauna y pérdida de la capacidad hidrica de los
rios.

4. No hay disposicién final para depdésitos de basura.

5. Alcantarilias rotas, desaguando en algunos barrios
del casco urbano (ejemplo: B9, La Tejera).
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PROBLEMAS AMBIENTALES

6. Acumulacién de basura en lugares inadecuados,
como en rios y vias publicas.

7. Falta de manejo del recurso bosque.

8. Altaincidencia de enfermedades gastrointestinales
por consumo de agua no potable y alimentos sin
tratar.

9. Contaminacién de fuentes de agua superficiales y
subterraneas (manto fridtico) por exposicién de
excretas al aire libre (zona rural).

10. Los sistemas tradicionales de produccitn de granos
basicos, en la zona norte y sur del municipio,
inducen a una baja fertilidad de los suelos, erosién
e infeccién por plagas y enfermedades.

11. Deforestacion del bosque para requerimientos
energéticos (lefia).

Reflexidn sobre manejo ambiental y desarrollo
sostenible:

“La sostenibilidad de una estrategia de desarrollo
depende del buen uso de los recursos
econdémicos y de la efectiva administracion del
capital financiero, de Ia calificacién y potenciacion
del capital humano, pero sobre todo de Ia
conservacion y explotacién racional del medio
ambiente. Sin embargo, el medio ambiente no
inicia el ciclo de la sostenibilidad ni le es exclusivo,
sino lo cierra: En otras palabras, también debe
procurarse la sostenibilidad del capital financiero
y humano. Ahora bien, el medio ambiente bajo
este enfoque se constituye en un capital mas”.

2.2.4 Problemas Administrativos
Institucionales

Agui lo que se debe resolver es la pugna entre
Alcaldia Municipal y Antropologia. La Alcaldia
Municipal debe ceder en su avaricia de querer
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arrebatarle a Antropologia el control del Parque
Arqueoldgico. Por su parte Antropologia debe
entender que los ingresos del Parque Arqueoldgico
deben utilizarse en pro del desarrollo del municipio,
como del fomento y la continuidad de la actividad
turistica.

PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS -
INSTITUCIONALES

1. Pugna sin resolver por la administracién y los
ingresos del Parque Arqueoldgico, entre Alcaldia
Municipal, Instituto de Antropologia e Historia y
Organizacion Indigena Maya-Chortiz.

2. Carencia de instituciones preocupadas por conservar
el patrimonio cultural.

3. Débil coordinacion interinstitucional.

Comentario Final:

El lector acucioso podra notar que a cada problema
se le hace un exhaustivo analisis de causa y efecto,
para asi atacarlo de raiz. Luego, a cada problema
se le procura por lo menos una solucién y dichas
soluciones son las que se transforman en
proyectos. A su vez, los proyectos son la unidad
mas minima del Plan..., pero también la mas
operativa e importante.

Se puede sintetizar que.-

Problema es una situacion anémala y adversa al
desarrollo municipal: Es la pérdida del equilibrio y la
razon entre lo bueno y lo malo, prevaleciendo lo
inefectivo, inoperante, e incapaz.
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2.3 Matriz FODA

La matriz FODA se estructura a partir de los
insumos tomados de un “diagndstico preliminar”
del municipio, con entrevistas, observacién en el
sitio, revision bibliografica y estadisticas, mas los
insumos de talleres de consulta con la comunidad.

Con fa matriz FODA se procura adentrarse en

un analisis mas dinamico de los principales

elementos que engloban la forma de vida

actual del municipio. Asi lo fructifero de este

ejercicio es:

a.- Explicitar los ejes estratégicos, mismos que
deben observarse con claridad en la
formulacion de las fortalezas.

b.- Teniendo como contraparte positiva unos
ejes, entonces ya se pueden definir
acciones encaminadas a resolver los
principales problemas del municipio. Esto,
desde luego, también tiene que ver con el
FODA y se encuentra en el acapite de
debilidades.

c.- Con el analisis FODA también se busca
clarificar las tendencias y contratendencias

futuras, para asi tratar de intervenir en el
ciclo de las mismas.

PUNTOS FUERTES Y DEBILES: Ambiente
Interno
2.3.1 Fortalezas

Son la base de todo proceso, pero sélo son
operativas cuando los esfuerzos estan
destinados a potenciar y aprovechar
verdaderamente las bondades de las mismas.

El municipio de Copan Ruinas es una zona
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privilegiada, por cuanto posee un sinnumero de
elementos dispuestos a ser utilizados en su
desarrollo presente y futuro; situacién que no
ocurre en otros lugares. Cuando hablamos de
elementos nos referimos a fortalezas en las cuales
basar el desarrollo; en esto cualquier conocedor
del lugar evidencia que se trata de una zona turistica
natural y mundial, donde lo mas sobresaliente es
el Parque Arqueoldgico de las Ruinas de Copan.

Pero, no sdélo son las Ruinas, sino que resaltan
otros aspectos.

o Enlosocial:

a) Una amplia participacion de la mujer en las
actividades econdmicas.

b) La atencion prestada por entidades publicas
y privadas, y el consecuente desarrollo
alcanzado por las comunidades indigenas
Maya - Chortiz.

e Enloeconémico:

a) La hoteleria es de primera clase.

b) Restaurantes (comedores y bares) ofrecen
el menu y la bebida que se le antoje a
cualquier turista.

¢) Los souvenires ofrecen perdurables, Utiles y
finos recuerdos de artesania extranjera y
local.

Por otra parte, no todo se remite al turismo, sino
lo agricola también es fundamental, con un potencial
concentrado en café, tabaco y granos basicos.

El listado de fortalezas es mas extenso, sin
embargo en las anotaciones anteriores estan las
gue mas deben potenciarse a efectos de sentar
las bases del desarrollo. Asi, lo fructifero de este
ejercicio FODA remitido a las Fortalezas, es que
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nos permite identificar los ejes estratégicos para
la transformacién del municipio y son: turismo,
artesania y agricultura.

Hoy en dia todo estd remitido al turismo y al
desarrollo del casco urbano. Tal cosa no es
desarrollo incluyente. Debe involucrarse la zona
rural del municipio, pues, la pobreza se ha
posesionado mayoritariamente aqui.

La alternativa es aprovechar la variedad de suelos
para el cultivo de granos basicos, como seguir
desarrollando las practicas ancestrales del cultivo
del café y tabaco, pero ahora procurandoles una
transformacion (o afiadidura de valor agregado al
producto).

En otro punto, debe promoverse el desarrollo
productivo y comercial de la artesania local. No se
explica como una comunidad de artesanos, que
sabe producir y vender (aqui intervienen los
souvenires), sin embargo no produce y por tanto
no vende. De esta forma, es la artesania extranjera
la que prevalece.

MATRIZ F.O.D.A.: PUNTOS FUERTES DEL
MUNICIPIO DE COPAN RUINAS

FORTALEZAS

1. Ubicacién estratégica para el comercio
internacional (cercania Puesto Aduanero
Fronterizo con Guatemala: El Florido-12 kilbmetros)
y el turismo (Zona Turistica Natural - Parque
Arqueolégico).

2. Contar con un Parque Arqueolégico reconocido a
nivel mundial y declarado como Patrimonio Cultural
de la Humanidad en 1980.

3. Contar con un Plan de Manejo de las Areas
Arqueolégicas, que involucra al casco urbano.

4, Casco urbano con calles bien delimitadas
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MATRIZ F.O.D.A.: PUNTOS FUERTES DEL
MUNICIPIO DE COPAN RUINAS

FORTALEZAS
(empedradas a o barroco) y con edificaciones de
casas coloniznisy, atractivas a la vista del turista.

5. Sisfematica investigacidn argueoldgica y
divuigacian de 'as mismas.

6. Existencia de leyes de proteccion del patrimonio
cultural y del medio ambiente,

7. Existencia de infraestructura hotelera de primera
clase, incluyendo la presencia de hoteleria
internacional (Ejemplo: Hotel Posada Real).

8. Diversidad en produccidn agricola y suelos,
9. Presencia de la Camara de Turismo.
10. Presencia de instituciones bancarias financieras.

11. Amplia participacion de la mujer en las actividades
econémicas.

12. Diversidad de oferta educativa, ofreciendo
inclusive educacion bilingle.

13. Grupos indigenas organizados (Comunidad Maya-
Chortiz).

14. Seguridad Ciudadana y buen resguardo para el
turista.

15. Buenas vias de comunicacidn terrestre, hacia
nucleos urbanos de mayor envergadura: San Pedro
Sula, Santa Rosa de Copan, Santa Barbara.

16. Aceptable cobertura de servicios publicos, en el
area del casco urbano.

17.Existencia de sistema de telecomunicacidn
moderno, para comunicaciéon nacional e
internacional.

18. Fuentes hidrograficas abundantes.

19. Formar parte de la Red Nacional de Control de
Contaminantes.

20. Considerable potencial forestal.
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2.3.2 Debilidades

Las debilidades nos limitan desenvolvernos a
cabalidad, por tanto deben eliminarse y/o
reducirse a sumas minima expresion.

Asi como hay fortalezas, también hay debilidades.
El problema no recae en que en la organizacién
municipal de Copan Ruinas se encuentran
debilidades, sino dejar que estas sigan su curso
normal. El listado correspondiente también se
encuentra un poco abultado, sin embargo,
solamente dos llaman grandemente la atencidn:

a.- Ningun porcentaje de los ingresos del Parque
Arqueoldégico es destinado para el desarrollo del
municipio.

b.- Poca promocién turistica de fa ciudad en el
ambito internacional.

En el primero de los casos, es insélito que la joya
arqueologica, pieza propia del lugar, no destine
recursos para el desarrollo del municipio, que por
lo contrario se gastan en burocracia institucional.
Esto no puede seguir su curso, dado que impide
grandemente el desarrollo del pueblo. Esfuerzos
de coordinacion son requeridos en este sentido.
En este problema intervienen: Alcaldia Municipal,
Instituto de Antropologia e Historia, Comunidad
Indigena Maya - Chortiz.

Otra debilidad de peso, es la poca promocion
turistica de la ciudad en el ambito internacional. Es
cierto que la ciudad es conocida, sobre todo las
Ruinas, pero s6lo como un destino turistico natural,
siendo refugio —en la mayoria de los casos- de
investigadores. Siendo asi, la poca promocion
excluye a otro tipo de turista que tiene intereses
mas alld de la investigacién: quizas remitido al
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disfrute, ecoturismo, conocimiento de lo colonial;
cosas que perfectamente ofrece Copan Ruinas.

Entonces, resolviendo esas dos debilidades es
mucho lo que se puede abonar para la bondad de
la estrategia de desarrollo.

MATRIZ F.O.D.A.: PUNTOS DEBILES DEL
MUNICIPIO DE COPAN RUINAS

DEBILIDADES

1. Falta de un buen aprovechamiento del suelo en las
areas rurales.

2. Ignorancia agricola en labores de conservacion del
suelo.

3. Ningun porcentaje de los ingresos del Parque
Arqueologico es destinado para el desarrollo
municipal.

4. Poca promocion turistica de la ciudad en el ambito
internacional.

5. Inexistencia de un centro de abastecimiento local
para hoteles y comedores.

6. Artesanos con mentalidad productiva de subsistencia
y lejos de conocimientos sobre comercializacion del
producto.

7. Servicios publicos escasos en barrios periféricos del
casco urbano, asi como en las areas rurales.

8. Vias de comunicacion terrestre en mal estado al
interior del municipio y en algunas areas inaccesibles.

9. No se cuenta con una terminal de transporte
interurbano, ni aeropuerto.

10. Servicio de transporte urbano e interurbano
inadecuado: caro y deficiente.

11. Obsoleto y deficiente sistema de agua potable,
aguas negras y tratamiento, pilas de oxidacién.

12. Deficiente abastecimiento de agua potable.

13. Falta de mobiliario urbano (servicios publicos,
basureros, alumbrado publico, sefializacion viat).

14. Poca coordinacién interinstitucional.

15. Falta de conciencia y participacién ciudadana en las
tareas de desarrollo municipal.
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OPORTUNIDADES Y AMENAZAS: Ambiente
Externo

2.3.3 Oportunidades
Deben aprovechar al maximo.

Si se toma conciencia de la limitante para el
desarrollo que genera la utilizacién de los recursos
del parque arqueoldgico en burocracia estatal,
como de que la afluencia de turistas al lugar es
mas un fendmeno natural que una estrategia
comercial turistica; entonces se presentan dos
maximas oportunidades:

a.- Lograr el desarrollo integral del municipio con
amplio aporte de los recursos propios y locales.

b.- Aumento de la afluencia de turistas, 1o que
permitira a su vez desarrollar la oferta turistica
de la zona.

Combinados los dos elementos anteriores, la
oportunidad concreta es que el pueblo en general,
-guiados por un plan estratégico-, sepa aprovechar
los frutos del turismo y ello le permita alcanzar un
mayor nivel de vida. Para ello se debe retomar el
patrimonio del parque arqueoldgico. Ninguna
utilizacion mejor puede hacerse de este recurso
gue aquella que impulse la transformacion de la
mayoria de la poblacion.

Ahora bien, si estas oportunidades se
desaprovechan, como resultado los esfuerzos
transformadores habran sido en vano.
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MATRIZ F.0.D.A.: OPORTUNIDADES

1. Aprovechar los recursos y beneficios que genere
el Parque Arqueolégico para lograr el desarrolio
integral del municipio.

2. Promocion de la ciudad, mas alld de un destino
turistico natural.

3. Inclusién de Copdn Ruinas en paquetes turisticos
nacionales e internacionales.

4. Acceso a financiamiento internacional, para el
desarrollo turistico.

5. Potenciar la produccién de artesania local.

2.3.4 Amenazas

Deben contrarrestarse haciendo uso de las
herramientas preventivas.

Son tres las amenazas fundamentales, las cuales
se describen a continuacion:

a.-Ligado a la condicion de pobreza en la zona
rural, mas el sentido de posesiéon local y de
herencia que se tiene del Parque Arqueoldgico,
estd la amenaza latente de toma forzosa del
Parque Arqueoldgico. Tal experiencia ya ha
ocurrido varias veces por parte de los indigenas
Maya - Chortiz, lo que ha disminuido
drasticamente —~en esos momentos- la afluencia
de turistas. La estrategia para evitar que esta
situacion se repita es atender urgentemente el
problema de la pobreza en la zona rural.

b.- Mas alla de la situacién del Parque Arqueoldégico
esta la amenaza latente de migracion del campo
a la ciudad; por ello se esta planteando un
desarrollo integral que abarqgue tanto al campo
como a la ciudad. Algo debe entenderse con
claridad en Copan Ruinas: Si no fuera por el
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turismo, este municipio seria eminentemente
cafetalero, pero ademas productor de tabaco
y granos basicos, lo que la definiria como una
zona agroalimentaria. Retomando esta realidad,
a lo interno de esta estrategia de desarrollo se
plantea el eje estratégico de desarrollo de la
produccién agricola.

Otra amenaza que preocupa es la influencia
negativa de costumbres y culturas fordneas.
Recuérdese que Copan Ruinas es un lugar donde
llega turistas de todas partes del mundo y ese
entrecruce de culturas puede afectar las raices,
costumbres y formas de vida local. Por ello,
debe promoverse a través de programas
educativos, la escuela u otros medios, la cultura
colonial, citadina y autdctona del pueblo. Jamas
debe permitirse una deformacion de la misma.
Ahora bien, lo anterior es referente a lo negativo
gue pueda inspirar otras culturas, pero también
hay que considerar las cosas positivas que se
puedan aprovechar, siempre y cuando -de
nuevo- no atente contra el abandono de lo
propio.

MATRIZ F.O.D.A.: AMENAZAS

Poca inversidon en mantenimiento y restauracion
de las piezas arqueolégicas.

Toma forzosa del parque arqueol6gico por grupos
indigenas.

Deterioro de sitios coloniales y patrimonio cultural.

Déficit de mano de obra para la recoleccién de la
cosecha de café.

Seguir fijando la vision del desarrollo en el casco
urbano y no en todo el municipio.

Seguir destinando los ingresos monetarios del
Parque Arqueolégico a gastos burécratas.

Migracién del campo a la ciudad.
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MATRIZ F.O.D.A.: AMENAZAS
8. Reclamos étnicos.
9. Generalizacion de la delincuencia a futuro.

10. Pérdida de cosechas por vias de comunicacion
inaccesibles.

11. Aislamiento de comunidades por el deterioro de
las vias de comunicacién internas.

12. Abandono de las dareas rurales por parte de los
habitantes debido a la pésima situacién econdmica.

13. Ocupacién de areas de reservas ecoldgicas para
otros fines.

14.Influencias negativas de costumbres y culturas
foraneas.

15. Deterioro del ambiente y salud de los habitantes
por el colapso de los sistemas de aguas negras y
basuras.

16.Inundaciéon de sitios vecinos a la cuenca y
contaminacion de fuentes de aguas.

17. Disminucién de fauna y de capacidad hidrica por
tala de bosques del rio Copan.

18. Deterioro del ambiente por incendios forestales.

En resumen: El municipio de Copan Ruinas tiene
amplias posibilidades de desarrollo, tiene el
potencial a mano, recursos econdmicos, cultura,
genialidad artesanal y la joya arqueoldgica de las
ruinas, suelos fértiles y otros. Todo depende de la
buena canalizacidén que se haga de estos recursos.
Es la intencidén del Plan Estratégico que se presenta
poder optimizar la utilizaciéon de esos recursos
identificados, consecuentemente se espera una
transformacién de la mayoria de la poblacién, visto
esto desde el punto de vista de una mejoria en la
calidad de vida.
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2.4 Vision (Situacion Futura)

“Queremos un municipio figurando como destino
turistico de primera clase, asi como la
reactivacion y diversificaciéon del sector
agroalimentario. Esto, con el propésito de
alcanzar un desarrollo integral, para mejorar la
calidad de vida y el mejoramiento de la calidad y
cobertura de los servicios publicos”.

Siendo asi, antes de detallar el plan de transformacién
(en sus aspectos subsecuentes), se lista un grupo
de personas, las cuales serdn fundamentales para el
cumplimiento de todo lo propuesto. Por lo pronto
sus anhelos de desarrollo municipal estan integrados
en la visidn antes descrita:

GRUPO DE POBLADORES VISIONARIOS
COPAN RUINAS, COPAN

Mata

Nifiez Chinchilla”

NOMBRE ORGANIZACION CARGO
Levi Adalberto Inst. “Dr. Jesus Profesor
Pineda NUfiez Chinchilla”
Gerardo Stanley Inst. “Dr. Jesus Profesor

Lenz Martensu

Universidad de
Indiana (EE.UU.)

Investigadora
Argueolégica

Oscar Cruz M.

Antropologia

Director del Parque
Arqueolégico

Leonardo Escoto

Luis Fernando
Cueva

BANHCRESER

Funcionario del
Banco

José Raul Guerra

Alcaldia Municipal

Miembro de CODEM

Julio C. Gamez

Alcaldia Municipal

Miembro de CODEM

Zoila de Duke

Alcaldfa Municipal

Regidora Municipal

José Rufino Pérez

Organizacién Maya
- Chortiz

Directivo Indigena

Felipe lesus Pérez

Organizacién Maya
-~ Chortiz

Directivo Indigena

Carlos Alberto
Cardona

Asociacion
Paramédica

Socorrista y
Paramédico
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GRUPO DE POBLADORES VISIONARIOS
COPAN RUINAS, COPAN

NOMBRE

ORGANIZACION

CARGO

Jesus A. Espinoza

Bo. Pozo Salado

Pdte. de Patronato

Lucia Rodriguez

BY, Pozo Salado

Sria. del Patronato

Oscar Ovidio
Villamil

Banco Atlantida

Funcionario del
Banco

Geovanny Obed
Garcia

Alcaldia Municipal

Director del CODEM

Adalberto Guerra
Lemus

Marroquin

Carnitas Nia Lola

Gloria Sobeyda OCDIH Responsable de

Ramero OCDIH (C. Ruinas)

José Luis Fortin Salud Publica Trabajador de Salud
Publica

Catherine de Restaurante Propietaria de

Restaurante

Evelin Judith Pinto

Jardin “Eva

Profesora

Morazan Zufiga”

Fuente: Esta lista se elaboré con los nombres de |las personas
que participaron activamente en los talleres de consulta.

Para los efectos practicos que nos ocupan, vision
es la situacioén futura del municipio de Copan
Ruinas desde un angulo positivo. Por ello, los
pobladores de Copan Ruinas se ven a futuro
gozando de un desarrollo integral en los ambitos
de: desarrolio fisico, ambiental, econdmico y
administrativo institucional. Las esperanzas estan
cifradas en la industria turistica, artesania local,
sector agroalimentario.

De todas formas, la visién en su etapa inicial
es solo un deseo de cambio y/o transformacién
de las estructuras actuales municipales. La
verdadera transformacion va a depender del
grado de participacién y compromiso adquirido
por parte de los actores y grupos de
interaccion ciudadana. Entonces, son los
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actores la guia del proceso de transformacion
y los responsables de conseguir un
empoderamiento ciudadano.

Ahora bien, la vision quiza es lo mas
importante del plan estratégico, ya que es el
punto de partida del mismo, pues, es donde
realmente inicia el proceso de transformacion:
justo en la mente de las personas como
filosofia de cambio. Pero, también la vision es
punto final, por cuanto se procura en todas
las etapas de la transformacion conseguir el
cumplimiento de Ia misma. Al final el Plan de
Desarrollo Municipal sera satisfactorio en la
medida que la vision se haga realista.

Empero, [0 mas importante de una vision es que
tiene implicitas dos cosas:

a) Los objetivos de desarrollo, y b) las politicas
municipales. A continuacion se describen cada
una de ellas:

2.5 Objetivos de Desarrollo

En tanto la visiéon nos da el aspecto filosofico e
inclusive soinador de Ila Estrategia de
Desarrollo Municipal. Por otra parte, los objetivos
nos ubican en aspectos mas realistas y concretos.
Esencialmente, los objetivos de desarrollo nos
dictan la razén de ser de la Estrategia,
situandonos en nuestras principales
prioridades de cambio, desde luego todo debe
redundar en pro del bienestar de la persona.
En este sentido, para el municipio de Copan Ruinas
se propone el cumplimiento de los siguientes
objetivos de desarrollo:

a) Proveer de la infraestructura necesaria
para potenciar el desarrollo del turismo y
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la modernizacion del sector agro-
alimentario: Con esto se quieren generar las
condiciones necesarias para un desarrollo del
turismo, como para la reactivaciéon y
modernizacion del agro.

b) Procurar una mayor cobertura y calidad de
los servicios piiblicos para mejorar la calidad
de vida de los habitantes del municipio: Es
la persona, poblado o comunidad quien debe
sentir que su vida se transforma: reflejado esto
en un desarrollo fisico y ambiental, en
instituciones sdélidas, como en un mejor
desenvolvimiento economico y social.

¢) Crear fuentes de empleo diversas e
incrementar el ingreso familiar: En el marco
de la reactivacidon econdmica del sector agricola
y diversificacién del turismo, debe procurarse
que esto tenga un impulso muitiplicador en lo
referente a generacion de empleo e ingresos.
Toda actividad que este vinculada con estos
sectores tiene una prioridad maxima de
implementacion.

d) Preparar el capital humano municipal para
afrontar con éxito los retos del futuro. Si
bien es necesario desarrollar el capital
economico, es mas imprescindible la creacion
del capital humano local; de aquel capaz de
responsabilizarse y asegurar la sostenibilidad del
proceso de transformacion.

Enunciados los objetivos, se aclara que Ila
vision es algo general hacia donde ir, en tanto
los objetivos de desarrollo ya nos sitian en
algo mas prioritario en donde concentrar los
cambios. Otro punto, muy vinculado con la vision
y los objetivos, son las politicas, las cuales se
abordan enseguida.
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2.6 Politicas

Las politicas tienen una amplia vinculacion con
la vision y con los objetivos de desarrollo. Con
las politicas se procura potenciar el proceso
de transformacion con lo minimo: En otras
palabras, cumplir la visién con el minimo
esfuerzo y a su vez satisfacer las condiciones
dictadas por el objetivo de desarrollo.

En este aspecto las Autoridades Municipales de
Copan Ruinas estan llamadas a jugar un papel
fundamental dentro de la estrategia de desarrollo.
Asi, tienen la tarea de orientar e influir en la direccién
a seguir por los agentes econdmicos y sociales del
municipio; desde las politicas tiene que
esclarecerse hacia donde van los recursos y
esfuerzos de la comunidad, para influir en la
toma de decisiones y en las correspondientes
acciones. Las politicas fijadas son las siguientes:

a) Todos los bienes de la comunidad, mas los
recursos gestionados al exterior de la
misma, se pondran a disposicion de la
ejecucion de esta estrategia de desarrollo.

En esta politica lo que resalta es que es prioridad
comunitaria los proyectos y acciones de la
estrategia. Por tanto, los recursos econémicos
gestionados y/o conseguidos estdn amarrados
con el cumplimiento de la misma.

b) Debe permitirse y apoyarse el desarrollo
autonomo de los grupos indigenas, aln
cuando sean parte integrante de esta
estrategia.

Los grupos indigenas son considerados en esta
estrategia como un eje transversal a los cuales
debe darsele atencidn particular. No obstante,
ello no significa que las Autoridades Municipales
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u otros tengan el derecho de alterar el proceso
de desarrollo autéonomo que vienen
desarrollando estas comunidades. Por lo
contrario, debe reconocerse el derecho legitimo
gue tienen estos pueblos a organizarse y a tener
instancias propias de administracion de sus
bienes. Siendo asi, las Autoridades Municipales
y otros pueden promover los procesos de
desarrollo de estos pueblos, pero no imponeries
criterios ajenos a los mismos.

c) El uso del suelo en el Parque Arqueoldogico
debera estar supeditado a actividades de
conservacion de vestigios mayas.

El Parque Arqueoldgico es un recurso exclusivo
para actividades de conservacion de vestigios
mayas. Ni produccién agricola, ni uso
habitacional, u otros; no quedan autorizados.

d) Es prioritaria la explotacion sostenible de
los recursos naturales y del medio
ambiente.

Con ello queda estipulado la sostenibilidad de la
estrategia a partir de la explotacion racional del
ambiente.

e) Es prioritaria la conservacion del patrimonio
cultural local, con el fin de tomar en cuenta
los arraigos culturales de descendencia indigena
Maya-Chortiz de la poblacién de Copan Ruinas.
De esta forma, es politica municipal la
conservacion del patrimonio cultural local. -

f) La participacion ciudadana y el consenso
deben prevalecer en todas las etapas de la
estrategia.

Esta claro que esta es una estrategia integral,
pero también participativa, consensuada y
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discutida con todos los actores de la
comunidad.

g) Todas las instituciones presentes en el
municipio tienen la tarea de involucrar a la
mujer en el desarrollo del mismo.

Se instituye esta politica, pues, no se quiere
repetir el error de esfuerzos anteriores, donde
se ha dejado a la mujer relegada a las
actividades domésticas de casa. La estrategia
que estamos planteando debe incorporar la
participacién activa de la mujer.

2.7 Ejes Estratégicos

2.7.1 De transformacién econémica

Los ejes estratégicos son objetivos
inmediatos, priorizados y puestos a trabajar
como el motor principal de la estrategia de
desarrollo. Vale aclarar que la definicion de un
eje estratégico no es antojadiza, sino acorde
a lo que la poblacién a desarrollar mas sabe
hacer y asi se conforman los ejes de desarrollo
econdémico. Dentro de estos tenemos:

1.-Desarrollo y Diversificacion de la Industria
Turistica

2.-Desarrollo de 1la Produccién vy
Comercializacién de Artesania Local

3.-Desarrollo de la Produccion Agricola: Café,
Tabaco, Granos Basicos

El criterio utilizado en la definicion de los ejes
economicos es la busqueda de un desarrollo
global de la economia de Copan Ruinas desde
todos los ambitos. Asi, el sector primario de
agricultura esta considerado en el tercer eje. El
sector secundario de industria o manufactura esta
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contemplado en el segundo eje. Y el sector terciario
o de servicios se trabaja en el eje primero.

2.7.2 Transversales

Un segundo tipo de ejes son Jos transversales,
los cuales deben estar presentes a lo largo de
toda la estrategia y tienen que ver con
aspectos mas alla del desarrollo econémico,
en la procura de un desarrollo pleno al integrar
otros campos en la estrategia. Tienen que ver
con vulnerabilidades especificas a considerar
en la estrategia. De este modo en el proceso de
transformaciéon de Copan Ruinas son prioritarias
las siguientes consideraciones, asumidas por cierto
en un sinnumero de proyectos especificos para el
abordaje de estas areas. Los ejes transversales a
desarroliar son los siguientes:

1.-Ataque a la Pobreza

2.-Considerar el Aspecto de Género y
Situaciéon de la Mujer

3.-La Participacion Ciudadana y el Pacto Local

4.-Descentralizacion del Poder Central y
Desarrollo Municipal

5.-Respeto a la Cultura Indigena
6.-Enfoque Integral del Estudio

2.7.3 De apoyo y/o control de riesgos

Como complemento, cuando se requieran, se
definen ejes de proteccion, solamente si es
que peligra la base econémica principal del
desarrollo, ya sea por inseguridad ciudadana,
excesiva explotacion de los recursos
naturales, falta de infraestructura, de apoyo
econémico y otros. Para el caso de Copan Ruinas
esto no es necesario.

50.- Economia Local: Gestién de Proyectos en Desarrolfo Local

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

2.8 Lineas de Accion

Es la direccidn especifica o recorrido a tomar para
dar cumplimiento a las finalidades establecidas en
la vision, los objetivos y las politicas.

Las lineas de acciéon tienen como columna
vertebral a los ejes estratégicos. Mientras el
eje se dicta en general, la linea de acciéon nos
dice lo especifico, inmediato y prioritario a
desarrollar del eje. A continuacion se enuncian
las lineas de accion o recorrido que hay que seguir
en Copan Ruinas en la busqueda de la
transformacion. Se antepone el eje estratégico al
gue corresponde cada grupo de lineas de accion.

Eje Estratégico # 1: Desarrolloy
Diversificacion de la Industria Turistica.
Lineas de Accion:

1.- Atencién al Parque Arqueoldgico.

2.- Proyeccidn Turistica de la Ciudad.

3.- Conservacion del Centro Historico.

4.- Diversificar la Oferta Turistica.

5.- Infraestructura de Apoyo a la Actividad
Artesanal.

6.- Capacitacion Turistica.

Eje Estratégico # 2: Desarrollo de la
Producciéon y Comercializacion de la
Artesania Local.

Lineas de Accién:
7.- Capacitacion Técnica Artesanal.
8.- Crédito Productivo Artesanal.

9.- Infraestructura de Apoyo a la Actividad
Artesanal.

10.- Fomento de la Produccion Artesanal
Agroindustrial.
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Eje Estratégico # 3: Desarrollo del Sector
Agroalimentario: café, tabaco, granos
basicos.

Lineas de Accién:
11.- Mejorar la Calidad del Café.
12.- Diversificar la Produccién Cafetalera.

13.- Apoyar la Produccién e Industrializaciéon del
Tabaco.

14.- Autosuficiencia en la Produccién de Granos
Basicos.

15.- Conservacion de la Produccidén Agricola y
Control Ambiental.

2.9 Proyectos

Proyectos es la unidad minima, pero la mas
operativa del plan. Tienen que ver con el
accionary la ejecucion especifica del Plan.

2.9.1 Inventario de Proyectos
Se plantea una ejecucion total de 70 proyectos.

Enseguida se presenta la distribucién propuesta de
fos proyectos. Tal distribucién se ha hecho por tipos
de ejes estratégicos:
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Distribucion de Proyectos por Eje Estrategico, Contexto y Plazos.
Eje . " N°. de N°. de N°. de
Estratégico Lineas de Accién Pytos, | Contexto Pytos. Plazo |pyios.
Desarrollo y Atencién al Parque 7 Socio 31 Corto: 28
Diversificacion Arqueologico. Econémico 2001
de la Industria N
Turistica. Proyeccién Turistica de la 5 Adminis- 5 Mediano| 26
Ciudad. trativo 2002-
Institu- 2005
cional
Conservacion del Centro 6 Fisico 25 Largo 16
Histdrico. 2006~
2009
Diversificar la Oferta 3 Ambiental 9 TOTAL 70
Turistica.
Infraestructura para 10 TOTAL 70
Mejorar ta Atencién
Turistica y para Bienestar
Municipal.
Capacitacion Turistica 2
Sub Total 33
Desarrollo de Capacitacién Técnica 3
la Produccion Artesanal.
y Comerciali- -
zacion de Crédito Productivo 3
Artesania Artesanal.
Local.
Infraestructura de Apoyo a 3
la Actividad Artesanal.
Fomento de la Produccién 4
Artesanal Agroindustrial.
Sub Total 13
Desarrollo del | Mejorar la Calidad del Café. 5
Sector -
Agroalimen- Diversificar la Produccion 8
tario: café, Cafetalera.
tabaco, granos -
ba'sicgos Apoyar la Produccion e 3
' Industrializacién det
Tabaco.
Autosuficiencia en fa 3
Produccion de Granos
Basicos.
Conservacion de la 5
Produccion Agricola y
Control Ambiental.
Sub Total 24
Total 70
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2.9.2 Breve Perfil de Proyectos

Los proyectos se han definido con la
pretensién de ser la realizaciéon mas préoxima
de las lineas de accidon y el apoyo inmediato
para el desarrollo de los ejes estratégicos. En
magnitud, los proyectos son la unidad minima
del plan estratégico, pero la mas efectiva, por
cuanto implican acciones concretas para la
resolucion de los problemas ya mencionados
al inicio de la estrategia. En cuanto a la
medicion de los proyectos, eso sera tarea de
una unidad evaluadora, aunque la pauta seran
los resultados que se hayan obtenido para
satisfaccion de los objetivos inmediatos.

Siguiendo las consideraciones anteriores y para
nutrir el plan de transformacién del municipio de
Copan Ruinas, se ha hecho un ligero perfil de los
proyectos, el cual se muestra en las tablas
siguientes, denominadas: “Matriz de Programas,
Politicas, Proyectos e Inversiones Estratégicas.®

6 LUldmese perfil a: Definicidon del proyecto y especificacion del eje
estratégico y la linea de accidén a la cual corresponde; breve
descripcién de la inversidn especifica; estimacion de costos; e
identificacion de posibles instituciones de financiamiento, ejecutoras
y/o evaluadoras. Nota: La conversidon monetaria utilizada en la matriz
de proyectos es de 15.40 dodlares por lempira, tipo de cambio al 15
de mayo de 2001,
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MATRIZ DE PROGRAMAS, POLITICAS, PROYECTOS E INVERSIONES ESTRATEGICAS

COPAN RUINAS, COPAN, 2001-2009

EJES LINEAS DE ANO DE COSTO ESTIMADO
ESTRATEGICOS ACCION PROYECTOS eJecucion | INPICADORES Lps./U.S.$ ACTORES
DESARROLLO Y ATENCION AL Programa de Investigacion 2001-2009 NO. de 5,000,000 324,675 | Antropologia,
DIVERSIFICACION | PARQUE Arqueolodgica Continua. investigaciones - Indiana
DE LA ARQUEOLOGICO arqueoldgicas University.
PRODUCCION realizadas.
TURISTICA
Compra de Equipo para 2001 NO.de 3,000,000| 194,805 Antropologia,
Investigaciones Arqueoldgicas. instrumentos JAPON-BID.
adquiridos.
Capacitacion de Guias Turisticos 2001 NO. de guias 500,000 32,467 | Antropologia,
en Cultura Maya e Interioridades turisticos Camara de
del Parque Arqueoldgico. capacitados. Turismo, INFOP.
Construccién de Centro de 2002-2005 No, de 1,000,000 64,935 | Antropologia.
Exposiciones sobre Cultura Maya exposiciones
y Divulgacion de Investigaciones realizadas, N°. de
Arqueologicas. investigaciones
divulgadas.
Construccion de Qasis Colonial 2002-2005 NO. de visitantes 500,000 32,467 | Antropologia,
Turistico a {a Entrada de fas al Oasis. Empresa
Ruinas Argueoldgicas. Privada.
Programa de Manejo, 2001-2009 NO. de piezas 30,000,000| 1,948,051 | Antropologia.
Conservacion y Recuperacion del arqueolodgicas
Parque Argueoldgico. recuperadas y/o
restauradas.
Actualizar Inventario del Parque 2002-2005 No, de piezas 2,000,000{ 129,870 | Antropologia,
Arqueoldgico. arqueoldgicas Alcaldia
existentes. Municipal
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COPAN RUINAS, COPAN, 2001-2009

MATRIZ DE PROGRAMAS, POLITICAS, PROYECTOS E INVERSIONES ESTRATEGICAS

| EJES LINEAS DE ANO DE COSTO ESTIMADO
ESTRATEGICOS ACCION PROYECTOS e3ecucion | INDICADORES Lps./U.S$ ACTORES
...Continuacion PROYECCION Campafia de Divulgacién 2001-2009 NO, de paises en 25,000,000 1,623,376 | Gobierno
DESARROLLOY TURISTICA DE LA | Internacional de las Ruinas de los que se realiza Central, ONU,
DIVERSIFICACION DE | CIUDAD Copan. la campafia, N°. AID.
LA INDUSTRIA de medios de
TURISTICA X L e
comunicacion
participando.
Oferta de Paquetes Turisticos con 2002-2005 No, de paquetes 1,500,000 97,402 | Secretaria de
Insercidn de Copan Ruinas en la turisticos TJurismo,
Ruta Maya. ofrecidos. Antropologia,
Camara de
Comercio.
Montaje de Eventos Culturales y 2001-2009 NO. de eventos 1,000,000 64,935 | Alcaldia Mcpal.,
Cientificos. realizados. Ministerio de
Educacion, Sria
de Turismo.
Construccién delt Centro de 2002-2005 NO. de salones y 3,000,000 194,805 | Camara de
Convenciones Internacionales. capacidad de Turismo,
atencién. Gobierno
Central, Alcaldia
Municipal
Conformacitn de la Policia 2001 N°. de elementos 500,000 32,467 | Alcaldia Mcpal.,
Municipal Turistica. capacitados. Inst. de
Antropologia,
Secretaria de
Turismo, Cama-
ra de Turismo,
Policia Nacional.
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MATRIZ DE PROGRAMAS, POLITICAS, PROYECTOS E INVERSIONES ESTRATEGICAS
COPAN RUINAS, COPAN, 2001-2009

EJES LINEAS DE ANO DE COSTO ESTIMADO
ESTRATEGICOS ACCION PROYECTOS EJecucton | INDICADORES Lps./U.S.$ ACTORES
...Continuacion CONSERVACION | Elaboracién de Legisiacion 2001 N°. de leyes, 150,000 9,740 | Alcaldia
DESARROLLOY DEL CENTRO Urbanistica y Constructiva. Montos de cobros Municipal.
DIVERSIFICACION DE | HISTORICO estipulados para
LA INDUSTRIA permisos, para
TURISTICA penalidades y
otros.
Creacion de la Oficina de Control 2001 NO. de empleados 10,000 649 | Alcaldia Mcpal.
Urbano. requeridos.
Mantenimiento del Parque 2001-2009 NO, de 840,000 54,545 | Alcaldia Mcpal.
Central. restauraciones,
remodelaciones u
otras previstas.
Restauracion del Cementerio 2002-2005 NO, de bévedas y 1,200,000 77,922 | Alcaldia Mcpal.,
Conservando Rasgos Coloniales. otros aspectos Antropologia.
coloniales
restaurados.
Restauracion del Legendario 2002-2005 NO. de estantes 6,000,000 389,610 | Municipalidad,
Mercado Municipal. reconstruidos y/o Antropologia.
habilitados.
Construccion de Parque Barroco 2006-2009 N°. de metros 1,000,000 64,935 | Municipalidad,

con Fachadas Coloniales en los
Predios del Instituto “Dr. Jesus
Nufiez Chinchilla”.

construidos,
bancas (sillas)
habilitadas,
canchas

deportivas y otros.

Antropologia
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MATRIZ DE PROGRAMAS, POLITICAS, PROYECTOS E INVERSIONES ESTRATEGICAS
COPAN RUINAS, COPAN, 2001-2009
= N
EJES LINEASDE | I ARODE COSTO ESTIMADO
R ORES A RES
ESTRATEGICOS ACCION PROYECTOS EJEcucion | INDICAD Lps./U.S.$ €To
...continuacién DIVERSIFICAR LA | Restauracion det Antiguo Cuartel 2002-2005 | No. de metros 500,000 32,467 | Antropologia
DESARROLLO Y OFERTA del General Carias. construidos.
DIVERSIFICACION DE | TYURISTICA
LA INDUSTRIA Construccién de Kioscos y Oasis 2002-2005 No. de metros 200,000 12,987 | Empresa
TURISTICA en las Cercanias de las Fuentes construidos. Privada
de Aguas Termales (Aldea Aguas
Calientes). |
Adecuacidn de Haciendas 2002-2005 NO. de haciendas 10,000,000 649,350 | Empresa
Cafetaleras y Tabagueras con adecuadas. Privada
Infraestructura Eco turistica.
*——l —
INFRAESTRUCTURA | Construccion Terminal de 2002-2005 No°. de metros 10,000,000] 649,350 | Municipalidad,
PARA MEJORAR Transporte. construidos, Empresa
LA ATENCION Capacidad de Privada.
TURISTICAY buses y pasajeros.
PARA BIENESTAR
MUNICIPAL Construir Aeropuerto. 2002-2005 N©. de metros 20,000,000| 1,298,701 | Empresa
construidos, Privada
Capacidad de
aviones.
Pavimento de Calles en el Casco 2006-2009 Metros 3,000,000( 194,805 | Alcaldia Mcpal.
Urbano. pavimentados.
Construccion de 2 Puentes de 2006-2009 N°. de metros 12,300,000 798,701 | Gobierno
Acceso af Casco Urbano. canstruidas, NO. Central.
de personas y
vehiculos que
traficaran.
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MATRIZ DE PROGRAMAS, POLITICAS, PROYECTOS E INVERSIONES ESTRATEGICAS

COPAN RUINAS, COPAN, 2001-2009

EJES LINEAS DE ANO DE COSTO ESTIMADO
PROYECTOS INDICADORES ACTORES
ESTRATEGICOS ACCION EJECUCION Lps./U.S.$ o
...continuacion ...Continuacion Amipliacion y Mantenimiento de 2006-2009 Ne. de metros 130,000 8,441 Municipalidad,
DESARROLLOY INFRAESTRUCTURA | Carretera Central Municipal construidos, SOPTRAVI
DIVERSIFICACION DE | PARAMEJORARLA | (Casco Urbano-Las Flores). Registro de
LA INDUSTRIA ATENCION produccién que
TURISTICA TURISTICA Y PARA por ahi trafica.
BIENESTAR
MUNICIPAL Construccion de Tramo 2006-2009 NO. de metros 2,000,000 129,870| SOPTRAVI
Carretero: Copan Ruinas a construidos,
Puesto Fronterizo con Guatemala Registro de
- El Florido. produccién que
por ahi trafica.
Ampiiacién y Mejoramiento de la 2001 NO. de metros 2,000,000{ 129,870| Municipalidad
Red de Agua Potable Urbana. habilitados, N°. de
personas
beneficiadas.
Ampliacién del Alcantarillado 2001 N©, de metros 20,000,000, 1,298,701/ Alcaldia Mcpal.,
Urbano y Mejoramiento del habilitados, N°. de AID
Actual. personas
beneficiadas.
Construccion de 4 Pilas de 2001 NO. de personas 4,000,000 259,740| Alcaldia Mcpal.,
Oxidacion. beneficiadas. AID
Adecuacién del Rastro Municipal. 2002-2005 Capacidad de 500,000 32,467 | Alcaldia Mcpal.
destace.
CAPACITACION Fortalecimiento del Bachillerato 2002-2005 NO. de estudiantes 200,000 12,987 Alcaldia Mcpal,
TURISTICA en Administracion de Empresas atendidos, Ministerio de
(Turisticas). cambios Educacion, Inst,

curriculares.

“JesUs Ndfez
Chinchilla”
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MATRIZ DE PROGRAMAS POLITICAS, PROYECTOS E INVERSIONES ESTRATEGICAS
COPAN, 2001-2009

COPAN RUINAS,

EJES LINEAS DE ANO DE COSTO ESTIMADO
ESTRATEGICOS ACCION PROYECTOS EJEcucioN | INDICADORES Lps./U.S.$ ACTORES
,..continuacion ...Continuacién Apertura de Carrera Técnica en 2002-2005 Neo. de aulas, NO. 5,000,000; 324,675 BID, AID, BCIE
DESARSROLIEO )(:‘ION pE %ZA;SC;}?CION Hoteleria y Turismo. de estudiantes,
DIVERSIFICA A
LA INDUSTRIA N©O. de maestros.
TURISTICA
DESARROLLO DE CAPACITACION Programa de Capacitacién en 2001-2009 NS, de vendedores 500,000 32,467 | INFOP
LA PRODUCCION Y | TECNICA Técnicas de Comercializacién de capacitados.
COMERCIALIZACION | ARTESANAL Artesanias.
DE ARTESANIA
LOCAL Programa de Capacitacion 2001-2009 | No. de artesanos 1,000,000 64,935 Asoc.
Productiva Artesanal. capacitados. Souvenires,
Alcaldia Mcpal.,
Camara de
Comercio.
Apertura de Escuela Técnica de 2006-2009 NO. de 3,000,000| 194,805 | INFOP, FHIS,
Artes Artesanales. estudiantes, N°. Ministerio de
de aulas, Educacion.
equipamientos
escolares, N°. de
maestros.
CREDITO Programa de Crédito para la 2001-2009 N°. de créditos 500,000 32,467 | FONAPROVI,
PRODUCTIVO Produccidn de Artesanias. concedidos. Banca Privada.
ARTESANAL
Programa de Crédito para la 2001-2009 NO. de Souvenires 100,000 6,493 | Alcaldia Mcpal.,
Comercializacion de Artesanias. atendidos, monto Camara de
manejado. Comercio.
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MATRIZ DE PROGRAMAS, POLITICAS, PROYECTOS E INVERSIONES ESTRATEGICAS
COPAN RUINAS, COPAN, 2001-2009 :

EJES LINEAS DE ANO DE COSTO ESTIMADO
ESTRATEGICOS ACCION PROYECTOS EJECUCION INDICADORES Lps./U.S.$ ACTORES
..Continuacién ..Continuacién Creacién del Fondo Crediticio 2006-2009 No, de Artesanos 2,000,000 129,870| Asoc. de
DESARROLLO DELA CREDITO Local de |a Artesania. Asociados, Monto Souvenires,
PRODUCCION Y PRODUCTIVO base de dinero. Grupos de
COMERCIALIZACION ARTESANAL Artesanos,
DE ARTESANIA LOCAL FONAPROVI,
Alcaldia Mcpal.
INFRAESTRUCTURA | Habilitacion de Locales 2002-2005 N©. de locales 500,000 32,467 Asoc. de
DE APOYO A LA (Infraestructura) para habilitados. Souvenires,
ACTIVIDAD Produccién de Artesania Grupo de
ARTESANAL Cooperativa. Artesanos,
Camara de
Comercio,
Alcaldia Mcpal.
Acondicionamiento de 2002-2005 N©. de Souvenires 500,000 32,467 Asoc. de
Souvenires: Adecuacion de Restaurados. Souvenires,
Estantes y Fachadas Coloniales. Grupo de
Artesanos,
Cémara de
) Comercio,
Alcaldia Mcpal.
Remodelacién de la Escuela Vieja | 2006-2009 | N°. de puestos de 1,500,000 97,4021 Asoc. de
Ricardo Agurcia para Mercado feria habilitados. Souvenires,
Ferial de Artesanias. Grupo de
Artesanos,
Camara de
Comercio,
Alcaldia Mcpal.
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MATRIZ DE PROGRAMAS, POLITICAS, PROYECTOS E INVERSIONES ESTRATEGICAS

COPAN RUINAS, COPAN, 2001-2009

EJES LINEAS DE ANO DE COSTO ESTIMADO (w
R
ESTRATEGICOS ACCION PROYECTOS erecucion | INDICADORES Lps./U.S.$ ACTORES
...Continuaclén FOMENTO DE LA | Programa de Capacitacion y 2001-2009 | No. de 1,000,000 64,935§ IHCAFE,
DESARROLLO DELA PRODUCCION Asistencia Técnica en productores AHROCAFE,
PRODUCCIONY ARTESANAL Transformacién del Café itad PRONADERS
OMERCIALIZACION ¥ $2paRtadgs. , '
c AGROINDUSTRIAL | Tabaco. Camara de
DE ARTESANIA LOCAL Comercio.
Creacion de Oficina de 2001 Ne. de técnicos 1,000,000 64,935 IHCAFE,
Certificacién de Calidad. empleados, N°, de AHPROCAFE,
productores Camara de
capacitados, N°. Comercio,
de fincas Secretaria de
certificadas. Turismo.
Creacién de Empacadora 2002-2005 N, de fibras 1,000,000 64,935 Sector
Artesanal de Café: Aromatico y empacadas, N°. Cooperativo del
Organico. de empleados. Cafe.
Creacién de Empresas de Puros 2002-2005 N°. de empresas 2,000,000| 129,870| Banca Privada,
Finos Artesanales. creadas, N°. de FONAPROVI,
empleados. Sector
Tabaquero
DESARROLLO DE MEJORAR LA Programa de Asistencia Técnica 2001-2009 No°. de 1,250,000 81,168 | IHCAFE,
LA PRODUCCION CALIDAD DEL en Café. productores AHPROCAFE,
AGRICOLA: café, CAFE asistidos, Sector
tabaco, granos tecnologia Cooperativo
basicos. implementadas. Cafetalero
Establecimiento de Viveros 2001 N°. de viveros 1,045,200 67,870 | IHCAFE,
Comunales de Café con comunales, N°. de AHPROCAFE
Variedades Mejoradas. ggll'gtl.lmégades
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MATRIZ DE PROGRAMAS, POLITICAS, PROYECTOS E INVERSIONES ESTRATEGICAS

COPAN RUINAS, COPAN, 2001-2009

EJES LINEAS DE ANO DE COSTO ESTIMADO
ESTRATEGICOS ACCION PROYECTOS EJECUCION INDICADORES Lps./U.S.$ ACTORES
...Continuacién ..Continuacién Renovacién de Cafetales Viejos 2002-2005 Ne. de fincas 7,545,000 489,935 | IHCAFE,
DESARROLLODELA MEJORAR LA con Variedades de Alto Potencial renovadas. AHPROCAFE
PRODUCCION CALIDAD DEL CAFE | Genético.
AGRICOLA: café,
g”a“" granos Instalacién de un Beneficio 2002-2005 | N°. de asociados, 300,000 19,480 | IHCAFE,
sleos. Ecolégico Cooperativo de Café. inversién en FONAPROVI,
equipamiento, N°. Sector
de libras Cooperativo del
beneficiadas. Café
Establecimiento de Fincas 2006-2009 No. de fincas 384,000 24,9351 IHCAFE,
Demostrativas de Café Organico. demostrativas, PRONADERS,
No. de AHPROCAFE
productores
asistidos.
DIVERSIFICAR LA | Financiamiento para la 2001-2009 N°. de proyectos 2,520,000 163,636 | Fondo Cafetero,
PRODUCCION Diversificacion Agricola det atendidos, FONAPROVI,
CAFETALERA Pequefio Productor de Café. productores Banca Privada.
asistidos, montos
de crédito.
Creacidn de Huertos Familiares y 2001 Ne°. de Huertos, 460,000 29,870| IHCAFE,
Microgranjas en las Pequefias N°. de Granjas. AHPROCAFE,
Fincas Cafetaleras. FONAPROVI,
FHIS
Instalacién de Viveros de Arboles 2001 Ne. de viveros 485,000 31,493 [HCAFE,
Frutales a Sembrar como Cercas frutales. AHPROCAFE,
Agricolas de Cafetales. Alcaldia Mcpal.,
Patronatos

Derechos reservados




9

{8207 0f{0.11BSB( U3 S03IBA0IH 3P UQIISRO ({307 BIWOUOIT =~

Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

MATRIZ DE PROGRAMAS, POLITICAS, PROYECTOS E INVERSIONES ESTRATEGICAS

COPAN RUINAS, COPAN, 2001-2009

EJES

LINEAS DE

ANO DE

COSTO ESTIMADO

PRO S A
ESTRATEGICOS ACCION ROYECTOS EJECUCION INDICADORE Lps./U.S.$ CTORES
...Continuacion ...Continuacién Promover la Siembra de Café de 2002-2005 | Ne. de fincas con 5,187,475 336,849 [ IHCAFE,
DESARROLLO DE LA DIVERSIFICARLA | Sombra al Combinarlo con el sombra. AHPROCAFE
PRODUCCION PRODUCCION Cultivo del Platano.
AGRICOLA: café, CAFETALERA
;biwr granos Promover la Siembra de Café de 2002-2005 | Ne. de fincas con 5,187,475 336,849 IHCAFE,
sicos. Sombra Combinandolo con especies AHPROCAFE
Especies Maderables. maderables
Promover el Aprovechamiento de 2002-2005 N©, de fincas que 1,000,000 64,935 IHCAFE,
la Pulpa del Café como Abono implementen el AHPROCAFE
Organico. programa.
Instalacién de Granjas Avicolas. 2006-2009 N°. de galeras, 2,000,000| 129,870 FONAPROVI,
Ne. de aves, ALCON,
empleo generado. CADECA, Asoc.
De Avicultores
(ANAVE)
Introducir la Apicultura en 2006-2009 N°. de 500,000 32,467 | IHCAFE,
Cafetales. productores APROHCAFE,
asistidos, N°. de PROMOSTA, Sria
colmenas de Agricultura.
instaladas.
APOYAR LA Programa de Asistencia Técnica 2001-2009 N°. de 250,000 16,233 DICTA,
PRODUCCION E en Tabaco. comunidades PRONADERS.
INDUSTRIALIZACION atendidas, grupos PROMOSTA,
DEL TABACO de personas. Sria. de
Agricultura.
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MATRIZ DE PROGRAMAS, POLITICAS, PROYECTOS E INVERSIONES ESTRATEGICAS

COPAN RUINAS, COPAN, 2001-2009

EJES LINEAS DE ANO DE COSTO ESTIMADO
ESTRATEGICOS ACCION PROYECTOS EJECUCION INRICACRRED Lps./U.S.$ ACTORES
...Continuacién ...Continuacion Establecimiento de Viveros 2001 NO. de viveros 500,000 32,467 | OCDIH,
DESARROLLODELA APOYARLA Comunales de Tabaco con grupales. PRONADERS,
PRODUCCION PRODUCCIONE Variedades Mejoradas. Ajcaldia Mcpal.
AGRICOLA: café, INDUSTRIALIZACION
tabaco, granos DEL TABACO Instalacién de una Planta 2002-2005 N°. de empleados, 2,000,000| 129,870| Banca Privada,
bésicos. Procesadora de Tabaco. produccién FONAPROVI,
absorbida, Sector
infraestructura. Tabaquero
AUTOSUFICIENCIA | Programa de Asistencia Técnica 2001-2009 NO. de 1,321,250 85,795 OCDIH,
EN LA para el Peguefio Productor de productores PROMOSTA,
PRODUCCION DE | Granos Bdsicos. asistidos, NO. de Sria. De
GRANOS comunidades Agricultura.
BASICOS atendidas,
tecnologias
implementadas.
SILOS: Instalacion de 2002-2005 No. de Silos 231,790 15,051 | POSTCOSECHA,
Infraestructura de instalados, N°. de COSUDE,
Almacenamiento de Granos comunidades FONAPROVI,
Bésicos. atendidas. Productores
Privados.
Creacion de una Linea de Crédito 2001 No. de 10,000,000 649,350 | FONAPROVI,
para la Produccién de Granos productores con CONIMCH,
Basicos. crédito, monto por OCDIH
productor.
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MATRIZ DE PROGRAMAS, POLITICAS, PROYECTOS E INVERSIONES ESTRATEGICAS
COPAN RUINAS, COPAN, 2001-2009

ANO DE

COSTO ESTIMADO

EJES LINEAS DE
PROY! S ICADORES ACTORES
ESTRATEGICOS ACCION EcTo BEcucion | INP Lps./U.S.$
...Continuacién CONSERVACION | Jornada de Educacién Ambiental 2002-2005 | Ne. de 200,000 12,987 Unidad. Mcpal.
DESARROLLO DE LA DE LA por Unidad Municipal Ambiental. productores del Ambiente
PRODUCCION PRODUCCION incorporados al
AGRICOLA: café, AGRICOLA Y programa.
fabaco, granos CONTROL
bésicos. AMBIENTAL Manejo Adecuado de Areas 2006-2009 | Has. de drea 25,000,000] 1,623,376 | AFE-COHDEFOR
Forestales. forestal
recuperadas,
conservadas.
Promover el Tratamiento de 2006-2009 NeO. de 1,000,000 64,935 | IHCAFE,
Aguas Mieles del Café. productores AHPROCAFE
tratando
adecuadamente
los subproductos.
Reforestar la Vega del Rio 2006-2009 NO. de drboles 225,000 14,610 Municipalidad
Copan. plantados o de
area reforestada.
Dragado del Rio Copan vy 2006-2009 Metros de rio 5,000,000| 324,675 Municipalidad,
Quebrada Cecesmil. dragado. SOPTRAVI
—

Derechos reservados



Z9 -'eun] ejely ydasof ueng

CORPORACION |
 MUNICIPAL

ORGANIGRAMA PROPUESTO
PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PLAN ESTRATEGICO

v

EJECUTIVO.

'
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MISION

"Garantizar la adecuada ejecucién de la Estrategia Participativa (Municipalidad-Comunidad)
_ del Municipio de Copdn Ruinas, con el fin de propiciary
orientar el proceso de cambio que conducird al desarrollo integral del mismo.”

Derechos reservados



/8207 0f10118530 UD S0129A0.1d 3P UQNISID) :1@307T BILIOU0IT ~*QQ

Procesamiento Técnico

Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

MISION

“Velar, a través de una sistemaética evaluacién, por el cumplimiento de Jos programas y
proyectos propuestos en la Estrategia de Desarrollo Integral del Municipio de Copén Ruinas”.
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2.11 éComo identificar proyectos de
desarrollo local?

PASO I: Elaborar un diagnéstico en los siguientes
campos (en adelante areas de trabajo):
Infraestructura, aspectos sociales, economia,
administracién e instituciones, ambiente, historia
y cultura.

e Eldiagndstico debe ser estructurado de manera
razonable, légica, y honestamente debe
enfocarse en la realidad, lo que implica no
esconder informacion.

e Para el rigor cientifico debe contener: graficas,
cuadros, figuras, analisis. Ser basado en
encuestas, entrevistas, revision biblografica.

PASO II: Realizar un enunciado detallado de los
principales problemas, en cada una de las areas
de trabajo.

Los problemas deben ser vistos desde dos dangulos:
a) La ausencia de algun recurso, infraestructura,
algun tipo de organizacién. b) La presencia de
alguna disfuncionalidad social, ejemplo: Inseguridad
Ciudadana.

PASO III: Jerarquizar aun mas los problemas
aplicdndoles a cada uno de los definidos un analisis
causa — efecto. Debe llenarse el siguiente cuadro:

Problema Causa Efecto Solucioén

e Las causas son la raiz o la columna vertebral
de los problemas.

¢ Los efectos son las manifestaciones del
problema.

Juan Joseph Malta Luna.- 69
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« La solucién debe ir orientada hacia las causas.
Por ello es bueno diferenciar entre causas y
efectos. Cuando la solucion errobneamente ataca
los efectos, lo Unico que se obtienen son
paleativos al problema; a largo plazo la situacién
problematica persiste.

PASO IV: Realizar un analisis FODA. Implica:

e Enunciados FODA, donde se admiten todos los
detalles y observaciones del caso.

« Resumen FODA: Es una matriz resumen,
detallada en una sola pagina. Admite solamente
los aspectos mas relevantes y trascendentales
para bien o mal del desarrollo local.

e Breve Analisis FODA: Son comentarios e
interpretaciones sobre la relacidn entrelazada
de las diferentes partes del FODA.

El FODA es una fotografia de la forma de vida
del municipio, siempre habran puntos buenos
a la par de puntos malos, lo que importa es el
balance final, como el Plan de Contingencia
Municipal (proyectos) para aprovechar lo
bueno y rechazar lo malo.

PASO V: Conformar la vision.

e La vision es un panorama sobre el futuro del
desarrollo municipal. En unas breves lineas se
dicta la transformacion municipal futura.

e La visidn debe ser realista, consciente y logica.
La visidn no es un sueno, por lo contrario es un
compromiso de cambio a futuro.

e La visidon debe ser realizada integrando todas
las posturas de los ciudadanos del municipio:
del empresario, politico, educador, trabajador
de la salud, campesino, agricultor, mujer,
jovenes, etc.
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e La visién no la determina un criterio técnico,
sino es una declaratoria ciudadana. El técnico
elaborador del Plan integra las posturas, pero
no define la vision.

PASO VI: Dictaminar los objetivos.

* Objetivo es el propdsito que se quiere conseguir.
Un propdsito ineludible es la mejoria de la calidad
de vida de la ciudadania.

e Por cada area de trabajo tiene que definirse un
objetivo general y varios objetivos especificos.

e Todos los objetivos unificados deben ser un
reflejo de la visidén. Viceversa, de la visién
desagregada resultan compromisos especificos
representados en cada uno de los objetivos
propuestos.

PASO VII: Planteamiento de politicas.

e Se refiere a una definicidn de las pautas o el
marco referencial bajo el cual tiene que regirse
la intervencién comunitaria en cada uno de los
proyectos.

e En la politica se juegan intereses de grupos, en
tanto lo que se estipula beneficia a unos y
perjudica a otros (o no los abarca). Lo
importante es que el beneficio abarque a la
mayoria de la poblacion.

PASO VIII: Fijar las bases del desarrolio o ios
ejes estratégicos.

e Eje estratégico es la base, el sostén, sustento,
columna vertebral del desarrollo local.

e Es pregunta obligada la siguiente: ¢De qué
actividad econdmica vive el municipio?. De este
criterio econémico es que resultan los ejes de
transformacion.
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e Para complementar la actividad econdmica y
llegar a los resuitados esperados, se necesita
de infraestructura productiva, cuido y trato
sostenible del ambiente, respeto a los valores
y cultura autdctona, monitoreo permanente de
la convivencia social, trabajo interinstitucional;
de este grupo de necesidades resultan los ejes
complementarios: No son los principales, pero
si revisten de mucha importancia, pues sin ellos
no es operativa la ejecucion de los ejes de
transformacidn.

e Otrotipo de eje son los transversales, remitidos
a las caracteristicas generales que deben reunir
los proyectos, como ser: participacion
ciudadana, transparencia, enfoque de género,
sostenibilidad econémico-social.

¢ Un eje se construye de la siguiente forma: a) A
partir del diagndstico se genera un dictamen, el
cual tiene que ser bueno, malo o regular. b) En
dependencia del dictamen debe formarse una
palabra clave: transformacién, desarrollo,
apoyo, mejoria, promocién. ¢) Enseguida, la
palabra clave debe unirse con el area de trabajo
diagnosticada. d) Luego, debe verificarse que
el eje tenga cuerpo y consistencia, lo cual se
justifica a través de un sinnimero de proyectos
destinados a conseguir los resultados
esperados.

PASO IX: Desarrollar las lineas de accién.

e A cada eje estratégico tienen que definirsele
areas de trabajo especificas, las cuales seran
denominadas como lineas de accién.

e Las lineas de accion son ramificaciones
especificas de los ejes estratégicos.

e Debe tenerse una clara comprension de que un
eje se desarrolla o transforma por varias
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razones, ejemplo: construccién, capacitacion,
organizacion, socializacién. Todos en su
conjunto conforman equis eje estratégico,
aungue de manera individual apenas es una linea
de accion.

PASO X: Definir los proyectos de desarrollo local.

e Lo primero que tiene que fijarse son los alcances
de los proyectos, lo cual esta directamente
vinculado con los logros y las metas. Debe
llenarse el siguiente cuadro (continuidad del
Paso III):

Objetivos

Solucidén Proyecto
y Logros Metas

e Los logros se realizan con base en las causas.
Solamente en la medida que se eliminan las
causas, el proyecto ha obtenido logros. En
cambio las metas tienen una vinculaciéon directa
con los efectos. Las metas se cumplen en tanto
los efectos son eliminados.

e Luego se requiere un inventario de proyectos,
el cual se puede realizar en tres vias: por eje
estratégico, por contexto (o drea de trabajo),
por plazos (corto, mediano, largo).

» Finalmente, en lo que se denomina perfil de
proyectos se brinda informacion general sobre
los mismos. Ver el siguiente cuadro.

PERFIL DEL PROYECTO

EJES LINEAS DE ARO DE €OSTO
ESTRATEGICOS ACCION PROYECTOS EJECUCION THDICADORES ESTIMADO ACTORES
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PASO XI: La organizacion.

e La organizacién es un paso fundamental para
la correspondiente ejecutoria de los proyectos.

e Se requiere de una organizacién para la
impiementacién. Se refiere a fas personas
encargadas de ejecutar las obras.

e También es necesario una organizacion que de
seguimiento a las obras, que verifique la
ejecuciéon de las mismas en tiempo, forma, y
presupuesto.

e La organizaciéon se define a partir de los actores
involucrados en los proyectos: instituciones de
gobierno, ONG’s, alcaldia municipal, fuerzas
vivas u organismos sociales.

2.12 Comentarios Finales

e Los planes de desarrollo no le pertenecen a la
Alcaldia Municipal; dicha institucién puede ser
promotora del proceso de desarrollo, lider, pero
no aduenarse del mismo, el cual corresponde a
toda la comunidad organizada.

e La participacion ciudadana es clave para darle
legitimidad a los procesos de cambio y
desarrollo, como para asegurar mejores
resultados.

¢« Un Plan de Desarrollo no es equivalente a un
Programa de Fortalecimiento de la Alcaldia
Municipal. El Plan abarca muchos otros
aspectos, es mas complejo y sale fuera del radio
de accidn limitado de la Alcaldia Municipal.

e La Alcaldia Municipal debe dar los espacios
suficientes para que todas las entidades del
municipio (publicas o privadas) puedan
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insertarse en los proyectos definidos. A su vez,
la comunidad organizada debe reclamar los
debidos espacios de participacion ciudadana.

Los planes, programas y proyectos, deben
definirse de manera integral: abarcando a todos
los sectores; parte urbana y rural; nifos,-
jovenes y adultos; hombres y mujeres;
politicos, empresarios, obreros, campesinos,
religiosos, organizaciones comunales;
instituciones publicas y privadas.

Que el plan o los proyectos de desarrollo estén
definidos no asegura la transformacion
municipal; todo depende del nivel de
compromisos asumido por [0s entes
participantes.
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Capitulo 3

FORMULACION DE
PROYECTOS SOCIALES

Caso Practico: Desarrollo de
Infraestructura Educativa’

7 Se destaca que el desarrollo local también requiere de proyectos
sociales a la par de proyectos econémicos. El libro enfatiza en
proyectos sociales, donde los educativos toman relevancia por confiar
en los mismos la transformacién de un pais. Ef capitulo 3, 4y 5
engloban este enfoque, que sin embargo es de aplicacién general. No
obstante, el capitulo 6 contiene un abordaje amplio sobre riesgos
comunitarios a ser resueitos por la via de proyectos sociales en las
areas especificas de: Inseguridad Alimentaria, Epidemias, Medio
Ambiente e Inseguridad Ciudadana.

Ei suscrito trabajé a través de un contrato indirecto, para consultores
de UNAT (Ministerio de la Presidencia) - GTZ (Cooperacién Alemana)
en la elaboracién de todos los perfiles de proyectos de la Estrategia
de Reduccién de la Pobreza, con el objeto de buscarles financiamiento.
Se hace uso de la sistematizacion metodolégica e investigativa de
esa experiencia para enriquecimiento de estas lineas.
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3.1 Breves Prefacios

e La forma sugerida de formular un proyecto
social es a través de perfiles de los mismos.

e Los pasos a seguir como preambulo del perfil
son los siguientes: a) Definicién de la
problematica, b) Andlisis del entorno, c)
Identificacién de las fuentes de financiamiento.

e« ¢éQué es perfil?: Es un aspecto resumido, de
manera llamativa e interesante, en que
presentamos nuestros programas y proyectos
sociales, ante las diferentes opciones de
financiamiento. Lo llamativo es sinbnimo de
tener la suspicacia para vender efectivamente
nuestra idea. La venta del proyecto se hace
evidente cuando a cambio del mismo
obtenemos el financiamiento.

e El perfil se agota siguiendo una serie de pasos,
donde mas que la amplitud, interesa la claridad
con que son esbozadas las ideas, el manejo
metodolégico y la congruencia del documento.

e Los perfiles vienen a ser una modificacién
practica y mas operativa de aquellos proyectos
sociales que antes eran presentados en 200
paginas, por asi decirlo; otros los presentaban
hasta en tomos. Ahora no, el perfil se estila
tipo resumen ejecutivo, que efectivamente ird
a parar a manos de ejecutivos muy ocupados,
los cuales necesitan ver de forma rapida,
resumida y congruente la idea. Cumplidos estos
requisitos y vistas las necesidades de
financiamiento -con una orientacion especifica
hacia un grupo de beneficiarios-, lo mas
probable es que tome la decisidon de financiar el
proyecto.

Juan Joseph Malta Luna.- 79

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

e La forma de desarrollar este apartado sera
combinando -en cada paso- la teoria con la
practica. O sea, que a la par de los conceptos
se ird realizando un simil de perfil para un
programa social educativo denominado:
Desarrollo de Infraestructura Educativa.

3.2 PASO I: Hoja de Presentacion

La hoja de presentacion es la caratula de nuestro
trabajo, pero también es la identidad vy
caracteristicas generales de nuestro proyecto.
Desde estd primera pagina, sin hacer un desarrollo
amplio de los puntos, tenemos una primera
aproximacion de interés para con nuestro proyecto.
Por ello, hay que elaborarla con mucha delicadeza.

Origen: En estda hoja de presentaciéon
primeramente identificamos al proyecto con un
pais. Dirdn algunos que ya se sabe que estoy
elaborando un proyecto para Honduras, si es el
caso. Sin embargo, estamos pensando que nuestro
proyecto puede llegar a manos de un organismo
internacional, donde estos manejan una cartera
de proyectos de un sinnumero de paises, y tienen
un bolsén y una cuota especifica de financiamiento.
Siendo asi, nuestro proyecto antes de tener
nombre tiene una identidad de pais: Honduras. A
su vez, ello sugiere que los esfuerzos son para el
desarrolio de Honduras.

Nombre del Programa: Esta si es la identidad
propia del proyecto: Desarrollo de
Infraestructura Educativa. De una vez nos ubica
en la misidén que el proyecto tiene por delante,
como ser: dotar de infraestructura, remodelar,
ampliar, mejorar, construir escuelas. En otras
palabras fija el margen de actuaciéon del proyecto.
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Si después en la practica el proyecto se dedica a
otra cosa, eso ya es lo que se denomina
“desviacion de fondos”. En tal sentido, ya no se
cumplirian los objetivos originales. Por el dinero
que estd de por medio, una decisién de ese tipo
deberia de ser penalizada.

PERFIL DE PROYECTO EDUCATIVO DE CENTRO
(HOJA DE PRESENTACION)

Pais:

Eje Estratégico:

Institucion Ejecutora:

Beneficiarios:

Nombre del Programa:

Institucion Solicitante:

Honduras

Desarrollo de
Infraestructura
Educativa

Extension de la
Cobertura Educativa

Ministerio de Educacion
Ministerio de Educacién
Comunidad en General

Financiamiento:

CONCEPTO US$ MILLONES
COSTO TOTAL 150.00
Aportes Comunitarios 20.00
Apcites Gubernamentales 50.00
Contrapartida Local 70.00
Aportes Internacionales

(por obtener) 80.00

Ciclo de Vida del Proyecto: 10 Afios
Fase Actual del Proyecto: Perfil

Eje Estratégico: Extensidén de la cobertura
educativa. El eje nos dictamina las preocupaciones
generales y objetivos u orientacion a las cuales
debe responder el proyecto. Lo que significa que el
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proyecto no puede ser un simple antojo, sino tiene
que tener una razon clara de ser, como en este
caso: Llevar la escuela a mas lugares; ampliar la
matricula; procurar una educacidén para todos. Y
esa razon de ser se hace mas efectiva cuando se
poseen los suficientes edificios educativos.

Institucion solicitante y ejecutora: (Por qué
ambas?. En realidad, la implementacion del
proyecto, si la asignacion es i6gica, siempre debe
corresponder a la institucién que tenga las
capacidades técnicas suficientes en la rama de
intervenciéon propuesta. En este caso, por ser un
proyecto educativo se define que las competencias
estaran en manos del Ministerio de Educacion.
Ahora bien, se hace uso de institucidn solicitante
porque a veces el financiamiento no llega
directamente, sino a través de intermediarios, el
cual se convierte en el gestor directo, ejemplo:
Ministerio de la Presidencia. En este caso no ocurre
esa situacion, asi el Ministerio de Educacién es el
gestor y ejecutor del proyecto

Beneficiarios: Es uno de los puntos mas
determinantes a la hora de conseguir finan-
ciamiento. Por ello, entre mas amplios los alcances
de los beneficios, mas posibilidades tiene el proyecto
de conseguir dinero para su respectiva ejecucion.
En este caso se cita como beneficiarios a la
comunidad en general, en el entendido que son los
maestros, alumnos, padres de familia, y todos los
que conforman la comunidad educativa del pais.

Financiamiento: Es una primera aproximacion de
las erogaciones monetarias que necesita el
proyecto; en esta parte no necesariamente debe
incluirse un detalle de los gastos por cada rubro o
componente del programa. Interesa identificar con
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claridad a los agentes financieros del mismo y son:
Gobierno, comunidad, y organismos inter-
nacionales. Gobierno y comunidad conforman lo
que se denomina contrapartida local. Esta ultima,
hoy en dia, es un requisito de todo proyecto. Dicho
requisito responde a una exigencia de los entes
financieros internacionales, y mas que aporte
monetario, la intervencién del Gobierno y la
comunidad significa compromiso directo con el
proyecto. Por otra parte, la inversién comunitaria
y estatal es una forma de asegurar a través de la
misma la sostenibilidad del proyecto.

Ciclo de Vida del Proyecto: Es una forma de
trazarse metas en el tiempo. En este caso, se
estipula que finalizados los diez afios de ejecucion
del proyecto, ya habremos conseguido una
transformacién educativa desde el punto de vista
de la infraestructura. Asi, el ciclo de vida es el
compromiso -en el tiempo- que adquiere el
proyecto. El compromiso de forma seria la
infraestructura educativa. En este sentido, el ciclo
de vida se constituye en un dato valioso para la
administraciéon del proyecto; en tal sentido se
administra la ejecucién presupuestaria, como las
actividades a realizar. En otro punto, si el ciclo de
vida es de largo plazo, ejemplo: 10 afos; en
consecuencia, obliga a buscar un financiamiento
de largo plazo. No es posible financiar proyectos
de largo plazo, con dinero de corto plazo.

Fase Actual del Proyecto: Las fases de los
proyectos son cinco, en orden de exigencia: perfil,
pre-factibilidad, factibilidad, disefio y ejecucién. En
dependencia de la fase en que este ubicado el
proyecto, asi serd la profundidad del estudio
realizado en el mismo. Por lo tanto, no es remoto
que alguna entidad financiera nos exija estudios
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mas profundos, donde se indique con claridad la
pre-factibilidad o factibilidad del proyecto.

Con este requisito concluye la hoja de presentacion.
Una simple hoja, pero que requiere de mucha
pericia para integrarle a la misma un sinnimero de
categorias conceptuales ya abordadas. Ver hoja
de presentacion en paginas anteriores.

3.3 PASO II: Definicion del Proyecto

Un error recurrente en este paso es que muchos
lo definen como descripcidon. Empero, mas que
describir el proyecto, la exigencia de este paso es
la definicién exacta de: {Qué es el proyecto?. Para
ello no es necesario una prosa amplia: Suficiente
con uno o dos parrafos que nos digan que el
proyecto se inicia con la construccion de escuelas,
después se orienta a la reparacién de otras, luego
amplia algunas, como también provee de material
y equipo especializados a algunos centros
vocacionales. Ademas, habra mantenimiento de
obras, lo cual nos ubica en la administracion,
seguimiento, evaluacidn y auditoria del proyecto.
Veamos algo mas concreto en relacién con nuestro
proyecto simbolo:

Proyecto Infraestructura Educativa:

"Persigue la dotacion de infraestructura basica
en los niveles pre-basico y medio, tanto para
la construccién de centros educativos donde
éstos no existen, asi como la ampliacion de
aulas en otros ya existentes. También, se
orienta a la mejoria y equipamiento general -
especializado- en algunos centros. Como tarea
complementaria, se estipula la construccion,
habilitacion y mantenimiento de talleres para
apoyar la capitacién laboral. Ello implica un
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vinculo de la escuela con el trabajo
comunitario, como la vinculacion temprana de
los alumnos con el trabajo comunitario.”
"También, estan programadas labores
permanentes de mantenimiento de las obras.
Aqui es de vital importancia la organizacién y
participacion comunitaria. Ello a su vez se
constituye en un elemento de sostenibilidad
del proyecto. La participacion ciudadana debe
verse concretizada en estructuras funcionales
de implementacion, seguimiento y auditorias
de los proyectos. Dos criterios claves de
atencion del proyecto seran: Dirigir sus
esfuerzos a las comunidades pobres, como a
aquellas donde haya un alto grado de
autogestion y conciencia con la labor
comunitaria.”

Una vez descrito el proyecto, la definicién obliga a
que digamos: ¢Cudl va a ser el foco de atencién
del mismo? Esto no es otra cosa que una extensiéon
de lo que en la pagina de presentacion se define
como beneficiarios. Acad lo subdividimos en dos
partes: Una general y otra especifica. Primero un
foco de atencidn geografico, en segundo lugar se
define el grupo especifico de personas a los cuales
llegara el proyecto. A ese grupo se le puede llamar
de las siguientes formas: grupo meta, mercado
social del proyecto, segmento de mercado,
personas focales, grupos de intervencion, y otros.
De lo que hay que estar claros, es que en ellos
serd efectiva la transformacion hecha por el
proyecto, o en ellos se mejorara la calidad de vida.
Veamos que nos dice el proyecto simbolo al
respecto.

Focalizacion Geografica: Este proyecto sera
desarrollado en los 18 departamentos del pais.
Tiene un radio de accion nacional.
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Focalizacién Demografica: El grupo de
intervencion del proyecto serdn los nifios y jovenes
comprendidos entre los 5 a 18 afos de las
comunidades pobres, y excluidos de la mayoria de
servicios educativos existentes en el pais.

3.4 PASO III: Justificacion del
Proyecto

Lo gue se mide en este punto es la veracidad de la
necesidad. De tal forma se evalua si el proyecto
responde a {as deficiencias y problemas educativos
de un sector educativo amplio, y no a los antojos
de un determinado grupo o de equis director de
centro educativo.

Otro punto de exploracion en el analisis es verificar
si antes de realizar esta propuesta de proyecto se
hizo un diagnéstico y que como tal el proyecto
responde a ese estudio y no a una simple lluvia de
ideas. Aqui, otros formuladores de perfiles
acostumbran a unir el diagnéstico con la
justificacidon, lo cual es un grave error, ya que el
diagnostico debe estar realizado de antemano.

Bien, la justificacion de nuestro proyecto
simbolo nos dice lo siguiente:

“El Proyecto busca satisfacer y complementar
las necesidades basicas en el campo educativo
a través de la construccion de centros
educativos, aulas, talleres, laboratorios,
bibliotecas, cercas escolares, pilas de
abastecimiento, servicios sanitarios, cocinas
y bodegas escolares, asi como la dotacién del
mobiliario y equipo.”

“"La razén de ser del proyecto tiene su
fundamento en aquellas comunidades
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rezagadas y excluidas del sistema educativo,
donde los indices de pobreza son los mas altos
a nivel de pais, y donde no sélo se es pobre
por falta de ingresos, sino también por falta
de educacién. En este sentido, la pobreza
educativa alcanza indiees catastroficos, entre
otras cosas, vinculados con la falta de
condiciones pedagdégicas minimas para ofrecer
una educacién de calidad.”

"Otra justificaciéon del proyecto es que
educara en una forma diferente de hacer las
cosas: Y es el entierro de la improvisaciéon a
cambio de la planificacion de infraestructura
educativa.”

3.5 PASO 1IV: Objetivos del Proyecto

Se ha pensado en el proyecto para transformar
algo, cambiar y mejorar la situacion educativa de
nuestro grupo meta. Dicha intervencion
corresponde al cumplimiento de una visién general,
que es el punto de partida y llegada del proyecto,
pero también es el objetivo general del mismo. A
su vez, para llegar a esa visién general deben
definirse lineas especificas de trabajo, y en la
contribucién de cada linea esta la correspondencia
del proyecto a unos objetivos especificos.

Otras consideraciones son las siguientes: La suma
de objetivos especificos es igual al objetivo general.
Lo mismo a decir que el objetivo general se
compone de una serie de objetivos especificos.
Cada objetivo especifico se orienta a la
implementacion de determinada linea de trabajo.
A su vez, a partir de las lineas de trabajo se definen
los componentes del proyecto, algo que se
abordara mas adelante.
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Los objetivos de nuestro proyecto simbolo son
l0s siguientes:

Objetivo general:

Complementar, ampliar, y mejorar la
Infraestructura Educativa, a fin de lograr un
mayor grado de cobertura, como una
educacion para todos.

Objetivos especificos:

O Apoyar la capacitacion laboral a través de la
construccién de talleres vocacionales
educativos.

Q Vincular a la escuela con el trabajo comunitario.
Q Vincular alos alumnos con el trabajo productivo.

O Gestionar y propiciar la reparacion y
construccion de aulas en los centros educativos
que 1o necesiten.

0 Dotar de mobiliario y equipo a los centros
educativos segun necesidades.

Q Construir o habilitar talleres y laboratorios seguin
necesidades, dotandolos del equipo
indispensable para su funcionamiento.

O Construir y/o reparar las cercas escolares para
asegurar las instalaciones, equipo y mobiliario,
y en especial a los miembros de las
comunidades educativas.

O Construir o habilitar los servicios sanitarios y
pilas de abastecimiento de agua para lograr
mejores condiciones y apuntar hacia escuelas
saludables. '
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3.6 PASO V: Componentes del
Proyecto

Se refiere a los elementos que conforman el
proyecto, a cada una de las partes del mismo
y que sélo reunidas completan nuestro
proyecto educativo de centro. Cuando el perfil
es la descripcion y analisis de un proyecto
especifico, estos componentes son las
diferentes actividades a realizar. Pero, cuando
estamos trabajando con programas, como en
este caso (Desarrollo de Infraestructura
Escolar), cada componente responde a la
ejecucién de un proyecto especifico. A la
inversa, la sumatoria de los proyectos
equivalen a la ejecutoria de un programa
educativo.

Cada componente responde a una finalidad
especifica y tendra su propio presupuesto y forma
de trabajo. Los componentes de nuestro proyecto
simbolo son tres:

Infraestructura Escolar:

A través de este componente se busca mejorar la
calidad pedagodgica y condiciones de instalaciones
fisicas educativas. El centro de atencién son los
alumnos, procurando a través de la intervencion
mejorar el proceso ensefianza - aprendizaje. Se
atenderan los niveles prebasico, basico y medio,
en la construccion, ampliacion, mejoria y cambio
de instalaciones educativas.

Dotacion de Mobiliario y Equipo:

Se proveera de mobiliarios y equipos a los centros
educativos segun el curriculo y la modalidad
educativa de cada centro, priorizando los equipos
vocacionales y técnicos que mejoren en las escuelas
las condiciones y los servicios de biblioteca,
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laboratorios, talleres vocacionales, centros de
manualidades y centros recreativos.

A través de este componente se pretende mejorar
la calidad de vida de las comunidades, a través de
una educacidén integral y productiva, con orientacion
a que los educandos se desenvuelvan plenamente
en los campos econémicos, sociales y politicos.

Organizacion Comunitaria (ADEL):

Este componente contempla la creacidén de la
Asociaciéon de Desarrollo Educativo Local (ADEL),
en cada comunidad de intervencién del proyecto.
La preocupacion maxima de este componente es
darle sostenibilidad propia al proyecto, donde ADEL
seria un ente gestor, formulador, evaluador,
administrador y auditor social de todas la acciones
de infraestructura educativa.

3.7 PASO VI: Financiamiento por
Componente

En este paso se define el giro principal del proyecto,
por ejemplo: nuestro proyecto simbolo aunque
estd compuesto por tres elementos, lo mas
importante es la Infraestructura Escolar. Siguiendo
este lineamiento, la mayor inversién corresponde
a esta area y asciende a 88 millones de dodlares
que representa el 59% del esfuerzo financiero. El
esfuerzo operativo del proyecto debe corresponder
al esfuerzo financiero: Asi, lo mas importante es
la Infraestructura Escolar; luego, Dotacién de
Mobiliario y Equipo; y en tercer lugar, Organizacion
Comunitaria (ADEL).
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FINANCIAMIENTO DE PROYECTO EDUCATIVO
Millones de Do6lares a Ejecutar en 10 Afios
Componente Aportes Aportes Aportes Total

Comunitarios | Gubermament. | Intemacionales| y %

Infraestructura 8.00 30.00 50.00 88.00
Escolar (59%)
Dotacion de 10.00 15.00 20.00 45.00
Mobiliario y (30%)
Equipo

Organizacién 2.00 5.00 10.00 17.00
Comunitaria (11%)
(ADEL)

Total 20.00 50.00 80.00 150.00

El cuadro anterior también muestra el aporte de
cada uno de los agentes financieros del proyecto.
Cabe destacar que los aportes locales (aporte
comunitario mas transferencia de Gobierno)
representan el 47% del total de la inversion (70
millones de délares). Ello habla bien del
compromiso de la comunidad con la educacién de
sus hijos, de la responsabilidad gubernamental
asumida, como de la sostenibilidad del proyecto.

3.8 PASO VII: Metodologia de
Ejecucion

Es la forma en que vamos a ejecutar todas
las acciones pertinentes al proyecto. Debe ser
claro que cada componente tiene su propia
forma de realizarse, asi se define una
metodologia especifica por cada uno de ellos.
La ejecucidn de nuestro proyecto simbolo por cada
uno de sus componentes es la siguiente:

Infraestructura Escolar:

La construccidén, ampliacion y mejoramiento de las
instalaciones fisicas se ejecutaran mediante
convenios establecidos entre las alcaldias
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municipales y el Fondo Hondurefio de Inversién
Social o empresas constructoras privadas, bajo la
supervision periddica de los Consejos de Desarrollo
Municipal (CODEM) como de las estructuras
creadas a lo interno del proyecto y representadas
por las Asociaciones de Desarrollo Educativo Local
(ADEL).

Dotacion de Mobiliario y Equipo:

El equipo se adquirira segun las condicionantes de
los entes financieros internacionales, como las
normas establecidas a lo interno del pais. Se hara
una entrega directa de los mismos -al centro
escolar beneficiario- a través de las alcaldias
municipales en coordinacion con los distritos
escolares. Habra apoyo logistico y técnico por parte
de los Consejos de Desarrollo Municipal (CODEM).
El ente auditor seran las Asociaciones de Desarrollo
Educativo Local (ADEL).

Organizacion Comunitaria (ADEL):

La organizacion de las Asociaciones de Desarrolio
Educativo Local (ADEL), se hard a través de los
Consejos de Desarrolio Municipal (CODEM). Se
promovera la integracion de los representantes de
las fuerzas vivas, como la conformacion de equipos
interdisciplinarios a través de representaciones de
todas las instituciones y ONG’s que trabajan por el
desarrollo educativo local.

3.9 PASO VIII: Logros y Metas

Logros: Es un inventario de todos los avances
en obras fisicas, suministro de mobiliario y
equipo, mas los esfuerzos de organizacion
comunitaria. Todo ello es conducente a
eliminar las causas que generaron el problema,
por el cual nacié el proyecto “Desarrolio_de
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Infraestructura Fisica”. Cuando los logros no
estan vinculados con las causas, significa que
el problema no se esta atacando debidamente.
Se puede decir que los logros se construyen a
partir de las causas, y se propone la ejecucion
de acciones para eliminar las mismas. Para
nuestro proyecto simbolo tenemos los siguientes
logros.

Infraestructura Escolar
a 2,500 aulas reparadas.

Q 1,200 aulas, 200 talleres, 120 laboratorios,
1,200 cocinas, 1,200 bodegas, 1,200 pilas de
abastecimiento de agua, 3,600 servicios
sanitarios, 1,200 cercas escolares construidas.

Dotacion de mobiliario y equipo

Q 200 talleres, 120 laboratorios y 1,200 cocinas
dotados de mobiliario, equipo y los utensilios
correspondientes.

Q 120,000 pupitres unipersonales donados a los
centros educativos que carecen de este
mobiliario y para las nuevas aulas que se
construyan.

Organizacion Comunitaria

@ 1,200 Asociaciones de Desarrollo Educativo
Local (ADEL), organizadas.

@ 1,200 ADEL capacitadas en la elaboracién y
ejecucion de PEC, como proyectos productivos.

Q 1,200 ADEL capacitadas en el uso y manejo de
los manuales de organizacién, funcionamiento
y administracién financiera, de las mismas.

Q 1,200 ADEL capacitadas en el mantenimiento
correspondiente de las obras construidas.
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Metas: Con las metas se busca revertir las
manifestaciones negativas del problema,
vistas a través de los efectos. Una vez
definidas las metas, estamos obligados a
seguir la evolucion de sus indicadores en el
tiempo, a fin de monitorear el cumplimiento
de las mismas. Las metas del proyecto referido
son las siguientes:

O Retencién Escolar: 100%

Repeticion Escolar: 0%

Poblacion juvenil con rezago escolar: Moderada
Cobertura Educativa: 95%

Poblacién en edad escolar no atendida por el
sistema: Poca

OO0 0o

Nota: Ver al final de este capitulo, cuadro referido
al “Nacimiento de los Proyectos por el Analisis
Causa - Efecto”, el cual nos define un vinculo claro
entre el diagndstico y el perfil del proyecto.

3.10 PASO IX: Entorno del Proyecto

Vincular al proyecto con el entorno es hacer
referencia a que Plan General responde nuestro
proyecto. Es tener la claridad de que no somos
una isla, que estamos influenciados por el medio,
pero que ademas -a través de nuestra
intervencién- queremos modificar el medio para
bien de la comunidad educativa hondurefia.

En la misma linea, en la medida que identifiquemos
nuestro proyecto dentro de un plan educativo global
o dentro de un plan de desarrollo nacional, se nos
facilita la obtencidén de recursos financieros, dado
gque estos planes tienen prioridad de ejecucion y
por lo tanto disponibilidad de recursos financieros.

Es asi como muchos proyectos educativos -en su
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momento- incursionaron en la ejecutoria del Plan
de Escuela Morazanica; otros (y casual de
infraestructura) incursionaron dentro de la cartera
de proyectos del Plan Maestro de Reconstruccion
Nacional - Etapa Post Mitch; actualmente el marco
de referencia mdas notorio es la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza; sin embargo, para
nuestros efectos practicos retomamos el Plan
Nacional de Desarrollo Educativo elaborado por el
Foro Nacional de Convergencia, el cual se guia por
tres ejes transversales: trabajo, flexibilidad,
participacion ciudadana. Veamos:

Relacion con el Plan Nacional de Desarrollo
Educativo
(Elaborado por: Foro Nacional de Convergencia
— FONACQ)

Lineamientos Estratégicos:

1. Trabajo: Nuestro proyecto brinda especial
atencioén a la construccion y dotacién de equipos
para centros vocacionales, poniendo de
manifiesto un interés especial en la educacién
técnica. Se procura que los educandos reciban
una educacién integral y salgan de sus escuelas
mas preparados para la vida: bien sea con
relacidn a expandir las oportunidades de trabajo,
o a desarrollar las capacidades de movilizacion
social y desarroiio pleno en lo politico,
econdémico y social.

2. Flexibilidad: La flexibilidad de nuestro proyecto
se pone de manifiesto en el sentido de construir
y dotar de equipo a centros que realicen una
actualizacion sistematica de sus curriculos,
adecuados al desarrollo técnico empresarial de
las comunidades donde tienen su
establecimiento. Aunque debe agregarse la
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prioridad de zonas marginadas y excluidas del
desarrollo educativo local.

Ademas, el proyecto promovera que los
educandos reciban una educacién que abarque
distintas areas: la informética, inglés, deportes
y cultura general, agricultura, manualidades y
habilidades técnica. De esta forma tendremos
personas aptas para un amplio mercado laboral:
con alta movilidad, flexibilidad y adecuacién
laboral, capaz de ubicarse en distintas areas de
trabajo.

3. Participacion Ciudadana: Todas las acciones
de nuestro proyecto han sido definidas mediante
una evaluacidn comunitaria de necesidades,
donde lo que ha prevalecido es el consenso y
los dictdmenes de la propia comunidad. Ademas,
el proyecto contempla un componente
especifico de participaciéon ciudadana identificado
como “Asociaciones de Desarrollo Educativo
Local”. Estas asociaciones seran los
organizadores e integradores de la comunidad
al trabajo educativo. A su vez se tendran las
siguientes tareas: gestor, formulador, evaluador,
administrador y auditor social de todas la
acciones de infraestructura educativa.

3.11 Ejes Transversales

Son las caracteristicas obligadas a las cuales debe
responder nuestro Proyecto Educativo de Centro:
Desarrollo de Infraestructura Educativa. Estas
caracteristicas deben ser identificadas e inferidas
con facilidad en cada uno de los componentes y
acciones contempladas por el proyecto. Los eJes
transversales son los siguientes:

Participacion Ciudadana: Es un elemento clave,
para legitimar y darle sostenibilidad a nuestras
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acciones. La participacion ciudadana quedara
definida con claridad en el seno de las Asociaciones
de Desarrolio Educativo Local (ADEL), quien sera
el ente promotor y representativo del trabaio
comunitario.

Co-Participaciéon Ciudadana: Es la misma
participacion en la solucién del problema de
infraestructura educativa, a través de ADEL, donde
este ente velard porque los diferentes
representantes de las fuerzas vivas se identifiquen
y/0 responsabilicen directamente con determinado
numero de acciones.

Transparencia: Se estableceran mecanismos de
rendicion de cuentas hacia la comunidad. De esta
forma se pondrd a disposicion de todos los
involucrados los informes de ejecucién del
presupuesto. A su vez se evaluara e informara
sobre el cumplimiento de logros y metas. En caso
de desviaciones se fijaran los correctivos necesarios.

Transformacion: Todas las actividades realizadas
necesariamente tienen gue pasar por una
evaluacion de transformacioén, lo que significa que
se mediran los impactos de cada una de ellas.
Aquellas actividades que no coadyuven a la
ampliacion de la cobertura educativa, en su
momento seran eliminadas del plan original.

3.12 PASO XI: Factores Criticos de
Exito:

Son acciones o movimientos imprescindibles, pues,
sin ellas nuestro proyecto se vuelve critico, y surte
l[a amenaza de incumplimiento de las metas
propuestas. En este sentido son herramientas de
doble filo; y en ejecutarlas esta el resultado
positivo. Para el correcto desarrolio del proyecto
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de infraestructura se han identificados los siguientes
factores criticos de éxito:

Q Aportes comunitarios: financieramente y en
cooperacion para la ejecucion.

Q Transferencias gubernamentales cumplidas.
Q Estructura organizacional altamente funcional.

Campafas de promocion de estima y cuido de
la infraestructura educativa.

Q Efectivo proceso de participacidn comunitaria
(padres y madres de familia, amigos de la
escuela, profesionales, etc.).

Q Campafa de erradicacion del abstencionismoy
la desercién escolar.

Q Anuencia del gremio educativo a aceptar
innovaciones del sistema educativo.

U

3.13 PASO XII: Sostenibilidad del
Proyecto:

Muchos proyectos se mantienen sdlo por el auxilio
técnico o financiero de entidades externas ai
mismo. Eso significa que no estdn cimentados en
bases sdlidas, ni trabajan bajo requerimientos de
productividad financiera; en consecuencia, si la
ayuda se va el proyecto desaparece. En otras
palabras, poco se acostumbra la sistematizacion
de experiencias.

Vista esa problematica, debemos prepararnos para
que a nuestro proyecto no le pase o mismo.
Siendo asi, todas las acciones debemos realizarlas
bajo criterios de eficacia, eficiencia y calidad de las
obras de infraestructura educativa.

La sostenibilidad de nuestro proyecto simbolo
estara cifrada en:

A Organizacién y participacion comunitaria.
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O Obras de mantenimiento y restauracién de
infraestructura.

@ Inversidn conjunta en infraestructura educativa:
Gobierno - Comunidad.

Q Promocidn de la autogestion comunitaria.

Q Organizar en cada centro educativo la
Asociacién de Desarrollo Educativo Local (ADEL)
como un érgano de gestidén, con participacion
de todos los sectores que conforman la
comunidad educativa.

O Capacitar ala ADEL en la elaboracién, ejecucion
y evaluacion del Proyecto Educativo de Centro,
que incluya actividades tendientes a la
sostenibilidad del mismo.

De esta forma culmina el Perfil del Proyecto
Educativo de Centro cerrando con broche de oro
en el tema de la sostenibilidad. Sin embargo, mis
expectativas del capitulo estaran cumplidas hasta
que Usted (amigo lector) aprenda sin la
colaboracién de nadie a plantear el perfil de su
propio proyecto, con base en las necesidades de
su escuela o comunidad. Los criterios anteriores
son validos para cualquier tipo de proyecto social.

3.14 Aprender Haciendo:

a) Elaborando Perfiles

Por grupos de participantes (mesas de trabajo) y
fundamentados en el interés de los mismos, elabore
un Perfil de Proyecto Social, para uno de los
siguientes campos: educacién, salud, vivienda,
medio ambiente, historia, cultura, u otro tema
trascendental para el desarrollo municipal.
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b) Factores Criticos de Exito

¢Cudles serian los factores criticos de éxito de un
Proyecto de Vivienda para la Gente?

c) Sostenibilidad

¢Qué hace sostenible a un proyecto tendiente a
“Mejorar la eficacia, eficiencia y calidad de los
servicios de salud a nivel local”?

d) Debate

e Retorne al punto del proyecto y su entorno;
vincule al mismo con los planes de desarrollo
nacional (ejemplo: Estrategia de Reduccion de
la Pobreza). Luego, evalle la conveniencia de
regirse por ese esquema.

e Investigue mas sobre el Plan Nacional de
Desarrollo Educativo elaborado por el Foro
Nacional de Convergencia.

e) Apéndice

Nacimiento del proyecto por analisis causa - efecto.
(Ver el proceso en la siguiente pagina)

* Haga una practica para el proyecto “"Rescate
Cultural Municipal”.
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EFECTO

NACIMIENTO DEL PROYECTO POR ANALISIS
CAUSA -
Desarrollo de Infraestructura Educativa

Problema Causa Efecto Solucion
FISICO: Poca |- Falta de - Deficiencias [- Implementar
cobertura infraestructura | operativas un plan
educativa y escolar, para lograr contingente
falta de - Falta de una de
equipos para edificios retencién infraestructura
dar los ; escolar educativa,

T integrales, R diend
serV|C|_OS carentes de optima. atendiendo
educativos de:| | ¢ - Elevados las
'blghot?ca_s, condiciones | indices de siguientes
aboratorios, pedagbgicas | repeticidn agRgs -
talleres | minimas escolar. o Infraes-
vocacionales, : tructura

ara brindar :
salas de Ena - Amplia | escolar.
manualidades, | o4, cacion poblacion o Dotacién
centros de ) juvenil con '
o de calidad. p de
recreacidn considerable Y
mobiliario
educativa. - Falta de rezago )
ucativa y equipo
apoyo escolar. o e
isti a Organiza-
logistico en | 15 ficiente ‘é%
la dotacién cobertura a ari
iliari comunitaria.
de mquaruo educativa.
y equipo.
I istdnt - Alto
T INEXIQFENIE porcentaje
cooper_atcm_m de poblacion
comuni anta en edad es-
sn proyectos | giar no
; ? ¢ atendida por
mdraestructura el sistema
educativa. educativo.

Indicaciones con relacion al surgimiento de los
proyectos:

Proyecto: Resulta de un resumen de la solucién.
Todos los elementos planteados en la solucidén se
sintetizan. Es una forma de darle identidad a
nuestra solucidn. Dicha identidad es el nombre del
proyecto mismo.

Logros: La definicidon correcta de los logros debe
buscar un vinculo causas - logros. En este sentido,
los logros son las acciones y resultados observables
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a través de los cuales se eliminan las causas del
problema y es una aproximacion mas concreta a
la solucion del mismo. Los logros son una forma
diferente de ver la problematica. Sin causas,
l6gicamente la problematica se aminora. Ello
significaria que nuestra intervencién a través del
proyecto fue efectiva. En la practica, el proyecto
se fija el alcance de logros por cada uno de sus
componentes.

Metas: Son los efectos negativos vistos desde un
angulo positivo. Las metas son la situacion futura,
aquella donde se asume que los problemas estaran
resueltos por el intermedio de los proyectos

... Continuacién - Cuadro Anterior

Lo Logros Metas

Solucioén Proyecto (causa) (efectos)

- Implemen- | Nombre: Infraestructura |- Retencién
tar un plan Desarrollo Escolar Escolar:

contingente | de - 2,500 aulas 100%

de infraes- | Infraestructura| reparadas - Repeticién

tructura Educativa. - 1,200 aulas, Escolar: 0%

educativa, 200 talleres, - Poblacién

atendiendo |Area: 120 juvenil con
las Extension de | |aporatorios, rezago
siguientes la Cobertura | 1,200 cocinas, escolar:
dreas: Educativa. 1,200 bodegas, | Moderada
olnfraes- 1,200 pilas de - Cobertura
tructura abastecimiento Educativa:
escolar. de agua, 3,600 95%

L Dotacién servicios - Poblacién
de sanitarios, en edad
mobiliario 1,200 cercas escolar no
y equipo. escolargs atendida

2 0rganiza- construidas. por el

. . sistema:
cion Dotacidén de Poca
comunitaria. mobiliario y

equipo

- 200 talleres,
120
laboratorios y
1,200 cocinas
dotados de
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Solucion

Proyecto

Logros
(causa)

Metas
(efectos)

mobiliario,
equipo y los
utensilios
correspondientes.
- 120,000
pupitres
unipersonales
donados a los
centros
educativos que
carecen de este
mobiliario y
para las nuevas
aulas que se
construyan.

Organizacion

Comunitaria

- 1,200
Asociaciones de
Desarrollo
Educativo tLocal
(ADEL),
organizadas

- 1,200 ADEL
capacitadas en
la elaboracién y
ejecucion de
PEC, como
proyectos
productivos.

-1,200 ADEL
capacitadas en
el uso y manejo
de los
manuales de
organizacion,
funcionamiento
y administra-
cién financiera,
de las mismas.

-1,200 ADEL
capacitadas en
el manteni-
miento
correspondiente
de las obras
construidas.
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Capitulo 4

GESTION FINANCIERA
PARA PROYECTOS?

8 Este capitulo pretende ser una marco légico de blsqueda de
financiamiento, donde la gestién es la clave para obtener resultados
6ptimos de desarrollo local. La légica de este capitulo, unido al anterior,
ha tenido una comprobada aceptacion en estudiantes de la carrera
de Administracién de Centros Educativos de la Universidad
Pedagégica Nacional “Francisco Morazan” (UPNFM), donde el autor
impartié las cdtedras de Proyectos Educativos y Financiamiento
Educativo. Para ampliar criterios se puede consultar otro libro del
autor.- Economia de la Educacién: Gestién Financiera de Proyectos
Educativos.
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4.1 Introduccion

Lo siguiente es un breve recorrido por los caminos
angostos (y tortuosos) de la gestidon financiera.
No obstante, la contribucién de este capitulo es
magnifica para entender que la gestion financiera
es un proceso complejo, empero cuando se realiza
de forma logica nos conduce hacia un esquema
mas certero de obtencién del financiamiento.

Se dice mas certero porque ni aun completando
todo el proceso, nada asegura el financiamiento.
Antes de proceder a definicion de pasos, se aclara
que es un proceso realizado con base en la
sistematizacion de experiencias de gestion. Esto
es fundamental de entender, dado que en la préctica
seguramente hay experiencias de gestion que
incluyen otros pasos. Lo importante es que el
apartado da pautas sobre como realizar una gestion
sobre un fundamento practico, aventajando a
otros escritos donde no encontramos el minimo
esfuerzo por tomar de la mano al gestor financiero
e indicarles el ABC que tienen que aprender para el
desarrollo de sus nuevas tareas.

Algunas pautas iniciales a continuacién:

e El procedimiento hace referencia en algun
momento al proyecto educativo social del
capitulo anterior. Sin embargo, goza de
aplicabilidad general.

o Todo el procedimiento se ajusta al actuar de un
gestor financiero social. Aplica para cualquier
tipo de proyecto social. El proyecto econémico
se rige por otros procedimientos, pero igual
sigue los mismos principios de gestién y
busqueda oportuna de financiamiento en
tiempos y cantidades requeridas.
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e La gestidn se avoca a la busqueda de tres
recursos fundamentales: materiales, humanos
y financieros.

e El procedimiento de gestién no es unico, no es
un recetario, dado que cada proyecto afronta
diferentes experiencias, oportunidades y
opciones de financiamiento.

e Hacer gestion es una tarea adicional de los
administradores de proyectos. La gestién
rebasa las expectativas administrativas, dado
que obliga a buscar los recursos, antes de
aplicarle el propio procedimiento administrativo.

4.2 PASO I: Perfil de Proyecto

Este ya fue elaborado con mucho detenimiento en
el capitulo anterior. Aqui se repite que es el punto
de partida o que sdlo con perfil en mano, entonces
se puede proceder a realizar el financiamiento.
También, se remarca la delicadeza con que debe
construirse el perfil, procurando -ante todo-
despertar el interés de las organizaciones de
financiamiento. En la misma linea, debe cuidarse la
rigurosidad de los elementos conceptuales, asi
todos los puntos ligados al proyecto tienen su
espacio en el mismo.

4.3 PASO II: Directorio de Fuentes
Financieros

Es un listado de fuentes de financiamiento o
cooperantes. En realidad, mas que listado se
requiere de una base de datos completa que
registra toda la informacién sobre nuestros
potenciales proveedores de financiamiento
educativo.
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Ejemplo:

¢éCuadles son los componentes que atienden los

proveedores de financiamiento?

Q Algunos pueden tener énfasis en la capacitacion.

a Otros en la infraestructura.

o O bien en el financiamiento de dinero
propiamente dicho.

Manejando aigo mas global, se pregunta:

¢Cudles son las areas de intervencion? Pueden ser:

Q Ambiente: FUNDACION VIDA, AFE-COHDEFOR

O Mantenimiento e Infraestructura: FHIS, Fondo
Vial, Fondo Cafetero

Q Educacion y Transformacién Infraestructural:
FHIS

0 Estudios Econémicos: FIDE-ASPPE
O Cursos Motivacionales: INFOP, UNITEC

a Dotacion de Dinero: Red Rural, Club Rotarios,
Club de Leones

a Capacitacién: AID, UNICEF, INFOP

O Incentivos para el Desarrollo: FUNDACION VIDA
con proyectos de reforestacidn a cambio de
dotacion de mobiliario y equipo.

a Otras instituciones, inclusive nos harian bien con
solo cobijarnos bajo su nombre, curriculo, sin
necesidad de que obtengamos dinero de las
mismas.

- El objetivo final es hacer una separacién de las
entidades financieras por areas de interés. De esta
forma procedemos a hacer una depuracion y
exclusidon de aquellos entes que no se identifican
con nuestros fines. Finalmente, se deben identificar
las instituciones financieras que corresponden a
nuestras intenciones. En esto cabe recordar que el
abordaje realizado de la problematica educativa
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es desde un punto de vista integral. Visto asi, el
radio de accidon en la busqueda de entes financieros
debe ser amplio.

4.4 PASO III: Ablandamiento y
Empatia Financiera

En el ablandamiento lo que se hace es una
presentacion de motivos, como antecedente
obligatorio de un “Plan de Negocios Educativo”. Este
ultimo término simplemente debe entenderse como
el manejo y manipulacién efectiva de ia venta de
ideas educativas.

El objetivo del ablandamiento es la conciliacion de
las primeras visitas de acercamiento, lugar y fecha
de las mismas. Habran algunos proveedores de
financiamiento dispuestos y otros renuentes. Es
bueno identificar al dispuesto para saber que
podemos abordario con rapidez. En cambio, con
el proveedor renuente habra que utilizar otro tipo
de estrategia para ver en que forma podemos
influenciarlo y hasta hacerlo cambiar de opinién.
Sin embargo, de entrada podemos medir el grado
de interés y ser capaces de discernir donde hay
posibilidades reales del financiamiento, a efectos
de no diluir tiempo en esfuerzos no productivos.

Una buena estrategia en la etapa de ablandamiento
es la utilizacién de trifolios institucionales,
conteniendo el “sello institucional”, o sea la mision,
visidn, objetivos de desarrolto, ejes estratégicos,
lineas de accién y politicas educativas de centro.
Ello, ademas del acercamiento, busca hacer en el
ente financiero por lo menos un recuerdo de lo
que somos y hacia donde vamos.

Dado que no todas las instituciones financieras se
dedican a lo mismo, como no todas mostraran el
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mismo interés por nuestros proyectos; por lo
tanto se definiran diferentes opciones de abordaje
hacia el ente financiero. Estas pueden consistir en:
visitas periddicas; fijacion de reuniones; envio de
copias del avance del proyecto; recordatorio de
resoluciones de juntas financieras, donde el
proyecto ya fue discutido; sugerir una continuidad
al proceso de aceptacidon de nuestro proyecto.

4.5 PASO IV: Motivacion - Beneficios
Mutuos

Supongamos que me resultd dificil determinado
proveedor de recursos financieros, pero al fin
consegui ablandarlo. Ello significa que por 1o menos
ya tengo asegurado un acercamiento donde me
va a escuchar mis pretensiones; entonces, no
significa que en este momento ya todo esta de mi
parte, sino necesito dar otro paso y es ‘la
motivacion”.

La motivacién es mas efectiva cuando le pedimos
dinero al ente financiero, pero ademas le
orientamos sobre los posibles beneficios de
involucrarse con nosotros. En primer lugar, vale
aclarar que estas instituciones financieras son
productivas en tanto colocan grandes cantidades
de dinero; en este sentido, muchas se van a
justificar con la dotacién de dinero para con nuestro
proyecto.

No obstante, también la mayoria estd esperando
un beneficio conjunto, mas la. identificacion de
nosotros con sus otros fines institucionales. Asi,
podemos cambiar de intereses. Ejemplo: El director
de un centro educativo, tiene necesidad de servicios
técnicos y financieros. En otro punto,-quien otorga
servicios técnicos y financieros -a su vez-, se
preocupa por el desarrollo social de las
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comunidades. Siendo asi, podemos hacer un
trueque, donde pongan a mi disposicion todo el
capital disponible para el desarrollo de proyectos
educativos, pero a cambio le oriento a mis
maestros que tienen que realizar trabajos de
proyeccion social en la comunidad.

Otra forma de motivacion es a través de la
presentacion de experiencias pasadas y positivas
en el manejo de recursos financieros. Esto es muy
tomado en cuenta, dado que en la practica
financiera (aun en el financiamiento social), el éxito
del deudor es parte de los éxitos del acreedor.

También motiva al acreedor la amistad empresarial,
el grado de apertura y la confianza cedida. En este
sentido, esbozamos con naturalidad lo que somos,
y porque buscamos esos intereses. Es bueno decir
que si nos queremos vincular con ellos (con
determinados entes financieros), es porque
consideramos que son lo mejor, dentro de todo el
mercado aprovechable o posibilidades financieras.

A todas las estrategias anteriores de financiamiento
es a lo que se le denomina “vias alternas de
busqueda de financiamiento”. Mediante estas vias
se busca agrandar el radio de accion de la escuela;
de esta forma la escuela puede vincularse mejor
con la comunidad, como puede ganar aceptacion
de los entes financieros para que estos destinen
mayor cantidad de recursos econdmicos al
financiamiento educativo. El fin dltimo es instituir a
la educacién como una prioridad nacional.

4.6 PASO V: Plan de Negocios

Quiza es el punto que mas contribuye a la venta
del proyecto. Es asi porque permite darle a conocer
a los financistas el tipo de institucién que somos,
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la forma de organizacion, los esquemas de trabajo
y la orientacion hacia los cambios y la calidad
educativa. En este sentido, es una referencia para
los financistas, como también para los
administradores del recurso financiero.

Ahora bien, el plan de negocios no es un invento,
ni una serie de ideas ordenadas y manipuladas. No
lo es porque este tiene sus origenes en el perfil.
Asi, en su generalidad debe contener lo siguiente:

0 MISION: Es el giro educativo, como marco de
referencia, donde deben ubicarse los proyectos.
Nos deben aclarar o responder con exactitud la
siguiente pregunta: éCual es nuestra
intervencion especifica en el area educativa?

O VISION: Es una forma estratégica de ver los
problemas en positivo. Se orienta a definir la
forma en como seremos en el futuro, citando
el momento especifico. Con el solo hecho de
estructurar una visidén, da a entender que
sabemos lo que estamos haciendo, o indica que
estamos comprometidos con el desarrollo
educativo. Es mas facil conseguir el
financiamiento cuando tenemos claro nuestro
punto de partida y de llegada: Con ello tiene
que ver directamente la visién.

O PRINCIPIOS Y VALORES: Es el marco
referencial de categorias y compromisos que
abrigan a los proyectos planteados. Mas alla
de la transparencia y productividad en el manejo
de los recursos, se incursiona inclusive en
aspectos sociales y de moralidad, como en
compromisos con la sociedad.

O OBJETIVOS DE DESARROLLO: Son los
compromisos adquiridos; mediante el
cumplimiento de los cuales se conseguira la
transformacion educativa propuesta.
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0 POLITICAS EDUCATIVAS: Estas se vinculan
directamente con los objetivos, y con los
componentes o acciones del proyecto. Procuran
hacer operativo el cumplimiento de todas las
acciones propuestas.

Q EJES ESTRATEGICOS: Un eje es la base. Lo
estratégico estd referido a que apuntan a ser
las pautas transformadoras del proyecto. Todo
lo planteado a partir de los mismos, sera para
transformar, desarrollar y cumplir las metas
correctamente explicitadas a lo interno de cada
componente del plan.

O LINEAS DE ACCION: Es la ruta definida por
areas de trabajo, presupuestada, programada,
y puesta en practica a fin de cumplir con la
vision.

O SUB PROYECTOS, COMPONENTES Y
ACCIONES: En estos componentes descansa
la operatividad misma del proyecto. Sin ellos
no habria ejecutoria del “Plan de Negocios”;
por lo tanto tampoco habria mas aulas, ni
talleres vocacionales, o talleres de computacion,
y otros.

4.7 PASO VI: Solicitud de
Financiamiento

La tarea empieza con la obtencién de formatos de
solicitudes de financiamiento; los cuales ya tenian
gue haber sido solicitados de antemano desde la
etapa de ablandamiento y se terminan de conseguir
una vez expuesto con claridad el plan de negocios
institucional educativo.

Otro momento de la tarea, en esta parte, es la
adecuacion -de todas las categorias y conceptos
manejados en mi perfil-, en concordancia con el
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formato que maneja la institucién proveedora de
recursos. No importa que nuestro formato de perfil
sea mejor, mas congruente y entendible, sdlo
importa adecuar nuestras ideas a la estructura
condicionante de quien aportara el dinero para la
solucién de mis probiemas educativos.

Debe entenderse que adecuar los perfiles a esos
formatos es obligatorio, porque sino nos
devolverdn nuestros perfiles o0 simplemente no los
tomaran en cuenta a la hora de una decisién de
financiamiento.

En otro punto, muchas veces el gestor financiero
debe priorizar entre un financiamiento grande y
otro pequefio. Ello dependera de la urgencia del
financiamiento, como de las opciones del mismo.
Veamos algunas observaciones:

@ Donde la estructura organizativa y selectiva del
proyecto es grande, consecuentemente tardara
la decisidon de proyectos.

0 Con las estructuras pequefdias, el financiamiento
es mas rapido.

@ En consecuencia, si tenemos muchas opciones
de financiamiento pequefio, bien puede ser un
parametro para irse por este tipo de opcién.

0 Sin embargo, aun si hubiera muchas opciones
pequeias de financiamiento educativo, pero si
no compensan la inversién que necesitamos;
entonces, no tiene sentido que diluyamos
esfuerzos por esta via.

4.8 PASO VII: Seguimiento a Solicitud

En este punto tengo la obligacién de mantener un
seguimiento insistente sobre mi proyecto, sobre
la aprobacion de mi solicitud. Sucede que los
procesos de aprobacion de solicitudes de proyectos
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son lentos, y si le agrego poco interés y falta de
seguimiento sobre el mismo, entonces la gestién
financiera serd un proceso de nunca acabar, con
resultados negativos y en contra de la problematica
educativa.

En el seguimiento generalmente se tienen en mente
varias preocupaciones, reflejadas en las siguientes
preguntas: ¢Por donde va el proceso de aprobacién
de proyectos?; ¢Qué correcciones debo realizar?;
¢Le interesa al Consejo de Aprobaciéon mi
priorizacion de necesidades?; éQué otros
documentos necesito presentar, ademas del perfil?;
¢Hay Comision de Estudios Técnicos y seleccion
de proyectos?; {Quién va a tomar la decisién de
brindarle financiamiento a mi proyecto?.

En la medida que mi investigacion y generacién de
respuesta para las interrogantes anteriores sea
efectiva; en esa magnitud estaremos mas
préximos de obtener el financiamiento. Esto de la
tardanza del proceso de aprobacién ha despertado
muchas inquietudes y formas negativas de juzgar
a los analistas de financiamiento: se dice que son
inoperantes, 0 que el paquete de solicitudes a
aprobar es muy amplio. La verdad es que se ha
hecho una costumbre el nombramiento de
personas muy ocupadas para dirigir y tomar las
decisiones de financiamiento y en la mayoria de
los casos la labor de aprobar financiamiento es
secundaria en comparacién con otras tareas.

En tal sentido, dadas las deficiencias y retardos del
sistema de aprobacidén de solicitudes, se aconseja
revestirse de paciencia en el mismo, pues, nos
llevaremos uno que otro desencanto. Lo importante
es no agotarse hasta ver aprobado y realizado el
financiamiento.
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4.9 PASO VIII: Aprobacion del
Proyecto

La aprobacidén del proyecto es en términos literales,
pues, en la practica se refiere a la aprobacién de
los desembolsos de dinero, quedando pendiente
la calendarizacion de los mismos, como la cuantia
de cada desembolso.

Una vez aprobado el proyecto, lo saludable es
retomarlo para terminar de estructurar una
estrategia de ejecucion funcional. Luego viene una
tarea dificil, como ser la administracién de los
recursos financieros, lo cual rebasa las expectativas
de este escrito.

4.10 PASO IX: Sistematizacion de
Experiencias

Se refiere a que todas las lecciones del proceso de
gestion deben ser rescatadas y tomadas en cuenta
para futuras gestiones de proyecto. Este punto
dentro del ciclo de gestidn de recursos nos indica
que el proceso repite los pasos una y otra vez en
cada momento; no obstante, nunca el proceso de
gestién se iguala a uno realizado con anterioridad.
Asi, el ciclo del financiamiento educativo no es
mecanico.

También, el proceso de sistematizaciéon de
experiencias de financiamiento coadyuva a una
institucionalizacion financiera de los centros
educativos, dado que los resumenes finales pasan
a ser parte de los activos del centro, de tal forma
que pueden ser aprovechados, estudiados y
retomados por todos los interesados. En cambio,
cuando las experiencias no son sistematizadas, se
lastima la sostenibilidad del sistema educativo,
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pues, si se retira del centro educativo el que antes
realizaba la gestion financiera, esa persona se lleva
consigo misma un cumulo de experiencia que por
no sistematizarla se desaprovecha.

4.11 Fijando Conocimientas

a) SIMULACRO DE PLAN DE NEGOCIOS:

Construya un plan de negocios que lo identifique
con: a) Un colegio moderno, vinculado lo mismo
con un “selio institucional educativo”. b) Un
municipio demostrativo en salud. ¢) Un plan de
vivienda comunitaria.

b) HACIENDO MEMORIAS:
¢Qué es Perfil de Proyecto?
¢Qué es Plan de Negocios?
¢Qué es Plan?

¢Qué es Programa?

¢Qué es Proyecto?

c) APENDICE
Ejemplo Practico:

PLAN DE NEGOCIOS:

“"DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA”

Financiamiento Educativo

Observacion: El Plan de Negocios toma como
fuentes de referencia todos los puntos hasta ahora
abordados. No debe parecer que todo sea
repetitivo, o que sucede es que justamente el Plan...
remarca en los puntos mas importante. Para el

118.- Economia Local: Gestidn de Proyectos en Desarrollo Local

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

Plan..., el insumo mas importante es el Perfil del
Proyecto.

A continuacidn se presenta el Plan...:

O MISION: INVERSION EDUCATIVA

Algunos impactos visibles de la inversion educativa
son los siguientes: mayor salario, oportunidades
de trabajo, mas socializacién, mejor calidad de vida.
La sumatoria de esas calidades es lo que resultara
en un desarrollo nacional integral.

Q VISION: CALIDAD DE VIDA

La visién educativa tiene como horizonte principal
una mejoria en la calidad de vida: un desarrolio
humano pleno dicen otros. O sea, a través de una
educacién formalizada se prepara a los individuos
para la vida; para que con educacion tengan
mejores oportunidades de desenvolverse en
sociedad; finalmente, para promover las
condiciones sociales que favorezcan en los seres
humanos su desarrollo integral.

0 PRINCIPIOS Y VALORES

Con relacién a los principios, o mismo para los
valores, el sistema educativo se nutre de como
los aplican en su quehacer las personas vinculadas
con el mismo, pues, de esa practica depende la
integridad del sistema. Por lo tanto, a continuacién
se presenta un pequefio listado encaminado a definir
el tipo de gestor requerido. Nos referimos a ese
nuevo gestor educativo, el cual sera el garante
ante las nuevas opciones de financiamiento.

Principios:

1. Etico y transparente, con alto grado de
madurez personal y moralidad

2. Con horizonte educativo claro
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3. Con identidad pedagdgica
4. Calidad total educativa
5. Con rigor educativo y principios

Valores:

1. Voluntarioso y dispuesto a trabajar

2. Encaminado al consenso

3. Agente comunitario

4. Comprometido con la educaciéon y no con la
retorica politica

5. Estimar, apreciar y valorar el sistema educativo

O OBJETIVOS DE DESARROLLO:
Objetivo General:

Complementar, ampliar, y mejorar la
Infraestructura Educativa, a fin de lograr un
mayor grado de cobertura, como una
educacion para todos.

Objetivos Especificos:

1. Apoyar la capacitacion laboral a través de la
construccion de talleres vocacionales
educativos.

2. Vincular a la escuela con el trabajo comunitario.
Vincular a los alumnos con el trabajo productivo.

4. Gestionar y propiciar la reparacién vy
construccién de aulas en los centros educativos
que o necesiten.

5. Dotar de mobiliario y equipo a los centros
educativos segun necesidades.

6. Construir o habilitar talleres y laboratorios segun
necesidades, dotdndolos del egqguipo
indispensable para su funcionamiento.

7. Construir y/o reparar la cercas escolares para
asegurar las instalaciones, equipo y mobiliario,

w
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y en especial a los miembros de las
comunidades educativas.

8. Construir o habilitar los servicios sanitarios y
pilas de abastecimiento de agua para lograr
mejores condiciones y apuntar hacia escuelas
saludables.

0 POLITICAS EDUCATIVAS:
Son ejemplo de politica educativa las siguientes:

1. En términos de financiamiento educativo,
Honduras elaborara -a partir de otras
experiencias- su propio modelo de
financiamiento. Estaran al frente del proceso
un grupo interdisciplinario de técnicos, en su
mayoria nacionales (con alguna asistencia
internacional), guiados por técnicos vy
especialistas educativos.

2. Es politica educativa de Gobierno la busqueda
de innumerables fuentes de financiamiento.
Honduras no se puede dar el lujo de realizar
cambios de gestidn financiera educativa, pues,
se necesita de todas las opciones. Cambiar de
una modalidad a otra, seria acrecentar el
problema del financiamiento educativo.

3. Para mediatizar los problemas vinculados con
el subsidio gubernamental, contrastado —esto-
con la poca capacidad de respuesta
gubernamental al financiamiento educativo;
entonces, se deben buscar modelos
alternativos a la gestidén publica, sin cuestionar
la politica social.

4. Obligar al Gobierno a que cumpla con su
responsabilidad en el drea de financiamiento
educativo, no significa que tenemos que limitar
o terminar con la gestidn privada de recursos,
la autogestién y autonomia escolar. En
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consecuencia, se deben promover las opciones
privadas de financiamiento, motivar la
creatividad, autogestién y el dinamismo del
sistema educativo. Ello serd provechoso para
toda la nacién.

5. El Estado es insuficiente para resolver las
demandas educativas. Por ello, debe fijarse
como politica un trabajo conjunto con la
comunidad en la busqueda oportuna de los
recursos financieros. En este paso deben
darsele amplias potestades a los distritos
educativos, lo cual le daria mayor movilidad al
sistema y atacaria de forma directa el problema
del paternalismo educativo.

]

EJES ESTRATEGICOS TRANSVERSALES:

Participacion Ciudadana: Es un elemento
clave, para legitimar y darle sostenibilidad a
nuestras acciones. La participacién ciudadana
quedara definida con claridad en el seno de las
Asociaciones de Desarrollo Educativo Local
(ADEL), quien sera el ente promotor y
representativo del trabajo comunitario.

2. Co-Participacion Ciudadana: Es la misma
participaciéon en la solucién del problema de
infraestructura educativa, a través de ADEL,
donde este ente velara porque los diferentes
representantes de las fuerzas vivas se
identifiquen y/0 responsabilicen directamente
con determinado numero de acciones.

3. Transparencia: Se estableceran mecanismos
de rendicion de cuentas hacia la comunidad. De
esta forma se pondra a disposicién de todos
los involucrados los informes de ejecucién del
presupuesto. A su vez se evaluara e informara
sobre el cumplimiento de logros y metas. En

[
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caso de desviaciones se fijardn los correctivos
necesarios.

Transformacioén: Todas las actividades
realizadas necesariamente tienen que pasar por
una evaluaciéon de transformacién, lo que
significa que se mediran los impactos de cada
una de ellas. Aquellas actividades que no
coadyuven a la ampliacién de la cobertura
educativa, en su momento seran eliminadas del
plan original.

LINEAS DE ACCION ESTRATEGICA:

Trabajo: Nuestro proyecto brinda especial
atencién a la construccién y dotacién de equipos
para centros vocacionales, poniendo de
manifiesto un interés especial en la educacion
técnica. Se procura que los educandos reciban
una educacion integral y salgan de sus escuelas
mas preparados para la vida: bien sea con
relacién a expandir las oportunidades de trabajo,
o a desarrollar las capacidades de movilizacion
social y desarrollo pleno en lo politico,
econdmico y social.

Flexibilidad: La flexibilidad de nuestro proyecto
se pone de manifiesto en el sentido de construir
y dotar de equipo a centros que realicen una
actualizacién sistematica de sus curriculos,
adecuados al desarrollo técnico empresarial de
las comunidades donde tienen su
establecimiento. Aunque debe agregarse la
prioridad de zonas marginadas y excluidas del
desarrollo educativo local.

Ademas, el proyecto promovera que los
educandos reciban una educacion que abarque
distintas areas: la informatica, inglés, deportes
y cultura general, agricultura, manualidades y
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habilidades técnica. De esta forma tendremos
personas aptas para un amplio mercado laboral:
con alta movilidad, flexibilidad y adecuacion
laboral, capaz de ubicarse en distintas areas de
trabajo.

3. Participacion Ciudadana: Todas las acciones
de nuestro proyecto han sido definidas mediante
una evaluacion comunitaria de necesidades,
donde lo que ha prevalecido es el consenso y
los dictdmenes de la propia comunidad. Ademas,
el proyecto contempla un componente
especifico de participacién ciudadana identificado
como “Asociaciones de Desarrollo Educativo
Local”. Estas asociaciones seran los
organizadores e integradores de la comunidad
al trabajo educativo. A su vez se tendran las
siguientes tareas: gestor, formulador, evaluador,
administrador y auditor social de todas la
acciones de infraestructura educativa.

Q SUB PROYECTOS, COMPONENTES Y
ACCIONES:

1. Infraestructura Escolar:

A través de este componente se busca mejorar
la calidad pedagébgica y condiciones de
instalaciones fisicas educativas. El centro de
atencion son los alumnos, procurando a través
de la intervencidn mejorar el proceso ensefianza
- aprendizaje. Se atenderan los niveles
prebasico, basico y medio, en la construccién,
ampliaciéon, mejoria y cambio de instalaciones
educativas.

2. Dotacion de Mobiliario y Equipo:
Se proveera de mobiliarios y equipos a los
centros educativos segun el curriculo y la
modalidad educativa de cada centro, priorizando
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los equipos vocacionales y técnicos que mejoren
en las escuelas las condiciones y los servicios
de biblioteca, laboratorios, talleres vocacionales,
centros de manualidades y centros recreativos.

A través de este componente se pretende
mejorar la calidad de vida de las comunidades,
a través de una educacién integral y productiva,
con orientacién a que los educandos se
desenvuelvan plenamente en los campos
economicos, sociales y politicos.

3. Organizaciéon Comunitaria (ADEL):

Este componente contempla la creaciéon de la
Asociaciéon de Desarrollo Educativo Local
(ADEL), en cada comunidad de intervencion del
proyecto. La preocupacién maxima de este
componente es darle sostenibilidad propia al
proyecto, donde ADEL seria un ente gestor,
formulador, evaluador, administrador y auditor
social de todas la acciones de infraestructura
educativa.

QO LOGROS

1. Infraestructura Escolar

e 2,500 aulas reparadas.

e 1,200 aulas, 200 talleres, 120 laboratorios,
1,200 cocinas, 1,200 bodegas, 1,200 Qilas
de abastecimiento de agua, 3,600 servicios
sanitarios, 1,200 cercas escolares
construidas.

2. Dotacion de mobiliario y equipo
e 200 talleres, 120 laboratorios y 1,200
cocinas dotados de mobiliario, equipo vy los
utensilios correspondientes.

e 120,000 pupitres unipersonales donados a
los centros educativos que carecen de este
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mobiliario y para las nuevas aulas que se
construyan.

3. Organizacion Comunitaria
e 1,200 Asociaciones de Desarrollo Educativo
Local (ADEL), organizadas.

e 1,200 ADEL capacitadas en la elaboracidén y
ejecucion de PEC, como proyectos
productivos.

e 1,200 ADEL capacitadas en el uso y manejo
de los manuales de organizacién,
funcionamiento y administracion financiera,
de las mismas.

e 1,200 ADEL capacitadas en el
mantenimiento correspondiente de las obras
construidas.

O METAS
- Retencién Escolar: 100%
- Repeticion Escolar: 0%
- Poblacién juvenil con rezago escolar:
Moderada
- Cobertura Educativa: 95%

- Poblacién en edad escolar no atendida por
el sistema: Poca
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Capitulo 5

PRINCIPIOS GERENCIALES Y
DE EJECUCION DEL PROYECTO

Proyecto Comunitario: Centro de
Capacitacion en Computacion®

9 Esta parte se desarrollard a través de la asignacion de una tarea
especifica: “Gestionar de manera comunitaria un Proyecto Social”.
Primeramente se dictan las pautas, para luego desarrollar el ejercicio.
El lector acucioso, para medir su aprendizaje, puede ir aplicando
cada uno de los pasos realizados a un proyecto equis {comunitario-
social), definido con anticipacién.

Estas paginas se nutren de tareas intensas, cuando el autor estudiaba
una Especiatidad en Administracién de Proyectos en el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey - México (ITESM-
Uve). De manera sencilla y pedagégica, se resume la tradicional y
complicada investigaciéon de operaciones.
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5.1 Asignacion de Tareas
Comunitarias

Veamos, el desarrollo del ejercicio:

Cierta ONG convoca a un grupo de colonos a
organizarse y participar en el Programa de
Regeneracion consistente en apoyo econdmico
para proyectos de apoyo a colonias marainadas.

Bases de la Convocatoria:

0 Puede participar cualquier grupo de colonos con
la condicidén de que vivan en una misma colonia
y se hayan organizado para participar en esta
convocatoria.

Q La ONG ofrecerd patrocinio econdmico en las
colonias marginadas del area metropolitana de
Tegucigalpa para:

a) Construir y habilitar un Centro de
Capacitaciéon en Computacion (CCC)

b) Contratar y pagar instructores durante un
ano.

c) Asesorar la organizacion de un comité que
administre el taller al término del proyecto.

QO EICCC debera estar ubicado dentro de la colonia
marginada y debera construirse sobre un
terreno que la ONG pagara al propietario al valor
comercial. El terreno no debera ser mayor a
10 x 10 mts. Y la construccién tendra un area
maxima de 7 x 10 mts.

O La construccidon del CCC deberad ser semi-fija,
con objeto de reubicarla si los colonos no
cumplen con el objetivo para el que esta
planeado.
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Q El CCC debera tener capacidad para un grupo
de 12 alumnos, considerando una computadora
por alumno, lugar para el profesor, oficina y
bafios. Se aceptan propuestas de espacios o
accesorios complementarios para que el centro
funcione adecuadamente pero sin lujos.

0 Los colonos seran responsables de la seleccion
de los instructores.

Q Elterreno, la edificacién, computadoras y demas
equipos y mobiliarios seran adquiridos por la
ONG y estard en su propiedad por dos afios.
Después de este tiempo el CCC sera donado a
la comunidad si se ha cumplido el objetivo de
capacitacion.

O La ONG absorbera solamente la mano de obra:
y los honorarios de los especialistas. Los
trabajos de mantenimiento, limpieza, cuido,
etc., deberdn ser realizados por los propios
colonos.

O La ONG permitird que las inscripciones para la
capacitacién tengan un costo simbdlico.

Tiempo de Realizacion del Proyecto:

O El taller debera quedar construido y equipado
en tres meses a partir de la autorizacién del
presupuesto.

Q Los grupos participantes deberan presentar el
presupuesto y el plan general del proyecto a
mas tardar el dia 17 de diciembre de 2002.

Instrucciones para el equipo de trabajo

Basandose en la convocatoria para el Programa
Regeneracién, realizar y presentar un plan general
de proyecto que incluya lo siguiente:
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Perfil de Proyecto Comunitario

Estudio de Factibilidad: Resumen Ejecutivo
Estructura de la Divisidn del Trabajo: EDT
Red del Proyecto: Ruta Critica

Diagrama de Gantt

Programa de Tiempo y Presupuesto del
Proyecto

Distribucién de Planta y Mapa de Ubicacién
Diagrama Maestro: Curva “S”
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5.2 Perfil de Proyecto Comunitario -
Educativo:

“Centro de Capacitacion en Computacion”

PASO I: Hoja de Presentacion

Pais:
Nombre del Programa:
Eje Estratégico:

Institucion Solicitante:
Institucion Ejecutora:

Honduras

Construccion de Centro
de Capacitacion en
Computacién

Extensién de la
Cobertura Educativa

Ministerio de Educacion
Ninguna: La Comunidad

Beneficiarios: Poblacion Estudiantil

Colonia Los Llanos
Financiamiento:

CONCEPTO Lempiras
COSTO TOTAL 1,435,250.00
Aportes Comunitarios 50,000.00
Aportes Gubernamentales 400,000.00
Contrapartida Local 450,000.00
Aportes Internacionales

(por obtener) 985,250.00

Ciclo de Vida del Proyecto: 2 Afios
Fase Actual del Proyecto: Factibilidad

PASO II: Definicion del Proyecto
Proyecto de Capacitacion Educativa:

Persigue la dotacion de infraestructura basica para
instalar un centro de capacitacion en computacion.
Desde luego, incluye la instalaciéon del respectivo
mobiliario y equipo computarizado, apto para
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brindar servicios técnicos de profesionalizacién.
Este sera un servicio educativo brindado tanto para
jovenes que estan realizando estudios de
bachillerato (como un complemento educativo);
como también para adultos en proceso de
profesionalizacidén (como herramienta
complementaria para desarrollar mejor sus
labores). Se atenderd en dos turnos: vespertino y
nocturno.

Focalizacion Geografica: Habitantes de la Colonia
Los Llanos, ubicada en la parte Noroeste de
Tegucigalpa - Capital de Honduras.

Focalizaciéon Demografica: El grupo de
intervencién del proyecto sera:

Jévenes: Realizando actualmente estudios de
bachillerato ‘
Adultos: Trabajando en labores de oficinistas

0 peritos mercantiles

PASO III: Justificacion del Proyecto

El Proyecto busca satisfacer y complementar la
educaciéon basica y media de los pobladores de
Colonia Los Llanos, a través de la construccion de
un Centro de Capacitacién en Computacion, el cual
se pondra en marcha lo mas pronto posible.

En términos especificos, el proyecto estd orientado
a apoyar a los habitantes de la Colonia antes
mencionada. Dicha Colonia es habitada por
150,000 personas, donde el 55% se encuentra
en condiciones de pobreza, mientras que un 25%
padece de extrema pobreza. El nivel de instruccién
promedio es de educacién primaria, siendo la
educacién una de las principales carencias. En
cuanto a elementos de computacién, se carece
muchisimo mas. Muchos desarrollan sus
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actividades laborales de manera manual influyendo
negativamente en la productividad de lo que
realizan. Con relacién al estudiantado actual
proveniente de este sector poblacional, por ser de
pequefios ingresos, la mayoria no tiene acceso a
los avances cientificos y computacionales; por lo
tanto estan recibiendo una educacién caduca vy
fuera de lugar.

Por ello se justifica la implantacidon del siguiente
proyecto: “Construccion de Centro de
Capacitacion en Computacion”. Dicho proyecto
pretende una forma diferente de hacer las cosas:
Y es el entierro de la improvisacién a cambio de la
planificacién educativa.”

PASO 1IV: Objetivos del Proyecto
Objetivo general:

Complementar, ampliar, y mejorar la educacion
basica y general con un esquema técnico-
computacional: vinculando al estudiante
directamente con las nuevas técnicas
computacionales y con dedicacién al trabajo
productivo.

Objetivos especificos:

O Apoyar la capacitacion técnico-laboral a través
de la construccion de un Centro Vocacional en
Computacion.

0 Desarrollar una organizacion comunitaria
efectiva, orientada a un mejor desarrollo
educativo en la comunidad del proyecto.

0 Vincular a los alumnos —-egresados del centro-
con el trabajo productivo.

0 Ejecutar las tareas educativas bajo criterios de
sostenibilidad.
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PASO V: Componentes del Proyecto

Construir y/o Habilitar un Centro de
Capacitacion en Computacion

A través de este componente se busca brindar
instalaciones fisicas educativas. El tipo de educacion
brindada es especializada; orientada a la formacién
de jovenes y adultos en técnicas computacionales.
La construccién es amplia en el sentido que no se
remite al area especifica de la formacion
computacional, pues se habilitaran espacios para
administracion, comedor, jardin y otros.

Contratar y pagar instructores durante 1 ano

Se hard una contratacién rigurosa del personal que
estarda a cargo de impartir las clases de
computacién. Dicho personal deberd cumplir con
las exigencias técnicas y profesionales que requiere
el caso. No obstante, habra un proceso de
capacitacién continua para ellos, con el objeto de
que sean lo mas productivo posible. Al mismo
tiempo, los instructores asignados deben cumplir
con el requisito de ser lideres comunitarios o por
lo menos ser aceptados por la comunidad. La
calidad moral de las personas al frente de esta
labor es de suma importancia.

Asesorar la organizacion de un comité que
administre el centro de capacitacion al finalizar
el proyecto

Este componente contempla la creacién de la
Asociacion de Desarrollo Educativo Local (ADEL).
La preocupacién maxima de este componente es
darle sostenibilidad propia al proyecto, donde ADEL
seria un ente gestor, formulador, evaluador,
administrador y auditor social de todas la acciones
de infraestructura educativa.
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PASO VI: Financiamiento por Componente

FINANCIAMIENTO DE PROYECTO EDUCATIVO
Lempiras a ejecutar en 2 afos

Componente Aportes Aportes Aportes Total
Comunitarios | Gubemament. | Internac. y %
Construir y/o 30,000 250,000 600,000 880,000
habilitar un (61%)
Centro de

Capacitaciéon en
Computacion

Contratar y 10,000 100,000 250,000 360,000
pagar (25%)
instructores

durante 1 afo

Asesorar la 10,000 50,000 135,250 195,250
organizacién de (14%)
un comité que
administre el
taller al finalizar
el proyecto

Total 50,000 400,000 985,250| 1,435,250

PASO VII: Metodologia de Ejecucion

Construir y/o Habilitar un Centro de
Capacitacion en Computacion

La construccién de las instalaciones fisicas se
ejecutara mediante convenios establecidos entre
alcaldias municipales y el Fondo Hondurefo de
Inversidn Social o empresas constructoras
privadas, bajo la supervisién peridédica de los
Consejos de Desarrollo Municipal (CODEM) como
de las estructuras creadas a lo interno del proyecto
y representadas por las Asociaciones de Desarrollo
Educativo Local (ADEL). Todo sera trabajado en
conjunto entre los entes donantes internacionales,
el gobierno central, con el apoyo de la comunidad.

Contratar y pagar instructores durante 1 afo

Para efectos del contrato se fijaran parametros y
normas, las cuales tendran como preocupacién el
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elemento técnico. Ademas, el personal contratado
tiene que pertenecer a la comunidad de Los Lianos
(radio de accidn del proyecto) y que ademas tiene
que gozar del visto bueno de la comunidad. La
comunidad estara en potestad de rechazar.

Asesorar la organizacion de un comité que
administre el centro de capacitacion al finalizar
el proyecto

La organizacion de la Asociacién de Desarrollo
Educativo Local (ADEL), se hara en coordinacion
con los Consejos de Desarrollo Municipal (CODEM).
Se promovera la integracion de los representantes
de las fuerzas vivas, como la conformacion de
equipos interdisciplinarios a través de
representaciones de todas las instituciones y ONGs
que trabajan por el desarrollo educativo local.

PASO VIII: Logros y Metas

LOGROS:

Construir y/o Habilitar un Centro de
Capacitacion en Computacion

a 2 aulas equipadas con computadoras vy el
equipo técnico necesario

1 sala de profesores

1 jardin

Bafios

Bodega

Comedor

Oficinas administrativas

0000 OO

Contratar y pagar instructores durante 1 ano
O Contratar a 2 instructores
O Contratar a 2 ayudantes
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0 Capacitar a equipo de trabajo con visperas al
crecimiento futuro del centro educativo, como
fa incursién en otras dreas técnicas.

Asesorar la organizaciéon de un comité que
administre el centro de capacitacion al finalizar
el proyecto.

O Organizacion de la comunidad en juntas de
apoyo comunitario.

0 Definir y capacitar a un grupo de auditores
sociales.

O Establecer una junta de vigilancia comunitaria.

METAS:

O Matricula de hasta 50 alumnos trabajando 2
turnos.

O Realizar 3 promociones al afio de técnicos y 1
especialistas a nivel de profesionalizacion.

0 Capacitar a una suma considerable de
instructores (por lo menos 20), para que
realicen el efecto multiplicador.

PASO IX: Entorno del Proyecto

Relacion con el Plan Nacional de Desarrollo
Educativo

(Elaborado por: Foro Nacional de Convergencia
- FONAC)

Lineamientos Estratégicos:

1, Trabajo: Nuestro proyecto brinda especial
atencidn a la construccion y dotacidon de equipos
para instalar un centro vocacional en
computacién, poniendo especial énfasis en la
preparacién técnica y para el trabajo de los
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nifos. Se procura que los educandos reciban
una educacion integral y salgan preparados para
la vida: bien sea con relacién a expandir las
oportunidades de trabajo, o a desarrollar las
capacidades de movilizacién social y desarrolilo
pleno en lo politico, econémico y social.

Ademas, hoy en dia la educacion es un elemento
clave y de manejo rutinario en cualquier tipo de
centro de trabajo, ya sea grande o pequefio.

Flexibilidad: La flexibilidad de nuestro proyecto
se pone de manifiesto en el sentido que
atendera a jovenes que estan cursando una
educaciéon media (o secundaria); como también
se atendera a técnicos empresariales y peritos
mercantiles que deseen adquirir habilidades y
destrezas computacionales, que a su vez les
permitan realizar un mejor trabajo en sus
empresas. La flexibilidad también queda definida
en aras de que a futuro pueden insertarse otras
areas vocacionales.

Participacion Ciudadana: Todas las acciones
de nuestro proyecto han sido definidas mediante
una evaluacién comunitaria de necesidades,
donde lo que ha prevalecido es el consenso y
los dictdmenes de la propia comunidad. Ademas,
el proyecto contempla un componente
especifico de participacion ciudadana identificado
como “Asociaciones de Desarrollo Local”. Estas
asociaciones seran los organizadores e
integradores de la comunidad al trabajo
educativo. A su vez se tendran las siguientes
tareas: gestor, formulador, evaluador,
administrador y auditor social de todas las
acciones de infraestructura educativa.
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PASO X: Ejes Transversales

Participacion Ciudadana: Es un elemento clave,
para legitimar y darle sostenibilidad a nuestras
acciones. La participacién ciudadana quedara
definida con claridad en el seno de las Asociaciones
de Desarrollo Educativo Local (ADEL), quien sera
el ente promotor y representativo del trabajo
comunitario.

Co-Pariticipacion Ciudadana: Es la misma
participacién en la solucién del problema de la
carencia de un Centro de Capacitacién en
Computacion, a través de ADEL, donde este ente
se encargara porque los diferentes representantes
de las fuerzas vivas se identifiquen y/o
responsabilicen directamente con determinado
numero de acciones.

Transparencia: Se establecerdn mecanismos de
rendicién de cuentas hacia la comunidad. De esta
forma se pondrd a disposicién de todos los
involucrados los informes de ejecucién del
presupuesto. A su vez se evaluara e informara
sobre el cumplimiento de logros y metas. En caso
de desviaciones se fijaran los correctivos necesarios.

Transformacion: Todas las actividades realizadas
necesariamente tienen que pasar por una
evaluacion de transformacion, lo que significa que
se mediran los impactos de cada una de ellas.
Aquellas actividades que no coadyuven a la
ampliacién de la cobertura educativa, en su
momento seran eliminadas del plan original

PASO XI: Factores Criticos de Exito

Q Aportes comunitarios: financieramente y en
cooperacion para la ejecucion.

Q Transparencia en la administracion del proyecto.
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Q Estructura organizacional altamente funcional.

g Camparfas de promocidén de estima y cuido de
infraestructura educativa.

Q Efectivo proceso de participacién comunitaria
(padres y madres de familia, amigos de la
escuela, profesionales, comunidad de Los Llanos
en general).

PASO XII: Sostenibilidad del Proyecto
Q Organizacion y participacién comunitaria.

QO Obras de mantenimiento y restauracién de
infraestructura.

0 Inversidon conjunta en infraestructura educativa:
Gobierno-Comunidad.

Q Promocion de la autogestién comunitaria.

0 Organizar la Asociacién de Desarrollo Educativo
Local (ADEL) como un organo de gestion, con
participacién de todos los sectores que
conforman la comunidad educativa.

0 Capacitar ala ADEL en la elaboracién, ejecucién
y evaluacién del Proyecto Educativo de Centro,
que incluya actividades tendientes a la
sostenibilidad del mismo.

5.3 Estudio de Factibilidad: Resumen
Ejecutivo

“"Centro de Capacitacion en Computacion”

A. ESTUDIO ECONOMICO
Producto: Carreras y/o capacitacién técnica y
empresarial en computacién.

Precio (Costo de Inscripciones): 15 ddlares
mensuales o0 su equivalente en lempiras (274.5

Lps.)
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Plaza y/o Ubicacién Exacta: Colonia Los Llanos,
exactamente en la parte noroeste del actual
parqueo.

Terreno: 10 x 10 mts.

Area de Construccidon: 7 x 10 mts.

B. ESTUDIO TECNICO

Especificaciones de la Construccion:

o Paredes movibles o semi-fijas, con material pre-
fabricado. Se procura la funcionalidad del edificio,
pero a un costo moderado.

O El centro debe ser funcional. Se cumplird con
todos los requerimientos de espacios y
divisiones respectivas, pero sin lujos.

0 Capacidad instalada: Se atenderan a 12
alumnos por jornada. Se trabajara en jornada
matutina y nocturna.

Honorarios: Mano de Obra y Honorarios de
Especialistas son los Unicos asumidos por la
entidad financiera. Para esta institucion, ademas
del apoyo financiero; es preocupacion de la misma
la respectiva asistencia técnica para con el
proyecto.

Nota: Ver mas adelante Distribucién de Planta y
Mapa de Ubicacién.

*  Terreno, edificio, mobiliario y equipo son otros
aspectos importantes de todo estudio técnico.
A continuacién se presentan algunas acciones
a tomar al respecto:

Terreno:

Q Limpiar el terreno (Limpieza misma de la Colonia
Los Llanos: Implica trabajo comunitario)
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Edificio:

Instalar piso de concreto

Instalaciéon de caseta (Paneles pre-fabricados)
Instalaciones eléctricas

Instalaciones hidraulicas

Instalaciones sanitarias y drenaje

0O000O

Mobiliario:
o Compra del mobiliario suficiente: sillas, mesas,
aires acondicionados, y otros.

Equipo:
Q Seleccién y compra de computadora
O Instalacién de las computadoras

O 13 computadoras (1 por alumnoy otra adicional
para el profesor)

Q 1 Data show
O 1 Retro Proyector
Q 2 Aire Acondicionado

C. ESTUDIO ORGANIZACIONAL

Parte Legal: El proyecto con todo y sus equipos
le pertenecerd por dos afios en cuanto a
administracion a la Comunidad Donante (Ente
Financiero). Transcurridos los dos afios, los bienes
en su totalidad seran transferidos a la comunidad;
siempre y cuando se hayan cumplido los objetivos
educativos estipulados.

Los componentes del proyecto son los
siguientes:

O Habilitar Centro de Capacitacion

a Instalacién de mobiliarios y equipos

O Arreglo organizacional y administrativo

Q Preparaciéon de instructores
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Actividades por Componente:

HABILITAR CENTRO DE CAPACITACION
+ Limpieza de terreno (basura y maleza)
+ Preparacion de terreno

+ Instalar las paredes a base de material
prefabricado (caseta)

Instalar piso de concreto
Instalaciones eléctricas
Instalaciones hidraulicas
Instalaciones sanitarias y drenaje

INSTALACION DE MOBILIARIOS Y EQUIPOS

+ Programacién: Compra de Mobiliario y Equipo

+ Seleccidn y compra de computadoras y otros
equipos

+ Instalacién de computadoras y equipo alterno

+ Prueba preliminar: Funcionamiento del Equipo

ARREGLO ORGANIZACIONAL
ADMINISTRATIVO

¢+ Organizar a la Comunidad

Entrenamiento a la Comunidad: Conciencia
Formar Comité de Administraciéon Comunal
Establecer oficina contable y de registros
Elaborar volantes informativos

Establecer politicas de cobro (modico)

PREPARACION DE INSTRUCTORES
+ Capacitacion de instructores
+ Contratacién de instructores
+ Realizar manuales de computacion

¢ & & o

* & & & o

ACTIVIDAD FINAL (CIERRE): Prueba y puesta
en marcha del proyecto

144.- Economia Local: Gestién de Proyectos en Desarrollo Local

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

D. ESTUDIO FINANCIERO

Financiamiento y/o Patrocinio Econémico:
Equivalente a: 1,435,250 lempiras

Financiamiento Agregado:

CONCEPTO Lempiras
COSTO TOTAL 1,435,250.00
Aportes Comunitarios 50,000.00
Aportes Gubernamentales 400,000.00
Contrapartida Local 450,000.00
Aportes Internacionales

(por obtener) 985,250.00

Financiamiento Desagregado:
FINANCIAMIENTO DE PROYECTO EDUCATIVO

Lempiras a ejecutar en 2 afos

Componente Aportes Aportes Aportes Total
Comunitarios | Gubemament. | Intemac. Yy %
Construir y/o 30,000 250,000 600,000 880,000
Habilitar un (61%)
Centro de

Capacitacion en
Computacion

Contratar y 10,000 100,000 250,000 360,000
pagar (25%)
instructores

durante 1 afio

Asesorar la 10,000 50,000 135,250 195,250
organizacién de (14%)
un comité que
administre el
taller al finalizar
el proyecto

Total 50,000 400,000 985,250 1,435,250
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Preparacion de
terreno 112

Instalar las paredes a
base de material pre-
fabricado (caseta) 113

Instalar piso de
concreto 114
Instalaciones

eléctricas 115

Instalaciones
hidraulicas 116

Instalaciones
sanitarias y
drenaje 117

Seleccion y compra
de computadoras y
otros equipos 122

Instalacion de
computadora y
equipo alterno 123

Prueba preliminar:
Funcionamiento
del equipo 124

Entrenamiento a

la comunidad:
Conciencia 132

Centro de 5.4.- Estructura de la Division del Trabajo—l
PROYECTO Capacitacion
Computacion
PARTES I I INICIO: Puesta de la Primera Piedr?l
1 1 | 1
Habilitar Centro Instatacion de Mob. Arreglo Organizacional Preparacion de
de Capacitacion 11 y Equipos 12 y Administrativo 13 Instructores 14
Limpieza de terreno Programacion: Organizar a la Capacitacion de
(basura y maleza) 111 MCgﬁnpra (1151 comunidad 131 instructores 141
obiliario

Contratacion de
Instructores 142

Formar Comité de

Admén. Comunal 133

Establecer oficina

contable y
registros 134

[ Elaborar volantes

| _informativos 135

Realizar manuales
de computacion 143

Establecer politicas de

L

ACTIVIDAD FINAL:
Prueba y puesta en marcha del

proyecto 125

“cobro (médico) 136

ACTIVIDADES
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INICIO

11. HABILITAR
CENTRO DE
COMPUTACION

12. INSTALACION
DE MOBILIARIOS Y

EQUIPOS

El 124]
121 [ 131
[116]

117

METAS INTERMEDIAS:
Actividades 11, 12, 13 y 14
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5.5.- Red del Proyecto

l Centro de Capacitacion en Computacion |

14. PREPARACION
DE INSTRUCTORES

— [FIN ]

—"142'

% - B
133

13. ARREGLO

ORGANIZACIONAL Y l
ADMINISTRATIVO -
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5.6.- DIAGRAMA DE GANTT: ~ = B
Pyto. Centro de Capacitacién en Computacién Anho 2002 Ano 2003 Julio 2003
Actividades / Tiempo Jul. [Ago.|Sep.| Oct.|Nov.]| Dic. | Ene.|Feb. [Mar.| Abr.|May.[ Jun.|Junio 2004

11. HABILITAR CENTRO DE CAP.

111. Limpieza de terreno (basura y maleza)

112. Preparacién de terreno

113. Instalar las paredes a base de material
prefabricado (caseta)

114. Instalar piso de concreto

115. Instalaciones eléctricas

116. Instalaciones hidrdulicas

117. Instalaciones sanitarias y drenaje

12. INST. DE MOBILIARIOS Y EQUIPOS

121. Programacion: Compra de Mob. y Equipo

122, Seleccion y compra de computadoras y otros
equipos

123. Inst. de computadora y equipo alterno

124, Prueba preliminar: Func. del equipo |

13. ARREGLO ORGANIZACION-ADMON.

131. Organizar a la Comunidad

132. Entrenamiento a la Comunidad: Conciencia

133. Formar Comité de Admén Comunal

134. Establecer oficina contable y registros

135. Elaborar volantes informativos

136. Establecer politicas de cobro (médico)
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14. PREPARACION DE INSTRUCTORES

141. Capacitacion de instructores

142, Contratacion de Instructores

143. Realizar manuales de computacion

ACTIVIDAD FINAL (CIERRE): Prueba y puesta en
marcha del proyecto
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5.7. Programa de Tiempo y Presupuesto del Proyecto
“Centro de Capacitacion en Computacion”
TEMA Tls?;spo Mue.d(i’c?a Leﬁ:::gl?as Observacion
11. HABILITAR CENTRO DE CAP. 70 690,000
111. Compra y Limpieza de terreno (basura y 10 15,500xmt? 310,000 | M. de O.: Comunidad;
maleza) Terreno de 20x20 mts.
112, Preparacion de terreno 10 3,000/dia 30,000 | Alquiler de 1 maquinaria
113, Instalar las paredes a base de material 10 20,000 mt? 200,000 | Trabajo Comunitario. ]
prefabricado (caseta) Const de 10x10 mts.
114, Instalar piso de concreto 10 5,000 mt? 50,000 | Idem
115, Instalaciones eiéctricas 10 5,000 mt? 50,000 | Idem
116. Instalaciones hidrduticas 10 2,500 mt? 25,000 | Idem
117. Instalaciones sanitarias y drenaje 10 2,500 mt? 25,000 | Idem
12. INST. DE MOBILIARIOS Y EQUIPOS 50 472,250
121. Programacion: Compra de Mob. y Equipo 10 500/ dia 5,000 | To. de Planificador:10 dias
122, Seleccién y compra de computadoras y 10 30,000/ 450,000 | 13 Hewlett Packard® Lo
otros equipos Computer restante pertenece a otros.
123. Inst. de computadora y equipo aiterno 15 500/ dia 7,500 | To. Tec. Computacidn
124, Prueba preliminar: Func. del Equipo 15 650/ dia 9,750 | Ktal. de To.: Puesta en Marcha

6 También se incluye: 1 Data Show, 1 Retro Proyector, 2 Aires Acondicionados
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Continuacién: Programa de Tiempo y Presupuesto del Proyecto
TEMA T'S?a'sp" Mue.dtgga Lecr:r(l);fl?as Observacién

13. ARREGLO ORGANIZACION-ADMON. 105 108,000
131. Organizar a {a Comunidad 30 5,000/taller 30,000 | 6 Talleres
132. Entrenamiento a la Comunidad: Conciencia 15 4,000/taller 12,000 { 3 Talleres \—1
133. Formar Comité de Admdn Comunal 15 500 diarios 7,500 | Gastos Varios ‘;
134, Establecer oficina contable y registros 15 Equipo de 50,000 | Full Extra: Mob. y Egq.

Ofic/ Varios
135. Elaborar volantes informativos 15 1/ Volante 1,000 { 1,000 volantes
136. Establecer politicas de cobro (mddico) 15 500/dia 7,500 | To. de Oficinista
14. PREPARACION DE INSTRUCTORES 130 165,000
141. Capacitacion de instructores 60 20,000/ 60,000 | 3 instructores

instructor
142. Contratacién de Instructores 10 500/dia 5,000 | Realizacidn Entrevistas

E.ntrevistador
143, Realizar manuales de computacién 30 10,000/ 50,000 { 5 manuales

manual
ACTIVIDAD FINAL (CIERRE): Prueba y 30 Inauguracidn 50,000 | Fiesta Comunal
puesta en marcha del proyecto

TOTAL 1,435,250
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ACUMULADOS
TEMA TIEMPO | TIEMPO COSTO COSTO
Dias ACUM. Lempiras ACUM.
111, Compra y Limpieza de terreno (basura y maleza) 10 10 310,000 310,000
112, Preparacién de terreno 10 20 30,000 340,000
113, Instalar las paredes a base de material prefabricado (caseta) 10 30 200,000 540,000
114, Instalar piso de concreto 10 40 50,000 590,000
115, Instalaciones eléctricas 10 50 50,000 640,000
116. Instalaciones hidrdulicas 10 60 25,000 665,000
117. Instalaciones sanitarias y drenaje 10 70 25,000 690,000
121. Programacién: Compra de Mob. y Equipo 10 80 5,000 695,000
122. Seleccién y compra de computadoras y otros equipos 10 90 450,000 1,145,000
123, Inst. de computadora y equipo alterno 15 105 7,500 1,152,500
124. Prueba preliminar: Func. del Equipo 15 120 9,750 1,162,250
131. Organizar a la Comunidad 30 150 30,000 1,192,250
132. Entrenamiento a la Comunidad: Conciencia 15 165 12,000 1,204,250
133. Formar Comité de Admén Comunal 15 180 7,500 1,211,750
134, Establecer oficina contable y registros 15 195 50,000 1,261,750
135. Elaborar volantes informativos 15 210 1,000 1,262,750
136. Establecer politicas de cobro (médico) 15 225 7,500 1,270,250
141, Capacitacién de instructores 60 285 60,000 1,330,250
142, Contratacion de Instructores 10 295 5,000 1,335,250
143. Realizar manuales de computacién 30 325 50,000 1,385,250
ACTIVIDAD FINAL (CIERRE): Prueba y puesta en marcha del proyecto 30 355 50,000 1,435,250
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5.8. Distribucion de Planta y Mapa de Ubicacion
Centro de Capacitacion en Computacion

PARQUEO
Sala de Baiios Sala de
Profesores Computacién
Bodega
Comedor

T

; Oficinas

FUENTE Area Verde: Jardin Administrativas

Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

COLONIA
NAVOO

COLONIA LOS LLANOS
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Capitulo 6

¢Proyectos?: Gestion de
Riesgos Comunitarios?°

10 Esta parte es una abstraccién de mi experiencia actual en UNITEC,
como Responsable del Departamento de Programacién y Disefio de
Manuales en Desarrollo Local; donde ia Gestion del Desarrotlo Local
es la médxima preocupacion. Los temas relevantes de este capitulo
son los siguientes: Inseguridad Alimentaria, Epidemias, Medio
Ambiente, Inseguridad Ciudadana.
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6.1. Inseguridad Alimentaria:
Riesgo Comunitario Fatal

LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA es uno de los
principales riesgos comunitarios del pais, maxime
en tiempos de sequias dadas las recurrentes
afectaciones del Fendmeno Natural del Nifio, el cual
en términos sencillos mata el invierno y deja a los
cultivos sin el agua que germina las semillas y hace
florecer las plantaciones. En otro extremo también
provoca las inundaciones que igual atentan contra
los cultivos, arrasando todo lo que encuentran a
Su paso.

Esta insuficiencia natural provocativa de la
inseguridad alimentaria seria insignificante si la
tecnologia de riego agricola estuviera disponible,
lo cual tampoco sbélo es asunto de dinero dado
que incluye la carencia de infraestructura y servicios:
agua, energia eléctrica y otros que son una
constante en el pais. Asi el problema se complica
cuando adquiere causas tecnolédgicas, econémicas,
de infraestructura. En el otro punto, también se es
mas vuinerable a las inundaciones cuando a las
mismas se suma una exagerada devastacioén
natural, representada en quema y tala de bosques.

Ei enfoque de busqueda de la Seguridad Alimentaria
por medio de las cosechas oportunas, se puede
resumir en las siguientes causales:

a) Causas naturales y ambientales.- Provocada
por sequias o inundaciones.

b) Causas tecnologicas.- No existen en el pais
las herramientas ni los insumos disponibles.
Tampoco hay un Programa de Asistencia
Técnica.

Juan Joseph Malta Luna.- 157

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

c¢) Causas econdémicas.- No existen las
condiciones econdmicas necesarias para
acceder al crédito e infraestructura disponible.

En términos del desarrolio econdmico la Inseguridad
Alimentaria es mas que un problema practico, sino
es un problema de falta de equidad, mala
distribucidn, falta de orientacidn de la politica, falta
de conciencia social, falta de voluntariado, y falta
de cooperacidén comunitaria.

El fendmeno del hambre se ha generalizado en el
mundo entero, donde en todas partes adquiere el
caracter contradictorio antes mencionado. La
institucidon que mas ha resaltado tal contradiccion
es el Programa Mundial de Alimentos (PMA),
aduciendo que en el mundo hay alimentos
suficientes para alimentar a todas las personas;
sin embargo la evidencia real en términos de
alimentacion es la siguiente:

» Mas de 800 millones de personas saben lo que
es irse a dormir con hambre; la mayoria de
ellos son mujeres y ninos.

e Casi 200 millones de niflos menores de 5 afos
tienen un peso insuficiente a causa de la falta
de alimentos.

e La malnutricion en la infancia provoca atraso
mental y retarda el crecimiento fisico.

e Cada siete segundos muere un nifo a causa
del hambre o de enfermedades conexas.

En el caso de Honduras se padece una situacién
de desnutricion moderadamente alta, entre el 20
y 34% de la poblacidén, que es la misma situaciéon
de Nicaragua, Republica Dominicana y Bolivia, como
paises mas afectados del continente americano;
s6lo en condicién peor se encuentra Haiti con un
indice de desnutricion mas alld del 35%. Al
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remitirnos a las causas no es unica, lo cual complica
la solucién, de un problema con una trama
complicada. El PMA en las zonas que ha intervenido,
procurando erradicar el hambre, identifica las
siguientes causas:

e Muchas personas pobres no tienen dinero para
comprar alimentos suficientes.

« Algunas personas viven en lugares aislados que
guedan demasiado lejos de los mercados o no
disponen de caminos 0 medios de transporte
para llegar a ellos.

e Otras personas pobres carecen de tierras,
semillas o herramientas apropiadas para
producir cultivos.

e Cuando la poblacidon cultiva sus alimentos, es
frecuente que los cultivos sean destruidos por
insectos, sequias, inundaciones o guerras.

e Muchas personas no entienden la importancia
de una dieta equilibrada compuesta de cereales,
hortalizas, carnes, productos lacteos y otros
alimentos.

Todas las causas se ajustan a detonantes del
problema para la realidad hondurefia. Un reflejo
proximo de la Inseguridad Alimentaria se ve en la
desnutricién infantil. Las cifras siguientes son
alarmantes:

Desnutricion Infantil (%) - 1997
Copan 58
Intibuca 68
La Paz 61
Lempira 67
Ocotepeque _ 51
Santa Barbara 54

Fuente: PNUD, Tomado de IDH- Honduras 1998. Pag. 30
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El informe del cual se tomaron las cifras también
cita que de 1986 a 1997 solamente 6 de los 18
departamentos del pais mejoraron su condicién
en términos de desnutriciéon: Atlantida, Coloén,
Cortés, Gracias a Dios, Islas de la Bahia, Santa
Barbara.

En cuanto a las soluciones, la postura del PMA es
optimista planteando la existencia de muchas
alternativas de intervenir en el problema. Dentro
de las soluciones, antes de enunciarias es bueno
aclarar que para fa solucion del problema debe
intervenirse en la via asistencialista a las poblaciones
pobres que padecen hambre; pero también en la
via productiva ensefiando técnicas de trabajo,
dotando a las poblaciones de tierras, crédito,
ensefianza del sentido de la empresarialidad, mas
alla de la mera subsistencia.

Las diferentes opciones de intervenir en la solucion
del problema son las siguientes:

e proteger a la poblacién contra las hambrunas
proporcionandole alimentos en situaciones de
urgencia;

e reducir la pobreza mediante el desarrollo
econdmico; ayudar a la poblacién pobre a
encontrar trabajo y a conservarlo, o capacitarla
para trabajos que le permitan ganar dinero;

e informar a la poblacién sobre la necesidad de
una dieta equilibrada;

e aumentar la productividad de la agricultura con
el fin de obtener mas alimentos para una
poblacidn mundial en crecimiento.

Asi como hay muchas causas, también hay muchas
soluciones que se podrian intentar a nivel municipal,
lo que falta es la voluntad a veces politica, un mayor
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grado de organizacion de la comunidad, como fa
gestidon de respuestas comunitarias para que ningun
conciudadano padezca de hambre.

éPor qué el municipio? Porque es la célula mas
operativa de la respuesta comunitaria y es donde
realmente se padece el problema. El Gobierno
Central es insuficiente para generar respuestas,
tiene su grado de responsabilidad, pero no es el
Papa de la Seguridad Alimentaria: Sencillamente
no tiene capacidad de respuesta 6ptima. Con las
ONG’s y las Organizaciones Internacionales, como
el caso del PMA, el peligro es que se genere una
cultura de mendicidad donde la persona desposeida
del alimento se acostumbra a que todo debe
recibirlo de regalo.

Entonces, la clave es la Gestion Comunitaria,
vista como la persona preocupada, la familia
consciente del problema, los grupos comunales
organizados, las autoridades locales asumiendo su
responsabilidad, en fin todos cooperando con la
solucién del problema. El problema de la Inseguridad
Alimentaria debe ser visto como un mar de
oportunidades para la realizacién de trabajos
comunitarios.

Finalmente, éCual es la tarea de la comunidad?,
éCOmo se puede ayudar?, éComo hacer
Gestion Comunitaria?:

e (En tu municipio hay hambre? Averigua como .
es la vida de las personas aquejadas por el
hambre. Variables ciaves: empleo, niumero de
familia, zona de procedencia (rura! o urbano),
hogar constituido o0 separado, grupo de
intervencidén: mujeres, jovenes, ancianos. Esta
es como una etapa de diagndstico.

e Visita a nivel personal o con un grupo social un
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albergue para personas sin hogar, o trabaja
como voluntario en comedor municipal o rurai;
donde no exista contribuye en la formacién del
mismo. Esta es la etapa del despertar y
generacion de conciencia propia.

e Hazte promotor de los temas relacionados con
el hambre: sensibiliza a tu comunidad,
aprovecha todos los medios de comunicacién,
los colegios y otros donde se describa la dificil
situacion de las personas que sufren hambre
en todo el mundo. Es una fase educativa y
de creacion de conciencia municipal ante el
tema.

e Solicita un cambio, escribiendo o contactando
a tus autoridades municipales y politicos, para
hablarles de tu preocupaciéon y la de tu grupo
por los que sufren hambre. Es una etapa de
presion para que las autoridades
municipales cumplan con su rol para con la
comunidad.

o Creacién una agrupacidén para ayudar a los
hambrientos o incorporacién a una que ya
exista. Aporta una parte de tu tiempo y tus
recursos a un grupo u organizacidon gque se
dedique a alimentar a las personas aquejadas
por el hambre. Se refiere a la organizacion
definitiva en lucha contra el hambre,
procurando un voluntariado en la mayoria
de la poblacion.

6.2. Las Epidemias: Un Problema de
Gestion Comunitaria

LAS EPIDEMIAS se pueden caracterizar como
problemas de salud que su afectacion abarca a un
numero poblacional considerable, que se presentan
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con cierto grado de recurrencia y que provocan un
numero considerable de muertes en el pais. Dentro
de estas, existe mucha preocupacion por: El Colera,
Malaria, Dengue, Hepatitis-A.

Estas enfermedades son comunes en el pais,
recurrentes, lo cual es un indicativo del grado de
sub desarrollo vigente en el ambito de la salud
publica, puesto que en otros paises son
enfermedades del pasado totaimente controladas
o erradicadas. En la mayoria de los casos el
problema se une a una falta de cultura higiénica e
irresponsabilidad tanto de gobierno como comunal
para desarrollar estrategias de combate a las
mismas.

En realidad, falta voluntad, organizacioén, visién, no
exactamente de las autoridades, sino de todos los
ciudadanos en su conjunto. Por ello es importante
plantearse una gestién comunitaria de combate
frontal a las epidemias. Mientras las epidemias son
la enfermedad, la gestién se identifica como la cura
o respuesta a la problematica.

El sentido fatalista de la forma de administrar la
salud en el pais se puede reducir y hasta erradicar
con la participacion comunitaria de por medio, mas
el compromiso propio de cada ciudadano con su
salud e higiene personal, de barrio, comunal, local
y municipal. La solucidén en definitiva no es tan
complicada, veamos:

éCOmo erradicar facilmente estas
enfermedades?
El Célera:

e Lavate las manos antes de preparar los
alimentos y después de ir al bafio.

e Mantén las ufas cortas y limpias.
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e Combate las moscas.
e Maneja la basura en recipientes herméticos.
e Limpia tu hogar y sus alrededores.

e Cocina bien los alimentos. No debes comer
mariscos, ceviche o alimentos que los
contengan crudos.

e Consume verduras cocidas, nunca crudas.
Recuerda, las hortalizas son peligrosas: repollo,
lechuga, etc.

o Ingiere frutas que obligadamente tengas que
pelar.

e Recuerda hervir el agua para beber en
recipientes limpios y bien tapados. Dale 20
minutos de ebullicién.

Malaria:

Dentro de la casa.-

e Las ventanas y puertas deben permanecer
cerradas.

e Utilice telas metalicas en las ventanas y verifique
con regularidad que se encuentren en buen
estado (sin agujeros).

e El aire acondicionado desanima a los mosquitos
en forma excelente.

e Un difusor eléctrico o exterminador de
mosquitos en un cuarto provee hasta 45
noches de proteccién, difuminando lentamente
un insecticida inocuo.

¢ Los mosquiteros para camas deben mantenerse
cerrados sobre la cama cuando no se usen.
Fuera de la casa.-

o Use camisas de mangas largas y pantalones
largos cuando salga de noche.

e Use repelente contra insectos sobre las partes
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expuestas del cuerpo. Lo protegen hasta 6
horas.
Dengue:
e Colocar mosquiteros en puertas y ventanas.
* Rociar de insecticida la casa.
e Realizar campanas de eliminacion de chatarra.
e Acudir de inmediato a los centros de salud.

e Evitar los criaderos: tinas, pilas, tanques,
tambos, cisternas; usar farvicida; lavarlos con
cloro; conservarlos bien tapados.

¢ No permitir que se acumule agua en los botes,
floreros, llantas viejas, etc.

Hepatitis - A:

e NoO comer mariscos provenientes de aguas
contaminadas.

e Lavarte las manos después deir al bafio y antes
de comer.

e Hervirel agua.

 Lavar con jabones y detergentes antisépticos
i0s servicios sanitarios, bafos, fregaderos, etc.,
que han sido utilizados por personas infectadas.

e Lavar las frutas y verduras antes de ingerirlas.
o Evitar el uso de agujas y jeringas contaminadas.
e Abstinencia sexual.

Haciendo una revisidn consciente de las formas de
combatir la enfermedad, es facil revertir la
situacién; depende del compromiso de los
ciudadanos gque estén al frente de la misma. La
higiene es asunto clave y la comunidad organizada
es la unica que puede asegurar una mejoria de la
condicion de vida en términos de salud, para ello
deben establecerse como rutina Jornadas de
Limpieza Comunitaria, involucrando a las entidades

Juan Joseph Malta Luna.- 165

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

de salud, educacién, medios de comunicacion,
fuerzas vivas, Alcaldia Municipal, y otras entidades
de apoyo para el desarrollo municipal.

En salud hay una clave de entendimiento que no
todos saben administrar, la cual es el enfoque
preventivo. La forma prudente de administrar el
problema es anticiparse a la enfermedad; empero
el esquema de salud instituido es buscar la
respuesta a las manifestaciones del problema, a la
enfermedad misma una vez desarrollada: Es un
esquema correctivo. Mediante la correccién la
enfermedad no se cura o se ataca con efectividad,
sino se padece o se resiente resultando caro para
la comunidad y el pais en general; nos referimos al
esfuerzo realizado para hacerle frente a una
epidemia dada con dinero, personal adecuado y
materiales disponibles, todo o cual podria evitarse
con una politica de salud preventiva.

Entonces se apuesta por la prevencién como
solucién anticipada a los problemas de salud,
aunado a un trabajo comunitario. Asi se pueden
citar como causas gue generan o promueven el
problema las siguientes:

» Bajos niveles de organizacion social.

e Politica de salubridad mal orientada, desligada
del sentido de la prevencioén.

e Leves 0 nulos compromisos de las Autoridades
Locales con la salud municipal.

e Ausencia de conciencia social e irresponsabilidad
comunitaria.

» Falta de logistica para intervenir adecuadamente
en salud preventiva.

Todos los anteriores son compromisos faciles de
asumir en el marco de una gestion comunitaria,
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donde gestién es cambio, transformacion, mejora,
desarrollo municipal. Se confia en la gestidon
comunitaria como una respuesta oportuna a la
solucion de problemas municipales, en este caso
los riesgos en salud.

Nota: A continuacién se muestran dos ligeros diagnésticos
de la salud en municipios claves, a efecto de que sirvan
como referencia para las tareas a realizar o pendientes en
todos {os municipios del pais.

6.3. TRINIDAD - Municipio
Demostrativo en Salud'?

Politica de Salubridad e Infraestructura en
Salud: La Clave del Exito

En el municipio las atenciones en salud son cubiertas
por 1 Centro de Salud y 1 Clinica Sectorial de
Emergencia para el casco urbano —que atiende las
24 horas-, mdas 2 CESAR para el area rural ubicados
en las Aldeas La Unién y El Corozal. O sea que 25
aldeas estan faltas de una infraestructura que
identifique que hay atencidon médica oportuna. Sin
embargo, estd se logra brindar por otros medios,
ya sea por “brigadas médicas temporales”,
médicos ambulantes y otros.

Comparativamente el municipio en términos de
salud anda bastante mejor que en otras areas,
por ejemplo: la educacién; en lo que respecta a
las politicas u orientacion de trabajo comunitario
municipal. No obstante, con la salud se esta
cometiendo el error de no habilitar la suficiente
infraestructura, 1o cual es motivado por el fracaso
del sistema educativo aun cuando se posee la
infraestructura pertinente.

11 Informacién actualizada hasta Julio de 2001
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Esto debe enmendarse, ya que a pesar de los
avances en términos de definicién de una politica
municipal en salud, la infraestructura también es
imprescindible. De o contrario se cometerd dos
veces el mismo error, aunque en distintas vias: en
ila educacién se ha enfatizado mucho en
infraestructura; y en salud en planificacion, politicas
administrativas y lineas de accion diversas, pero
carentes del elemento infraestructural basico para
brindar las atenciones. Qjala la experiencia haga
entender que se requieren las dos cosas.

Municipio Demostrativo: Bases del Desarrollo
Saludable

El municipio de Trinidad ha desarrollado una buena
experiencia en términos de salud, inclusive se esta
considerando un proyecto para hacerlo Municipio
Demostrativo en Salud y expandir la experiencia
hacia otras municipalidades. Las bases del
desarrollo en salud de este municipio son las
siguientes:

e Alta promociéon de la salud: No estrictamente
como servicios, sino como sinénimo de
bienestar fisico, emocional, mental y social.

e Descentralizacion de responsabilidades, dandole
empoderamiento a la ciudadania.

e Desarrollo del recurso humano.

e Apertura democratica y respeto a la autonomia
de los poblados, aldeas y caserios.

La orientacién ha sido aplicar permanentemente
una estrategia de municipio saludable. Asi sa ha
establecido una red de servicios en salud en el area
rural. Para el casco urbano opera las 24 horas una
clinica de emergencia. Hace la diferencia de un
mejor servicio, en comparaciéon con otras
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municipalidades, el hecho de que la Alcaldia
Municipal apoya activamente con instalaciones,
mejoras fisicas, medicamentos; ademas, hay una
alta participacion ciudadana y un voluntariado que
apoya decididamente la mejoria en salud.

Para cerrar el ciclo de una salud integral mas alla
de la infraestructura y los medicamentos, a futuro
se piensan desarrollar los siguientes proyectos:

e Acceso rural a servicios de salud.
e Analisis situacional de la salud.

e Establecimiento del sistema de informacion
computarizada en salud.

e Sistema de vigilancia integral y epidemiolégico
de la salud.

e Atencién en Salud por Brigadas Médicas
Especializadas.

e QOrientacion Educativa en Salud.

Todo ello fue definido en esquema de gestidn
comunitaria lo que augura efectivos avances vy
resultados. A continuacion se presentan las
enfermedades y/o problemas eliminados a la fecha.

Padecimientos y Resultados del Municipio
Saludable

El nivel de padecimientos de enfermedades
transmisibles, virales o infectocontagiosas ha venido
disminuyendo considerablemente en el pueblo
Triniteco, como parte de los esfuerzos
encaminados a la “Declaracion de Municipio
Demostrativo en Salud”. No obstante, en el afio
2000 todavia se identificaron 18 enfermedades que
en conjunto afectaron a 2297 personas, O sea a
un 12% del total de la poblacién.
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En realidad, la cifra de afectacion no es tan
dramatica en comparacion con lo que ocurre en
otros municipios donde por lo menos el 50% de
las personas padecen de una afectacion, incluida
la fatal enfermedad del SIDA. Por ahora el municipio
de Trinidad estuvo exento de SIDA, asi lo indican
las cifras oficiales del Ministerio de Salud —-afio 2000.
Muy a pesar de los avances, en el marco de la
estrategia de municipio saludable se planean
mayores esfuerzos para el combate y/o
erradicacion de algunas enfermedades.

Ndamero de Personas Afectadas — Enfermedades
Transmisibles
Trinidad, Sta, Barbara - Ao 2000

Rango de Edades | Menos-1 | 1-4 afios | 5-14 afios | 15-mas | Total
Faringo- 51 313 201 208 773
Amigdalitis "

Diarrea 133 278 82 45 538
Bronquitis y 44 216 144 133 537
Asma

Hipertension 0 0 5 161 166
Arterial

Neumonia- 27 67 25 9 128
Bronconeumonia

Disenteria 6 26 4 26 62
Dengue 0 1 12 15 28
Varicela 0 10 10 { 4 | 24
Hepatitis A" 0 7 11 2 20
Diabetes Mellitus 0 0 0 9 9
Hepatitis 0 2 2 0 4
Parotiditis 0 1 1 0 2
Leishmaniasis 0 0 1 1 2
Cutanea

Gonorrea 0 0 0 1 1
Sifilis 0 0 0 1 1
'Hepatitits “B” 0 0 0 1 1
Rubéola 0 1 0 0 1
Total 261 922 498 616 2297
D g SRION  q1o | 40w | 220 | 27%
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Por ahora el mayor logro, ademas de la disminucién
de los indices de enfermedades, ha sido la
eliminacién de 23 enfermedades del mapa de
contaminantes o causas de muerte. Las
enfermedades de las cuales los conductores de Ia
politica en salud del municipio de Trinidad se han
burlado son las siguientes:

Sindrome Rubéola Congénita
Colera

Fiebre Tifoidea y Paratifoidea
Tuberculosis Pulmonar
Meningitis Tuberculosa
Meningitis Meningocdcica
Meningitis

Malaria

Dengue Hemorragico
Leishmaniasis Mucocutéanea
Leishmaniasis Visceral
Chagas Agudo

Chagas Cronico

Chagas Congénito

SIDA

Condiloma Acuminado
Herpes Genital
Intoxicaciones Agudas por Plaguicidas
Sarampioén

Tos ferina

Difteria

Tétano Neonatorum
Tétanos (excluye Neonato)

A Manera de Resumen: La Estrategia

El éxito de una “Gestion Efectiva para la Salud
Municipal” del municipio de Trinidad (Santa
Barbara) se concentra en:
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e« Declaracion de Municipio Demostrativo en
Salud: Se adquiridé un compromiso ciudadano
por demostrar que la comunidad organizada
puede afrontar con éxito los riesgos en salud.

e Definicién clara del "“Mapa de
Contaminantes”: A través de un Diagndstico
de la Salud Municipal fue posible conocer la
magnitud y profundidad, causas y efectos, de
los problemas que afectan la salud de los
ciudadanos.

e Clinica Sectorial de Emergencia: Un concepto
novedoso y propio del municipio, trabajado bajo
esquema semi-privado, a precios moderados,
con atencidn médica especializada las 24 horas
del dia.

e« Brigadas Médicas Temporales: Se practica
mediante conexiones con otras municipales del
extranjero, con médicos voluntarios.

e Médicos Ambulantes: Realizado por médicos
nacionales y extranjeros, pagados por la
municipalidad, los cuales tienen rutina de
supervisién, consulta, y aplicacion de
medicamentos.

e Empoderamiento: Los proyectos son propios
de la comunidad y no se permite la utilizacién
de los mismos para fines politicos, econémicos
u otros.

e Concepcion amplia de los servicios
saludables: Se entiende como salud la pastilla,
la vacuna, la cura a las enfermedades comunes,
pero también el cuido del medio ambiente, la
limpieza municipal, el buen manejo de las aguas
negras, manejo de aguas mieles del café, control
de contaminantes y humo de fabricas, revisién
de los vehiculos.
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s« Apertura Democratica: Las fuerzas vivas
estdn debidamente representadas y con
responsabilidades definidas de promocién vy
rescate saludable del municipio.

e Red de los Servicios en Salud: Se establece
que la salud es un trabajo de todos,
multidisciplinario e interinstitucional.

6.4. CHOLOMA: Comunidad Saludable
en Marcha??

Después de un ligero diagndstico del sistema de
salud en Choloma se planted una propuesta de
intervencidn para mejoria del mismo, la cual admite
y exige la participacion comunitaria. Los proyectos
definidos conducirdn a una solucién oportuna en la
medida que la comunidad organizada se involucre
en la ejecutoria de la “"Propuesta para una
Choloma Saludable”

A continuacién se presentan los resultados
principales del diagnostico:

Servicios y Oferta en Salud

En el municipio hay servicios de salud tanto publicos
como privados. Dentro de los servicios publicos
hay 4 Centros de Salud Médicos Odontoldgicos
(CESAMOS)® y 3 Centros de Salud Rural
(CESAR)'. La ubicacidon de los mismos es la
siguiente:

Sector 1: CESAMO Choloma, Quebrada Seca y
Rancho.

12 Informacién actualizada hasta Septiembre de 2001.

13 CESAMCS: Centro de salud con un médico y un odontdlogo.
Generalmente existen en la zona urbana, pero pueden existir también
en !a zona rural.

14 CESAR: Centro de salud que cuenta solamente con la asistencia de
enfermera. Pueden estar tanto en la zona rural, como en la urbana.
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Sector 2: CESAMO Monterrey, La Lopez; CESAR
Jutosa y La Hueso.

Ademas, existen 10 Clinicas de Salud Privadas, de
las cuales 4 dan atencién las 24 horas y son:
Zemes, MO, José, Sta. Barbara y Clinica La Fe. En
servicios de hospitalizacion se encuentran la Clinica
BETHESDA; también existe una Clinica del Seguro
Social dentro de Zip Choloma, que cuenta con una
ambulancia; y la Cruz Roja de Choloma, que es
sostenida parcialmente por la Alcaldia Municipal.
Por otra parte, la iglesia catolica atiende 100
pacientes semanales en una pequefia clinica.

En el CESAMO de Choloma (Centro), que es donde
se brinda una de las mejores atenciones, los
servicios prestados son los siguientes:

e Servicios de Odontologia.

e Servicios de Laboratorio: hemogiobina, orina,
heces, BDRL, baciloscopia, hematozoario
(malaria), citologia y VIH (de estos 2 ultimos
se toman las muestras y se remiten a S.P.S.)

e Programa de Vacunacion.

e Clinica Especial de Planificaciéon Familiar: DIU,
Demopovere (inyeccién), Anticonceptivos,
Condones.

s Cirugias Menores.

e Nebulizaciones.

e Sala Especial de Tuberculosis.

Para servicios de hospitalizacion se transportan los
pacientes a San Pedro Sula, al hospital regional de
area.

Toda la gama de atenciones del CESAMO Choloma
la realizan: 2 médicos, 2 licenciadas en enfermeria,
3 enfermeras auxiliares, 1 técnico en laboratorio,
1 odontélogo, 2 estudiantes en servicio social de
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enfermeria auxiliar. En los demas Centros de Salud
es casi la misma estructura de servicios. En lo que
respecta a infraestructura, se define como regular
a nivel general.

Indicadores en Salud

a) La Salud y el Desarrollo Humano (PNUD)

En salud, para el Informe de Desarrollo Humano
de Honduras-98, los indicadores observables son
la tasa de esperanza de vida, que para 1997 en el
municipio fue de 68.80%, y la tasa de desnutricion:
34.65% en el mismo afio. Comparado con el
departamento de Cortes, la tasa de esperanza de
vida para 1997 fue de 69.24% vy la tasa de
desnutricion de 31.58%. A nivel nacional, la tasa
de esperanza de vida fue de 68.72% vy la tasa de
desnutricion es de 40.42% para el mismo afio.

Indicadores de Salubridad y Desarrollo Humano
ARo -1997
Tasa de T d
Poblacion Esperanza de De :si 'gén
Vida snutrici
Choloma 68.80% 34.65%
Departamento de Cortés 69.24% 31.58%
Nacional 68.72% 40.42%

Fuente: Eiaboracién Propia basada en Informe sobre
Desarrollo Humano de Honduras-1998, Pagina 179-185

En el cuadro anterior se ve claramente como al
municipio le es favorable un analisis en términos
de desarrollo humano saludable. Para el caso de la
variable esperanza de vida anda solo unas décimas
por encima del nivel nacional y otras décimas por
debajo del nivel departamental. Con la variable tasa
de desnutricion, en el municipio se presenta un ligero
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descuido en relacion con el indice departamental,
el cual supera al municipal en aproximadamente 3
puntos porcentuales. Sin embargo, a su vez, el
indice municipal de desnutricion supera al nacional
en 6 puntos porcentuales aproximadamente.

b) Prevalencia de Desnutricion (PRAF)

El Programa de Asignacion Familiar (PRAF) realizd
censos de talla en escolares de primer grado, para
observar la prevalencia de desnutricién. En el cuadro
siguiente se detallan los porcentajes de
desnutricion prevalecientes en el municipio de
Choloma:

Desnutricién en Choloma, 1986-1997
Afo 1986 | 1991 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Nifios 2,461 | 3,268 13,023 | 3,521 | 3,756 | 3,972 | 4,244

% 36.3 | 29.3 | 39.1 | 32.1 | 33.3 | 30.3 | 33.0

Cortés 55.2 | 25,9 | 30.3 | 31.1 | 31.5 | 28.9 | 29.8

Nacional—[ 39.8 | 34.9 | 355 | 38.1 | 38.6 | 38.0 | 40.6

Fuente: Elaborado con base a datos de los Censos de talla
en Honduras. Programa de Asignacion Familiar (PRAF).

En el cuadro anterior observamos que el porcentaje
de desnutricién entre 1986 a 1997, en el municipio,
se mantiene estable. Justo el 33% que se presenta
en el aflo de 1997 es el dato promedio de
desnutricion en todo el periodo analizado.

En el caso de los niveles departamentales de
desnutricién, estos si han disminuido
considerablemente en el periodo analizado, a un
promedio de 4.18%. O sea, en todo el periodo
analizado (1986-1997) la tasa de desnutricién
departamentai disminuyd en 41.8%. Magnifico
comportamiento departamental.
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La tasa de desnutricidon nacional también se ha
mantenido estable al empezar el periodo (1986)
con un 39.8% vy concluir en 1997 con 40.6%.

Los datos del PRAF concluyen en lo mismo que las
valoraciones del PNUD, donde la tasa de
desnutricion municipal de Choloma es ligeramente
mas alta que la del departamento de Cortés en 3
puntos aproximadamente (al cual corresponde el
municipio); pero a su vez, la tasa municipal de
desnutricién es mas baja a nivel local que la nacional
en 6 puntos aproximadamente.

Lo interesante de la serie de datos que nos presenta
el PRAF es observar que el municipio no va siguiendo
el comportamiento de su departamento. Mientras
en el departamento los niveles de desnutricién han
disminuido en 41.8% -en el periodo analizado-;
por otra parte, los indices municipales locales se
mantienen estables. En todo caso, la estrategia
de Choloma se ajusta al comportamiento nacional,
donde también los indices se han mantenido.

A pesar de que en 11 afios en Choloma no,ha
habido mejoria en términos de desnutricién infantil,
se concluye que no es un problema social de primer
orden, pues, los niveles presentados aun &si son
mejores que la mayoria de municipios a nivel
nacional. Empero, se tiene gue seguir trabajando
y con mas esfuerzos, no sélo para mantener los
niveles sino para lograr disminuir la desnutricién
infantil.

Problematica en Salud Local
a) Problemas y Politicas de Salubridad
Municipal

En el municipio hay directrices aisladas y poco
timidas en términos de una politica consistente para
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abordar los problemas que se presentan en el
campo de la salud. El primer obstaculo es la falta
de coordinacién interinstitucional, donde por las
carencias que presenta el sistema de salud en
equipos y otros, estaria faltando apoyo logistico.

Lamentablemente, la Alcaldia Municipal es una de
las instituciones que méas se ha alejado de la
problematica en salud que padece el municipio,
mostrando indiferencia en momentos que se ha
requerido de su apoyo. Mejor respuesta se ha
encontrado en otras instancias, como por ejemplo:
el Sistema Educativo Local. En este sentido, se
han capacitado maestros en temas de salud sexual
y reproductiva; los maestros y estudiantes del
Colegio Cristo Rey y otros institutos participan
decididamente en campafias de vacunacion,
informacién educativa en salud y otros.

En cuanto a los problemas mas comunes que se
presentan, son los respiratorios y problemas de la
piel. También, hay una alta incidencia de embarazo
en adolescentes que promedian 14 afos. Un
padecimiento grave es la tuberculosis, donde hay
50 pacientes activos, de los cuales una buena
proporcion esta infectado de SIDA.

Entre las principales causas de morbilidad se citan
las siguientes:

e 13, Causa de Morbilidad: Son las infecciones
respiratorias agudas, resfriados comunes,
neumonia, bronquitis. La poblacion mas
afectada es la menor de 5 afios.

e 23, Causa de Morbilidad: Es la diarrea y

siempre la mayor afectacion se concentra en
la poblacion infantil menor de 5 afios.
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e Una tercera afectacién, aunque no
necesariamente vinculada con muerte, son las
enfermedades de la piel.

e EI cuarto padecimiento esta vinculado con
mujeres embarazadas anémicas. Esto se
vincula con falta de cultura para realizarse
controles pre y post natales. Tal situacién
repercute en la salud del nifio y en las
condiciones anormales y de riesgo en que se
puede desarrollar un embarazo sin control.
Cabe mencionar que los Centros de Salud no
atienden labor y parto, sino este servicio es
brindado por parteras debidamente capacitadas
por el Ministerio de Salud.

La mayor incidencia de estos problemas esta
estrechamente vinculado con el fendmeno
migratorio de Choloma, que como zona industrial
ha tenido un crecimiento poblacional acelerado en
los ultimos 5 afios. La forma mas palpable de ver
el crecimiento poblacional es el hacinamiento en
cuarterias, donde en un solo cuarto habitan hasta
10 personas.

Se puede decir que es la comunidad organizada
quien mas ha cooperado en la solucidén de sus
propios probiemas, cediendo —inclusive- pequenas
contribuciones monetarias a cambio de la atencién.
También, destaca la disposicién y creatividad del
personal médico que atiende pacientes mas alld
de sus aspiraciones y horarios ordinarios.

b) Padecimientos Comunes

En el aho 2000 se identificaron 24 enfermedades
que en conjunto afectaron a 3,391 personas, o
sea a un 2.33% del total de la poblacion. Conste
que estos datos sblo se refieren a las atenciones
de salud publica, por lo que en realidad el nimero
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de afectados es mayor. Aqui falta el dato de las
atenciones y registros de las 10 clinicas privadas
que existen en Choloma.

Namero de Personas Afectadas — Enfermedades
Transmisibles
Choloma, Cortés — Ario 2000
Rango de Edades Menos-1 | 1-4 afios | 5-14 afios | 15-més | Total
Faringo-Amigdalitis 50 130 99 113 392
Faringo-Amigdalitis 12 94 106 111 323
estre
Diarrea 423 393 45 22 883
Bronquitis y Asma 174 272 100 127 673
Hipertensién 0 0 1 93 94
Arteriatl
Neumonia- 163 165 17 4 349
Bronconeumonia
Disenteria 44 74 15 7 140
Dengue 1 0 14 21 36
Varicela 21 30 18 20 89
Hepatitis “A” 0 7 11 3 21
Hepatitis “B” 0 1 0 0 1
Otras Hepatitis 0 0 1 0 1
Diabetes Mellitus 0 0 0 100 100
Parotiditis 0 6 5 15
Gonorrea 0 0 1 8 9
Sifilis 0 0 0 11 11
Malaria (casos 6 39 18 51 114
sospechosos)
Malaria (casos 0 1 0 3 4
confirmados)
Tuberculosis 4 9 27 88 128
Pulmonar
Intox. Agudas por 0 1 0 0 1
Plag.
Herpes Genital 0 0 0 1
Cundiloma 0 0 0 5 5
Acuminado
SIDA 0 0 0 1 1
Total 898 1222 478 793 3391
Dist. de afectacion
por edad 26% 36% 14% 24%

Fuente: Direccién de Informatica y Estadisticas. Ministerio
de Salud Publica.
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A pesar de no tener los registros de las clinicas
privadas, se determina que la cifra de afectacion
de 2.33% no es tan dramatica ni preocupante,
pues, con estos datos oficiales los promedios de
afectacién de otros municipios giran en tornoa 12 .
y 20%. En otros la cifra de afectacion alcanza hasta
50%. Aungue en el caso de Choloma también debe
considerarse que muchas atenciones son brindadas
en el Hospital Regional de San Pedro Sula hacia
donde se dirigen directamente muchos pacientes,
buscando un mejor servicio y por la cercania.

De todas formas deben planearse mayores
esfuerzos para el combate y/o erradicacién de
algunas enfermedades. Por ahora, un logro del
sistema publico de salud ha sido la eliminacién de
19 enfermedades del mapa de contaminantes o
causas de muerte. De nuevo se aclara que estas
enfermedades perfectamente se pudieron haber
presentado en un consultorio privado. Las
enfermedades no padecidas por ningun habitante
de Choloma son las siguientes:

e Sindrome Rubéola Congénita
s Rubéola

e Colera

o Fiebre tifoidea y paratifoidea
e Meningitis tuberculosa

¢ Meningitis Meningocdcica

e Otras Meningitos

e« Dengue Hemorragico

e Leishmaniasis Mucocutanea .
e Leishmaniasis Cutanea

e Leishmaniasis Visceral

e Chagas Agudo

e Chagas Cronico
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e Chagas Congénito

e Sarampiém

e Tos ferina

e Difteria

e Tétano Neonatorum

e Tétanos (excluye Neonato)

Tiene mucho gque ver en la erradicacién de algunas
de estas enfermedades las Jornadas de Vacunacion
gue anualmente realiza el Ministerio de Salud. Asi,
en el afio 2000 en Choloma fueron vacunados
3,944 nifios menores de un afio, con las vacunas
de SABIN, DPT y BCG. También se vacunaron 3,850
nifos entre 12 y 23 meses, con la vacuna SRP, y
2,232 nifios con la vacuna VIH.

Estrategia de Municipio Saludable: Una Gestién
Pendiente

a) Sistema de Cuotas (Paleativo a la
Problematica)

Como un paleativo, para solventar necesidades
de falta de personal, medicinas e insumos, algunos
Centros de Salud del municipio han establecido un
sistema de cuotas moddicas a cambio de los
servicios prestados. El caso mas novedoso es el
CESAMO Choloma, donde con un pequefio cobro,
la disposicion de la comunidad a dar el aporte, y
mayores esfuerzos de atencidon por parte de los
meédicos, se estd brindando una buena atencién:
personal calificado, secciones de servicios
hospitalarios bien definidas, suministros de
medicamentos, toda la gama de servicios
hospitalarios (excepto parto, operaciones mayores
y hospitalizaciones).

Los aranceles son los siguientes:
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Consulta y Atencion: 5 lempiras
Servicios de Laboratorios: 2 a 5 lempiras
Planificacién Familiar: 5 lempiras
Instalacién de DIU: 10 lempiras
Curaciones: 5 lempiras
Nebulizaciones: 5 lempiras

Ahora bien, se sigue brindando atenciéon gratuita
en muchas areas, como atencién a embarazos,
vacunas, puerperal (primeros 40 dias después del
parto) y otros como los medicamentos son
gratuitos.

Para la administracion de los ingresos monetarios
hay un Comité de Salud conformado por miembros
de la comunidad, patronatos y personal del centro
de salud. En el caso especifico del CESAMO
Choloma, con los ingresos percibidos se paga el
siguiente personal: 1 aseadora, 1 responsable de
la farmacia (despacha y esteriliza), 2 enfermeras
auxiliares.

Por otra parte, la conciencia adquirida por el
personal médico también es un alivio que hace
llegar las atenciones diariamente a mayor numero
de pacientes. Asi, un médico en Choloma esta
atendiendo diariamente a un rango de pacientes
que va entre 36 y 48; en tanto las enfermedades
atienden de 20 a 30 pacientes diarios.

b) Otras Soluciones

Soluciones mas concretas a los problemas en el
area de salud se enuncian en el siguiente listado de
proyectos:

e Clinicas Periféricas con Atencion las 24 horas.
¢ (Clinica Materno Infantil.

Juan Joseph Malta Luna.- 183

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

e Clinica Especial de Parto.
e Dotacién de Insumos y Medicamentos.

e Instalacidon de la Clinica Demostrativa en
Planificacion Familiar.

e Hospital de Choloma.

e Red Sexual Reproductiva con Enfasis en Mujer
de Maquila.

Comentarios Finales

Favorece la estrategia en salud.-

e La aceptacion de la comunidad al pago de
cuotas maodicas por atenciones médicas, que
van desde 2 hasta 10 lempiras.

e Personal médico calificado y realizando altos
esfuerzos de atencion. Existe un alto grado de
conciencia del problema, donde los médicos
atienden entre 36 y 48 pacientes diarios.

e Presencia del Comité de Salud Municipal,
conformado por miembros de la comunidad,
patronatos y personal del centro de salud.

e Jornadas de vacunacion efectivas con
participacion del Sistema de Educacion.

e Participacidn y organizacion comunitaria.

e Buenas relaciones y coordinaciéon entre
autoridades de salud y educacion.

Desfavorece la estrategia en salud.-

o Directrices aisladas y no definidas en términos
de una politica de salud municipal.

o Falta de coordinacion interinstitucional.

e Alcaldia municipal sin compromiso decidido para

cooperar, sin incluir a la salud en el presupuesto
municipal.
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o Crecimiento poblacional acelerado, todavia fuera
de control; con respuestas insuficientes de
servicios publicos para cubrir todas las
necesidades.

Retos Pendientes: La Gestion Comunitaria

Entendido como la busqueda de oportunidades de
mejoria en salud; proceso que pasa por la
obtencién de financiamiento a los programas de
salud, capacitacién al personal responsable de
ejecutar las estrategias de municipio saludable, y
obtencién oportuna de equipo especializado.

6.5. El Ambiente: Actividad Local
Primordial

El descuido ambiental es una actitud generalizada
en todas las comunas del pais. E! derroche,
sobreexplotacién, la indiferencia, se han apoderado
del quehacer local. El bosque se explota
indiscriminadamente; también las quemas agricolas
-que afectan al bosque y la salud humana- son
recurrentes; las aguas negras no tienen un curso
apropiado e inundan las comunas unas pequefas
gotas de lluvia; el simple tema de la basura todavia
esta fuera de control; usted va por la calle en
vehiculo y quien le antecede le deposita basura,
seguidamente se hace lo mismo con el que viene
detras. La aglomeracion de rétulos comerciales
también ensucian las grandes ciudades del pais y
son riesgo latente en tiempos de vendavales.

En antafio, a estas y otras probleméaticas
ambientales se les ha buscado respuestas
institucionalizadas, con instituciones como
COHDEFOR, Secretaria de Recursos Naturales vy
Ambiente, COPECO, las mas representativas; sin
embargo los esfuerzos han fallado por problemas

Juan Joseph Malta Luna.- 185

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

de capacitacion insuficiente, falta de cobertura para
la vigilancia, actitud blanda con la aplicacién de la
Ley. Empero, lo mas critico es la ausencia en la
comunidad de una cultura anti-contaminacion,
traducido como ignorancia sobre 10s riesgos
ambientales y falta de compromisos para asumir
los retos que exige el Cuido Ambiental Municipal.

Es bueno resaltar que en el cuido ambienta!l esta la
sostenibilidad futura de los municipios en primera
instancia, y del pais en general. Desde este punto
de vista importa el corto plazo, pero mas el largo.
Asi, el costo beneficio no se mide en términos del
capital que nos provee ahora la madera, por dar
un ejemplo, sino considerando que en un futuro
previsto todavia tendremos madera para explotar.

Lo anterior no significa que no habra que explotar
los recursos; significa que debe hacerse un uso
racional de los mismos. Con ello queremos aclarar
que no amparamos el sentido fatalista o
apocaliptico del desarrollo, pues seria insdlito que
una nueva maquina, tecnologia, los cultivos
modernos, que buscan una mejor existencia, a su
vez terminen con esa mejor forma de vida. El
mensaje es claro: “"Hay que explotar los
recursos, pero de manera racional”.

El problema es que se ha perdido la racionalidad y
hay una evidente disfuncionalidad en el actuar. Para
citar, en las localidades todos los ciudadanos
identifican facilmente el mapa de desastres: quema
por aca, deforestacién por alla, basura tirada en la
calle irresponsablemente en equis lugar o al rio en
otro; se conocen los actores que provocan el
dano; no obstante los brazos estan cruzados para
abordar el problema. A lo mejor se espera que el
Gobierno resuelva, y de este lado la constante son
otras preocupaciones: Inseguridad Ciudadana
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(respuestas a medias), Reformas Politicas
(bisqueda de votos), Déficit Fiscal (mas
impuestos), el dolor de cabeza constante: Los
maestros.

Entonces, se propone revertir la propuesta o la
forma de afrontar los problemas; definiendo que
el municipio es el nivel primario de atencion
ambiental, donde esta drea debe ser integrada a
los planes estratégicos locales. A continuacion se
presentan intervenciones ambientales ya definidas
en tres municipios del pais, como ejemplo de las
tareas urgentes:

TRINIDAD, SANTA BARBARA

Eje Estratégico: Desarrollo y Diversificacion de la
Produccion Cafetalera

Lineas de Acci6n y Proyectos:

Cultivo del Café Amigable con la Naturaleza

e Instalacion de Viveros de Arboles Frutales a
Sembrar como Cercas Agricolas de Cafetales.

e Promover la Siembra de Café de Sombra al
Combinario con el Cultivo de Banano y Platano.

e Promover la Siembra de Café de Sombra
Combinandolo con Especies Maderables.

Transicion a Practicas de Cultivo Organico de
Café

e Capacitacion en Caficultura Organica.

e Establecimiento de Fincas Demostrativas en
Café Organico.

e Promover el Aprovechamiento de la Pulpa de
Café como Abono Organico.
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e Creacidon de Empresas de Abono Organico a
Base de Pulpa de Café.

e Transformacidon de los Beneficios de
Tratamiento de Café de la Zona a Sistemas de
Beneficiado Ecolégico Cooperativo.

Conservacion del Medio Ambiente y
Sostenibilidad de la Producciéon Cafetalera
Agricola

e Jornada de Educacién Ambiental por Unidad
Municipal Ambiental.

e Promover el Tratamiento de Aguas Mieles del
Café.

e Manejo Adecuado de Areas Forestales y
Microcuencas.

e Limpieza, Reforestacién y Cuido de los Rios
Chamelecén y Ulda.

COPAN RUINAS, COPAN
Eje Estratégico: Desarrollo del Sector Cafetalero

Lineas de Accion y Proyectos:

Mejorar la Calidad del Café.-

e Instalacién de un Beneficio Ecoldgico
Cooperativo de Café.

e Establecimiento de Fincas Demostrativas de
Café Organico.

Diversificar la Produccion Cafetalera.-

e Promover la Siembra de Café de Sombra al
Combinarlo con el Cultivo de Platano.

e Promover la Siembra de Café de Sombra
Combinandolo con Especies Maderables.
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e Promover el Aprovechamiento de la Pulpa de
Café como Abono Organico.

Conservaciéon de la Produccién Agricola y
Control Ambiental.-

e Manejo Adecuado de las Areas Forestales.

e Promover el Tratamiento de Aguas Mieles del
Café.

o Reforestar la Vega del Rio Copan.
s Dragado del Rio Copan y Quebrada Cecesmil.

CHOLOMA, CORTES

Eje Estratégico: Reactivacion del Sector
Agroalimentario Industrial

Linea de Accion: Proteccién de Zonas Agricolas
Contra Inundaciones.

Proyectos:

e Dragado de los Rios Ulia y Chamelecén, vy
Continuacion de los Trabajos en el Rio Choloma.

e Siembra de Barreras Vivas para la Conservacion
de los Bordes de los Rios.

« Limpieza, Arborizacién y Mantenimiento de:
Areas Verdes y Riberas de Rios.

Eje Estratégico: Productividad y Sostenibilidad
Ambiental

Lineas de Accion y Proyectos:

Desarrollo Empresarial Ambiental.-

e Fomentar la Participacién Empresarial e
Industrial en el Patrocinio de Proyectos
Ambientales.
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e Establecimiento de un Programa de
Compensacion Ambiental y/o Proyeccién Social
a Cambio de Contaminacién de maquilas.

e Desarrollar Ambientalmente la Laguna Ticamaya
y Prepararla para la Ejecucion Sostenible de
Proyectos Econdmicos. Inclusive Limpieza.

e Instalacién de Empresa de Reciclaje e
Industrializacién de Basura.

Infraestructura para Mitigacion de Riesgos
Ambientales.-

e Recuperacion Ambiental Integral de la Quebrada
“El Chaparro”.

e Construccion de 2 Plantas de Tratamiento para
el Manejo de Aguas Servidas (Zona Centro Sur).

e Construccién de Drenajes Pluviales Urbanos vy
Mejoramiento de los Canales de Alivios
Existentes.

e Reconstruccidén y Ampliacién del Sistema de
Alcantarillado Sanitario.

e Ampliacién del Sistema de Agua Potable y
Mejoramiento de la Calidad del Agua para
Consumo Humano.

Definicion de Planes y Normativas
Ambientales.-

e Establecimiento de Normas para el Reciclaje de
la Basura Domeéstica e Industrial.

e Actualizacion y Aplicacién del Plan de Manejo
Integral de Cuencas y Microcuencas.

e Elaboracion de un Plan de Manejo para la
Explotacion de Aguas Subterréneas.
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Formacién de una Institucionalidad
Ambiental.-

e Establecer un Programa de Educacién
Ambiental.

e Crear Incentivos para la Participacion Ciudadana
en el mejoramiento Ambiental.

s Fortalecer la Unidad Municipal del Ambiente.

e Implementar el Sistema de Auditorias
Ambientales.

éQuién es el responsable de las tareas
planteadas?

El responsable de ejecutar las acciones ambientales
antes propuestas es la comunidad organizada.
Puede intervenir el Gobierno, ONG’s, y otros, pero
solamente en caracter de apoyo.

Son elementos vitales de la estrategia ambiental
local los siguientes:

Participacion Auténtica:

Referido a la organizacion de la comunidad, fuerzas
vivas, instituciones, gobierno central y local,
orientados a participar decididamente en el proceso
de gestidn comunitaria ambiental, adquiriendo
compromisos de ejecucion de proyectos y acciones
de mejoria ambiental.

Transparencia:

Demostrar ética, responsabilidad, y la suficiente
capacidad técnica para ejecutar las obras
contempladas en el Plan, dirigidas al cumplimiento
de los fines y propoésitos iniciales de mejoria del
ambiente y la condicién de vida humana. El
establecimiento de auditorias sociales es
fundamental para estos propdsitos.
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Sostenibilidad:

Es un criterio orientado a que los proyectos
adquieran madurez y vida propia local, donde la
comunidad debe demostrar madurez de criterios
técnicos, conciencia, y efectividad en la ejecucion
de los proyectos. Tiene que ver con procesos de
aprendizaje en manejo de proyectos, donde el
asistencialismo (todo de regalo) debe abandonarse
y la comunidad debera entender que lo que se
requiere es un trabajo productivo.

Finalmente, se espera que exista voluntad politica
de cambio, se elimine la despolitizacion, se fijen
metas claras, y todos los ciudadanos trabajen
organizadamente por el bien comun de todos, no
por intereses del politico, del empresario, sino por
un interés donde todos ganen. La mejor estrategia
es la sostenibilidad ambiental y el trabajador
primario se encuentra en cada municipalidad.
Cumplidos los puntos: Eso es GESTION DE
RIESGOS COMUNITARIOS.

6.6. Inseguridad Ciudadana: Las
Pandillas Juveniles en Choloma

Origen y Manifestacion del Delito

En Choloma decir seguridad ciudadana es parte de
una intitulaciéon, pues, lo que prevalece es la
inseguridad ciudadana. La delincuencia es un
problema serio, propiciado por el boom
demogréafico de gente que ha venido de otros lados
(Santa Barbara, Copén, Ocotepeque y Otros)
buscando una colocacién laboral en la maquila.
Cuando no la encuentran, la alternativa es delinquir.
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Los delitos que cometen las maras® no son
espontaneos, dado que ellos son el reflejo a su
diario actuar, su forma de ser y vivir. O sea, viven
para robar, matar, violar. Lo espontdneo quiza es
la circunstancia y a quien le comenten el delito.

En cuanto a los que cometen el delito en Choloma,
han sido identificados por la policia como: mara
18, salvatrucha, MS y batos locos. Buscando
respuestas a: éPor qué cometen los delitos?,
se han tipificado los dos principales delitos:

a) Robo de vehiculo.- Es una accién que la realizan
no para lucrarse de la venta del vehiculo robado,
sino para cometer mas delitos, utilizando el
vehiculo robado como medio de transporte en
los allanamientos y robos que hacen en casas
de habitacién.

b) El asesinato.- Es practicado en aquellos
ciudadanos que se le oponen directamente -al
delincuente- en el momento que lo, estén
asaltando. También asesinan a miembros de
maras rivales.

Afectacion Economica de la Delincuencia

La Camara de Industria y Comercio de Choloma
fue una de las primeras instituciones en preocuparse
por el tema, dado que un clima de inseguridad no
es congruente con un desenvolvimiento econémico
armoénico, y lo que hace es poner en riesgo la
estabilidad econdmica, mucha inversién se fuga, y
no es remoto que el desarrollo econdmico se
estanque en la medida que crece el clima de
inseguridad.

15 Maras: Es la palabra utilizada en el vocablo comin para referirse a
organizaciones de delincuentes o antisociales. Si se quiere una
expresion mejor se debe referir al término de pandillas juveniles
delincuenciales.
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Muestra palpable de la afectacién del clima de
inseguridad a la actividad econémica es la siguiente:

a) Pérdida de la recuperaciéon de 8 millones de
lempiras asignados a las micro y pequefias
empresas en concepto de crédito, asignado a
600 microempresarios, cComo un programa
conjunto de la Camara de Comercio,
FONAPROQVI, Fundaciéon Covello. La causa es el
asalto por parte de los mareros.

b) Otros han cerrado sus negocios simplemente
por temor, aduciendo que su vida esta en riesgo
-en muchos casos- hasta por una simple
pulperia.

¢) Un caso sonado en el afio 2001 fue el secuestro
de unos Coreanos —Ejecutivos de Maquila-. La
consecuencia inmediata del incidente fue que al
dia siguiente un bus lleno de Coreanos estaba
en el aeropuerto haciendo tramites para volar
a su pais lo mas pronto posible.

La preocupacién de la Camara de Industria y
Comercio fue manifiesta: En consecuencia el
numero de agentes policiales se increment6 de 6
a 39, donde la Camara a través de sus afiliados
asume un complemento salarial de 400 lempiras
por agente. También se dond una patrulla policial.
Por otra parte, se maneja -aunque de manera
bastante timida- un programa de prevencién
educativa para mareros.

Se ha visto una relativa mejoria, solamente en los
alrededores de la maquila. Anteriormente, los dias
de pago -en las afueras de los recintos
maquiladores a la salida de los trabajadores—, habia
mucho robo y atraco. Ahora con mayor presencia
policial la situacion ha mejorado. No obstante,
viendo al municipio en su generalidad, la situacion
tiende a empeorarse.
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En un acercamiento con Agentes de la Policia
de Choloma, muy acertadamente expresaron que
la solucién del problema de la inseguridad ciudadana
tiene que pasar por todas las fuerzas vivas del
municipio, donde ellos sdlo son un agente mas;
enfatizando que la solucién no sélo estd en sus
manos. Agregaron: “Hasta hace poco
unicamente los sectores econémicos se habian
involucrado en la solucién a través de apoyo
logistico a la policia. Sin embargo,
recientemente los sectores sociales han
despertado conciencia y se estan organizando
en la creacion de lo que se denomina Comité
de Vigilancia Ciudadana”. Con la autorizacién y
en coordinacién con la policia se han organizado
comités en las siguientes comunidades de La
Granja, La Mora, La Jutosa.

Ahora bien, la problematica es complicada no
limitdndose al fendbmeno de la delincuencia. Otras
caracterizaciones del problema son: drogadiccién,
prostituciéon, robo o asalto, asesinato, desorden
social manifestado en desobediencia a las
autoridades e irrespeto de la propiedad privada.
Por todas estas ramificaciones del problema la
solucién no basta con el presidio; ademas, muchos
de los jovenes pertenecientes a pandillas juveniles
estan en categoria de menor de edad y por tanto
no pueden ser remitidos y enjuiciados en tribunales
comunes de justicia.

Limitaciones para Impartir Justicia

a) Limitados Medios Policiales

Se cuenta con una limitada capacidad de operacién
para el resguardo de 150,000 habitantes: son 39
efectivos policiales (1 por cada 3,846 habitantes).
Se cuenta con 3 patrullas y 3 motocicletas. Todo
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el personal y los medios logisticos estan distribuidos
en 4 postas policiales:

e La Estacion del Centro

e La Estacién en la Montafna

e La Estacién en Aldea El Ocotillo

e |3 Estacidon de la Colonia Lépez Arellano

La sede departamental de la policia se ubica en La
Lima, la cual brinda apoyo logistico y de efectivos
cuando se programan operativos. También brindan
apoyo las estaciones policiales de San Pedro Sula
y Cortés. La Empresa de Seguridad Metro es otra
qgue brinda apoyo: Esto lo hace los dias viernes
gue es cuando hay mdas movimiento delincuencial.

El nivel de actividad es exigente sacado por el
numero de detenidos, donde el recuento es entre
5 y 10 detenidos diarios. La mayor actividad se
presenta los viernes vinculado a que es dia de pago
en las maquilas. Este dia descaradamente los
mareros cobran peaje o lo que se denomina
“impuesto de guerra”. Lo hacen en los buses
interurbanos o la entrada de las colonias. Cada
mujer -trabajadora de maquila- al ingresar a la
colonia donde vive debe dar desde 5 hasta 10
lempiras para no tener problemas con los mareros,
y si se resiste es capaz y la maten: “o el impuesto
o laguerra”.

b) La Falta de Denuncia

Los efectivos policiales argumentan que una
limitante importante para impartir justicia es la falta
de denuncia por parte de los perjudicados. Agregan
que como autoridades municipales estan anuentes
a recibir denuncias, pero nadie las realiza por temor
a mas represalias y la sentencia de los antisociales.
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Con esta actitud los perjudicados se prestan a que
la delincuencia siga proliferando impunemente. Asi,
de nada sirve que la policia tenga un control de las
pandillas juveniles, las conozca, pues, no puede
actuar arbitrariamente. Por ejemplo: Se maneja
en el ambiente, que los cobradores de pasaje en
los buses estan aliados con los antisociales, sin
embargo nunca se ha recibido una denuncia de
este tipo.

c) La Minoria de Edad

Una de las principales limitantes para impartir justicia
es la minoria de edad de los malhechores, y por
tanto no pueden ser juzgados. También, algunos
abogados se confabulan con el delito y falsifican
documentos de detenidos a fin de que sean
declarados como menores de edad cuando no lo
son. Estd es una situacion grave maxime cuando
estamos hablando de delitos mayores: asesinatos,
robo de vehiculos, violaciones. La policia se siente
impotente en su actuar cuando por estos delitos
maximos los jovenes son remitidos a un Centro
de Correccion, en el cual por el hecho de que estos
locales no reunen las condiciones, entonces muy
pronto son librados del peso de la Ley; sin ser
regenerados y a seguir matando, violando,
robando y otros.

Para mejorar la situacién, los juzgados tienen que
ser mas investigativos a la hora de dictar libertad,
ya que las constancias de minorias de edad pueden
ser falsas. En cuanto al Centro de Correccién de
Menores, tiene que ser mas operativo. Debe ser
un Centro que reuna las condiciones de
infraestructura para albergar a estos jovenes.
También, deben darse las condiciones académicas
y psicoldgicas para la rehabilitaciéon. Como también
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se necesita de un tiempo prudencial para la
regeneracion de estos jovenes.

Soluciones Puntuales

Enseguida se dictan algunas alternativas de
solucion:

e Creacidon de la Fundacién para el Desarrollo
Infantil

e Consolidar el Programa de Prevencion Educativa
Juvenil - “No a las pandillas juveniles”.

e Creacién del Centro Asistencial de Regeneracién
y Capacitacién Productiva.

e Conformar el Comité Interinstitucional de
Seguridad Ciudadana.

e Construccion de la Estacion Policial de Choloma.
e Habilitacion de patrullas policiales.

Comentario Final

La Seguridad Ciudadana es una necesidad urgente,
la cual es conducente a mejores opciones de
desarrollo futuro. Los alcances de la Seguridad
Ciudadana rasgan un sinnUmero de temas y
proporcionan a la comunidad un impacto amplio,
entre otros se busca lo siguiente:

e Lasociedad se desenvuelve mejor en tanto mds
segura o protegida se sienta.

e Los politicos de abandonar la retérica e
incursionar decididamente en la solucién de este
problema (Inseguridad Ciudadana), para ellos
se auguran oportunidades de triunfo y control
politico.

e Los empresarios se apoderarian de mayor
riqueza y brindarian mejores oportunidades de
empleo e ingresos familiares.
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s A los jovenes con sobre edad y adultos se les
abriran las puertas en la escuela nocturna, sin
temor a que algun grupo juvenil los moleste, o
hasta arrebate la vida.

e La fuerza policial estaria orgullosa de su
intervencion.

En fin el mensaje de fondo es que todos ganan
con mejorias en términos de Seguridad Ciudadana;
fines mas faciles de conseguir cuando esta de por
medio la Participacion Ciudadana.

Preguntas a Responder
1.- ¢Qué es Seguridad Ciudadana?

2.- ¢Eslo mismo Seguridad Ciudadana a Seguridad
Ciudadana con Participacién Ciudadana?

3.- ¢éEncuentre la relacién entre el crecimiento
demogréfico y la inseguridad ciudadana?

4.- De haber una relacién directa entre
crecimiento demografico (migracion) e
inseguridad ciudadana: ¢Qué estrategias
plantea para evitar estos fendmenos? ¢Coémo
se manifiesta el fendmeno en su municipio?

5.- Mida en su municipio el grado de organizacion
de la delincuencia. Luego analice el grado de
organizacién de ataque a la misma. éQuién
aventaja a quién? ¢Y cuales son los
pendientes?

6.- En su municipio: ¢éCudles son las principales
manifestaciones del problema?

7.- ¢Hay claridad de qué la delincuencia tiene
afectaciones econdémicas, mas alld de las
evidentes afectaciones sociales?
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8.- ¢Quién estd mas comprometido en la solucién:
La Alcaldia / Autoridades Policiales o La
Ciudadania?

9.- ¢Quién dotard de los medios logisticos a la
Policia? ¢ Tiene capacidad el Gobierno Central?
¢Y qué del Gobierno Local? ¢Es suficiente
combatir |a delincuencia solamente con medios
logisticos y efectivos policiales?

10.- ¢Cudl es su solucidbn mental (conceptual) al
problema? ¢Cémo la hace efectiva?

11.- ¢COmo fortalecer una amistad entre las
fuerzas policiales y la ciudadania?

12.- Sugiera soluciones ciudadanas y participativas
al problema de ta inseguridad.

Nota: Las preguntas se trabajan en grupo y debe
presentarse una plenaria de las conclusiones entorno a las
mismas.
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Capitulo 7

DESCENTRALIZACION Y
DESARROLLO LOCAL

(Referencias a la
Realidad Hondurena)*

16 Esta es una contribucién del autor desde la Universidad Tecnolégica
Centroamericana (UNITEC), en momentos que las organizaciones
de desarrollo local del pais: Secretaria de Gobernacion, FUNDEMUN,
AMHON y UNITEC estaban preparando una ponencia conjunta y de

pais para ser presentada en un Congreso Centroamericano en
Guatemala en octubre de 2002.
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7.1 Descentralizacion y
Modernizacion

La Descentralizaciéon Municipal no es un tema
aislado, puesto que encaja en el marco de la
Modernizacién del Estado. Desde antafio es una
preocupacién aparejada con el asunto de la
Reingenieria del Estado Central, misma a la cual se
le anticipaban los esfuerzos de reconversién
industrial, que aunque es un tema privado, el Estado
como rector de la Politica Econdmica ha tenido
mucha influencia en el giro industrial del pais.

Entonces, la Modernizacidon del Estado se puede
situar como un esfuerzo constante encaminado
hacia el desarrollo del pais en general. Dado que el
Estado no es capaz de tener todas las soluciones
a mano, por ello la descentralizacion municipal es
la via mas proxima y prudente a retomar. Siendo
asi, la descentralizacién municipal es la politica
econdmica y el proyecto por excelencia para el
encuentro del Desarrollo Local.

Una decisién inmediata casi siempre es la
aprobacién de Leyes Municipales en la busqueda
de la Descentralizacibn. Empero, es necesario
comprender que para autonomia vy
descentralizacién municipal no es un Decreto que
asegura su existencia. En realidad, la obtencién de
resultados implica un proceso largo, donde la clave
es la ejecucién de acciones gubernamentales
aunado con el compromiso de la ciudadania de
cambiar hacia nuevas formas de administraciéon
municipal
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7.2 éComo debe entenderse la
descentralizacion?

Cuatro enfoques pueden conjugarse:

Enfoque Politico:

Descentralizacion como transferencia de poder
politico

Descentralizaciéon es la transferencia de poder; la
dotacion de capacidades, de la palabra, las
inquietudes vy la decisidon hacia las municipalidades
y/o localidades. Esta transferencia de poder es
hacia el ciudadano comun y corriente, pero
organizado; en cuanto a las Autoridades
Municipales apenas son un intermediario en el
proceso, mismas que estan obligadas a responder
acertadamente a las necesidades de sus
conciudadanos, las cuales se agrupan en: De
infraestructura, socio-econdmicas, administrativas-
institucionales, ambientales, culturales. Para
asegurar el cumplimiento de las expectativas
ciudadanas, se instauran como autoridades de
mandato ciudadano los patronatos y cabildos
abiertos.

Enfoque Juridico:

Descentralizacion como manera efectiva de
cumplir la Ley

Este enfoque ve al municipio con empoderamiento,
una vez se le ha trasladado y apoyado en su
capacidad de aplicar la Ley, de manera inmediata,
rapida y precisa. Para hacer operativo estos
principios, antes de aplicar la Ley, es necesario
descentralizar el mandato de la misma. Bajo esta
l6gica es que surge el concepto de Policia Municipal.
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Enfoque Social:

Asistencialismo con atencion al mandato de la
gente

Busca dar respuestas paleativas, en el sentido que
el Gobierno siempre actia en su condicién de
asistencialista, con la variante que los ciudadanos
del municipio deciden que hacer y donde hacerlo.
Esto se ampara en el precepto descentralizador
que autoriza a los ciudadanos a tomar sus propias
decisiones, por ejemplo de infraestructura, como
mejores conocedores de sus necesidades.

Enfoque Econémico:

Descentralizaciéon como forma de promover el
desarrollo econémico

Desde este angulo se ve al municipio como un
ente poseedor de recursos en condicién de sobre-
explotados o desaprovechados, mucho por el
distanciamiento y despreocupacién del Gobierno
Central como por la falta de iniciativas locales
novedosas. Por lo tanto, es necesario promover
el desarrollo de todas las facultades locales,
conducentes a un mejor posicionamiento
econdmico. Acé es importante la promocion de la
pequefia y mediana empresa local.

7.3 La practica descentralizadora en
Honduras

El tema necesariamente hay que trabajarlo desde
el entendimiento y la practica gubernamental.
Vinculado con las cuatro ultimas administraciones
gubernamentales (incluida la actual), todos han
adquirido compromisos y ejecutado acciones en
el tema de la descentralizacion municipal, aunque
cada uno ha apostado al cambio a partir de su
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enfoque: particular, lo cual no significa que los
enfoques se aplican tajantemente haciendo una
separacion clara entre uno u otro.

La Administracion Callejas, 1990-1994

Septiembre 13 de 1993: Se desarrolld un Foro
Nacional que redine por primera vez a él Presidente
de.la Republica, los candidatos a la Presidencia para
el siguiente periodo, los Alcaldes y candidatos a las
Alcaldias Municipales. Se fijaron compromisos
entorno al tema de la descentralizacion.
Preocupaciones puntuales y manifiestos de mejoria
se resumen en:

e Fortalecimiento de la Autonomia Municipal

e Descentralizacion

e Financiamiento Municipal

e Capacitacion y Asistencia

¢ Participacién Ciudadana

e Ordenamiento Territorial

e Liderazgo Local

Dicho Foro se cataloga como el primer esfuerzo
serio para dar pasos agigantados ante la
descentralizacién. No necesariamente se hace una
sumaria de ser un esfuerzo Gubernamental, sino
lo que se tiene que resaltar es la preocupacién
ciudadana representada en los lideres del pais, de
municipios grandes o pequefios, todos ejercieron
la misma representatividad. Congruente con esta
iniciativa se fortalece la Ley de Municipalidades,
aprobada a inicios del mandato Presidencial en
1991.

A vista clara, en este magno evento se encuentra
la aplicabilidad del enfoque politico de la
descentralizacion, con miras a resolver las
preocupaciones sociales de las localidades con
participacién ciudadana.

206.- Economia Local: Gestién de Proyectos en Desarrollo Local

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

El Presidente Callejas, en sus propias palabras
definié el proceso de descentralizacién de la
siguiente forma:

Descentralizacion. -

“"Hoy las alcaldias tienen una fuente
precisa de financiamiento, una
realidad en el manejo de su
financiamiento y un mandato que la
Ley les establece para contemplar en
los cabildos abiertos la respuesta a
las inquietudes del ciudadano. Con
este fundamento las alcaldias de
Honduras tienen mayor y mejor
decisién sobre los requerimientos y
demandas de sus pueblos, lo cual
constituye un beneficio y también una
gran responsabilidad”.*”

La Administracion Reina, 1994-1998

Esta administracion también se encamina por los
senderos de la descentralizacidén. Justo en el Foro
antes mencionado el Presidente Reina adquiere
compromisos para promover el proceso
descentralizador (todavia no era presidente). De
tipificar un enfoque descentralizador, al presidente
Reina le corresponde el enfoque jurista, vinculado
esto con su macro-discurso: La Revolucién Moral.
Desde este angulo, se ve al municipio como una
instancia donde la Ley debe cumplirse, por lo cual
hay que descentralizar el mandato judicial,
reformando las estructuras juridicas de aplicacion
de la Ley.

17 Tomado de Descentralizacién y Fortalecimiento Municipal, Pagina 3.
Dictado en Foro Nacional sobre Descentralizacién. Septiembre 13
de 1993
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Lo comun en el cumplimiento de estos principios
es gque se fortalecen los juzgados de policia, se
habla de juzgado de paz, empieza a haber un
vinculo entre Registro de las Personas, Policia,
Juzgados, Empresa Privada, Ciudadania. La
comunidad se organiza en Juntas de Vigilancia bajo
el cuido de la Fuerza Policial para evitar abusos.

La orientacidon de descentralizacién en el mandato
Reina fue la siguiente:

e Modernizacidon del Sistema Politico
o Fortalecimiento del Estado de Derecho

e Modernizacién y Reforma de los Poderes del
Estado

e Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ya para separarnos de este acapite, es necesario
ser justos: Quien realmente introguce el concepto
de descentralizacidn juridica en Honduras es
Oswaldo Ramos Soto!?, Para dar énfasis al
enfoque juridico de la descentralizacion se dejan
sus apuntes centrales con relacién al tema:

Descentralizacién. -

“Indudablemente se trata de un
planteamiento doctrinario de
naturaleza cientifica entre
centralismo versus descentralizacion
y autonomia. ¢Qué significa la
autonomia? Autolegislacidén,
sometimiento a un imperativo creado
por la propia conciencia. ™

18 Jurista, catedratico, politico, ex-candidato a la Presidencia

19 Tomado de Descentralizacién y Fortalecimiento Municipal, Pagina
36. Dictado en Foro Nacional sobre Descentralizacién. Septiembre
13 de 1993
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En otras palabras, los municipios se legislaran solos,
libremente, aunque respondiendo a las leyes del
pais en general: La justicia se aplicard en el
municipio.

La Administracion Flores, 1998-2002

La descentralizacién en este periodo observd una
clara manifestacién en la descentralizacién de obras
a través del Fondo Hondurenfo de Inversion Social
(FHIS), la cual es una entidad que tenia vigencia
desde dos administraciones anteriores; sin
embargo, esta vez tenia algo novedoso: El
ciudadano comun decidia que tipo de obras
necesitaban, jerarquizaba sus obras, cooperaba
en la construcciéon de las mismas. El poder
aparentemente esta descentralizado, empero en
el trasfondo prevalece un sentido asistencialista,
lo cual atenta o se divorcia del desarrollo local
efectivo.

La Administracion Maduro — Presidencia Actual

También apasionada por el municipalismo. Su
enfoque es estrictamente econdmico; asi ve en la
descentralizacién la base del desarrollo econdémico
del pais. Un eje estratégico por lo cual trabaja la
Administracion Maduro es el turismo local vinculado
con la pequefa y mediana empresa.

7.4 Comentarios a la aplicacion de la
descentralizacion

e Los enfoques de aplicacién particular de la
descentralizacién no son equivocados, pero si
peligrosos para el desarrollo global. La condicién
de descentralizacién se desvirtiua cuando de
manera particular preocupa apenas un angulo
del desarrollo local.
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e Aparentemente el enfoque econdmico es el mas
amplio, pero no asegura la descentralizacién ni
igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos. Ademas, para la descentralizacion
no es preocupacion el desarrollo econdmico
local. Lo que realmente impera es el desarrolio
global, cuyo significado es la apropiacién del
ciudadano de todas las facultades, capacidades
y derechos, asi como desenvolvimientos plenos
en términos de: economia, sociedad, ambiente,
politica y cultura.

e A buen entendimiento, a los administradores
actuales de la politica de descentralizacidn
municipal, les corresponde unir todos los
enfoques de descentralizacién en uno solo y
para el bien comun de todos. El enfoque
econémico es bueno y necesario, pero no
suficiente.

e Laexperiencia hondurefa es rica en ensefanzas,
cuando se mira a la descentralizacién municipal
como un proceso. Este inicia con la decision
politica en el Gobierno Callejas. Luego, en el
Gobierno Reina, se fortalecieron los aspectos
de Ley. Enseguida se empieza a ejecutar la
descentralizacién todavia con la asistencia del
Gobierno: Los protagonistas - La
Administracion Flores. Actualmente en el
Gobierno Maduro la opcién de descentralizacion
es la de promover oportunidades econémicas
propias de cada localidad: Se cambia el
elemento asistencialista por la productividad.

e La descentralizacién hay que verla en
innumerables dimensiones: politica,
administrativa-institucional, econémico-fiscal,
juridica, social. Solamente hay descentralizacién
cuando se ejecutan acciones en todas las
dimensiones.
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7.5 Enfoques de la modernizacién

La modernizacién y descentralizacion tiene dos
enfoques (vias) que unidos resulta un tercero.
Veamos:

Enfoque Equivocado: La Tecnologia

Este enfoque es una propuesta de uso y aplicacion
comun. Considera que el transito a la
modernizacién se refleja claramente en los cambios
tecnoldégicos. Apuesta por una reconversion
industrial municipal, dejando de un lado la
reconversion social, el individuo y su entorno, por
lo cual es que se usa el apelativo de enfoque
equivocado de modernizacién.

Enfoque Preferido: La Persona

Se prefiere, aungue no es un 6ptimo, porque refleja
su visién de desarrollo en la transformacién de los
ciudadanos de determinada localidad. Mas alla del
cambio tecnoldgico, este enfoque aprecia el saber
que la decisién estd en manos de la ciudadania, la
cual a su vez estd debidamente organizada.

Enfoque Optimo de Modernizacion

Es el que aprecia los cambios tecnolégicos, pero
no desecha a la persona; o que pone a la persona
en primer lugar, empero procura un ajuste de las
mismas con las maquinas y la tecnologia actual.

En este criterio podemos aprovechar para
desmitificar que modernizacidn no es equivalente
a tecnologia. En el buen sentido, modernizacién
del Estado es -equivalente de cambio,
transformacién, desarrollo nacional y local.
También, para la efectiva descentralizacién es
imprescindible la democratizacién local. A su vez,
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democratizacion local es un buen equivalente de
descentralizacién.

7.6 Insumos para la descentralizacion

Democracia Plena: Implica democracia plena de
la ciudadania y apertura de todo espacio de
participacién por muy minimo que parezca.

Nuevos Lideres: Es un llamado al despertar
ciudadano y al cambio de actitud, tanto en la forma
de brindar servicios por parte de las Autoridades
Municipales, como en la forma en que la comunidad
organizada exige y coopera con su propio
desarrollo.

Autonomia Municipal: Descentralizacién sin
autonomia es engafio. En este punto urge la
busqueda de un empoderamiento ciudadano,
donde los locales sean los responsables de su
propio destino, con la premisa que seran ellos los
administradores de sus propios recursos.

Participacion Ciudadana: Simplemente debe
entenderse como que el futuro de los municipios
es responsabilidad de todas las fuerzas vivas.
Entiéndase, sectores empresariales, politicos,
sociales, religiosos; organizaciones juveniles, de
mujeres, entre otros.

Financiamiento del Desarrollo: Por el conducto
de la descentralizacién los municipios se encaminan
al desarrollo; no obstante, no es una solucidn
magica, un hecho relevante es la inversion que
exige el desarrollo, en cuyos propédsitos todos los
ciudadanos deben asumir un grado de
responsabilidad en el financiamiento de las tareas
a emprender. De todas formas los requerimientos
son muchos que se requiere del apoyo
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gubernamental, como de las Agencias
Internacionales. Firmemente se cree que apelando
a la solidaridad internacional se pueden conseguir
frutos favorables, por ello también debe adquirirse
y exigirse el compromiso de municipios dignos de
recibir apoyo, demostrando tener a manos un Plan
de Desarrollo Local con una cartera sorprendente
de proyectos.

Relacidn entre Instancias: La mecdnica en este
sentido es vincular efectivamente a todas las
entidades que trabajan por el desarrollo local, a
efectos de no duplicar esfuerzos. Con relacion a
las entidades publicas equivocadamente han estado
desvinculadas en el ambito local, pero
perfectamente respondiendo a la entidad central.
Ahora se busca otra ruta de trabajo vy
comprension: Fuerte vinculo local y respondiendo
a los dictamenes de la Autoridad Municipal que en
el trasfondo seran las apreciaciones de la ciudadania
en general.

Capacitacion Municipal: Las nuevas autoridades
municipales deben tener capacidad de atender
inquietudes particulares de sus conciudadanos,
dado que las demandas de proyectos y soluciones
ya no seran canalizadas a través de Gobierno
Central, sino en la Alcaldia Municipal
correspondiente.

7.7 A manera de conclusion
7.7.1 La Tarea Pendiente

Dentro de estas tareas, algunas estan
totalmente pendientes, otras ya se han
iniciado, y otras van mas avanzadas. El punto
es que a todas les falta camino por recorrer.
Se pudiera analizar una a una su situacion
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actual, pero ello rebasa las expectativas de
esta presentacion.

En otro punto, algunas tareas son de
transformacion municipal y emanadas desde
iniciativas del Gobierno Central; otras son
demandas directas de las Autoridades
Municipales organizada como de la ciudadania
local.

e Creacion del Instituto de Desarrollo Local: Tarea
Pendiente.

e Capacitacién y Carrera Municipal: Se ha
avanzado mucho en el aspecto de capacitacion.
Lo de la carrera municipal se ha aplazado.

e Fortalecimiento de Patronatos y Organizacién
Civil: Ya hay organizacion, aunqgue falta un poco
de beligerancia.

e Elecciones separadas de eleccidon presidencial y
municipal. El problema es que la figura
presidencial opaca la importancia de la eleccion
de las autoridades municipaies. Al parecer no
hay voluntad politica. La Reforma Electoral esta
engavetada.

e Departamento de Desarrollo Social: Existen los
Consejos de Desarrollo Municipal (CODEM).

¢ Realizar mancomunidades y alianzas con otras
Alcaldias del pais o extranjeras. Falta mucho
por aprender

» Fortalecer la Asociacién Municipal: Significaria
el Fortalecimiento de AMHON, pero ademas un
trabajo coordinado de todas las asociaciones e
instituciones preocupadas por el desarrollo local.

o Descentralizacién de SANAA, ENEE, COHDEFOR
y otras. Hay resistencias por creer
equivocadamente que es un procedimiento de
privatizacién.
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7.7.2 Limitantes y Temores

e Utilizar el tema de la descentralizacién como
punta de lanza de campafas politicas.

e No apoyo a los esfuerzos descentralizadores
por razones politicas y sectarismos.

e Dado los diferentes grados de desarrollo
municipal: municipios grandes, de mediano
desarrollo, pequefias municipalidades; se
generan altibajos en la descentralizacién, pues
no en todos los municipios se trabaja con la
misma calidad, capacidad, deseo, vehemencia.
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Capitulo 8

INSUMOS PARA
EL DESARROLLO
(DE PROYECTOS SOCIALES)

Referencias Generales sobre el
Desarrollo: Caso Brasil?°

20 Articulo investigativo (Dic. 2000): Publicado por el autor en Revista
Centroamericana de Economia, Postgrado Centroamericano en
Economia y Planificacion del Desarrollo, Mayo-Diciembre 1999 /
Afio 5, No. 55 y 56, Universidad Nacional Auténoma de Honduras.
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8.1 Introduccion

En los Ultimos afios se presentan un conjunto de
conclusiones -de manera bastante general- a las
cuales han llegado los que trabajan en la parte
analitica, teodrica y practica del desarrollo.
Conclusiones que apuntan hacia los Pre-Requisitos
del Desarrollo y que no hablan de un desarrollo
en si mismo, sino de un nuevo concepto
denominado Progreso en Desarrollo: Llamado
asi porque hay un convencimiento general —de la
mayoria de los tedricos- de que el desarrollo no
se obtiene de una vez como lo pregonaban los
tedricos de los estadios del desarrollo; mas bien el
desarrollo, si es que se obtiene, se logra a través
de aproximaciones progresivas.

&Y qué se necesita para poder realizar un
progreso en desarrollo?

R/ Para la busqueda de un progreso en desarrollo
se identifican cinco pre-requisitos (insumos) que
abren el paso y que facilitan la aplicacion de
cualquier estrategia de desarrollo. Los pre-
requisitos son los siguientes: Deseo Eficaz, Clara
Visién del Desarrollo, Estrategias Participativas,
Incentivos que Promuevan Acciones del Desarrollo,
Reflexién Sobre el Sentido del Desarrollo.

A continuacién se detallan uno a uno los insumos
del desarrollo:

8.2 Deseo Eficaz

Se refiere a un verdadero deseo, a un deseo eficaz
de hacer los cambios: que se originen desde las
esferas politicas. Esto se denota como voluntad
politica (sinénimo de deseo eficaz): El deseo eficaz
no es una mera veleidad, no es una simple
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declaracién retoérica o una proyeccién de imagen,
sino es compromiso llevado a la practica y hecho
realidad.

En otras palabras, el asunto no es: Si yo soy
Gobernante, yo no quiero ser percibido en contra
de una buena cosa como es el desarrollo; entonces,
todos estan a favor del desarrollo —aunque muy
poco hagan por el mismo-, todos tienen una
retérica a favor de los derechos humanos, la
democracia, a favor de todas las cosas buenas del
desarrollo, pero esos discursos son
cuantitativamente diferentes de un deseo eficaz y
real, por cuanto solo pasan por el colador aquellas
acciones que progresen en ganar adeptos politicos,
aun cuando estas no impliguen desarrolios plenos
y verdaderos de la sociedad.

Es claro que el analisis del deseo eficaz no solo se
limita a las esferas gubernamentales, también debe
existir deseo eficaz en la sociedad civil; pues, esta
a diferencia de los grupos politicos, si desea la
finalidad del desarrollo para todos y busca -a diario-
los medios necesarios para caminar hacia este fin.
El agente de la sociedad civil parte de una
concepcion filosofica-psicoldgica que plantea lo
siguiente: Si tu tienes un deseo eficaz, vas
decididamente tras este independientemente del
costo que se tenga que pagar para alcanzar la
meta. En cambio las sociedades politicas van tras
el deseo eficaz, siempre y cuando ello implique el
cumplimiento de sus anhelos politicos (conseguir
la mayor cantidad de votos), de lo contrario la
jerga politica convierte al deseo eficaz en un deseo
ineficaz.
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8.3 Clara vision del desarrollo

Se debe tener una clara visién sobre el desarrollo
que queremos. Ahora existe mucha confusién
sobre lo que es el desarrollo, cuando se piensa
que el desarrollo es simplemente el crecimiento
econdémico: medido principalmente por un
aumento en el ingreso o un producto interno bruto.

Un ejemplo que ayuda a llegar a la comprensién
de lo que es la necesidad de una clara visién del
desarrollo es el caso brasileno. Como punto de
partida tenemos el lema que rezaba y que lo siguen
predicando en estos dias: “Brasil es un pais de
futuro, y siempre lo serd”; dicho lema se hizo
consigna y era creible casi por todos (dentro y
fuera de Brasil), aun cuando por décadas se ha
frustrado la movilizacién eficaz vy la transformacion
de las estructuras sociales, ambas cosas necesarias
para realizar un verdadero desarroilo.

El lema de “El Milagro Brasilefio” se origind
especificamente entre los afios 1967 a 1971. En
este periodo Brasil experimentd un crecimiento
superior al 10%, y fue ese crecimiento acelerado
lo que valié para denotar a Brasil como un milagro.
Anterior a la feliz experiencia Brasilefia, en el siglo
que termind, sbélo se acontecieron dos milagros:
E! Aleman, donde después de la Segunda Guerra
Mundial y en el marco de la aplicacion del Plan
Marshall hubo un crecimiento alrededor del 10%
durante cinco afios consecutivos. Y el Japonés;
alld a mediados de los sesenta se experimentaron
unos ritmos acelerados de crecimiento econdémico
(inclusive por encima del 10%, a veces) y ello le
valid a este pais la denominacién de “El Sol
Naciente”.
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Al convertirse Alemania y Japdn en abanderados
del crecimiento econémico, sorprendieron al
mundo, por cuanto Alemania venia de un
considerable desastre bélico; y del lado de Japdn
lo novedoso es porque se construye un nuevo
paradigma de desarrollo econdmico. Japon no era
un pais del cual se creyera que de repente podria y
tenia la posibilidad real de estar codeandose con
las grandes naciones industriales; sin embargo, se
constituyd en otro de los escasos lideres
econdmicos mundiales. No obstante, el revuelo
causado por el caso brasilefio fue muchisimo
mayor que cualquier otra experiencia, ya que se
trataba de un pais del tercer mundo, se trataba de
un pais subdesarrollado. Esto si era una novedad,
un milagro digno y merecedor de un profundo
analisis.

Cuando perduraba el milagro brasilefio (1971)
estaba en la presidencia el Tercer General del grupo
de los que habian hecho el Golpe Militar en 1964, -
estos Generales cada determinado periodo se
intercambiaban el mando-, el nombre del
Presidente era Emiliano Garastacio. En una
entrevista al Presidente Garastacio realizada por
un periodista francés, en aras de ir tras la verdadera
pista del milagro brasilefio, éste pregunté al final
de una larga sesién de debates sobre politicas
economicas: &Y qué tal “El Milagro Brasileio”?
R/ El General y Presidente Garastacio respondié:
“El milagro brasilefio es muy bueno para la
economia nacional”. Al margen agregd: “El milagro
brasilefio es terrible para el pueblo brasilefio”.

A todas luces, aun cuando el Presidente del Brasil
anunciaba las verdaderas manifestaciones del
milagro, ahi mismo éste cometia un pecado terrible
en politica y es decir la verdad. O vali® mas la
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astucia del entrevistador, o bien el relativo
cansancio del entrevistado, pero el pecado estaba
hecho. Lo que el Presidente respondid fue o que
verdaderamente pensaba y en ningun momento
frend sus impulsos para calcular como es que lo
dicho iba a sonar cuando estuviese grabado o
publicado. Se dijo que el Presidente Garastacio dio
una respuesta consciente de lo que decia, porque
queria parecerle sincero al pueblo brasilefio a efecto
de tener con esto buen suceso en sus
“pretensiones escondidas” de reeleccion
presidencial. Pero, igual se equivocaba, pues, en
esos tiempos quienes ponian y quitaban presidentes
eran los militares y no el electorado brasilefio.

Bien, el lio en que se metié Garastacio no es lo
mas importante. Mas importante es que a partir
de ahi hay una desmitificacion del milagro, y a partir
de ahi en América Latina y quiza en el mundo entero
se separa lo que es teoria del crecimiento de la
teoria del desarrollo econémico. En otras palabras,
se clarifica que el crecimiento si es sbélo por su
propio dinamismo, jamds sera capaz de asegurar
el desarrollo pleno. Sucede que los avances
econdmicos de la economia brasilefia tenian su
alma gemela en un costo enorme del desempleo,
una casi total descapitalizacién de la industria
nacional, un aumento de la miseria absoluta y
relativa. Por ello, el avance econdmico era
milagroso y maravilloso solo para esta abstraccion,
que es la imagen estadistica de lo realizado
econdmicamente.

Entonces, esa elemental distincidén entre los
términos crecimiento y desarrollo econdmico es
decisiva para forjar una visidn de lo que es
verdaderamente el desarrollo. Y como dicen
muchos informes anuales del Programa de las
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Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
crecimiento econdmico es un medio, el fin es el
desarrollo humano, que abarca muchas cosas -
mas alla del mero crecimiento-; abarca el bienestar
econémico y material, el bienestar social, cultural,
ambiental, politico. Es decir, el verdadero concepto
de desarrollo abarca cosas esenciales, que no solo
se reducen a la creacién de una especie de
materializacidn de la vida, donde cada persona es
reducida simplemente a la condicién de consumidor,
un elector, o productor. De modo que toda la
dimensién humana se ve aplastada y/o eliminada
por el ser econdmico-reductivo.

En los mismos informes del PNUD se resalta que el
error estd en buscar un crecimiento a ciegas
(inclusive a ultranzas, a como dé lugar, a cualquier
costo). O bien, se afade lo que se dijo antes: hay
una confusién en cuanto a creer que el crecimiento
econdmico es el fin tras el que hay que ir para el
alcance del desarrollo. Y como resultado de esta
trastocada visidn del desarrollo es que aun cuando
se haya observado crecimiento econémico, en la
realidad se obtiene una especie de falso desarrollo-
enajenante, a partir de que en aras del crecimiento
se acepta pagar un costo muy excesivo en
destruccion de culturas y sufrimiento humano,
creacion de miseria, etc. Un costo en desempleo y
pobreza. De modo que ahora con el enorme
progreso tecnolbégico, que aumenta Ia
productividad, son observables muchos paises con
un enorme crecimiento econémico, pero que a su
vez en su mundo escondido se les encuentra un
aumento de la miseria, la pobreza y el desempleo.

Siendo asi, hay un reduccionismo, sobre la base
de ver el crecimiento econémico como lo que no
es: como si fuera sinénimo del desarrollo. Tal
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confusion obliga a tener una vision justa y correcta
del contenido del desarrollo.

8.4 Estrategias participativas

Se trata de una serie de estrategias participativas
para evitar el reduccionismo econémico del que
se habld, y minimizar -si no eliminar totalmente-
el peligro de una especie de elitismo, tecnhocracia y
etnocentrismo, en donde se piensa que el modelo
o0 camino seguido hacia la industrializacion vy el
alcance de un grado de bienestar material con un
elevado desarrollo tecnoldgico, es el unico
paradigma o modelo a ser imitado por todos.

A este respecto se hace mencién del siguiente
ejemplo. El Sefior Singore: cuando fue Presidente
de Senegal, poeta, miembro de la Academia
Francesa de Literatura, un gran humanista y
politico, una vez se encontrd en Bahia-Brasil, para
recibir un Doctorado Honoris Causa en Economia:
En su discurso éste lanzo6 la siguiente declaracion:
“"Nosotros africanos no queremos ser menos
consumidores de la civilizacién”; como si hubiera
un solo modelo de fa modernidad del desarrollo de
la civilizacién: el modelo que depende de la fuerte
concentracidon urbana, de una industrializacién, de
una tecnologia competitiva y adoptada
independientemente de sus impactos sobre la
naturaleza, el medio ambiente 0 la supervivencia,
del estado vital de las diversas culturas (contra las
cuales se atenta), e independientemente de la
robotizacién del individuo que trabaja.

Continuando, este presidente de Senegal, estimaba
que si es verdad que nosotros los africanos -y por
extension nosotros los paises subdesarrollados-
solamente tenemos un modelo de modernidad vy
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de desarrollo, de realizacién humana, esa sociedad
industrial que miméticamente deberia copiarse,
estamos obligados entonces a cometer suicidios
de nuestras identidades culturales, y esta es la parte
negativa. Asi prosigue:...”Se estima que el modelo
de industrializacién -copiado tal cual es- se
constituye en un costo que no debe exigirse, ni
imponerse, y esta es la parte positiva que nosotros
los africanos consideramos. Asi como los
latinoamericanos, asiaticos y los paises del medio
Oriente podrian decir la misma cosa, consideramos
que en nuestras historias y en nuestras
experiencias, nuestras creaciones artisticas y la
organizacién social de todos nosotros, tenemos
algunas manifestaciones, fendmenos y realidades
que aportar a la humanidad, sobre todo ahora que
esta en una fase de gestacién de una nueva
civilizacién internacional, multicultural, globalizante,

"

etc.”.

Y agrega: “Por tanto, consideramos que tenemos
algunos valores y practicas, modos de organizacién
y sobre todo nuestro relacionamiento con la
naturaleza, nuestro sistema de solidaridad es
enorme, mas alla del mero individualismo en un
campo de competencia, etc. Todo el real rosario
anterior, son valores que hemos institucionalizado
y para los cuales tenemos una larga experiencia
de vivir en situaciones dificiles y conflictivas.
Individuaimente, somos importantes y tenemos
un aporte positivo para la humanidad, plasmado
cada vez mas en nuestras multiples identidades
parciales que se empalman dia a dia, por ello
somos africanos, franceses, japoneses, tibetanos,
filipinos, etc. También tenemos una identidad
profesional, religiosa, identidades escogidas por
decisiones y no impuestas. Y es asi que ninguna
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de estas identidades, o la nacionalidad, o la cultura,
o la funcionalidad, o la profesional, se obtienen de
regalo, son parte de nuestra historia de paises
pobres (pero con identidad). Por ello, no se puede
pedir la renuncia a tales principios e historia, aunque
si se puede solicitar la opcién libre de rebuscar lo
bueno o lo que pueda servir de otros modelos de
vida”.

Lo que decia Singore en Bahia-Brasil es un llamado
a evitar el etnocentrismo que él condenaba,
rechazaba y descartaba. Ello para evitar el peligro
de una visién de desarrollo reduccionista, de mera
economia del crecimiento y del elitismo tecndcrata,
que en sus ocurrencias imagina que solamente el
perito o el experto sabe lo que es bueno o lo que
se necesita.

Se hace necesario tener una verdadera estrategia
participativa. En esta la poblacion debe ser tratada
como el principal destinatario o beneficiario de las
acciones y/o proyectos, y de las inversiones
realizadas. La participacion de la poblacién debe
ser tal que esta debe estar en capacidad de poder
fijar sus visiones, prioridades, planes, programas
y proyectos, lo cual solamente se logra a través
de tener voz y voto en las decisiones, y ello a su
‘vez se consigue mediante un alto grado de
organizacion.

Continuando con la idea de Estrategias
Participativas, se hace la extension citando a uno
de los fundadores de la econometria, Mark Milikan
—economista y econometrista del Massachussets
Institute of Tecnology (de Boston)-. Milikan en 1963
fue designado por el gobierno norteamericano para
ser el representante oficial de una delegacién de
este pais, para una reunién mundial de las Naciones
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Unidas en Ginebra, sobre la aplicacién y desarrollo
de tecnologias para los paises del tercer mundo.
Por la investidura que representaba, es él quien
redacté el texto basico de dicha delegacién: Este
texto redundd sobre la planificacion del desarrollo,
y sobre la utilizaciéon econométrica; ambas cosas
gue servirian de guia para la seleccién y el uso de
tecnologias del tercer mundo y lo que él
consideraba como un consecuente desarrolio.

El documento fue largo y redundante: ...Desarrollo
por aqui, instrumentos econométricos por alla. No
obstante, al revisar el documento, luego de la
conferencia, en un pie de pagina decia: “Por honor
a la verdad, para decir la verdad, la planeacién y
los resultados generados por la econometria
deberian de ser nada mas que una consulta con y
para la poblacién. Porque es la poblacién quien, en
Ultima instancia, pagara el costo de las acciones
seleccionadas por los peritos, es ella quien pagara
el costo, el sufrimiento, e incluso la ruptura de sus
vidas, y la destruccion de sus valores. Y por tanto,
la planeacién y la econometria deben de partir de
una consulta a la poblacién para determinar qué
costo estan dispuestos ellos a pagar: Cualquier
cosa diferente a esto no es una verdadera
planeacion”.

Milikan en este pie de pagina recayd sobre la
verdad, pero muy pronto perdio la perspectiva del
verdadero desarrollo. Igual que un torero en la hora
de la verdad, en la corrida cuando el toro viene y
se acerca a él para bufarlo con sus cuernos: en
este momento de peligro el torero ve pasar por
su mente toda su vida y todo el significado de la
misma en un solo instante. Entonces, Milikan en
ese pie de pagina experimentd el equivalente
funcional del torero, experimentd Ilos
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razonamientos de la realidad pero muy pronto se
le esfumaron. Por todo eso, para ir al desarrollo
necesitamos verdaderas Estrategias Participativas.

8.5 Incentivos que promuevan
acciones del desarrollo

Uno de los principales instrumentos politicos que
el gobierno utiliza para promover y fomentar
actividades econdmicas son incentivos materiales,
fiscales o financieros; incentivos para promover
exportaciones, para promover la inversion
(inclusive en zonas remotas), entre otros.

Si se tiene una visién de to que es el verdadero
desarrollo, que no es el mero crecimiento
econdmico, de esta manera los incentivos para el
desarrollo seran mas directos y efectivos. En esta
promocidn del desarrollo el crecimiento debe ser
entendido como un instrumento que asegure la
provisidon de bienes esenciales para todos, en una
manera que a los individuos se les respete como
persona, sus valores y relaciones con otros seres.
Se debe configurar un complejo sistema social, el
cual debe ser guiado por un programa de paquetes
de incentivos para promover inversiones que
fomenten empleo, aumenten la productividad en
los sectores mas necesitados, y para que ayuden
mas a la conservacidon del medio ambiente: sin
dudas ésta es un area que necesita mucho
pensamiento.

Este tema de los incentivos incluyentes para las
grandes mayorias es de facil comprensién. El
problema es la aplicacion. Hoy en dia la mayoria
de incentivos practicados por los gobiernos se
destinan simplemente a enriquecer a las elites de
poder, 0 a las pequefias fajas de poblacién que ya
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estan en un plano superior de satisfacciéon de sus
necesidades basicas. Dadas esas desviaciones, es
necesario repensar en un uso o en una utilizaciéon
muy distinta y diferente de estos incentivos fiscales,
materiales, etc., de cara a la promociéon de otro
tipo de desarrollo.

8.6 Reflexion sobre el sentido del
desarrolio

Para ir hacia el desarrollo se necesita como punto
de partida una base material, una serie de recursos
naturales, se necesitan insumos de manera general
que no son otra cosa que una serie de recursos
diversos. Empero, hay algunos paises como Suiza,
Singapur, Japén, entre otros, que casi no poseen
recursos naturales y a pesar de ello han logrado
un alto grado de desarrollo econdmico y social.
Esto muestra que ya no hay que pensar en una
especie de determinismo geografico o de dotacién
de recursos naturales: Por ejemplo, Brasil es un
pais superdotado de recursos naturales -tal vez el
mas dotado de toda una gama de recursos
naturales-, hidricos, suelo fértil, forestales,
minerales, todo lo que nos podamos imaginar; pero
ha sido blogqueado por una serie de otras razones,
y resalta a primera vista la no existencia de una
especie de relacionamiento humano de uno a uno,
entre la existencia o abundancia de recursos
naturales y la posibilidad de obtener de ellos
beneficios generaies.

Pese a que no existe una relacién determinista-
mecanica entre abundancia de recursos y
desarrollo, es claro que siempre sera necesario un
minimo de recursos naturales. También, son de
fundamental importancia los recursos humanos,
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por eso es que los mismos informes anuales del
PNUD (antes citados) insisten en la autoprioridad
de valorizar los recursos humanos, de dotar al
elemento humano de un alto nivel de educacién;
ademads, hay que ocuparse de la provisiéon de
servicios tales como salud, habitacién, y hasta
alimentacién, etc. Se reconoce que la educacion
es clave para el desarrollo, aungue la educacién
no es suficiente en si sola.

El individuo y la educacién del mismo es lo que se
ha conceptualizado como capital social e inversién
humana: estos conceptos se han generalizado y
son de amplia aceptacion y/o utilizaciéon, como es
el caso del Premio Nobel en Economia —-Amartya
Sen- quien ha entrado a profundidad en el manejo
y practica de los mismos. Para Amartya Sen el
capital social tiene su primer reflejo en unos
elementos organizativos de redes, y tiene su
sustento en la formacidon de una elevadisima
solidaridad, la cual tiene su practica real dentro de
una familia o grupo, etc.

Sin embargo, y pese a la relevancia de la nocién
tedrica del capital social, esta se resiste a ir a la
practica, siendo que los gobiernos, los politicos, y
a veces la misma sociedad tan solo juega con su
retoérica y con lo que esto puede servir para adornar
cualquier discurso. Lo que prevalece es una especie
de canibalismo politico, de roces por la
sobrevivencia y la preponderancia de unas
actitudes sobre otras, aunque no siempre sean las
mejores. Jamas hay confluencia de ideas, casi
siempre estamos alejados del consentimiento, de
la comprension, de la ayuda mutua, de compartir
lo que se tiene, y otras desviaciones elementales
del ser, como si éste fuese el camino preferencial
hacia el éxito del desarrollo.
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Aunque es placentero decir que estas equivocas
nociones son seriamente criticadas; en general es
cierto que nadie trabaja con una orientacion de
principios a favor del desarrollo. Hay mucha retdrica,
pero pocas acciones. Para el caso de los
gobernantes las acciones del desarrolio sélo son
aquellas que cuitivan votos y/o apoyo politico.

8.7 Observaciones finales

Vale aclarar que para el fomento y la concrecion
de una clara nocién del desarrollo a partir de los
insumos antes planteados, es innegable la
necesidad de recursos financieros y recursos
tecnoldgicos, con énfasis en tecnologia apropiada
o a tono con los recursos que un pais tiene.

Ademads, cabe mencionar que: La tecnologia no
es una cosa como cualquier otra que puede
escogerse al libre albedrio; la tecnologia vehicula y
canaliza muchos de los valores de su sociedad, su
matriz de origen. Son sesgos a favor (o0 deben
serlo) de las inclinaciones propias de cada region,
sus matices, sus costumbres, etc. O sea, muchas
veces las tecnologias de punta no son
exactamente lo mejor. Por ello, los tomadores de
decisiones -los grandes y los pequefos grupos-
tienen que pensar seriamente en 1o que son las
politicas de seleccion y aplicacion de tecnologias
apropiadas para las condiciones ambientales,
culturales, politicas e historicas de una determinada
poblacién.

Ahora bien, a manera de resumen y para concluir
se dicta lo siguiente:

e El Deseo Eficaz, en términos de desarrollo, se
refiere especificamente a un deseo que se
origine en lo politico o a una verdadera voluntad
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politica. Tal cosa no siempre se tiene, ni siempre
existe.

e En lo que respecta a la obtencién del insumo
Clara Vision del Desarrollo, se debe partir de
una idea amplia de lo que es el desarrollo. Esta
idea tiene que ser justa y criticamente obtenida.

e Toda estrategia de desarrollo econdmico esta
obligada a involucrar a la mayoria de la
poblacién. Si la estrategia es excluyente desde
su generacion hasta su aplicacion, entonces
cualquier intento de desarrollo queda reducido
e invalidado, inclusive antes de llevarlo a la
practica. Tales condiciones obligan a considerar
en el marco de toda estrategia de desarrollo al
insumo denominado Estrategias
Participativas.

e Para que una estrategia de desarrollo genere
los resultados esperados tampoco deben faltar
Incentivos que Promuevan Acciones del
Desarrollo. Dichos incentivos deben venir de
parte del gobierno como de algunas
organizaciones de la sociedad civil, y deben
apuntar hacia un desarrollo de la sociedad en
su conjunto. Lo que se busca es incitar y/o
promover las iniciativas o acciones que se
requieren para el desarrollo. También se debe
clarificar que tipo de recursos hacen falta.

e Yeldltimoinsumo: Reflexion Sobre el Sentido
del Desarrollo. La tarea es hacer conciencia
de que el subdesarrollo es la ausencia de
desarrollo, de modo que nadie estad autorizado
a hablar de desarrollo, o bien ir hacia el
desarrollo, cuando lo que prevalece y persiste
es el subdesarrollo. En este sentido hay que
realizar mas acciones que ataquen el
subdesarrollo y menos planteamientos que nos
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figuren el desarrollo sélo en nuestras mentes.
A menos que sean planteamientos aplicables,
validos y reales, se estara construyendo el
verdadero camino hacia el desarrollo.

Conseguidos los insumos, lo que sigue es la
adecuada vinculacion de los mismos; a fin de
avanzar en el proceso de desarrollo.
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2.- i Reforma Curricular?y
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1.- CIC y Desarrollo Local

EL DESARROLLO LOCAL es la finalidad mayor
de todas las Alcaldias Municipales del pais. Todos
hablan de Desarrollo Local como si tal ya lo han
asumido como una forma de trabajo. En realidad,
falta mucho camino por recorrer: Mas capacitacion,
tecnificacion, concientizacion, ética y transparencia
en la "Cosa Publica”. Entiéndase cosa publica como
el servicio publico orientado a mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos.

Dos acontecimientos que nos estan aproximando
rapidamente a una idea clara y practica del
Desarrollo Local; son los siguientes: a) La decision
de mancomunarse; b) Los procesos de
descentralizacion municipal; c) Pendiente: Centro
de Informacién Comunitaria (CIC).

a) Mancomunidades:

Es algo muy ventajoso, sobre todo para las
municipalidades pequenas. Significa la unién de
varias Alcaldias, procurando trasladarse
ventajas entre si, donde todas como socios de
la mancomunidad se fortalezcan y reduzcan sus
debilidades. También, la mancomunidad va
orientada a realizar una gestién conjunta del
Desarrollo Local. En esto cada municipalidad es
una generalidad en tanto se fortalece en la
unién; empero, mantiene su individualidad,
independencia, y compromiso ineludible con sus
ciudadanos locales. En definitiva, se procura un
aprovechamiento de la mancomunidad para lo
propio, que son los ciudadanos locales, los
electores municipales, los vecinos comunitarios,
las aldeas aledafias. Aunque también
cooperando con un Desarrollo Regional y de
Pais, donde perfectamente se pueden manejar
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la siguientes ideas como finalidades implicitas
de la mancomunidad:

e Polo de desarrollo agricola
e Zona turistica regional
e Zona comercial 0 mercado regional

b) Descentralizacion:

Es otro proceso -todavia incipiente- que poco
a poco va generando resultados positivos a
todas las Alcaldias del pais. Lo bondadoso de
este proceso es que cada localidad libremente
puede aprovechar su riqueza natural (de sus
recursos locales) y utilizar este elemento para
el bien comun municipal. En realidad, se empieza
a gestar un despliegue de potencialidades y
acciones que antes no existian:

e Organizacién comunitaria
e Participacion ciudadana

e Auditoria social

e Acciones de capacitacion

e Inicios de un verdadero control a nivel local
de la ley, la politica, economia, organizacién
social.

Podriamos resumir la idea de los avances de
descentralizacién, haciendo un intento
conceptual de la siguiente forma: La
descentralizacién significa menos burocracia
gubernamental y por tanto una respuesta mas
rapida, préxima y Optima a las necesidades
urgentes de la ciudadania. Visto de esta forma,
todos los esfuerzos de descentralizacidén se
constituyen en el motor principal del anhelado
Desarrolio Local.

En realidad, en el camino del Desarrollo Local,
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todo puede pasar: Mancomunidades,
descentralizacion, prevencién y gestidén de
riesgos comunitarios, fendmenos resueltos
como: Apatia de participacién ciudadana,
inseguridad ciudadana, pobreza, inexistencia de
fuentes de empleo. Empero, nada puede
mejorar sin antes establecer un Centro de
Informaciéon Comunitaria (CIC).

éQué es un CIC?

1.- Es un Sistema de Informacién Municipal y
de Apoyo para la efectiva Gestion Municipal,
en cuanto brinda elementos necesarios
para: Diagnosticar la realidad; Planificar el
Desarrollo Local; Formulacién y Ejecucion
de Proyectos Sociales. Definitivamente, con
CIC como instrumento de apoyo se
aminoran los riesgos locales y los proyectos
se constituyen en una solucién inteligente.
Es decir, con CIC a mano se desecha la
improvisacién y se rescata el trabajo
planificado.

2.- En otro angulo, un verdadero CIC es
sindnimo o indicio de participacion ciudadana
auténtica, por cuanto la ciudadania tiene a
mano un espacio informativo, a partir del
cual juzga y retroalimenta los servicios
publicos municipales. También se fortalece
la Auditoria Social y hay un celo ciudadano
mayor encaminado a exigir la Transparencia
Municipal.

3.- También un CIC es una herramienta
tendiente a contribuir con la actividad
comercial de los microempresarios y
pequefios agricultores locales. Se puede
brindar informacién sobre formas modernas

Juan Joseph Malta Luna.- 239

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

de produccion, esquema de ventas y canales
de comercializacion seguros, informacion
sobre ferias, proveedores, clientes,
competidores, etc.

4.- Un CIC es una Unidad de Apoyo Técnico
para la Administracidén Municipal, sobre todo
en las areas de Catastro, Administrativas y
Financieras.

5.- Ademaéas, a través del CIC se pueden
monitorear de manera sistematica los
riesgos comunitarios, a fin de definir
estrategias de prevencion.

Ampliada la idea de lo que es un CIC, es bueno
decir lo que la propuesta no contempla, porque
seria equivocar los esfuerzos: Un CIC no es
una biblioteca a lo mas corriente (manejada y
representada por estanteria); tampoco es un
departamento de trabajo como cualquier otro,
dado que esta al servicio de todas las instancias
de la Alcaldia Municipal como de la comunidad
en general. Por ello, no requiere de bibliotecaria,
ni correligionarios, ni activistas politicos para su
administracion; solamente urge de personal
técnico calificado.

éDonde existe actuaimente un CIC?

Probablemente en ninguna de las casi 300
municipalidades del pais, maxime bajo el criterio
que aca se estructura. Empero, todas lo necesitan.
No puede haber Gestién Municipal éptima sin CIC;
la comunidad tiene que exigirlo. No hay dudas:
Instaurar un CIC es hacer DESARROLLO LOCAL.
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2.- ¢Reforma Curricular? y Desarrollo |
Local

Todo lo abajo descrito tiene simplemente la
intencién de poner en el tapete de la opinion -y
debate del desarrollo educativo local-, una 6ptica
particular sobre el concepto de Reforma Curricular.
El tema se inserta dado que no puede haber
desarrollo local en ausencia de desarrollo educativo;
mas todavia, la situacién obliga a brindar una
educacién a tono con el desarrollo local, para lo
cual se requiere una Reforma Curricular
estructurada con Gestion Comunitaria. Veamos
que implica:

Conocimiento Cientifico o Social

Bajo la o6ptica de muchos educadores el
conocimiento es social, lo cual s6lo amerita un
reconocimiento de que la escuela esta fijada en un
entorno. No obstante, ese entorno apenas puede
ser social, porque también es politico, econdmico
y religioso. Quizd lo mas prudente es reconocer
que la escuela no es una isla; y como tal es un
centro de atencion que tiene que fijar tendencias
globalizadoras de cambio. De este modo se fija el
criterio de que todo el andamiaje educativo debe
responder a inquietudes sociales consensuadas;
empero es desde la escuela que debe conducirse
la transformaciéon de una comunidad. Y no al
contrario, en el sentido que no debe ser la
organizacion social la que defina, ni el politico,
empresario, o lider religioso.

Entonces, équién define un curriculo educativo?. El
mismo se define respondiendo a las inquietudes
de los actores anteriores, pero sobre todo a una
concepcion cientifica claramente justificada. Ante
tal categorizacién es el educador el Unico
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autorizado para estar al frente de las
transformaciones. Hasta este punto no se invalida
que convivimos en sociedad, aungque se procura
evitar el riesgo de perder |la perspectiva pedagdgica.
El riesgo estd implicito en ajustarse a la organizacién
social y civil de los nuevos tiempos, sin haber
ajustado la interioridad del sistema educativo,
teniendo presente que ante todo se ensefia a leer
y escribir. Todo sumado hasta llegar a un final donde
sepamos desenvolvernos en sociedad. En realidad,
las herramientas para dicho resultado son
cientificas bajo un empuje social.

Dicho lo anterior, la optica que se prefiere es una
que diga “La Construccion Cientifica del
Conocimiento”, teniendo presente que es
conocimiento cientifico sélo cuando responde a la
solucion de un sinnumero de problemas sociales.
Asi, la economia tiene sentido cuando ensefa a
optimizar el uso de nuestros bienes; la matematica
cuando se aprende a contabilizar estos bienes; las
ciencias agricolas y naturales tienen vigencia social
en el momento que se le da un trato preferente a
la naturaleza (flora y fauna), o sea se aprende a
conservar los bienes. La pedagogia, justamente
existe en el momento en que efectivamente se
transfiere el conocimiento en un proceso cientifico,
mas no social. Desde luego, responde a inquietudes
sociales, lo cual nunca invalida el criterio de la ciencia
pura.

Construccion o Transformacion del
Conocimiento

Fijando la idea de que el conocimiento es cientifico
se pasa a otro nivel de discusion en lo que respecta
al término construccion. En este punto se anota
un criterio dispar, dado que el conocimiento no se
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construye. Se construye o estructura un Curriculo
Basico de Educaciéon, mas no el conocimiento en
si.

Veamos la légica de la aseveracién anterior.
Sencillamente, la educacién no se puede asemejar
a algo arquitecténico y mecanico, ni mucho menos
a un proceso de produccion donde combinamos
insumos y el resultado es un producto tangible. La
critica va orientada a que bajo la concepcién de
construir todo estaria resuelto en educacién, pues
se consigue la férmula (en este caso un curriculo)
Yy Nos sentamos a esperar resultados. Ya sabemos
todos que la educacion es mas complicada, donde
puede haber curriculos, perfiles de ingreso y egreso
del educando; empero el resultado no es estandar,
no esta asegurado y hasta pueden haber
experiencias diametralmente opuestas.

En realidad el conocimiento se transforma en
procesos continuos de investigacién, para luego
transferirlo a un publico diverso, con expectativas
diferentes, y con elementos que aumentan o
retrasan la transferencia efectiva. La diferencia, por
ejemplo la hace una familia mas o menos educada
e integrada, o bien una sociedad consciente o
apatica en el peor de los casos.

Siguiendo el argumento, si el conocimiento fuese
construccion también llegaria a su fin. Lo cual no
es operativo para ningun sistema de educacién, ni
para educandos individuales. En realidad nunca se
deja de aprender, o puede pasar que nos
quedamos a la zaga del conocimiento. La
consecuencia es que en un mundo competitivo
dejariamos de ser seres econdmicos y sociales.

Para ser mas enfaticos, en el campo curricular nadie
plantea una construccién o reconstruccién del
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mismo. Lo operativo es una Reforma Curricular,
donde la construccion social del conocimiento no
es otra cosa que involucrar a todos en la
problematica educativa: Ello se define como
participacion ciudadana.

Curriculo Educativo con Participacion
Ciudadana

El término de participacién ciudadana ha adquirido
un caracter general de entendimiento en todos los
ambitos del desenvolvimiento de una comunidad.
Por ello para los objetivos de la construccién social
del conocimiento es.factible vender la simple idea
de que se necesita una reforma curricular con la
participacién de todos: alumnos, maestros, padres
de familia y comunidad en general.

Es claro que el curriculo educativo no debe ser un
invento de un grupo de técnicos. Pues, no: Un
curriculo que busque impactos positivos debe saber
corresponder a la localidad donde se aplicara el
mismo. Lo que se defina debe ser transparente y
conocido por todos, con una visidbn de comunidad,
con el implemento académico, y cuya finalidad es
mejorar la calidad de vida de las personas
involucradas.

A buen entendimiento, la participacién ciudadana a
la vez que dinamiza los procesos de reforma
curricular, asegura mejores resultados. Mas no es
suficiente cuando no se tiene un apoyo
gubernamental decidido; la empresa privada es
despreocupada; y el padre de familia no esta
consciente de su papel también educativo con sus
hijos. Definitivamente estas entidades también
deben cambiar su esquema apatico de
aproximacidn para con la escuela. Asi la reforma
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curricular se ajustard mas a principios de mejoras
educativas.

Desde la practica estricta de las ciencias sociales el
conocimiento es efectivamente social. Mas en el
ambito educativo, reitero lo ya dicho
anteriormente: La conformacion del conocimiento
es una practica cientifica que es mejor cuando se
construye en sociedad o con participacién
ciudadana.

¢Y qué es Reforma Curricular?

Los especialistas en educacion admiten que es un
concepto complejo. Particularmente no lo admito,
dado que entender el concepto es facil y o
complicado radica en ejecutar las transformaciones
y/o reformas curriculares. A criterio de ser
puntuales, quien escribe la entiende como los
ajustes a realizar sistematicamente en el curriculo
educativo basico tomando en cuenta un
diagnéstico del entorno local, nacional y hasta
internacional. El resultado esperado es que la
definicién de los planes educativos se ajuste lo mas
cercano posible a la respuesta que la sociedad
demanda.

Siendo asi, por ejemplo, dadas las transformaciones
y exigencias del mundo actual, se puede llamar
curriculo desfasado a aquel que no contenga inglés
y computacién dentro de sus planes. Hablando mas
técnicamente, se descarta a un curriculum cuando
no integra las siguientes partes: cognoscitiva,
procedimental y actitudinal.

Lo que casi siempre despunta una reforma es:

e Primero un desfase en el tiempo lo cual conduce
a vacios pedagdgicos o del conocimiento, con
ensefianzas caducas, metodologias también. Un
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ejemplo, para citar algo, puede ser al perito
mercantil que todavia se le ensefia con el
manual tradicional a registrar sus cuentas en
un libro de diario que tiene cuentas denominadas
“T” o “debe y haber” (ingresos y egresos). Sin
embargo, cuando va al trabajo la exigencia es
que maneje un software (de computacion),
donde simplemente introduce informacién clave
y la computadora realiza todos los calculos. Lo
que se espera del perito es que sepa analizar
los resultados, punto que la escuela mercantil
lo descuida por ensefiar aquello que no se aplica.

e En segundo lugar prevalece la observancia de
que no hay vinculacién de la teoria con la
practica. Algo que no niega el criterio es que en
la mayoria de las escuelas se ensefia agricultura,
bajo la carencia total de terreno donde se pueda
ver de cerca la siembra, cuido, crecimiento y
cosecha de los cultivos estudiados. En el estudio
de la fauna tampoco se profundiza. En otros
ejemplos: Se forman empresarios sin conocer
empresas; comerciantes internacionales sin
conocer el mundo; administradores aduaneros
sin tener idea de lo que es un puesto fronterizo;
especialistas en ciencias naturales sin tener
laboratorios; y otros.

e En tercer lugar, siempre se habla de una
educacion integral, pero los curriculos no
contemplan materias especificas para fomentar
y desarrollar la misma. Aqui hay faltantes en
ética profesional; civismo; educacién ambiental,
sexual; cultura y deportes; etc.

Para puntualizar este aspecto, la concepcién de lo
que se busca es claramente entendible. Lo dificil es
conseguir los resultados esperados porque ello no
depende de una simple aplicacién de metodologias
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y criterios, sino del compromiso, consensos y
acuerdos a los que lleguen los agentes involucrados
en la transformacion. Entonces, la diferencia entre
una u otra reforma curricular puede ser la voluntad
de las partes involucradas.

Autogestion Escolar y Gestion Curricular

Aca, muy sucintamente quiero anotar que la
reforma curricular se enmarca mas facilmente en
procesos de autogestion escolar, porque el maestro
esta mas comprometido con las transformaciones
y destinara parte de sus esfuerzos a brindar las
opiniones pertinentes que conduzcan a una mejor
reforma.

En este sentido, gran parte de las gestiones de un
maestro o director de centro educativo cooperan
con el empuje de la reforma. De todas formas se
aclara que la reforma curricular no se gestiona tal
como si fuera un proyecto, dinero, recursos
humanos o materiales. Por lo contrario, la reforma
curricular debe tener un nivel mayor de
concatenacidn con la realidad y simplemente se
aplica en el momento que se consiguen los
acuerdos.

Clarificando, la reforma se estudia, discute, debate,
se opina sobre la misma, se hacen consensos,
propuestas y contrapropuestas. Empero, no se
gestiona porque no esta en ninguna parte, nadie la
tiene, la tenemos todos: No esta en el Ministerio
de Educacidn, ni en el gobierno, ni en las escuelas;
entonces seria una gestién dispersa, sin horizontes,
sin frutos. Por ello, gestion en este sentido si acaso
sera estructurar los espacios de opinién, como
también estar de acuerdo con la procedencia de la
reforma curricular.
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De lo anterior: ¢Qué seria gestidon curricular en las
instituciones educativas?. En realidad no seria
construir una reforma en cada institucion
educativa, sino es fijar una politica educativa
particular, autébnoma, propia, ajustada a la realidad
educativa de la comunidad de intervencidon. Aqui
es pertinencia el criterio o la modalidad de las
escuelas vocacionales u orientadas al trabajo.
Desde luego, donde hay una economia circundante
en cultivos no tradicionales es ildgico adecuar un
curriculo propio hacia la maquila y viceversa. O
sea, las adecuaciones curriculares deben ser a tono
con el desarrollo econdémico social.

Se dice adecuaciones porque de todas formas el
curriculo particular de una institucién educativa
siempre debe responder a un curricuio nacional
basico; aquel que se estructura como una
orientacién global de politica educativa, cuyos
encargados de la aplicacion de los mismos son los
Ministerios de Educacién del pais que corresponda.

Curriculo para el Conocimiento (Escolar)

Efectivamente los contenidos estipulados en un
curriculum educativo son para estructurar de la
mejor forma posible el conocimiento que tienen
que trasmitir las escuelas. Aunque disiento al
considerar que es una vision reduccionista y
tradicional el sentido de definir gue lo que se busca
es el conocimiento escolar. No puede ser asi,
porque lo que se busca es mas reducido (aunque
mas amplio en practica) como ser el conocimiento
(y nada mas), pero con un alcance mas amplio
cuando responde a tener los criterios que resuelvan
problemas politicos, sociales y econdémicos. Aqui
es cuando ya no es ciencia abstracta, sino realidad,
practica concreta y respuesta a situaciones reales.
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Entonces, basta con buscar la construccién del
conocimiento, e incluye el papel de las escuelas
(su misién educativa), pero también seria un
curriculo preocupado por la educaciéon integral de
los individuos de una comunidad. Se unificarian los
conocimientos cientificos, el arte, la religion, el
civismo, la democracia, la ética, los valores
ciudadanos. Todo construye en primera instancia
un curriculum educativo, pero también coadyuva
al desarrollo de una nacién.

Justamente en los principios anteriores se define
el perfil de egreso comun al cual se orienta un
verdadero curriculum educativo. En ello se define
la labor de todo educador. Paraddjicamente, la
mayoria de las veces cuesta asumir esas
responsabilidades.

Atemorizando al Curriculum Institucional

Asumiendo que cada educador hara propio el reto
de incursionar en el proceso de reforma curricular,
muchos tienen temor a que se genere o propio y
se construya una indefinicién educativa. El problema
devendria cuando por ser una actividad social,
entonces se inserten criterios y formas de pensar
particulares, hasta el punto de a veces adoctrinar.

La preocupacién es oportuna, sin embargo se cubre
con una vigilancia y supervision sistematica de las
autoridades nacionales, departamentales y
municipales de educacién. En el entendido que son
estructuras educativas, y no de hostigamiento, las
que deben definirse.

Por lo demas, cada docente tiene derecho a fijar
su propio curriculo a la hora de trasmitir sus
conocimientos, a lo cual académicamente se
reconoce como curriculo oculto. Este no pone en

Juan Joseph Malta Luna.- 249

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental Digital
UDI-DEGT-UNAH

riesgo el curriculo institucional definido (o deberia
de serlo) por la mayoria de la poblacién escolar y
educativa, mas la intervencién de la comunidad en
general.

Curriculo oculto es insertarle a una prescripcion
del conocimiento la experiencia practica del
educador. Y que por esa practica identifica los vacios
del curriculum institucional, procediendo a realizar
los ajustes respectivos. Aqui vale reconocer que
un curriculum institucional perfectamente esta
expuesto a poseer lo que se denomina curriculum
nulo, lo cual se traduce como un tipo de orientacion
prescripta que ya no coopera con ninguna practica
profesional del momento.

Curriculo Institucional para la...

Produccidn, Distribucion, Cambio y Consumo
Escolar.

El-curriculum institucional contribuye directamente
con la mejoria de la calidad educativa. En
consecuencia, la calidad educativa se traduce en
calidad de vida. A su vez, esta Ultima tiene implicita
mejores oportunidades econdmicas.

Entendido lo anterior, no significa que una reforma
curricular se orienta a promover la escuela como
si tal fuese un sistema de producciéon de alumnos,
donde ellos son la materia prima fundamental.

Con fa nocién anterior se perderia la visién y
perspectiva del sistema educativo (y no de
produccién). Esa visidn y responsabilidad siempre
debe permanecer en el ambito social; y de
contribuir también a la formacion politica, religiosa,
econdmica de los individuos: No para gue unos
sean mas que otros, sino para todos tengamos
igualdad de oportunidades.
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Teniendo presente el caracter social de la
educacidén, entonces es claro que en la escuela se
produce conocimientos, mas no individuos
robotizados o tecnécratas. Quien asi lo haga lo
hace mal. También, es bueno clarificar que a pesar
del caracter social, en la escuela no se debe abusar
del mismo en cuanto a medios de financiamiento
educativo. Mas claramente, las propuestas de
reforma curricular, ampliacion de la calidad vy
cobertura educativa tienen sus limites hasta donde
el financiamiento educativo lo permite.

A manera de Resumen

e La estructura de un curriculo educativo se define
respondiendo a las inquietudes de los actores
sociales, politicos, econdmicos, pero sobre todo
a una concepcién cientifica claramente
justificada. Antes de que el curriculo sea social,
es cientifico.

e El curriculo educativo no se construye o
reconstruye, porque el conocimiento no es nada
mecanico ni acabado. El conocimiento existente
se mejora, se agranda, se transfiere, se revisa,
por ello lo operativo es hablar de Reforma
Curricular. :

e La construccion social del conocimiento no es
otra cosa que involucrar a todos en la
problematica educativa: Ello se define como
participacion ciudadana. Bajo el criterio
participativo se dinamizan los procesos de
reforma curricular, y se aseguran mejores
resultados.

e Reforma Curricular son los ajustes a realizar
sistematicamente en el curriculo educativo
basico tomando en cuenta un diagndstico del
entorno local, nacional y hasta internacional. El
resultado esperado es que la definicidon de los
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planes educativos se ajuste lo mas cercano
posible a la respuesta que la sociedad demanda.

e La reforma curricular no se gestiona tal como
si fuera un proyecto, dinero, recursos humanos
0 materiales. Por lo contrario, a la reforma
curricular se le da el tratamiento siguiente: se
estudia, discute, debate, se opina sobre la
misma, se hacen consensos, propuestas y
contrapropuestas. Empero, no se gestiona
porque no esta en ninguna parte, nadie la tiene,
la tenemos todos.

e El curriculum no debe estructurarse para un
esguema reduccionista y/o meramente escolar,
asi lo que se busca es mejorar el nivel de
conocimiento en general. Visto de esta forma
se apunta hacia la formacion integral de los
educandos, llevdndoles conocimientos
cientificos, el arte, la religién, el civismo, la
democracia, la ética, los valores ciudadanos,
etc.

e Elcurriculo oculto es una practica permisible en
la educacion, cuando busca insertarle a una
prescripcion del conocimiento la experiencia y
destrezas propias del educador. En este sentido
fortalece al curriculo institucional y equilibra los
defectos que este tiene en lo que se denomina
curriculo nulo.

La escuela tiene un caracter eminentemente social.
Y aunque a través de la reforma curricular se
impulsa el desarrollo econdmico de un pais, no
significa que la escuela debe enfatizar en el aspecto
econdmico - reduccionista. También interesa el
desenvolvimiento politico, econdmico, religioso,
social, cultural: Ello agrupado conduce al verdadero
desarrollo de los paises. Su origen: EDUCACION
Y EL DESARROLLO LOCAL.
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CANDIDATO AL TITULO
DOCTOR EN CIENCIAS
SOCIALES CON
ORIENTACION EN
GESTION DEL
DESARROLLO (UNAH-
PLATS) Honduras

MASTER EN ECONOMIA
Y DESARROLLO (UNAH - POSCAE) Honduras

POSTGRADO EN ECONOMIA: ESPECIALIS"I'A EN
ECONOMIA CON MENCION EN POLITICA
ECONOMICA (UNAN - POSTGRADO ESECA)
Nicaragua

LICENCIADO EN ECONOMIA (UNAN - FF.CC.EE.)
Nicaragua

ESPECIALISTA EN PROYECTOS:

v DIPLOMADO INTERNACIONAL EN SENIOR
PROYECT MANAGER / DIPLOMADO EN
ADMINISTRACION DE PROYECTOS EN GRADO
DE ESPECIALISTA (ITESM-Tec Monterrey:
Uve) México

v DIPLOMADO EN FORMULACION Y

EVALUACION DE PROYECTOS DE INVERSION
(UNITEC - Campus Tegucigalpa) Honduras

v" DIPLOMADO EN MARCO LOGICO Y GESTION
DE PROYECTOS (UNITEC - Campus
Tegucigalpa) Honduras

v. DIPLOMADO EN GERENCIA DE PROYECTOS
Y GESTION DEL DESARROLLO EDUCATIVO
(Secretaria de Educacién, INFOP, ITLA)
Honduras
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Actualmente se desempeia en UNITEC - Campus
Tegucigalpa

v Responsable del Departamento de Investigacion

v Responsable del Departamento de Programacién y
Disefio de Manuales en Desarrollo Local

v Catedratico de Programas de Postgrados y
Diplomados, e Instructor en Desarrollo Local

Anteriormente ha tenido vinculos laborales con:

v Universidad Pedagdgica Nacional Francisco Morazan:
a) Direccién de Maestrias

b) Programa Especial Universitario de Formacion
Docente (UPNFM-PREUFOD)

v Fundacién para el Desarrollo Municipal (FUNDEMUN)

v" Universidad Nacional Auténoma de Honduras:
Postgrado Centroamericano en Economia y Desarrollo
(UNAH-POSCAE)

v' Ministerio de Economia y Desarrollo Pesquero de
Nicaragua (MEDE-PESCA)

Ha realizado consultorias de corto plazo para: el
Proyecto GTZ-UNAT, ESA-Consultores, FOSDEH vy
COIPRODEN, DECANATURA y CIES-UNAN Managua
(RUCFA)

Columnista y/o redactor econémico: colocando
articulos periodisticos en la seccion de opinién de
periddicos La Tribuna (Nicaragua) y el Heraldo (Honduras).
Ha escrito articulos investigativos en Revista El Semanario
Seccion Econdmica (Nicaragua) y Revista
Centroamericana de Economia editada en UNAH-POSCAE.

Autor del libro:
Economia de la Educaciéon: Gestion Financiera de
Proyectos Educativos
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GESTION DE PROYECTOS
EN DESARROLLO LOCAL:

Orientado a Lideres Sociales del Siglo
XXI. Su propoésito fundamental es el
Desarrollo Local a través de la
Formulacién, Evaluacion y Ejecucion
de Proyectos Sociales. Incluye
ejercicios practicos aplicados a la
realidad hondurena; elaborados con
criterios académicos, teoricos y
experiencia profesional.

Joseph MALTA
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IDEAS

LITOGRAFICAS

GESTION DE PROYECTOS EN DESARROLLO LOCAL

1
El Ciclo de Trabajo del Proyecto: Abecedario en
Proyectos
Capitulo 2
wmsgmmmmmmmmw

Formulacion de Proyectos Sociales
4
Gestion Financiera para Proyectos Insumos para el Desarrollo (de Proyectos Sociales)






