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RESUMEN

En Honduras, desde el afio 1990 se inicia un proceso de Modernizacién del Estado, mismo
que trajo consigo muchos cambios en la forma de planificar, ejecutar, evaluar y supervisar
la gestién de las diferentes instituciones estatales que procuraban con su nuevo enfoque

el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidon hondureiia.

La reformas del Estado a pesar de haber logrado algunos avances importantes en la
construccion institucional, han sido, en la mayoria de los casos, insuficientes para producir
un nuevo orden estatal conforme a las necesidades de insertar a los paises-
especialmente aquellos de menor desarrollo relativo- en la globalizacién, como también
frente a los requerimientos de un modelo de desarrollo centrado en la ciudadania y el

bien comun.

En el marco de la Modernizacién del Estado, se contempla la Modernizacién del Sistema
Educativo en donde se plantea como una medida politico-administrativa “la
descentralizacion del sistema educativo mediante la regionalizacion en forma gradual y
progresiva, asi como el reconocimiento e impulso de modelos flexibles de participacion

comunitaria como elemento de apoyo a la gestion educativa”.

La educacién es un servicio publico que constitucionalmente se le confiere al Estado como
responsabilidad, y éste al igual que otras necesidades basicas de los ciudadanos
hondurefnos, ha estado sumamente descuidada como muy claramente lo plantean los
diagndsticos educativos. En este contexto los procesos de descentralizacién como politica
de Estado especialmente desde la década del noventa, la educacién podria tener otro
destino. Las comunidades de una u otra forma, han tenido injerencia en la vida de la
escuela, tanto a nivel de autoridades locales como del pueblo en general. Si el Estado estd
proporcionando espacios legales que permitan la transferencia de competencias, recursos

y responsabilidades a nivel local cabe preguntarse, élos procesos de descentralizacidon han
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tenido repercusion en el mejoramiento de la gestidon educativa?; élas decisiones como el
involucramiento de la sociedad civil, empresa privada y otros entes de nivel local son
decididos a nivel departamental?; ¢ hasta donde realmente se le ha permitido a los padres
de familia, sociedad civil, empresa privada, municipalidades y otros entes organizados a
participar de la cuestion escolar?, ¢icomo se ejecutan los canales de comunicacién en la
estructura planteada por el programa de Modernizacion Educativa?, Estas y otras
interrogantes son las que se propuso dar respuesta este trabajo, con el propdsito de
encontrar luces que aporten elementos para una nueva vision de la cuestion educativa.

La descentralizacidén no se crea aprobando una Ley. Por el contrario, debe ser construida
superando una serie de desafios tanto a nivel central como en las regiones, cambiando las
conductas y actitudes establecidas durante largo tiempo, desarrollando nuevas
habilidades en funcion de las necesidades presentes, convenciendo a las autoridades
centrales que dirigen el sistema que el poder se ejerce entregando a otros los recursos
gue hagan posible la tarea cotidiana de la gestidn, permitiendo y a veces estimulando a las
personas a asumir riesgos creativos, promoviendo y recompensando las iniciativas locales
y manteniendo la continuidad de la reforma de descentralizacién aun cuando cambien los

gobiernos.

El documento intenta hacer un analisis critico de los procesos de descentralizacién
implementados en Honduras a partir de las dimensiones de la desconcentracion, la
participacion comunitaria y la municipalizacion de la educacion, que permitan ver el
cumplimiento de los objetivos de la descentralizacién y su ejecuciéon en una realidad

concreta.

La tesis principal plantea que bajo las condiciones actuales en que opera la
descentralizacion como una forma de gestionar el Sistema Educativo Nacional, en pre-
bdsica, bdsica y media, las posibilidades de mejoramiento en el funcionamiento del
Sistema Educativo, son limitadas, en tanto no se ha dado una efectiva transferencia de:

Decisiones y responsabilidades (Descentralizacion Politica); Transferencia de atribuciones y

11

Bessy Dolores Hernandez Hernandez

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Doctorado en Ciencias Sociales con orientacion en Gestion del Desarrollo

competencias (Descentralizacion Administrativa);, Transferencia de bienes y recursos

(Descentralizacion Fiscal).

En un primer capitulo y desde la realidad educativa hondurefia se releva la importancia y
el papel que desempefia la educacion como potencial humano dindmico y factor de

crecimiento condicionado en los procesos de desarrollo sostenible.

La relacion entre la educacion y el desarrollo, es una relacién mediatizada por el modelo
de desarrollo que cada uno de los paises ostenta, no es una relacién lineal, no debe
entenderse que a mayor educacién, mayor desarrollo, depende mas bien de la calidad de
educaciéon que impulsa el pais, la educaciéon debe estar en funcién de los planes de
desarrollo, asi pues la produccién de profesionales debe fortalecer el sector productivo en

todas sus dimensiones.

La educacion es un “bien en si” en tanto que amplia las capacidades de las personas para
vivir con mayor plenitud, en este sentido trasciende el ambito econdmico e incluye valores
mas trascendentes, permite a las personas desarrollar una vida plena, a la vez que amplian

sus alternativas y sus posibilidades.

La educacion tiene que ver con el desarrollo de un pais pero de manera complementaria,
debe ir acompanado de otras politicas de Estado para que se actie de manera integral. La
educacion constituye un aspecto basico de las politicas orientadas a reducir las
desigualdades en la distribucion de los ingresos y superar la pobreza. La educacién no es
una accién que permita aliviar de inmediato las carencias de la poblaciéon sino de un

proceso paulatino y gradual.

Se reconoce un potencial humano que invita a las personas a hacer consciente las
facultades y capacidades que se tienen de orientar el pensar y actuar hacia el bienestar

propio y con ello promover el bienestar del entorno social. El principal mecanismo para
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desplegar las capacidades humanas y el conocimiento, sobre todo en los paises en

desarrollo es el sistema formal de educacidn.

Se concluye que realmente la educacién es un factor de crecimiento econdmico
condicionado, en tanto que en la educacién primaria, secundaria y superior se ve la
dinamica y la intension de los gobiernos por ampliar la cobertura y mejorar los niveles de
calidad de la educacién en cada uno. Sin embargo su relacién con el crecimiento
econdmico es ajena o se da una relacion causa-efecto débil. La economia no crece en la
misma intensidad en que mejora el sistema educativo, siendo a su vez la principal base
educativa para el desarrollo futuro de un pais, este hecho de por si ya justifica el mayor
apoyo posible del Estado a este sector, que garantizard efectividad en el sistema ya que no
se verd minimizada por las deserciones propias de las épocas de siembra y cosecha

especialmente en el drea rural o de trabajo de subsistencia en el area urbana.

Esta relacion de mejor educacidn, mejores condiciones econdémicas de la poblacidn no es
tan notoria porque al interior del sistema educativo existen una serie de aspectos que lo
vuelven ineficiente, como las deserciones, calidad de la educacidén, eficiencia del sistema
educativo, las huelgas magisteriales, las condiciones econdmicas de la poblacién y otras

gue son condiciones casi siempre constantes.

En un segundo capitulo el trabajo ubica tedricamente el origen y significado de las
politicas de descentralizaciéon educativa, en el marco de un proceso de modernizacién de
la educacién, como elemento de gestidon y reforma para transformacién de la educacién

hondurefa.

El transito de la centralizacién a la descentralizacién de la politica publica ha tomado
varios afios cuando la realidad ha sido contundente en vista que la brecha que se da entre
ambos, no es solamente de distancia geografica sino también de comunicacién y entrega

de los servicios publicos a que el pueblo tiene derecho.
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Hasta la fecha, la mayor parte de la gestiéon ha estado en manos del Estado, quien la ha
ejercido en forma predominantemente centralista, burocrética y politizada. En el modelo
dominante, los Ministerios de Educacidon deciden la construccidon e insumos de las
escuelas, asi como la contratacidn y politicas de personal, la dotacidn de libros, los planes
académicos, las evaluaciones y un sin fin de aspectos sustantivos y administrativos. Las
personas que administran localmente las escuelas y, en particular los padres de familia,

rara vez son tomados en cuenta.

Los Ministerios son instituciones grandes y sobrecargadas de funciones, manejan
presupuestos relativamente altos y facilmente son la empresa con el mayor nimero de
empleados del pais. Sin embargo, no son manejados con los criterios de rendimiento ni
con el personal, altamente calificado, con que se administraria una corporacién privada de

proporciones similares.

La existencia de un Estado centralizado representa en la actualidad un factor negativo
para los procesos democraticos que pretenden viabilizar y promover la participacion de
los ciudadanos que se ven cada vez mads alejados de los centros de poder. El sector de la
educacion se ha organizado generalmente de modo centralizado y la mayor critica a este
tipo de gestidon se dirige a la exclusién de sectores marginales, quienes a pesar de la
expansion cuantitativa les siguen haciendo falta una adecuacion del sistema a su realidad
social y a su capacidad de participacidn real y eficiente.

Una de las razones para descentralizar le educacién ha sido el deseo de trasladar las
funciones financieras de la educacién del gobierno central a niveles intermedios y de
centros educativos (Departamentos, Municipios), o bien a los padres de familia,
estudiantes o el sector privado. Otra de las razones tiene que ver con el traslado del
control de la escuela mas cerca de los padres y comunidades cuyos nifios asisten a ella,
haciendo que la educacién responda mejor a las necesidades locales, permitiendo

efectuar variaciones a nivel local, alentando la participacion de los que estan directamente
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beneficiados por la educacion y trasladando la toma de decisiones mas cerca de las
fuentes de informacion; finalmente siempre ha existido el deseo de reducir el tamafio y el
poder de las burocracias centrales para hacer mas eficientes los recursos y la toma de

decisiones. (McMeekin, 1993)

Un tercer acapite y desde una dimensiéon histérica, evidencia las experiencias
descentralizadas en el Sistema Educativo Nacional, identificando los elementos de gestién,
el financiamiento de la educacién y la participacion social como practicas cotidianas en el

sistema educativo nacional.

Se hace un recorrido histérico desde la Reforma liberal hasta los afios noventa cuando se
institucionalizan las politicas de descentralizacion, este recorrido tiene la intension de ver
la gestion del sistema educativo, mejor dicho, analizar quién era el responsable de las
escuelas tanto en su contenido como en su sostenimiento, quién decidia lo que hay que

ensefiar, quién pagaba y quién dirigia.

Se hace un andlisis de la descentralizacion en tres dimensiones concretas: la
desconcentracién educativa, organizada mediante las Direcciones Departamentales; la
participacion comunitaria a través del programa PROHECO vy finalmente Ila

municipalizacion de la educacién.

En términos generales los resultados que los diagndsticos muestran la imposibilidad que el
actual funcionamiento de las Direcciones Departamentales puedan apoyar el
mejoramiento de la calidad de la educacidén en sus respectivos territorios, pues cuentan
con un personal contingente, y carecen de un ordenamiento y estructura clara orientada a
los logros en la calidad de la educacién. Entre otros, esos antecedentes conformaron la

plataforma sobre la cual se construyo el Nuevo Modelo de Gestion.
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Es importante concluir que los esfuerzos iniciados en afios anteriores, van marcando una
trayectoria de seguimiento relativo, madurez politica y comprensiéon de la importancia
estratégica  de valorar las propuestas educativas como politicas de estado y no de

gobiernos transitorios.

Por su parte PROHECO es un programa muy valioso en tanto que se convierte en una
oportunidad para la poblacién excluida del sector formal ya sea por razones geograficas o
por los niveles de pobreza en que se encuentran. Es importante reconocer que este
modelo educativo contribuye al fortalecimiento de la democracia mediante el

empoderamiento de la comunidad y su participacion,

El planteamiento original de la idea de descentralizacion, pasaba también por la
municipalizacion, se pensaba en fortalecer la autonomia municipal como una de las bases
fundamentales para generar condiciones que favorezcan la profundizacion del ejercicio de
la democracia y una mayor participacion ciudadana en la gestidn de los asuntos publicos,
como requisito esencial para afianzar la forma de gobierno republicana y democratica y
representativa, sustentada en el principio de la democracia participativa.

Los gobiernos municipales, al estar mas cerca de las escuelas, podrian controlar mejor a
los maestros, capacitarlos y garantizarles mejores condiciones para su trabajo. Basado en
estos supuestos ha estado latente la idea de que sean los municipios actores claves en la

gestion de la educacioén.

Finalmente el trabajo plantea escenarios tendenciales entendidos como la situacién actual

y los desafios que presentan estos procesos en muchas ocasiones controversiales pero

gue en su recorrido abonan al mejoramiento del Sistema Educativo Hondurefio.
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z

INTRODUCCION

partir de los afos 90 comienzan a darse en los gobiernos Latinoamericanos,

profundas transformaciones, dirigidas a convertir el Estado en una entidad mas

“democratica y eficiente”, implicando con esto también un fortalecimiento de la
sociedad civil. Se ha dicho que el Estado es demasiado grande para algunas cosas y
demasiado pequefio para otras, ello explica tanto la creacion de esfuerzos de integracién
de paises, como los procesos de descentralizacidn a los que se sumaron cada vez mas
gobiernos, existe un consenso en torno al agotamiento de la organizacion estatal, que hoy
en dia se ve mas como un obstaculo que como una ayuda al desarrollo y al mejoramiento
de las condiciones de vida de una poblacion. Estas debilidades justifican los esfuerzos que

se utilizan para “reinventar el gobierno”. (Osborne & Gaebler, 2002)

Con estas transformaciones se procura superar las deficiencias ampliamente
diagnosticadas, que han venido constituyendo cuellos de botella en la prestaciéon de
servicios publicos intentando lograr un modelo social que solvente las necesidades de la

poblacién.

No se puede desconocer que el proceso de ajuste y de estabilizacion econdmica a que
fueron sometidos varios paises de América Latina, conllevd a la disminucién del gasto

publico social, afectando de manera global la situacién econdmica y social de las familias.

El alcance de esta situacion son sus connotaciones practicas, se plasma en el terreno de
una politica estatal. Si bien la prosperidad econdmica y una situacién demogréfica
favorable fomentan el bienestar y la libertad de una sociedad, no deja de ser cierto que
una mayor educacién, prevencion y atencién de la salud, y otros factores similares afectan
las auténticas libertades de que disfruta la poblacién. Estos “avances sociales” deben
considerarse como parte de un “desarrollo”, dado que nos procuran una existencia mas
prolongada, libre y fructifera, ademas de estimular la productividad o el crecimiento

econdmico.
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Segun el Informe del Progreso Educativo 2005 de PREAL, existe una conviccion muy
generalizada de que la educacion es la clave para el logro del bienestar individual y
colectivo, la base de esta conviccion es el reconocimiento de los multiples beneficios que
produce una buena educacion, es en realidad un derecho humano fundamental. La
educacion es un fin en si misma pero es también un instrumental para el logro de
objetivos de desarrollo como: la reduccién de la pobreza, la inequidad el logro de una
mejor salud, el empoderamiento de los ciudadanos, mayor competitividad para los paises

y la construccion de una gobernabilidad democratica.

Se dice que la educacién es un fin en si misma porque que amplia las capacidades de las
personas para vivir con mayor plenitud, en este sentido trasciende el dmbito econdmico e
incluye valores mas trascendentes. El informe Delors plantea que para hacerle frente a los
retos del siglo XXI es indispensable asignarle nuevos objetivos a la educacién y modificar la
idea que nos hacemos de su utilidad. Una nueva concepcién mds amplia de la educacién
deberia llevar a cada persona a descubrir, despertar e incrementar sus posibilidades
creativas, actualizando asi el tesoro escondido en cada uno de nosotros, lo cual supone
trascender una vision puramente instrumental de la educacién. Por consiguiente la
educacién tiene que adaptarse en todo momento a los cambios de la sociedad, sin por
ellos dejar de transmitir el saber adquirido, los principios y los frutos de la experiencia.

(Delors, 1996)

Por su parte Amartya Sen, uno de los arquitectos del paradigma del desarrollo humano
postula que el bienestar de las personas depende de su capacidad para desarrollar
plenamente distintas actividades relacionadas con el quehacer humano. La educacién y
otras condiciones similares permiten a las personas desarrollar una vida plena, a la vez
gue amplian sus alternativas y sus posibilidades. Piensa que la educacidon constituye un
aspecto basico de las politicas orientadas a reducir las desigualdades en la distribucién de

los ingresos y superar la pobreza. La educacién actla sobre las capacidades de los pobres
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a largo plazo, no se trata de una accidon que permita aliviar de inmediato las carencias de

la poblacién sino de un proceso paulatino y complejo. (Amartya Sen, 1991)

En el paradigma del desarrollo humano, el principal mecanismo para desplegar las
capacidades humanas y el conocimiento, sobre todo en los paises en desarrollo es el

sistema formal de educacion.

El desarrollo, aspira al bienestar de una sociedad, es un valor ético que procura la
satisfaccidn intrinseca de las personas mediante el despliegue de sus capacidades y sus
potencialidades a través del desempeio de un trabajo que le permita vivir con dignidad.
Una visién unitaria y sistémica de desarrollo contempla como finalidad primordial
condiciones de vida humana dignas y por otra parte una idea clara del desarrollo que se
pretende lograr, hacia donde se orienta su vida y la de su familia, que oportunidades le

ofrece el pais que habita.

En consecuencia, las oportunidades de fortalecimiento y ampliacidon de las capacidades
del ser humano, son de capital importancia para la consecucién de las metas de desarrollo
de un pais. Indirectamente tal ampliacion permitiria estimular la productividad, elevar el
crecimiento econdmico, ampliar las prioridades del desarrollo, controlar razonablemente
el cambio demografico; directamente, favoreceria el ambito de las libertades humanas, el
bienestar social y la calidad de vida, elevando sus valores intrinsecos, asi como su

condicidn de ciudadano inserto en una masa productiva que mueve ese desarrollo.

Bajo este esquema de pensamiento, en Honduras no se pueden dejar de lado los
ambiciosos esfuerzos de transformacién en las politicas sociales y muy especialmente las
reformas en el dmbito educativo que se hacen sentir con el General Francisco Morazan en
la primera mitad del siglo XIX, se recorre un largo camino para ir abandonando la
pedagogia obsoleta, dandole importancia a la formacién de cuadros docentes para el

desarrollo de un sistema educativo mas nacional e ir creando nuevas estructuras que le
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dieran sostenibilidad a la educacién. Luego llega la Reforma Liberal en la segunda mitad
de este mismo siglo en donde el mayor aporte fue la aprobacién por primera vez de un
cddigo de instruccion publica que sentd las bases para la organizacion del Sistema

Educativo Hondurefio, credndose escuelas en todos los departamentos del pais.

Las reformas emprendidas en los afios subsiguientes hasta el momento actual, en su
mayoria estuvieron orientadas a innovar y dar respuesta a problemas puntuales de la

educacion hondurefia.

Segun Mark Hanson las democracias emergentes en América Latina se fueron interesando
cada vez mas en la descentralizacidon educativa como una forma de mejorar los servicios
administrativos, aumentar la calidad de la educacién, compartir el poder con la ciudadania

local y acelerar el ritmo de desarrollo.

La excesiva centralizacién de decisiones y de recursos con que ha operado el Estado
hondurefio en las ultimas tres décadas, ha producido un deterioro cada vez mayor en la

administraciéon de los asuntos publicos.

La administracién estatal hondureia se convirtié en un aparato bastante complejo, lento,
costoso e ineficiente. Una consecuencia importante de esta situacion es que la mayoria de
los servicios publicos, especialmente los de caracter social, no alcanzan a atender las
necesidades basicas de la poblacién, tanto en lo relativo a su cantidad y calidad, como a su
distribucién equitativa y eficiente ante circunstancias econdmicas y sociales que no son
solo rapidamente cambiantes sino que muchas de ellas se deterioran crecientemente, lo
gue requiere ademas de eliminar en lo posible las rigideces y los vicios burocraticos de
estructuras administrativas, un replanteamiento en las relaciones entre Estado y Sociedad
Civil. Esto implica un reordenamiento de responsabilidades de los distintos niveles de
gobierno y de su articulacidn, asi como nuevas estructuras de participacién de la

ciudadania en las decisiones sobre los asuntos publicos. Una via factible es, el
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fortalecimiento de la autonomia local, apuntalada por un proceso de descentralizacién

estatal que incluya la articulacion gobierno central-localidad.

En Honduras, desde el afio 1990 se inicia un proceso de Modernizacion del Estado, mismo
gue trajo consigo muchos cambios en la forma de planificar, ejecutar, evaluar y supervisar
la gestion de las diferentes instituciones estatales que procuraban con su nuevo enfoque
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidon hondurefia. Paralelamente a las
transformaciones econdmicas, este proceso de Modernizacion del Estado buscaba
acompafar, complementar y reforzar los cambios econdmicos con una paulatina
transformacién del Estado hondurefio, de manera que fuese mds democratico, eficaz y
capaz de responder a las demandas de la poblacion. Se trata de reformas orientadas a una

profundizacién de la democracia y del estado de derecho.

Los ocho programas de Reforma del Estado del PGME de 1992-1997 fueron:

. Programa de Reforma de la Administracién Publica

. Programa de Descentralizacién y Fortalecimiento Municipal

. Programa de Fortalecimiento del Estado de Derecho y la Sociedad Civil
. Programa Nacional de Control de la Corrupcién

U Programa de Reforma de la Justicia

. Programa de Modernizacion Politica

. Programa de Reforma Legislativa

J Programa de Modernizacidn de la Educacion

La reformas del Estado a pesar de haber logrado algunos avances importantes en la
construccion institucional, han sido, en la mayoria de los casos, insuficientes para producir
un nuevo orden estatal conforme a las necesidades de insertar a los paises-
especialmente aquellos de menor desarrollo relativo- en la globalizacién, como también
frente a los requerimientos de un modelo de desarrollo centrado en la ciudadania y el

bien comun. (Informe Desarrollo Humano, 2006)
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En el marco de la Modernizacidn del Estado, se contempla la Modernizacion del Sistema
Educativo en donde se plantea como una medida politico-administrativa “la
descentralizacidn del sistema educativo mediante la regionalizacion en forma gradual y
progresiva, asi como el reconocimiento e impulso de modelos flexibles de participacién

comunitaria como elemento de apoyo a la gestion educativa”.

La educacién es un servicio publico que constitucionalmente se le confiere al Estado como
responsabilidad, y éste al igual que otras necesidades bdsicas de los ciudadanos
hondurefos, ha estado sumamente descuidada como muy claramente lo plantean los

diagndsticos educativos.

Hay que reconocer que la descentralizacion no es una férmula técnica sino politica que
tiene significado solo en una sociedad democratica, esta dindmica transforma al Estado y
lo hace mdas “horizontal”, generando una superficie de mayor contacto entre las

instituciones publicas y la sociedad civil.

La participacion no es solo el producto de una intencién de participar, sino la existencia de
canales que hagan posible esta participacidn, lo cual requiere instituciones mas préoximas,
al alcance de la mano por parte de los ciudadanos, por otra parte la descentralizacion es

una fuente especifica para que se promueva la participacion democratica con eficiencia.

En el espacio de las nuevas circunstancias planteadas por los procesos de
descentralizacion como politica de Estado especialmente desde la década del noventa, la
educacién podria tener otro destino. Las comunidades de una u otra forma, han tenido
injerencia en la vida de la escuela, tanto a nivel de autoridades locales como del pueblo
en general. Si el Estado estda proporcionando espacios legales que permitan la
transferencia de competencias, recursos y responsabilidades a nivel local, équé ventajas

puede tener esta coyuntura para mejorar la calidad de la educacion en Honduras?; ¢élos
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procesos de descentralizacién han tenido repercusién en el mejoramiento de la gestion
educativa?; ¢hasta donde llega y es real la transferencia y manejo de fondos para asuntos
administrativos de contratacién, remuneracion y asignacion de profesores,
mantenimiento y ampliacién de infraestructura y otros aspectos relacionados con los
procesos de ensefianza- aprendizaje?; ¢donde se deciden los pardmetros principales para
el disefio de programas de estudio en los diferentes niveles y regiones?, ¢élas decisiones
como el involucramiento de la sociedad civil, empresa privada y otros entes de nivel local
son decididos a nivel departamental?; ¢hasta donde realmente se le ha permitido a los
padres de familia, sociedad civil, empresa privada, municipalidades y otros entes
organizados a participar de la cuestion escolar?, icomo se ejecutan los canales de
comunicacion en la estructura planteada por el programa de Modernizacion Educativa?
¢Quiénes y como se administran los recursos para el financiamiento del sistema
educativo?. Estas y otras interrogantes estarian en la mesa de discusién con el propdsito

de encontrar luces que aporten elementos para una nueva visién de la cuestién educativa.

1. El Objeto de Estudio

Tema: La Descentralizacion Educativa en Honduras

Logros, Limitaciones y Desafios de la Descentralizacion Educativa.

El trabajo intenta hacer un andlisis critico de los procesos de descentralizacidon
implementados en Honduras a partir de las dimensiones de la desconcentracion, la
participacién comunitaria y la municipalizacién de la educacién, que permitan ver el
cumplimiento de los objetivos de la descentralizacién y su ejecucién en una realidad

concreta.

El Programa de Modernizacién de la Educacion es amplio y propone muchas aristas tales
como: medidas académicas, que tiene que ver con readecuaciones curriculares en
diferentes niveles y modalidades, desestimulacion de carreras tradicionales,
establecimiento de modalidades no tradicionales y otras. Medidas politico-

administrativas, en donde se ubica el estudio que nos ocupa como es la descentralizacion,
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también incluye transformaciones administrativas, conformacién de redes educativas,
mejoramiento de la planificacién. Medidas legislativas en donde se contemplaba la
promulgacién de nuevas leyes educativas que modernizaran la educacién, todo dentro del

marco institucional.

Para su realizacion el Programa propone medidas académicas, medidas politico-
administrativas y define como prioridad “La descentralizacion del Sistema Educativo

mediante la regionalizacion y participacion comunitaria”.

Uno de los objetivos que el Programa de Modernizacién de la Educacion propone
“Desarrollar un Sistema educativo integrado, democratico, coherente, flexible y de
maxima calidad civica, cultural y cientifico-tecnoldgica, con alto grado de eficiencia en la

gestion de los recursos humanos, fisicos y financieros”.

De entrada diremos que un programa de descentralizacidn de por si resulta complejo, y a
menudo se une la falta de experiencia en el proceso, la distribucién desigual de los
recursos humanos y materiales y a la existencia de infraestructuras regionales un tanto
débiles en algunos casos como Gracias a Dios, Intibuca, Ocotepeque y otras sélidas como
Puerto Cortés, Francisco Morazan, Atlantida entre otros que hacen dificil implementar
esta estrategia de manera exitosa en todos los aspectos y de manera homogénea y
simultdnea. En general se sabe que los departamentos en Honduras tienen un desarrollo
heterogéneo, ya sea por su posicién geografica, por sus ventajas comparativas, por sus
recursos naturales, etc. que mapean caracteristicas distintas, esta es una realidad que no

se puede desconocer al momento de implementar una politica de descentralizacién.

Con frecuencia los politicos y los administradores educativos que intervienen en este
proceso de reformas, se ven atraidos por dos ideas polarizadas: aplicar el modelo de
descentralizacidon al mismo tiempo y de la misma manera en todo el pais, intentando

buscar un cambio rapido y radical en los sistemas educativos y por otra parte los que
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piensan que el modelo debe ser aplicado de manera progresiva, que la autoridad debiera
ser transferida a las regiones, municipalidades o escuelas sélo después de que éstas
cumplan criterios de capacidades especificas, tales como habilidad financiera,
capacitacién o participacion de la comunidad, en lugar de descentralizar todas las areas en
forma simultdnea, independientemente de su capacidad, la opcidon tomada por las

autoridades educativas fue la segunda, sin medir capacidades.

Mark Hanson plantea que la descentralizacién no se crea aprobando una Ley. Por el
contrario, debe ser construida superando una serie de desafios tanto a nivel central como
en las regiones, cambiando las conductas y actitudes establecidas durante largo tiempo,
desarrollando nuevas habilidades en funcion de las necesidades presentes, convenciendo
a las autoridades centrales que dirigen el sistema que el poder se ejerce entregando a
otros los recursos que hagan posible la tarea cotidiana de la gestion, permitiendo y a
veces estimulando a las personas a asumir riesgos creativos, promoviendo vy
recompensando las iniciativas locales y manteniendo la continuidad de la reforma de

descentralizacién aun cuando cambien los gobiernos. (Hanson, M. 1997)

Desde del afio 1990 hasta la fecha ha pasado ya mas de dos décadas, en consecuencia, los
resultados ya deberian ser evidentes y es hora de analizarlos y discutirlos a la luz de una
realidad ya superada, no para juzgar resultados sino mas bien para visualizar con claridad
el modelo educativo que desde la perspectiva de la descentralizacion, Honduras ha venido

desarrollado.

Estudiosos de este tema como Donald Winkler opinan que los esfuerzos de la
descentralizacion no garantizan la mejora en la entrega de los servicios y la calidad de la
educacion, lo que si es evidente es que, mediante la descentralizacidn, se favorecen las
condiciones para algun tipo de cambio. Lo que ocurra después depende del tipo de
liderazgo, de la buena voluntad de los participantes y de una colaboracién a la altura de

los desafios. (Winkler, 2000)
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Continta apuntando Winkler que la descentralizacion, es el traspaso de atribuciones,
competencias, bienes y recursos del poder central a los niveles territoriales de
administracién y gobierno, afirma que es un instrumento eficaz para afianzar y fortalecer
la democracia, porque permite que las decisiones de interés publico se adopten en los
niveles de gobierno que estan en contacto mas estrecho y directo con el pueblo, que es el

origen y fundamento del poder politico.

Cuando se traspasan atribuciones y competencias se dice que hay descentralizacion
administrativa y cuando se transfieren bienes y recursos se habla de descentralizacion
fiscal. Define la descentralizacién no como un fin, sino un medio para instrumentar la
accioén publica, se pudiera reflejar en niveles mas altos de bienestar individual y colectivo y

una mejor calidad de vida para la gente.

A sabiendas de que no es facil lograr los resultados que se esperan, ya que las decisiones
politicas tienen fuertes dificultades para llegar a la practica. Aun cuando se trate de
aspectos en que todos los actores concuerdan en que deben ser modernizados, a la hora
de encarar la accién se producen fuertes resistencias dificiles de superar, haremos un
analisis de los elementos de la gestién en el marco de la descentralizacién, de la
redistribucion de los aspectos financieros y de la participacién social en estas

transformaciones.

La descentralizacidon es una forma de gestion, este concepto de gestién ha tomado fuerza
con las experiencias de modernizacién de los Sistemas Educativos, los procesos
burocraticos han obligado a cambiar el sistema de relaciones entre la escuela y la
comunidad incluyendo aqui el apoyo que puedan prestar otras instituciones de la

sociedad civil, padres de familia, ong’s y entidades privadas.
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La década de los noventa se caracteriza por una fuerte dedicacién de esfuerzos en
términos de estrategias, tiempo y recursos dedicados a la gestiéon educativa en toda
América latina, una sostenida politica de generacidon de cambios en torno a la gestién, en
esta misma linea Honduras ejecuta su accién. Esto contrasta con una realidad

caracterizada por los no cambios y por la permanencia de las légicas y estilos de gestién.

Habitualmente se piensa que la gestion es un asunto solo de los directivos, pero no es asi,
forma parte de la gestidn lo que sucede en el aula, no es una nueva forma de administrar
ni es una moda, es realmente es un nuevo paradigma que permite visualizar el sistema
educativo y particularmente los centros educativos desde un enfoque integral, sistémico y

relacional. (Gajardo, 1999)

La gestién educativa tiene que ver con la resolucion de conflictos y la necesidad de
generar y ampliar los desempefios para la calidad educativa, ve las organizaciones
educativas como entidades abiertas que articulan procesos tedricos y practicos que

mejoran la educacién para todos y en todos los niveles del sistema educativo.

Segun el IIPE/UNESCO" la gestién educativa es un conjunto de procesos organizativos,
toma de decisiones administrativas, ejecucién de acciones de practicas pedagdgicas,

participacién comunitaria, ejecucién y evaluacién de resultados.

En realidad la gestion es un concepto que va mas alld de la administracion, son procesos
complejos que posiciona con claridad a los que deciden y los que ejecutan, nos conducen
a procesos de transformacidn con vistas a tomar decisiones transformadoras. Es un
proceso sistematico y complejo que permite la indagacion, la reflexion sobre la practica, la

vigilancia critica y en consecuencia la innovacién y el cambio.

1 [IPE/UNESCO. Instituto Internacional de Planeacién de la Educacion.
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En un sentido general, queda claro que la descentralizacién es un proceso dificil y lento
que con frecuencia no produce los efectos esperados, la idea es mostrar como se ha dado

el proceso en Honduras y que beneficios ha tenido.

En el marco de los procesos descentralizados dirigidos por la Secretaria de Educacién se
pretende desarrollar la gestidon educativa:

Redefiniendo los procesos de programacién, asignaciéon y administracion de los recursos,
estableciendo un sistema actualizado de supervisién educativa, fortaleciendo un sistema
de control de gestion, creando una la Unidad Técnica Ejecutiva para coordinar y ejecutar
politicas educativas coherentes con la realidad nacional, estableciendo instancias que
coordinan la ejecucién de las politicas nacionales, aplicando un sistema actualizado de
administracion de recursos humanos, Fortaleciendo el funcionamiento de las Direcciones

Municipales de Educacion.

Los afios 90 también han presenciado una tendencia al aumento del gasto publico en
educaciéon y continldan nuevas formas de financiamiento en el sector. Datos de la CEPAL
1997 sefialan que el gasto publico se concentré en educacion. En la distribucién, poco se
va en materiales educativos e infraestructura y mucho se gasta en pagos de salarios para

docentes y administrativos de la educacién.

El tema del financiamiento es uno de los mas complejos en la agenda educativa. Sin
importar el monto de recursos que la sociedad le asigne a la educacién, siempre hay
carencias y necesidades no remediadas, de ahi que este sea un tema abierto a iniciativas y
creatividad que permitan asegurar el buen uso de los recursos disponibles y procurar

nuevas fuentes de financiamiento ademas de los fondos que asigna el gobierno.

Segun Schiefelbein, la idea es disefiar y experimentar estrategias o alternativas que
permitan un uso eficiente y equitativo de los recursos disponibles que aseguren mejores

resultados. El reto es potenciar lo que se tiene con una mejor administracion o
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experimentar algunas medidas como: incremento de presupuesto a las escuelas mas
pobres sobre todo en primaria, obtener aportes econdmicos de las familias y del sector

privado para apoyar también escuelas pobres.

No se produce un verdadero traspaso de autoridad a menos que vaya acompanado de
control sobre los recursos financieros. Muchas de las dificultades asociadas con diversas
formas de descentralizacién surgen por cuestiones de financiamiento, no hay duda es un
tema sensible. Algunas descentralizaciones se fundaron en la esperanza de que los niveles
inferiores de gobierno pudieran generar recursos adicionales para la educacién, pero con
frecuencia esto no ha resultado asi. La dimensidn financiera de la descentralizacion debe
ser planificada en forma realista y debe ser consistente con los cambios legales y

administrativos respectivos.

Mark Hanson sostiene que la redistribucién de las responsabilidades financieras es un
objetivo implicito en los procesos descentralizados, subyace la idea de hacer entrega de la
responsabilidad financiera a los gobiernos regionales y municipales dandoles poco o
ningln derecho a decir si estan dispuestos a aceptarla. En otras ocasiones, las regiones y

el centro negocian acuerdos de co-financiamiento aceptables para ambos.

Corrales Javier afirma que “las entidades locales le dan la bienvenida a la descentralizacion
siempre y cuando obtengan autonomia financiera para desarrollar estas nuevas

responsabilidades”. (Corrales, 1999)

El financiamiento de la educacién como elemento clave de la gestidn, ha constituido un
obstaculo para el desarrollo del sistema, pues no tiene un crecimiento sostenido y su
distribucién prefiere el rubro de los servicios mas que la inversién en infraestructura y

recursos didacticos.
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Lo que el presente estudio intenta, no es cuestionar en qué se han gastado los dineros
destinados a educacidn, sino mds bien como se han asignado, bajo qué criterios y con qué
estructuras organizativas se hacen las transferencias de dinero para que sean manejadas a
los niveles regionales, distritales y locales. Existe una reglamentacién que define como se
ejecutard el presupuesto, pero en la practica, esta dindmica ha tomado su propio curso.

Habrd que ver si el financiamiento ha sido ejecutado conforme las necesidades vy
prioridades del sistema. En este escenario cabe preguntarse ¢cOmo perciben su propia
capacidad de gestion? ¢ Cuan capaces se sienten de incidir en asuntos fundamentales para

el desarrollo educativo?

El programa de modernizacion hondurefio en materia de financiamiento se propuso:

Transferir recursos financieros, personal capacitado y equipamiento, elaborar planes
operativos anuales en los centros educativos conforme a las necesidades y a la
disponibilidad financiera, en funcién de un presupuesto, Implantar los nuevos procesos de
programacién, asignacion y administracién de recursos, establecer alianzas con
organizaciones no gubernamentales y con el sector empresarial privado para obtener
apoyo financiero, coordinar el ordenamiento de la cooperacion financiera externa para
gue responda a las metas estratégicas del Sistema Educativo, crear un fondo para becas,
bonos y préstamos para estudiantes, crear un Sistema compensatorio a la excelencia

académica docente.

Como puede leerse en el parrafo anterior, las condiciones estan dadas, los marcos legales
estan definidos, las reglas del juego estan declaradas, pero écual es la realidad?, los
actores principales en este marco de politicas y concepciones son Las Escuelas y Colegios,
gue son las unidades que prestan el servicio en forma directa a la comunidad, sin embargo
normalmente carecen de autonomia para contratar, incentivar o sancionar a su personal.
Sus directores, que son nombrados comunmente por la burocracia central, tienen muy
poco poder de decisidn o facultades gerenciales sobre sus recursos y sobre su personal. Su

responsabilidad esta entonces tan mermada como su autoridad, peor aun se da la
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marginacion de los padres de familia o su participacidon es marginal y esporadica. Alun
cuando la Declaracion Universal de los Derechos Humanos promulga su derecho natural a
influir en la educacion de sus hijos, los padres no saben qué exigir o esperar del sistema
que se los educa. En el modelo actual del sistema educativo de la educacién publica rara
vez se tiene en cuenta la opinidn de los padres en las decisiones escolares, el llamamiento
que se les hace por parte de las autoridades escolares es para informar o para solicitar

ayudas menores.

Posiblemente una de las principales oportunidades que ofrece el proceso de
descentralizacidn, para las regiones, es la participacion de diversos actores en el proceso
de definicidn de las politicas a nivel regional, local e institucional, esto demanda poner en
juego capacidades técnicas y de concertacién, tanto en funcionarios como en los actores

de la sociedad civil, la pregunta es, ése han aprovechado estas oportunidades?.

Un desempefio institucional auténomo y descentralizado supone, para comenzar, que las
escuelas cuenten con oportunidades y capacidades para tomar decisiones y realizar
proyectos educativos propios, pertinentes y relevantes a las necesidades de los
estudiantes y a los requerimientos de formacién ciudadana y de desarrollo local, regional
y nacional. La democratizacién de la gestién implica, a su vez, la existencia de espacios y
mecanismos permanentes de participacion ciudadana en la planificacién, administracién y
vigilancia de las politicas y decisiones educativas, en cada ambito de la gestidn, desde la

escuela pasando por el nivel regional y nacional.

Concluyendo entonces, la Tesis en este trabajo es la siguiente:

Bajo las condiciones actuales en que opera la descentralizacién como una forma de
gestionar el Sistema Educativo Nacional, en pre-bdasica, basica y media, las posibilidades
de mejoramiento en el funcionamiento del Sistema Educativo, son limitadas, en tanto no
se ha dado una efectiva transferencia de:

Decisiones y responsabilidades (Descentralizacion Politica)
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Transferencia de atribuciones y competencias (Descentralizacion Administrativa)

Transferencia de bienes y recursos (Descentralizacién Fiscal)

General
Aportar al conocimiento cientifico de la educacién hondurefia sobre el rol que
juega la educacion en los procesos de desarrollo, desde la perspectiva de la

descentralizacion del Sistema Educativo Nacional.

Objetivos Especificos:

a. Desde la realidad educativa hondurefia, relevar la importancia y el papel que
desempeiia la educacion como potencial humano dindmico y factor de
crecimiento condicionado en los procesos de desarrollo sostenible.

b. Ubicar tedricamente el origen y significado de las politicas de
descentralizacién educativa, en el marco de un proceso de modernizacién de
la educacién, como elemento de gestién y reforma para transformacién de la
educacion hondurefia.

c. Desde una dimensidn histdrica, evidenciar las experiencias descentralizadas en
el Sistema Educativo Nacional, identificando los elementos de gestién, el
financiamiento de la educacién y la participacién social como priacticas
cotidianas en el sistema educativo nacional.

d. Mediante un trabajo de campo, identificar y describir los programas a través
de los cuales se hizo efectiva la politica de descentralizacion, identificando
principales caracteristicas, avances y limitaciones.

e. Caracterizar los logros, las limitaciones y los desafios de las politicas de
descentralizacion en el Sistema Educativo hondurefio y sus procesos en una

realidad concreta.
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3. Aportes del Trabajo

El desarrollo y la ejecucidn de la descentralizacién como politica de Estado desde los afios
90 hasta la actualidad, ha tomado sus propios matices, en ese transcurrir ha habido
tropiezos pero también aciertos que han favorecido la educacién como sistema, el trabajo
evidencia desde la practica estos aspectos, bajo un andlisis cualitativo que puede permitir

tomar decisiones en un futuro cercano.

Hacer un andlisis de la descentralizacidon desde la gestion, los aspectos financieros vy la
participacién comunitaria deja ver cémo ha operado la desconcentraciéon y cudl es la

visidn que tienen los actores en este proceso.

El trabajo evidencia aspectos de una descentralizacién real que permite la potenciacion de
procesos de desarrollo local con responsabilidades compartidas entre Estado y Sociedad
procurando mayores niveles de participacién en la solucién de problemas regionales y

locales.

4, Limites de la Investigacion

El mejoramiento de la calidad de la educacion es generalmente uno de los principales
objetivos de la descentralizacién. Sin embargo, estudiosos del tema como ellos Donald
Winkler, ha concluido que «mientras que los padres, los alumnos y los educadores
parecen estar mas satisfechos bajo un sistema descentralizado, ain no queda claro si, y en
qué circunstancias, la descentralizacién constituye un aporte real al mejoramiento de los
niveles de logro de los objetivos académicos o sociales por parte de los alumnos».
Diversos analistas sefialan que simplemente existen demasiadas variables que intervienen,
tales como las actitudes de los padres, la capacitacién administrativa, la disponibilidad de

recursos y la motivacidn de los profesores, y esto complica la medicién.
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En palabras de Winkler: «Esta transferencia de poder representa una oportunidad, pero
no una garantia, de mejoramiento de la calidad del aprendizaje en los centros
educativos.»

Entendiendo esta posicion, el trabajo no abordé la calidad de la educacidn versus
descentralizacion en tanto se ha dicho que debido al sinnimero de variables
socioecondmicas y organizacionales involucradas, puede no ser posible atribuir los
cambios directamente al programa de descentralizacion. Este estudio lo abordard desde

la gestion, desde los actores que participan y lo dirigen.

En los aspectos financieros la descentralizacion tiene una politica de redistribucién de
fondos en los distintos niveles y modalidades del Sistema, sin embargo este estudio hizo
énfasis en los canales que el programa utiliza para asignar los fondos y a qué niveles

educativos se han transferido dichos fondos.

Los resultados de la investigacién se detallan en cinco capitulos, el primero, educacién y
desarrollo, intenta privilegiar la educaciéon como un elemento importante en el desarrollo
de un pais, especialmente en Honduras en donde el analfabetismo ha sido un severo
obstaculo para avanzar y ponerse a tono con las tendencias globalizadoras. El segundo
capitulo desarrolla los elementos tedricos que aclaran el significado de la modernizacién
del Estado y su relacidon con las reformas educativas, traducidas en el programa de la
modernizacién de la educacién y consecuentemente en las politicas de descentralizacion
educativa. El tercer capitulo desarrolla un recorrido histérico de la gestién educativa,
desde la época de la colonia hasta el momento actual, resaltando quienes financian la
educacion, quienes la ejecutan y a quién rinden cuentas. El cuarto capitulo evidencia los
avances de la descentralizacidn vistos especialmente desde tres perspectivas que son la
desconcentracién educativa, la participacién comunitaria a través del programa PROHECO
y la municipalizacién de la educacién. El quinto capitulo, de una manera global vy
visualizando todo el proceso descentralizado, plantea los principales logros, las

limitaciones y los desafios que plantea el proceso como politica de Estado.
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Capitulo |

Educacion y Desarrollo

“Subir montanas encrespadas
requiere pequenos pasos al
comienzo...”

Shakespeare
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EDUCACION Y DESARROLLO

| desarrollo ha sido un tema de debate en diferentes sentidos, una dimensién que

actualmente cobra mucha relevancia en su relacion con la educacién. En este

capitulo se retoma esta dimensién con el propdsito de resaltar que hay una
relacion entre los avances en educacion y el desarrollo, no obstante esta relacién estd
mediatizada por el modelo de desarrollo que cada uno de los paises ostenta, se dice que
no es una relacién lineal, esto significa que no debe entenderse que a mayor educacion,
mayor desarrollo, sino mas bien que depende de la calidad de la educacién que impulsa el
pais, que esa educacion esté en funcién de los planes de desarrollo, asi pues para que la
produccién de profesionales venga a fortalecer el sector productivo en todas sus
dimensiones, la educacién en sus diferentes niveles debe ser coherente con el modelo

educativo que el Estado impulsa.

1. Desarrollo - Subdesarrollo

Empecemos por definir qué es desarrollo, el desarrollo tradicionalmente ha sido enfocado
desde lo econdmico, dejando de lado aspectos bioldgicos, culturales, y politicos. Esta
visién hasta ahora solo ha favorecido a pequenas minorias de la sociedad, a los llamados
sectores pudientes, los duefios de los medios de produccién y esto contradictoriamente
limita el propio desarrollo de la economia porque se queda al margen un enorme sector
de la poblacién del cual se requiere su contribucidn, por otro lado esta desigualdad no
logra la ambicidn de la totalidad de la poblacién publico, condicidn necesaria para el éxito

de un plan ambicioso.

Claramente las realidades econdmicas, sociales y humanas en el mundo, son cada vez
mas desiguales, marcando una gran brecha en ricos y pobres, razén que llama a los
Estados a establecer politicas econdmicas que pongan en el centro el desarrollo humano,

cuyo bienestar sea el objetivo ultimo y que consideren la mejoria de variables econdmicas
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no como objetivos sino como medios para reducir estas brechas, logrando asi un mundo

en el que la inequidad y la desigualdad vaya siendo eliminada.

Historicamente la idea de desarrollo ha estado asociada a la industrializacién, a los
conceptos de riqueza, evolucidén, progreso y crecimiento, sin embargo también estd
probado que eso no es todo, si a la industrializacidn le falta libertad, intereses, cohesidn,
igualdad, satisfaccion, el desarrollo siempre estard incompleto. No se puede explicar un
proceso de desarrollo mediante teorias que describan estados ideales en los sistemas
econdmicos, ninguna teoria explica por si sola un proceso de desarrollo, es absolutamente
necesario colocar en el centro de los cambios a la persona humana, como ente

dinamizador y beneficiario del desarrollo mismo.

La revolucidn industrial es primordial en la consolidacion de lo que se llama paises
desarrollados y paises subdesarrollados, de igual manera fue la colonizacién, ambos
fenémenos sientan las bases para hacer esta division. Realmente lo que pasé es que la
revolucidn industrial no se extendié a todo el mundo de manera generalizada y de ahi
surgen las condiciones de atraso. Tanto el desarrollo como el subdesarrollo son categorias

multidimensionales, no es legitimo igualarlas.

El desarrollo debe aspirar al bienestar de las mayorias, es un valor ético por la felicidad
intrinseca, por la realizaciéon de un trabajo eficiente en funcién de las capacidades de los
seres humanos. Una visidn unitaria y sistémica de desarrollo contempla como finalidad
primordial proveer condiciones de vida humana dignas y por otra parte la realizacién de
un modelo definido y claro del desarrollo que se pretende lograr, hacia donde se quiere

llegar en determinado tiempo, con los recursos disponibles.

Es importante diferenciar los conceptos de crecimiento y desarrollo, el crecimiento esta

enfocado a elementos macroeconémicos como el desempleo, en cambio el desarrollo se
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observa a través de transformaciones y cambios estructurales en el sistema productivo,

social y politico.

Para Sunkel y Paz (1964), el desarrollo significa lograr una creciente eficacia en la
manipulacién creadora del medio ambiente, tecnolégico, cultural y social asi como su

relacién con otras unidades politicas y geogréficas.

En una observacion primaria, hablamos de paises subdesarrollados cuando nos referimos
a poblacionales nacionales que se caracterizan fundamentalmente por tener una
estructura productiva atrasada, las condiciones de vida de la poblacién son limitadas, se
tiene dependencia del mercado internacional, existen desigualdades econdmicas, no se
tienen bienes de capital para la inversidn en rubros necesarios del pais. En ese sentido se
entiende que el concepto de desarrollo solo es posible establecerlo en una relacién
comparativa. De acuerdo a las caracteristicas aqui disefiadas, Honduras es un pais
subdesarrollado en relacion con Brasil, Brasil es subdesarrollado en relacién con los EE.UU.

(Mires F. 2010)?

En una concepcion sistémica, la sociedad (Bunge, 1985) debe ser analizada desde cuatro
subsistemas, fuertemente ligados entre si, juntos constituyen un todo que le da sentido y
dinamismo a una sociedad, tales son:

Bioldgico. Que son las relaciones de parentesco y organizaciones. Aqui debe enfocarse la
alimentacion, alojamiento, higiene, salud.

Econdmico. Que platea las relaciones de produccidn, intercambio y consumo, traducido en
la agricultura y la industria.

Cultural. Mantenido por las relaciones de informacion, traducido en analfabetismo, acceso
a la cultura superior.

Politico. Mantenido por las relaciones de poder y participacion, concentracién del poder.

2 F. Mires, Comunicacion Personal. Octubre 2010
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Sin embargo la sociedad no es solo un sistema, pues si la entendemos solo desde una
perspectiva sistémica y sub-sistémica, dejamos de lado el proceso de constitucién
histérica de una sociedad o nacidn, que es indispensable para entender cualquiera linea
que permita anudar los acontecimientos, los que al serlo, tales sélo pueden ser
imprevisibles, y si introducimos el factor imprevisibilidad, ya es imposible seguir hablando

en categorias sistémicas. (Mires F. 2010)*

Visto de esta manera, el aspecto cultural que abarca entre otros aspectos la educacion, es
un componente indispensable en la estructura de una sociedad, es éste el componente
que anida la capacidad de brindar y recibir informacion, especialmente ahora en la era de
la globalizacion donde las fronteras del conocimiento ya no existen, donde se ha generado
una intensa intercomunicacién cultural, donde las oportunidades para educarse se
presentan de las formas mas variadas, razéon por la cual el analfabetismo deberia ser un
mal endémico en extincidn, las oportunidades a una cultura superior deberian ser
infinitas. En todo este proceso, el internet y los avances en la tecnologia han venido a
revolucionar de manera drastica el aislamiento y el vacio de informacién en que se

encontraba especialmente América Latina.

El Profesor Amartya Sen hizo una aseveracién precisa cuando relacionaba la educacién
con al sentimiento de libertad de un ser humano cuando expresaba “Los hombres son
menos libres entre mas necesitados, y la superacién de su condicidon de marginalidad estd
directamente relacionada con las posibilidades de mejorar sus condiciones de libertad.
Por ello, la superacién de la pobreza no es tanto un problema de estrategias de reparto,
sino de disefio de nuevas politicas de integracidn e inclusién, cuyo elemento determinante

debe ser una nueva politica en materia de educacion”.

2. El Papel de la Educacidn en el Desarrollo.

3 F. Mires, Comunicacion Personal, Mayo, 2010
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De partida entendamos que la educacion es un “bien en si”. Es una variable que tiene que
ver con el desarrollo de un pais pero de manera complementaria, mejor dicho es uno de
los aspectos importantes mds no el Unico, cierto que requiere atencién porque es una
pieza que mueve la productividad de un pais pero debe ir acompafiada de otras politicas

de Estado que integralmente hacen un todo que impulsa el desarrollo de un pais.

El tema de la educacién y el desarrollo es complejo, en tanto es dificil establecer una
determinacién formal de la relacién causa-efecto de un aspecto con el otro, aunque esta
relacion no haya sido deducida formalmente, la presuncién es que las familias con mayor
nivel educativo son los que tienen mayores niveles de ingreso. Mientras mayor es el nivel
educativo de la masa laboral, mas facil es su inserciéon en ese mercado. En la realidad
aparece el mercado sobre la base de un minimo nivel de competencia social, lo que es
imposible sin educacidn, el desarrollo profesional individual es necesario para disponer de

una oportunidad en el sector productivo.

Queda sobreentendido que son muchas las variables que intervienen en el desarrollo de
un pais, pero también es innegable que el aspecto cultural como se apunté anteriormente
en donde las relaciones de informacién, el acceso a la educacién venciendo el
analfabetismo y avanzando mucho mas, contribuye de manera significativa a la persona

en particular y a la sociedad a la que pertenece en general.

En un estudio sobre educacién-ingreso-fertilidad realizado en Venezuela (1993) se afirma
gue existen relaciones de causalidad en estos aspectos, por ejemplo el incremento en la
produccién y la oportunidad de insertarse en el mercado de trabajo, eleva los costos de
oportunidad y las consecuencias de la no escolaridad, incentivando asi a la poblacidn a
mejorar sus niveles educativos. Como la inversion en educacién consume tiempo y
recursos, los padres escogen disminuir la tasa de fertilidad y dar a cambio una mejor
calidad de vida a sus descendientes. Son muchos los ejemplos de simultaneidad entre la

educacién y variables reales como el ingreso, la salud y la fertilidad.
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Las pruebas que miden el aprendizaje en matematicas, lenguas y ciencia que
regularmente se aplican a diferentes paises de América Latina, con el objeto de valorar
cuanto saben los nifios de los contenidos en estas areas, han demostrado que los paises
con bajas pruebas de conocimiento o con inferior calidad educativa, son también los
paises mas pobres o con una distribucion de la riqueza desigual. Pero ocurre también que
los bajos niveles de ingreso per capita de un pais son los que desincentivan o dificultan a

los pobladores a insertarse en el sistema educativo.

En el caso de Honduras, segun el informe del progreso educativo 2010, persisten las
inequidades por estatus socio-econémico, ubicacién geografica y pertenencia étnica. Los
mas pobres siguen siendo los excluidos y los que aprenden menos. La exclusidon por

género ha desaparecido, esto reporta los indicadores de cobertura.

En sintesis podria concluirse que el tema educaciéon y desarrollo tiene aspectos en comun
gue podrian converger para que se lograra un impulso y una solucién positiva en los

siguientes aspectos:

a. Las tasas de rentabilidad de las inversiones en Recursos Humanos dependen de la

situacion econdmica y social, y de las estrategias de desarrollo de un pais.

b. A nivel mundial, la educacién femenina registra una tasa de retorno social superior
a la masculina puesto que son las madres las que pasan la mayor cantidad de
tiempo con los hijos, por lo que se convierten en agentes transmisores y
multiplicadores de los conocimientos. Es por ello que una de las politicas publicas
gue sin ninguna duda debe seguirse en todo pais que busque acelerar el nivel de
educacién de su sociedad, es la de incentivar la educacién femenina tanto a nivel

primario como secundario, de esta forma no solamente se asegura un mecanismo
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multiplicador de conocimientos para con la descendencia sino también un mejor

control de la fertilidad.

c. La descentralizacién de la educacién ha pasado a ser uno de esos puntos de
consenso a nivel mundial, dado la pobre experiencia del sistema centralizado. Y es
que la centralizacién de la dotacién de los servicios de educacidn por parte del
Estado, cred distorsiones que solo pueden ser resueltas eliminando la misma
fuente que la generd. En general sucede que los programas educativos son
disefiados desde el poder central, reflejando pocas veces las necesidades de la

base.

d. El grueso de la desercién de los sistemas educativos se origina por limitaciones

econdmicas de los estudiantes.

e. La educacién del individuo no termina cuando el individuo abandona el aula y se
dirige al mercado de trabajo. La educacidon después de las aulas escolares puede
ser adquirida en el mismo lugar de trabajo, es en este entorno donde se terminan

de moldear los profesionales. (Guevara, 1993)

Una de las ideas centrales de los procesos de transformacion educativa ha sido que la
educacién es un factor de equidad social, que esta es la uUnica variable que afecta
simultdneamente la equidad social, la competitividad econdmica y el desempeno
ciudadano. Esta probado que el vinculo entre educacién y equidad social no es
unidireccional ni estatico. No se trata solamente de preguntarnos cual es la contribucién
de la educacion a la equidad social sino, a la inversa, écudnta equidad social es necesaria

para que haya una educacién exitosa?

Es necesario reconocer que el objetivo de lograr mayor equidad social a través de la
educacion no depende solo de cambios en la oferta pedagdgica. La equidad es un
fenédmeno no sistémico y por lo tanto, sin modificaciones sustanciales en los patrones de

distribucién del ingreso, sera muy dificil avanzar en los logros educativos que permitan a la
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poblacién tener acceso a niveles de educacién adecuados para su incorporacion

productiva a la sociedad.

Retomando la idea que la educacién mds que un medio, es un fin en si misma en la
medida que amplia las capacidades de las personas para vivir con mayor plenitud, en este
sentido trasciende el dmbito econdmico e incluye valores mas trascendentes. El informe
Delors (1996) plantea que para hacerle frente a los retos del siglo XXI es indispensable
asignarle nuevos objetivos a la educacién y modificar la idea que nos hacemos de su
utilidad. Una nueva concepcion mas amplia de |la educacién deberia llevar a cada persona
a descubrir, despertar e incrementar sus posibilidades creativas, actualizando asi el tesoro
escondido en cada uno de nosotros, lo cual supone trascender una visién puramente
instrumental de la educacidn. Por consiguiente la educacion tiene que adaptarse en todo
momento a los cambios de la sociedad, sin por ellos dejar de transmitir el saber adquirido,

los principios y los frutos de la experiencia.

Delors (1996) define como uno de los objetivos centrales de la educacion del futuro el
aprender a aprender. Ya no se trata simplemente de aprender determinado cuerpo de
conocimientos e informaciones sino de aprender los mecanismos, las operaciones, los
procedimientos que permitan actualizar nuestros conocimientos a lo largo de la vida. El
desarrollo de la capacidad de aprender implica disponer de amplias posibilidades de
contactos con docentes que actuen como guias, como modelos, como puntos de

referencia del proceso de ensefianza aprendizaje.

Por su parte Amartya Sen, postula que el bienestar de las personas depende de su
capacidad para desarrollar plenamente distintas actividades relacionadas con el quehacer
humano. La educaciéon y otras condiciones similares permiten a las personas desarrollar
una vida plena, a la vez que amplian sus alternativas y sus posibilidades. Piensa que la
educacion constituye un aspecto basico de las politicas orientadas a reducir las

desigualdades en la distribucion de los ingresos y superar la pobreza. La educacion actua
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sobre las capacidades de los pobres a largo plazo, no se trata de una accion que permita
aliviar de inmediato las carencias de la poblacién sino de un proceso paulatino y complejo.
El principal mecanismo para desplegar las capacidades humanas y el conocimiento, sobre
todo en los paises en desarrollo es el sistema formal de educacidn, el sistema no formal y

la educacién informal, las tres instancias favorecen y orientan hacia un desarrollo

sostenible.
Educacion
Formal
Educacion Educacion
No Formal Informal
Desarrollo
Sostenible
3. El Potencial Humano

El desarrollo humano, segin el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), es aquel que sitla a las personas en el centro del desarrollo, trata de la
promocién y desarrollo del potencial de las personas, del aumento de sus posibilidades y
del disfrute de la libertad para vivir la vida que valoran. La idea central es que el entorno le
permita actualizarlo y evolucionarlo; evolucidn que tiene que ver con un proceso infinito
de creacion y re-creacién de uno mismo. Es una invitacidn a hacer consciente las
facultades que tenemos de orientar nuestro pensar y actuar hacia el bienestar propio y

con ello promover el bienestar de nuestro entorno social (Familia, trabajo, etc.).

El PNUD define hoy al desarrollo humano como "el proceso de expansion de las
capacidades de las personas que amplian sus opciones y oportunidades". Tal definicion

asocia el desarrollo directamente con el progreso de la vida y el bienestar humano, con el
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fortalecimiento de capacidades relacionadas con todas las cosas que una persona puede
ser y hacer en su vida en forma plena y en todos los terrenos, con la libertad de poder vivir
como nos gustaria hacerlo y con la posibilidad de que todos los individuos sean sujetos y

beneficiarios del desarrollo.

Reconocer entonces nuestras emociones y posibilitarles un fluir arménico lleva a
manifestaciones sanas incluso de emociones y afectos que provocan malestar, que puede
ser reconvertido en una posibilidad de crecimiento, dichas manifestaciones tienen que ver
con las formas de interaccién y comunicacién humanas en las diferentes situaciones y
entornos. La promocidn de la persona humana es el reconocimiento de sus
individualidades (emociones y sentimientos, aspiraciones) que puedan convertirlo en
generadores de bienestar, condiciones que necesariamente influyen en la forma como nos

relacionamos con los demas y como transformamos nuestro alrededor.

Hoy dia, se reconoce de forma casi undnime la importancia de la persona humana por
sobre todo lo material, el potencial humano y el desarrollo son dos términos que van de la
mano en tanto que una persona con talento impulsa de manera sistematica procesos de
desarrollo de si mismo, de su comunidad y de su institucién, a veces de manera individual
y otras veces en equipo. Hay que entender que el concepto de potencial humano es parte
del ser humano que se encuentra involucrada en el proceso de produccion, uno de los
tantos elementos que contribuyen al desarrollo de un pais. El potencial Humano
descansa en la idea de que los individuos invierten en si mismos en educacién formal, en
actividades que aumenten sus propios recursos. Estas inversiones en estdn estrechamente
ligadas y tienen efectos multiples, ya que no solo incrementan sus rentas en el mercado
de trabajo sino que contribuyen por ejemplo a mejorar su nivel de vida a la vez que

aumenta su apreciacion por si mismos y por los demas.

El énfasis que se ha asignado al potencial humano es en particular al desarrollo de Ila

destreza y la capacidad productiva de toda la poblacion que ha contribuido a humanizar la
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concepcion del desarrollo. A pesar de ello, cabe preguntar si el hecho de reconocer la
importancia del potencial humano ayudard a comprender la relevancia de los seres
humanos en el proceso de desarrollo. Si en Ultima instancia considerasemos al desarrollo
como la ampliacién de la capacidad de la poblacidn para realizar actividades elegidas
(libremente) y valoradas, seria del todo inapropiado ensalzar a los seres humanos como

“instrumentos” del desarrollo econdmico.

Hay una gran diferencia entre los medios y los fines. El reconocimiento del papel que
desempeiian las cualidades humanas como motor del crecimiento econémico no nos
aclara cudl es la meta del mismo. Si, en ultimo término, el objetivo fuera propagar la
libertad del hombre para vivir una existencia digna, entonces el papel del crecimiento
econdmico consistiria en proporcionar mayores oportunidades en esta direccidon y deberia

integrarse en una comprension mas bdsica del proceso de desarrollo.

En consecuencia, la ampliacidn de la capacidad del ser humano reviste una importancia a
la vez directa e indirecta para la consecucién del desarrollo. Indirectamente, tal
ampliacién permitiria estimular la productividad, elevar el crecimiento econdmico, ampliar
las prioridades del desarrollo, y contribuiria a controlar razonablemente el cambio
demografico; directamente, afectaria el ambito de las libertades humanas, el bienestar
social y la calidad de vida tanto por sus valores intrinsecos como por su condicidon de

elemento constitutivo de las mismas.

El alcance de este tema no debe reducirse a la fundamentacion tedrica del desarrollo; sus
connotaciones practicas han de plasmarse en el terreno de una politica estatal. Si bien la
prosperidad econdmica y una situacién demografica favorable fomentan el bienestar y la
libertad de una sociedad, no deja de ser cierto que una mayor educacion, prevenciéon y

atencién de la salud, y otros factores similares afectan las auténticas libertades de que
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disfruta la poblacion. Estos avances sociales deben considerarse como parte del
desarrollo, dado que nos procuran una existencia mas prolongada, libre y fructifera,

ademas de estimular la productividad y el crecimiento econémico.

En referencia a la capacidad humana generadora de desarrollo, se contrapone a la
interpretacion tradicional del concepto de potencial humano que tiende a concentrarse
solo en las capacidades del ser humano como generador de ingresos. Y aunque este
aspecto no deja de ser importante, a los ingresos habremos de afadir los beneficios y
ventajas de tipo directo e indirecto. El proceso de desarrollo no es independiente de la
ampliacidn de las capacidades del ser humano, dada la importancia de ésta ultima a nivel

intrinseco e instrumental. (Amartya, S. 1991)

El concepto de potencial humano se refiere al hecho de que los seres humanos
emprenden ciertas actividades, como la educacion o el entrenamiento post escolar, que

se pueden interpretar como inversiones en su propia persona y en sus potencialidades.

El enfoque de la educacién como inversidén en potencial humano nos induce a intentar
determinar qué motivos pueden impulsar a un trabajador a invertir una determinada
cantidad de recursos, tanto en tiempo como en metalico, en alcanzar el nivel de
conocimientos deseados. Existen dos razones para esto: el mero placer de obtener
conocimientos generales que le den acceso a ciertas actividades, y la otra es, para
garantizarse los ingresos que permitan su subsistencia y la de su descendencia, esta

segunda razén es la que prevalece en los paises pobres.

Seria ingenuo pensar que solamente educando a una sociedad se asegura el crecimiento
econdmico permanente, independientemente del funcionamiento de las instituciones del
pais. Debemos nuevamente resaltar que el potencial humano es uno de los varios factores

gue se combinan durante el proceso educativo, y que la alta capacidad de uno de ellos no
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asegura el éxito del proceso generativo de prosperidad. Los factores productivos se
combinan, no se excluyen, y asi como una mano de obra altamente calificada no sera
productiva si se combina con maquinas de tecnologia obsoleta, igualmente el potencial

fisico sera de un bajo rendimiento si se combina con una mano de obra no calificada.

En este orden de ideas, otras variables de tipo institucional como la estabilidad politica,
politicas publicas de beneficio social, descentralizacién del sistema educativo, incentivos a
la pequefia empresa, por nombrar algunas, no solamente determinardn la eficiencia con

gue opere el potencial humano sino también el incentivo a educarse.

Modelos

de
desarrollo

( Realidad | Calidadde )
Econémica la
Educacion

(Politicas b & /Potencial

Pablicas Humano

4. Educacidn para la Sostenibilidad del Desarrollo

En reiteradas ocasiones se ha dicho que un pueblo educado es un pueblo con capacidad
para prosperar, entendiendo la educacién como una politica continua y planificada en
funcién de un plan de pais, en donde se refleje la educacidon desde la infancia hasta la
universidad, es una linea que debe ser prioritaria sin mediar partidos o gobiernos, debe
ser ademas, sostenible en el tiempo de manera que los resultados se reflejan a corto y

mediano plazo.

La importancia dada por los expertos en sostenibilidad al papel de la educacién, queda
reflejada en el lanzamiento por parte del Programa de la Naciones Unidas, PNUD al
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instituir la Década de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (2005-2014)cuyo impulso
y consolidacion estd destinado a implicar a todos los educadores del mundo,
pertenecientes al sistema formal y no formal de la educacién, de manera que contribuyan
en la formacién de una ciudadania atenta a la preservacién del planeta, que estén
preparados para la toma de decisiones emergentes respecto a la contaminacién sin
fronteras, el cambio climatico, la pérdida de la diversidad bioldgica y cultural, toda la
década se orienta a formar ciudadanos conscientes de la grave situacion de emergencia

planetaria.’

El decenio para la educacidon decretado por las Naciones Unidas con miras al desarrollo
sostenible pretende promover la educacion como fundamento de una sociedad mas viable
para la humanidad e integrar el desarrollo sostenible en el sistema de ensefianza escolar a
todos los niveles. El decenio intensificara igualmente la cooperacién internacional en favor
de la elaboracion y de la puesta en comun de précticas, politicas y programas innovadores

de educacidn para el desarrollo sostenible.

En esencia el decenio propone impulsar una educacidon solidaria superadora de la
tendencia a orientar el comportamiento en funcién de intereses mezquinos particulares, o
de la simple costumbre individualista que contribuye a la depredacién de los recursos
naturales en vez de una correcta percepcién del mundo, que genere actitudes y
comportamientos responsables y prepare para la toma de decisiones fundamentadas
dirigidas al logro de un desarrollo culturalmente plural y fisicamente sostenible.

(Aikenhead, 1985)

La educacion para un futuro sostenible habra de apoyarse, en lo que puede resultar
razonable para la mayoria, obviamente con planteamientos éticos. Dicho con otras
palabras, no conviene buscar otra linea de demarcacién que la que separa a quienes
tienen o no una correcta percepcion de los problemas y una buena disposicién para

contribuir a la necesaria toma de decisiones para su solucidn. Basta con ello para

4 Revista Iberoamericana de Educaciéon No 40, 2006
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comprender que, por ejemplo, una educacion para el desarrollo sostenible es
incompatible con una publicidad agresiva que estimula un consumismo poco inteligente;
es incompatible con explicaciones simplistas de las dificultades culpando siempre a
“enemigos externos”; es incompatible, en particular, con el impulso de la competitividad,
entendida como contienda para lograr algo contra otros que persiguen el mismo fin y cuyo
futuro, en el mejor de los casos, no es tenido en cuenta, lo cual resulta claramente
contradictorio con las caracteristicas de un desarrollo sostenible, que ha de ser

necesariamente global y abarcar la totalidad de nuestro pequefio planeta.

Frente a todo ello se precisa una educacién que ayude a resolver los problemas
ambientales y del desarrollo en su globalidad (Lugue, 1999), teniendo en cuenta las
repercusiones a corto, medio y largo plazo, tanto para una colectividad dada como para el
conjunto de la humanidad; a comprender que no es sostenible un éxito que exija el
fracaso de otros. (Delors, 1996). En definitiva se requiere un proyecto que oriente la
actividad personal y colectiva en una perspectiva sostenible, que respete y potencie la
riqueza que representa tanto la diversidad biolégica como la cultural y favorezca su

disfrute.

En ocasiones surgen dudas acerca de la efectividad que pueden tener los
comportamientos individuales, los pequefios cambios en nuestras costumbres, en
nuestros estilos de vida, que la educacion puede favorecer: Los problemas de agotamiento
de los recursos energéticos y de degradacion del medio, se afirma, por ejemplo son
debidos, fundamentalmente, a las grandes industrias; lo que cada uno de nosotros puede
hacer al respecto es, comparativamente, insignificante. Pero resulta facil mostrar (bastan
calculos muy sencillos) que si bien esos “pequefios cambios” suponen, en verdad, un
ahorro energético per cdpita muy pequeno, al multiplicarlo por los muchos millones de
personas que en el mundo pueden realizar dicho ahorro, éste llega a representar
cantidades ingentes de energia, con su consiguiente reduccion de la contaminacion

ambiental (Furid, 2005).
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Se precisa, por tanto, un esfuerzo sistematico por incorporar la educacidon para la
sostenibilidad como un objetivo clave en la formacién de los futuros ciudadanos vy
ciudadanas. Un esfuerzo de actuacidn que debe tener en cuenta que cualquier intento de
hacer frente a los problemas de nuestra supervivencia como especie ha de contemplar el
conjunto de problemas y desafios que conforman la situacion de emergencia planetaria.
Ese es precisamente uno de los retos fundamentales que se nos presentan, el caracter
sistémico de problemas y soluciones: la estrecha vinculacion de los problemas, que se
refuerzan mutuamente y han adquirido un caracter global, exige un tratamiento
igualmente global de las soluciones. Dicho con otras palabras: ninguna accion aislada

puede ser efectiva, precisamos un entramado de medidas que se apoyen mutuamente.

Se requieren acciones educativas que transformen nuestras concepciones, nuestros
habitos, nuestras perspectivas que nos orienten en las acciones a llevar a cabo, en las
formas de participacion social, en las politicas medioambientales para avanzar hacia una
mayor eficiencia, hacia una sociedad sostenible, acciones fundamentadas, lo que requiere
estudios cientificos que nos permitan lograr una correcta comprension de la situacién y

concebir medidas adecuadas.

Es preciso insistir en que las acciones en las que podemos implicarnos no tienen por qué
limitarse al ambito individual, han de extenderse al campo profesional (que puede exigir la
toma de decisiones) y al socio-politico, oponiéndose a los comportamientos depredadores
o contaminantes, estas acciones pueden hacerse a través de ONGs, partidos politicos,
vecinos de barrio, etc., todos aquellos que deseen contribuir a la solidaridad y la defensa

del medio.

Y es preciso, también, que las acciones individuales y colectivas eviten los planteamientos
parciales, centrados exclusivamente en cuestiones ambientales (contaminacién, pérdida
de recursos, etc.) que se extiendan a otros aspectos intimamente relacionados, como el
de los graves desequilibrios existentes entre distintos grupos humanos o los conflictos
étnicos y culturales. En definitiva, es preciso reivindicar de las instituciones ciudadanas
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gue nos representan que contemplen los problemas locales en la perspectiva general de la

situacion del mundo y que adopten medidas al respecto.

5. La Educacion y el Desarrollo en Honduras

En las pdginas anteriores se ha hablado que la educacidn es un factor no Unico pero si muy
importante para el crecimiento y desarrollo de un pais, expresado en primera instancia en
el desarrollo humano a través de la escolarizacion, este es un beneficio que va mas alla de
la mera educacion puesto que los ciudadanos de Honduras son el bien mas importante
que se dispone, son los que dinamizan y mueven la productividad e inevitablemente se
ven enfrentados a un escenario internacional globalizado que se convierte en un desafio
impostergable. Analizar algunas cifras actuales nos permite ver cual es el punto de partida
en el cual nos encontramos en este momento de las cuales se pueden deducir

conclusiones.

En Honduras el Sistema Educativo, como puede verse en el esquema siguiente,
comprende cuatro niveles: Pre basica, Basica, Media y Superior. La educacion pre basica
con seis anos de duracién (de 0 a 6 afios) compuesta por dos ciclos, de 0 a 3 afios el
primero y el segundo de 3 a 6 afios, siendo este ultimo obligatorio, a través de jardines
infantiles oficiales, centros integrales de iniciacién escolar (CIIE) y CEPENF, delegandose la
atencién del primer ciclo a centros alternativos como guarderias, instituciones
gubernamentales, ONG, centros privados de educacion infantil, pero regulados por la

Secretaria de Educacion.
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NIVELES DEL SISTEMA EDUCATIVO EN HONDURAS

La educacidn basica, con una duracién de 9 anos, para una edad promedio de 6-15 afios,

organizada en tres ciclos de tres afios cada uno, asi; primer ciclo (12, 22 y 32 grado),

segundo ciclo (42, 52 y 62 grado), y el tercer ciclo (7°, 8°, 9° grados).

La educacién media, de dos a tres afios de duracién, para una edad promediode 15a 17 o

18 afios; es una oferta compartida entre los sectores publico y privado; se ofrece en dos

modalidades bachillerato cientifico-humanista y bachillerato técnico profesional (en

proceso de conversion, por lo que entrara en desgaste el actual ciclo diversificado).

La Educacidn Superior, para edades de 17 afios en adelante, formando profesionales a

nivel de pregrado y postgrado y regulada por el consejo de educacién superior con sede

en la UNAH, las universidades y los seminarios mayores ofrecen una formacién que va

desde 2 anos en las escuelas de Agricultura, Agropecuaria y Forestal, hasta 7 u 8 afos para

las carreras de medicina o sacerdocio.

Nivelesdel Sistema Educativo

Hondureno
Nivel Descripcion
ICiclo II Ciclo
Educacién Oas a.ﬁnls de Eldad 3 ELIﬁ afios de Edlad .
Prebisica No Olbhgamna Solo ulumcl afio obligatorio
Duracion: 3 afios Dwuracion: 3 afios
I Ciclo II Ciclo III Ciclo
E{;]:;:;uu £ a9 afios de Sal2afios de 12 a 15 afios de
edad edad edad
13 233$ 43 5363 ?? E$ 93
Aodalidades
Educacidn Bachillerato Cientifico Bachillerato Técnico
Media Humaniztz Profesional
15a 17 afios de edad 15218 atfios de edad

’7 Tomado de la pagina web de la Secretaria de Educacion. www.se.org.hn _‘
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Un aspecto que quiero especialmente puntualizar y que por razones obvias no se puede
marginar en tanto que es un tema que tiene que ver mucho con los niveles de desarrollo
de un pais y es el analfabetismo, fendbmeno que va muy ligado a la dindmica de la
educacion formal descrita anteriormente. El nivel de desarrollo de un pais no se
demuestra solamente con los ingresos monetarios que se pueda tener de esto, el
desarrollo también debe medir indicadores esenciales para lograr un desarrollo humano
dentro del mismo. Estos dos procesos de desarrollo deben ir estrechamente ligados, un

avance que se demuestre en el bienestar de la poblacién en general.

Si hablamos de indicadores que influyen en estos procesos podemos abocarnos
principalmente en educacién, el alfabetismo es el principal factor que puede mover a
familias y grupos de personas a un nivel de vida digno y tener acceso a una rama del
trabajo, pues se considera la educacidn una herramienta eficaz para combatir la pobreza y
la desigualdad, mejorar los niveles de salud y bienestar social, y sentar las bases para un

crecimiento econdmico sostenido y una democracia duradera.

Segun UNESCO hoy en el mundo hay mas de un 15% de la poblacion analfabeta, y hay 35
paises en el mundo, 19 de ellos en Africa, donde el analfabetismo alcanza niveles del 50%
de la poblacidn, esto se traduce en un factor que aumenta el nimero de pobreza a nivel
mundial. Razén por la que la educacidn se incluyd entre los ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio de las Naciones Unidas, fijandose el afio 2015 como fecha limite para alcanzar

un 100% de educacidn primaria para todos los nifios del mundo.

El analfabetismo varia en porcentajes segun el lugar del mundo donde se analice, por
ejemplo los datos de Africa (con un 50% de analfabetos) entregados anteriormente al ser
comparados con Europa que presenta aproximadamente un 2%, por esta razén a finales
del afio 2001 la asamblea general de la ONU proclamé al periodo 2003-2012 como el
'Decenio de las Naciones Unidas de la alfabetizacién’, confirmando asi el objetivo fijado en

el Foro de Educacion Mundial de Dakar de educacién primaria efectiva para el afio 2015.
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A pesar de que a nivel mundial se ha disminuido la tasa de analfabetos a través de la

historia se teme a un retroceso, si no se actla con eficacia en el mundo.

Ahora si nos centramos en América latina, podemos presenciar que hay 35 millones de
analfabetos, y en la ultima década crecié el alfabetismo del 89% al 91% de la poblaciéon
total, a pesar que se ha superado en algunos puntos, este problema continua significando
un serio reto para la region. Tenemos solamente un nivel de analfabetismo con el que la
region puede probablemente arreglarse, pero no es un asunto para ignorar porque hay en

otros paises, por ejemplo algunos del Caribe, tasas de alfabetismo de solo el 74%.

Honduras es uno de los paises con mas altas tasas de analfabetismo en la regidn, este es la
expresion mas patente de un proceso de exclusién y de marginacion social en un pais en
vias de desarrollo, mientras en varios paises Latinoamericanos hace muchos afos el
analfabetismo esta en niveles insignificantes en funcién del desarrollo, Honduras adn se
encuentra con altos porcentajes de la poblacién que no saben leer ni escribir, los
esfuerzos por erradicar este mal han sido grandes pero insuficientes, sobre todo en

determinados colectivos de la poblacion (Rapalo, 2008).

De mas esta decir que la alfabetizacidn en los ciudadanos es un requisito importante para
el desarrollo personal y social, razén por la cual esta tarea se vuelve prioritaria para el
pais. Segln los datos del Instituto Nacional de Estadisticas, INE, aproximadamente una de
cada seis personas adultas (mayores de 15 afios) no sabe leer ni escribir. No existe una
diferencia porcentual muy grande entre hombres y mujeres, apenas se eleva un poco el de

mujeres.

Si observamos cédmo estan distribuidos geograficamente los analfabetos en términos
porcentuales, puede apreciarse que existe una enorme brecha entre la zona urbana y la

rural.
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GRAFICO No 1

Porcentaje de Analfabetos Adultos por
Dominio Geografico, 2007
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Fuente: Boletin No 1 Observatorio Universitario de la Educacion Nacional UPNFM

En términos absolutos, de 762,689 adultos analfabetos, 570, 412 viven en la zona rural,
ubicados en las ciudades pequeias y en las medianas. Las ciudades grandes tienen menos
analfabetos, obviamente aqui existen mds oportunidades para educarse y trabajar, esta e
una potencialidad que le ha permitido al Estado crear una diversidad de programas,
modalidades y flexibilidad de horarios que favorecen especialmente a los jovenes de
escasos recursos econdmicos, estas condiciones deben replicarse en el area rural, aunque
eso implica desarrollar las zonas con proyectos de desarrollo que retengan a los
ciudadanos en sus lugares de origen en donde la descomposicién social es menos agresiva

que en las ciudades grandes. (Ver grafico No 1)

Por acuerdo constitucional, la educacidn primaria es obligatoria, la erradicacién del
analfabetismo es tarea primordial del Estado y que es deber de todos los hondurefios
cooperar para el logro de este fin (Art. 154, Constituciéon de la Republica), pero en la
realidad esta obligacion no ha sido cumplida de manera irrestricta, ain se encuentran

fuera del sistema un gran porcentaje de hondurefios.

57

Bessy Dolores Hernandez Hernandez

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Doctorado en Ciencias Sociales con orientacion en Gestion del Desarrollo

En su condicion basica un ciudadano debe saber leer y escribir, hacer calculos
matemadticos y la formacion de valores, destrezas, habilidades y actitudes que le permiten
a la persona desarrollar sus potencialidades individuales y sociales a través de una

educacion formal. (Rapalo, 2008).

Sin embargo es de hacer notar que el tema de la alfabetizacidon estd siendo atendido
ademas de la Secretaria de Educacidn, por otras instituciones de caracter privado como

CONEANFO, varias ONGs.

Aunque la situacién mejora cada vez, no se ha conseguido que los estudiantes en su
totalidad completen el ciclo establecido en funcién de la edad, esto repercute en los
niveles de a alfabetizacién porque la escolaridad sigue siendo muy baja, aunque se
observan mejoras, cada afio la escolaridad se eleva, segun datos de la SE en el 2004 el
nivel de escolaridad de toda la poblacién andaba en 4.5, al 2010 ha subido a 7.0.

(Ver grafico 2)

Porcentaje de Analfabetismo de Adultos por nivel de dominio.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas. Honduras2011.
http://wwwine.gob hn/drupal’mode/107
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En Honduras pese a los avances logrados en las ultimas décadas, aun no se logra
universalizar la educacién primaria, los indices de repitencia y desercion siguen siendo
altos. Para erradicar el analfabetismo, se requiere mejorar la cobertura y segun el Informe
de Logros Educativos 2010 existe 1.1 millén de nifios, nifias y adolescentes fuera del
sistema educativo, el problema es critico especialmente en el tercer ciclo de la educacidn
basica que significa jévenes entre 12 y 15 afios una edad altamente delicada por
naturaleza en donde los jovenes van perfilando su propia personalidad y la orientacion

para su futuro.

Cobertura

Existe 1.1 millon
de nifios, nifias y

adolescentes
entre 12 y 17
afios fuera del
sistema
educativo
Educacion
Media
Educacion
Basica
® Educacién
Prebasica

Segun el Informe del Progreso Educativo de PREAL (2005), existe una conviccién muy
generalizada de que la educacién es la clave para el logro del bienestar individual y
colectivo, la base de esta conviccidn es el reconocimiento de los multiples beneficios que
produce una buena educacién, es en realidad un derecho humano fundamental, la
educacién es un fin en si misma pero es también un instrumental para el logro de otros
objetivos de desarrollo como: la reduccién de la pobreza, la inequidad el logro de mejor
salud, el empoderamiento de los ciudadanos, mayor competitividad para los paises y la

construccidn de una gobernabilidad democratica.
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Honduras necesita avanzar mas en educacién, precisamente porque tiene problemas en
estos dmbitos en donde una educacién de calidad puede marcar la diferencia, se siguen
obteniendo importantes logros en materia educativa, producto de las reformas que se han
venido implementando en los ultimos veinte afios, aun con todo esto el desempeiio del

sistema mismo es insatisfactorio si lo comparamos con los otros paises de la regién.

Es preocupante la situacion en el nivel productivo, la fuerza de trabajo con que cuenta
este sector, aun existe un 15% que no logré completar ningin nivel educativo, el 56 %
tiene nivel primario que ya le permite insertarse al mundo del trabajo pero con muchas
limitaciones, un 21% que dispone de un nivel secundario y apenas un 8% han asistido a las

universidades. (Ver grafico No 3)

Nivel Educativo de la Fuerza de Trabajo 2009

Sin Nivel Superior
15%

8%

Existe un buen niumero de estudiantes que asiste a las aulas y se graduan en los diferentes
niveles, sin embargo todavia queda un considerable nimero de de nifios, nifas y
adolescentes que estan fuera del sistema sobre todo de los sectores mas pobres. Se

puede hablar de un sistema educativo ineficiente en donde la inversién por alumno es
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baja porque el mayor porcentaje del presupuesto se invierte en salarios y muy poco en

proyectos de innovacién educativa.

El INE utiliza los rangos que ya menciona la Secretaria de Educacién en donde Preescolar
abarca los nifos de 5 y 6 afios; bdsica de 7 a 15 afios; media de 16 a 18 aifios y la superior
de 19 a 25 afios. En Preescolar la matricula neta ha ido creciendo con los afios,
reportando 13 puntos de crecimiento en el término de ocho afios, en realidad es notable

el crecimiento tomando en cuenta que en este nivel la asistencia no ha sido obligatoria.

El gobierno tiene que redoblar esfuerzos para cumplir con las metas de la Estrategia de

Reduccion de la Pobreza en donde se comprometid a erradicar el analfabetismo en un

GRAFICO No 4

Tasas Netas de Matriculas por Niveles
2000 - 2009
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100% y duplicar la cobertura de Preescolar para el 2015. (Ver grafico 4)
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Desde los afios 70°s Honduras cuando se crea la Direccion de Alfabetizacion de Adultos, ha
venido haciendo una lucha abierta contra el analfabetismo adulto que en ese momento
era de 32 % con resultados limitados porque han sido esfuerzos aislados y coyunturales,

hasta 1995 el indice era de 27%, como puede verse los descensos no son significativos.

Con la creacién de la Direccion General de Educacién Continua el gobierno muestra mas
voluntad, aceptando el apoyo internacional poniendo en marcha el Programa
EDUCATODOS vy El Programa de alfabetizacién y educacidn basica de jévenes y adultos de
Honduras, PRALEBAH al 2001 el indice de analfabetismo estaba en 19% y al 2007 el indice
era de 16%. El programa mas reciente “Yo si Puedo” que con apoyo del gobierno Cubano
se ha desarrollado en coordinacidn con las municipalidades el cual se vio afectado con la

crisis politica suscitada en junio del 2009.

Respecto al analfabetismo de jévenes, el porcentaje es alto, se ha estado trabajando para
cumplir con las metas del Milenio en donde para el 2015 se esperaba haber erradicado el
analfabetismo, al respecto es dudoso alcanzar estas metas tomando en cuenta que solo se
estd contabilizando el porcentaje de personas que no saben leer ni escribir, sin tomar en

cuenta el analfabetismo tecnoldgico en donde el problema es mucho mayor.

En sintesis se puede concluir que realmente la educacion es un factor de crecimiento
econdmico condicionado, en tanto que en la educacién primaria, secundaria y superior se
ve la dindmica y la intensién de los gobiernos por ampliar la cobertura y mejorar los
niveles de calidad de la educacién en cada uno. Sin embargo su relacién con el
crecimiento econdmico es ajena o se da una relacion causa-efecto débil. La economia no
crece en la misma intensidad en que mejora el sistema educativo, siendo a su vez la
principal base educativa para el desarrollo futuro de un pais, este hecho de por si ya
justifica el mayor apoyo posible del Estado a este sector, que garantizara efectividad en el

sistema ya que no se verd minimizada por las deserciones propias de las épocas de
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siembra y cosecha especialmente en el area rural o de trabajo de subsistencia en el area

urbana.

Esta relacion de mejor educacidn, mejores condiciones econdmicas de la poblacidn no es
tan notoria porque al interior del sistema educativo existen una serie de aspectos que lo
vuelven ineficiente, como las deserciones, calidad de la educacidén, eficiencia del sistema
educativo, las huelgas magisteriales, las condiciones econdmicas de la poblacion y otras

gue son condiciones casi siempre constantes.

Desercion

Ineficiencia
del sistema

Calidad dela
educacion

Condiciones ‘ s .
Dias efectivos

econdmicas de

la Poblacion de clase

De igual forma los alumnos que culminan la educacién primaria pasaran a la educacién
secundaria siempre que las condiciones econdmicas lo permitan. En este nivel el producto
gue egresa de la educacién formal se ve afectada por las condiciones econdmicas que
dispongan las familias. Esta situacidon se convierte en condicionante de las posibilidades
para culminar la educacién en cualquiera de los niveles mencionados puesto que en los
periodos de dificultades econémicas tanto los padres de familia como los estudiantes
mismos, se ven obligados a incorporarse al mercado de trabajo para la manutencion

personal y familiar.

Los estudios realizados no muestran de manera directa y con precision estadistica la
relacion entre las tasas de crecimiento econémico y su relaciéon con la educacidn, pero si

se puede ver de manera indirecta a través de la educacion superior, en donde cada afio
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egresan una considerable cantidad de estudiantes que no encuentran una oportunidad de
trabajo porque la economia del pais esta deprimida, amén de la calidad de su formacidn

en la que hay mucho que desear.

Resulta légico pensar que debemos formar ciudadanos en condiciones de insertarse en los
marcos del desarrollo econdmico y cultural de la nacién, por lo tanto la decisidon de
educarnos viene en buena medida del hecho que el mercado de trabajo valora los
distintos niveles educativos de un ciudadano cuando le toca buscar una oportunidad de
trabajo, es decir, lo que se trata de detectar es, cudl es la tasa de retorno que podemos
esperar de la inversion en educacidon, del mismo modo precisar cuales son los

determinantes que influyen sobre esa tasa de retorno.

Es obvio entonces pensar que los bajos porcentajes de escolaridad, implican entre otras
cosas, que los gobiernos de Honduras tengan mucho que hacer para elevar el potencial
humano necesario para convertirse en un pais atractivo a la inversién extranjera que

impulse este desarrollo.

Ademas de la educacion formal, la educacién no formal también ha contribuido a mejorar
los niveles educativos ya existentes, desde el analfabetismo hasta la preparacidn técnico

vocacional. En este sentido el pais dispone de instituciones con experiencia como son:

- El Instituto de Formacién Profesional INFOP. Que prepara jovenes en el area de las
ventas y servicios, intenta hacer un semillero de pequefios empresarios con la capacidad
técnico-metodoldgica para iniciar microempresas en varios rubros importantes de un pais

como: Panaderia, reposteria, turismo y hosteleria etc.

Es interesante ver en el informe final que sobre Oferta y Demanda de la Educacién Técnica

trabajado por la GIZ como el 51.7% de las personas capacitadas, son mujeres que vienen
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de la zona Sur y Noroccidental, esto es lo que fortalece las comunidades rurales en tanto

que las mujeres son un buen efecto multiplicador.

- También esta el Centro Asesor para el Desarrollo de los Recursos Humanos CADERH. Esta
institucion fortalece las capacidades en educacidn técnica y vocacional para dar respuesta

a las necesidades del sector productivo, certifica competencias laborales.

- CONEANFO. Comision Nacional para el Desarrollo de la Educacién no Formal. Es una
institucion que contribuye en la organizacién y desarrollo del subsistema no formal de la
educacién, con vinculaciones al sistema formal. Atiende alfabetizacion, atencion a
personas con discapacidades, educacién infantil temprana y la Educacién técnica para la
insercion al mundo del trabajo. También forma Gestores Técnicos y Promotores Sociales

comunitarios.

- El Instituto Politécnico de San Pedro Sula, IPC. Funciona bajo la de una Fundacién para la
Educacidon Técnica, creada por empresarios comprometidos con la educacién y con la
economia del pais. Se centra en capacitar para el desarrollo industrial con la filosofia de
o . ” . 7 .

aprender haciendo”. Su entrenamiento esta basado en competencias. Son programas de
profesionalizacién técnica para mejorar su productividad y su desempefio, no tienen
limites de edad pero si exige un minimo de educacién primaria, preparan en Electricidad

industrial, mecanica industrial y refrigeracidn industrial.

Tanto el sector formal como el no formal, hacen su trabajo y procuran elevar los niveles
de cobertura y calidad en las diferentes modalidades, aunque los cambios no son
acelerados como se quisiera, la educacién avanza y se propone cumplir los retos que se ha
impuesto. La educacién ha sido objetivo prioritario en todos los gobiernos porque existe
conciencia que el desarrollo de un pais esta estrechamente ligado a la educacién aunque

no sea este el Unico factor para lograr ese desarrollo.
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Hemos de convenir, al fin, en que no existe una relacién diacrénica ni mucho menos
automatica entre el desarrollo econémico y el educacional. Hay, efectivamente,
momentos en que el desarrollo econdmico condiciona al educacional. Pero, por otra
parte, la autonomia que, bajo determinados periodos puede y debe alcanzar este ultimo,
muestra que el llamado “capital humano” es imprescindible en la conformacién de los
procesos de crecimiento econdmico. Dicho en pocas palabras: ninguna economia puede
alcanzar niveles aceptables de desarrollo sin una ciudadania que esté en condiciones de
asumir los destinos sociales, econdmicos y, no por ultimo, politicos de una nacién. (Mires,

F.2011)°

5 Comunicacion Personal
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MODERNIZACION DEL ESTADO Y DESCENTRALIZACION EDUCATIVA EN HONDURAS

ste capitulo intenta enmarcar teéricamente el tema de la descentralizacién
como una forma de clarificar los pardmetros en que la autora se mueve en el
tema, desarrolla la descentralizaciéon como politica de Estado para mejorar la
educacion, sus concepciones, modelos y teorias abordadas por diferentes autores. Es un
tema que en América Latina se ha venido trabajando con intensidad en los ultimos 20
afios, se han generado muchas polémicas por su aplicaciéon en una realidad concreta, los

matices que ha tomado en cada pais y mas aun con cada gobierno.

1. Antecedentes

La descentralizacidn se dio en diferentes ambitos, desde educacion, la salud, lo agricola,
lo forestal y otros, es una politica que surge en Ameérica Latina con las reformas
estructurales de los afos ochenta con miras a “Modernizar el Estado” especialmente
desde una politica econédmica y una nueva concepcion de la politica publica que enfatiza

lo social.

El Estado tiene y ha tenido una importancia definitiva en la vida publica y privada de los
ciudadanos y es el eje alrededor del cual gira el complejo mundo de la politica. Diversos
autores coinciden en afirmar que el Estado es una institucidon politico-juridica que
involucra el poder supremo sobre un territorio y sobre una poblaciéon determinada. En
sus términos mads simples el Estado, hace referencia a una agrupaciéon humana que
habita en un territorio comun y que esta asociada bajo una misma autoridad y bajo unas
mismas normas que constituyen el gobierno. Entendido este concepto en su forma
basica, a qué nos referimos entonces cuando hablamos de Modernizar el Estado?, estos
procesos suponen que la transformacidon constituye un desafio impuesto por Ia
necesidad de adecuar al Estado a nuevas realidades econdmicas y sociales, generadas
por la exigencia de cambios urgentes. Implica reformas cuya concrecion es la ejecucién
de profundos cambios en diversas dimensiones, las cuales se relacionan con las

instituciones publicas, el sistema politico, las organizaciones gubernamentales que
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ejecutan las politicas publicas y las relaciones del Estado con el mercado y la sociedad

civil.

En el proceso de reforma del Estado se produce una redefinicion de las relaciones del
Estado con la sociedad, es un proceso politico, a través del cual se configuran relaciones

de poder en las sociedades (Fleury, S. 2000).

En los paises europeos, surge un nuevo concepto de Estado, el Estado Benefactor. Este
empieza a tener auge al final de la Segunda Guerra Mundial, a partir de esta nueva
estructuracion, el Estado fomenta la idea que la sociedad debe tener mayor participacién
en los beneficios, se habla del bienestar de cada individuo, asegurar condiciones basicas
a la comunidad: salud, vivienda, alimentacién, educacion, etc., por lo tanto el Estado
Benefactor desde su raiz logra que la politica de la sociedad sea participe mediante una
coaccién social y que paulatinamente el Estado tenga la obligacién de mantener e

intensificar la igualdad de los individuos que conforman un sociedad.

A nivel mundial, existen dos causas que histéricamente originaron el Estado Benefactor,
uno es La Revolucion Francesa (siglo XVIII) donde se afirman las ideas de libertad e
igualdad en la poblacién; y la Revolucidn Industrial, que es el desarrollo de un modelo
puramente capitalista, estos hechos jugaron un papel muy importante en la
reestructuracidon del Estado, tan es asi que el Estado de ser un drgano politicamente

puro, pasa a ser a un érgano con aspectos politicos y sociales.

El Estado de bienestar en América Latina, mas que ser un mecanismo redistribuidor de
los ingresos y abarcador de las necesidades de las grandes mayorias y de alguna forma,
garante de la gobernabilidad, fue fundamentalmente un elemento de cohesién. Por esta
razén en el Estado de bienestar Latinoamericano cobra muchisima importancia el
sistema educativo y su desarrollo, la alfabetizacién e imposicién de un lenguaje

intencional y conjuntamente su curriculum oculto que es el conjunto de valores que la
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modernidad capitalista estaba ofreciendo e imponiendo a estas sociedades jovenes y

nacionalmente consideradas débiles.

Desde los afios 80’s en América Latina, el Estado Moderno ha sido concebido como una
necesidad, en tanto contribuya al fortalecimiento de la democracia y especialmente a la
participacién ciudadana, siendo estos aspectos necesarios para garantizar una relacién
eficiente entre el Estado y las politicas publicas de manera que respondan a las
demandas y aspiraciones de los ciudadanos. Acelerar entonces un proceso de
Modernizacion del Estado, era una manera de reforzar las bases politico-institucionales

para una gobernabilidad democratica y el fortalecimiento de la sociedad civil.

El impacto de la crisis de principios de los aflos 70°s se expresa en América Latina como
un freno muy fuerte del crecimiento econdmico, generado fundamentalmente por el
petrdleo, da pié a la imposicion de un mecanismo de redistribucidon negativa del ingreso
en el sentido que hubo un aumento enorme de la pobreza. Los efectos que tiene todo
esto en Latinoamérica, hoy perceptibles, son francamente devastadores: desocupacion,
pérdida de calidad de los empleos, urbanizacién desbordante, transformando a las
grandes ciudades en centros de atraccion rural y escenarios inimaginables de pobreza. En

general, una muy fuerte disminucion de la calidad de vida.

El Estado de Bienestar que se refleja en los paises Latinoamericanos y que reforman su
aparato institucional, adoptan una perspectiva mas social, no obstante esta tendencia se
empieza a agotar a inicios de los afios 70’s, observando un retroceso, en Centro América
en particular a mediados de los afios y 80 que experimenta una crisis politica, ya que se
convierte en una zona de confrontacion ideolégica que ocasiona un rezago en los
procesos de desarrollo que la CEPAL bautiza como década perdida. Las economias
Latinoamericanas entran en un acelerado proceso de insercién en el mercado mundial.
Las transformaciones econdmicas instrumentadas significaron un alto costo social y
politico, el deterioro social se reflej6 en mayor desigualdad en la distribucién del

ingreso, niveles preocupantes en la incidencia de pobreza extrema, declinacién del
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sector formal urbano de empleos, el crecimiento del sector informal y la precarizacion

del empleo.

El cuestionamiento y la crisis que sufre el Estado benefactor, ha llevado a que muchas
veces se relacione la necesidad de descentralizacidén tanto de los servicios educativos
como de las politicas publicas Unicamente con los aspectos vinculados a la crisis fiscal, al
endeudamiento externo, a la excesiva burocratizacion del aparato publico y a la falta de
capacidad de los Estados para atender las demandas del conjunto de la sociedad. De esta
manera y principalmente a partir de la incidencia de los organismos de financiamiento
internacional, los factores fiscales cobraron preponderancia frente a la necesidad de
repensar globalmente el nuevo tipo de articulacidon entre el Estado y la sociedad que
debia surgir a partir de la crisis del tipo de Estado vigente. Ello signific6 en muchos casos
el repliegue del Estado de sus responsabilidades en el ambito social sin el desarrollo de
estrategias para que la comunidad pueda generar alternativas participativas que impidan
el crecimiento de la desigualdad y la pobreza. En este contexto se han iniciado en la

region un conjunto de procesos dirigidos a descentralizar las politicas sociales.

Durante los afios 1980 y 1990 una ofensiva ideoldgica neoliberal cuestiond los principios
y la legitimidad sobre los que se habian desarrollado los Estados de Bienestar. Desde esta
perspectiva este estado se habia hecho insostenible y carecia de la capacidad para
cumplir con las responsabilidades adquiridas y las expectativas que habia generado. En
las situaciones en las que la proteccion social depende del estatus ocupacional, la

inestabilidad del mercado laboral suele traducirse en pobreza y exclusion social.

Las ideas neoliberales son una corriente que ha intervenido en el Estado Benefactor, le
ha dado un pleno auge a todas las politicas que reducen las funciones y los poderes del
Estado dentro de la Economia. Es con esto que se ha empezado a desmantelar el Estado

de Bienestar por una nueva instauracién que es el Estado Neoliberal.
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2. La Centralizacion - Descentralizacion

El transito de la centralizacién a la descentralizacidon de la politica publica ha tomado
varios afos cuando la realidad ha sido contundente en vista que la brecha que se da
entre ambos, no es solamente de distancia geografica sino también de comunicacién y

entrega de los servicios publicos a que el pueblo tiene derecho.

La experiencia acumulada por la regidon durante los uUltimos decenios, asi como la
frustracidon creciente ante la crisis educativa y la lentitud de los procesos de reforma,
estd generalizando la conviccién de que el modelo tradicional de gestién educativa es

mas parte del problema que instrumento de solucién del mismo.

Hasta la fecha, la mayor parte de la gestiéon ha estado en manos del Estado, quien la ha
ejercido en forma predominantemente centralista, burocratica y politizada. En el modelo
dominante, los Ministerios de Educaciéon deciden la construccién e insumos de las
escuelas, asi como la contratacion y politicas de personal, la dotacion de libros, los
planes académicos, las evaluaciones y un sin fin de aspectos sustantivos vy
administrativos. Las personas que administran localmente las escuelas y, en particular los

padres de familia, rara vez son tomados en cuenta.

Los Ministerios son instituciones grandes y sobrecargadas de funciones, manejan
presupuestos relativamente altos y facilmente son la empresa con el mayor nimero de
empleados del pais. Sin embargo, no son manejados con los criterios de rendimiento ni
con el personal, altamente calificado, con que se administraria una corporacién privada

de proporciones similares.

La descentralizacidn es principalmente respuesta a una situacién de centralizacidn que se
ha constituido en un proceso histdrico cada vez mds ineficiente sobre todo desde la
perspectiva econdmico-global (politicas sectoriales, servicios publicos). La existencia de
un Estado centralizado representa en la actualidad un factor negativo para los procesos

democraticos que pretenden viabilizar y promover la participacién de los ciudadanos que
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se ven cada vez mas alejados de los centros de poder. El sector de la educacion se ha
organizado generalmente de modo centralizado y la mayor critica a este tipo de gestién
se dirige a la exclusiéon de sectores marginales, quienes a pesar de la expansién
cuantitativa les siguen haciendo falta una adecuacién del sistema a su realidad social y a

su capacidad de participacién real y eficiente.

El centralismo como modelo institucional y cultural esta cuestionado en la regidn, esta
herencia ibérica surgida a su vez de la concepcidn francesa del Estado Central, ha
completado su ciclo de aceptacion sin mayores resistencias, obviamente no es motivo de
este estudio profundizar en estos hechos historicos con sus limitaciones y logros, sino
mas bien visualizar en Ameérica Latina los rendimientos decrecientes del modelo
centralista para enfrentar los desafios del presente con propuestas alternativas que
brinden una participacién mas efectiva. La CEPAL sostiene que existen tendencias
universales que empujan hacia la descentralizacién, las cuales afectan de manera

diferente a las diferentes regiones de América Latina y asumen modalidades diversas.

Los procesos de descentralizacidn deben ajustarse a una nueva concepcién que
promueva una distribucién de papeles y poderes entre los actores institucionales. La
descentralizacion debe permitir avanzar hacia una asignacién mas eficiente de los
recursos y favorecer en si el crecimiento econdmico. La amplia cobertura de este
proceso, abarcé casi todos los paises de la regidn Latinoamericana, un rasgo significativo
de este proceso es su cardcter democratizador en tanto que conlleva un fortalecimiento

de la vida comunal.

La mayoria de los estudios coinciden en sefialar que la descentralizacién de los servicios
sociales es conveniente porque acerca a los gobiernos locales con la poblacion
beneficiaria, se crea un ambiente favorable para que se tomen decisiones en funcidn de

necesidades reales y para que los responsables rindan cuentas a sus inmediatos usuarios.
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Es claro pues que la descentralizacidn estd en el escenario educativo y el dilema no es si
debe hacerse o no, sino como lograr una reforma que partiendo de la realidad de cada
pais, contribuya a asegurar las condiciones que logren la meta de mejoramiento
educativo. Esta visto pues que la descentralizacion de los gobiernos en América Latina
en la década de los ochenta se volvid una prdactica comun, el sector educativo no
constituye una excepcion, se produjo un rapido aumento en el nimero de paises que

llevaron a cabo importantes reformas de descentralizacion. (Ver Gréfico No 5)

Varias fueron las agencias internacionales que patrocinaron este tipo de estudio y
evaluaciones para ver sus efectos como el Banco Mundial en Brasil, Chile y Venezuela; la

CEPAL en Bolivia, Colombia México y Nicaragua.

La gestidn institucional del sector educativo nacional se caracterizaba por un fuerte
énfasis en la centralizacién en la toma de decisiones y ejecucién de las acciones, asi como
por un excesivo burocratismo, que entrampa las posibilidades de un normal

desenvolvimiento de quehacer educativo. °

Es probable que este desencanto haya creado el clima propicio para transformar la
gestion educativa. A pesar de que ésta politica se arraigd debido al agotamiento del
modelo centralizado, en el que todo llegaba al despacho del ministro, también es cierto
gue esta perspectiva fue posible gracias a cambios globales que iban en esa direccién.

GRAFICO No 5

Paises gue estamn llevando a cabo reformas de descentralizacidon de
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6 Informacién del Técnico 1 de la Secretaria de Educacion. 1990
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En sintesis el cardcter centralizado o descentralizado de un sistema educativo no es
consecuencia de una decisién en abstracto. Tampoco es algo establecido para siempre.
Depende de varios aspectos como: la tradicion, mentalidades, experiencias anteriores y
la organizacion politica. Junto a otro tipo de factores ideoldgicos, geopoliticos,
demogréficos, culturales, econédmicos, financieros, el andlisis de estos aspectos permite
elaborar una tipologia de sistemas educativos que van desde los que constituyen el
paradigma de la centralizacidon hasta los mas descentralizados, pasando por toda una

serie de modalidades intermedias.

Los Procesos de descentralizacién en América Latina declaran como propésito lo
siguiente:

a. Mejorar la eficiencia y modernizar la administracion de los sistemas educativos
con el fin de dar participacién a los diferentes sectores sociales, a personas,
instituciones para que decidan sobre el sistema educativo local para generar
compromiso en el mantenimiento de la educacién local.

b. Mejorar la gestion administrativa propiamente dicha. Utilizacidn mas racional de
los recursos y la agilizacién de tramites para cumplir con los objetivos propuestos.

c. Mejorar la eficacia del Sistema Educativo mediante la descentralizacion

curricular. Contenidos desde y con la gente.

Una caracteristica importante del modelo imperante es la inexistencia de mecanismos de
supervisidon operativos. La supervision formal actual absorbe muchos empleados pero es
predominantemente tedrica. Para que ésta sea real se precisa de instrumentos para
medir el desempefio y un sistema que asegure que éste tiene consecuencias. Ninguno de
estos dos requisitos existe y si los hay, son programas incipientes que no logran dar
cuenta masivamente de los rendimientos escolares por zonas, grados, etc. Todavia no
acostumbra medirse el desempeno de docentes, directores o funcionarios. Quizas, adn
mas grave es la facilidad o frecuencia con que politicas o reformas a veces exitosas, estan
expuestas a sufrir discontinuidades o penosas paralisis. Las reformas en el sistema

educativo son de largo plazo y necesitan de tiempo y estabilidad para ser internalizadas
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por sus protagonistas, pero esto se dificulta, o imposibilita, cuando los vaivenes politicos
redundan en cambios de Ministros que a su vez suelen implicar a parte de los equipos de

direccion.

Algunos paises del area han procurado revertir esta situacion introduciendo innovadores
programas que trasladan importantes cuotas de poder decisorio directamente a
Consejos Escolares, en los que participan los maestros y los padres de familia como es el
caso de Nicaragua con la experiencia de la Autonomia Escolar que se implementa en el

sistema tradicional en escuelas tanto urbanas como rurales ya existentes.

Asimismo es importante destacar las experiencias de El Salvador y Guatemala con la
implementacidon de programas de participacién comunitaria en donde los padres de
familia asumen la responsabilidad de la administracién de las escuelas’. A pesar de ser
programas muy similares porque realizan procesos de contratacion y seleccion de
profesores y manejo de recursos financieros que se implementan en el area rural y
atienden a la nueva demanda, guardan entre si sus propias peculiaridades. (Di Gropello,

1999).

En el caso de Honduras, en la mayoria de las escuelas primarias regulares del pais, los
directores, docentes y personal administrativo es el que lleva la conduccidon de las
escuelas en todos sus aspectos, por su parte los padres de familia han tenido una
participacién muy marginal, son pocas las experiencias en donde los padres a través de
las Sociedades de Padres de Familia, desempefien un papel protagdénico en la vida de las
escuelas, no se da una integracion en donde la gestidn de la escuela sea coparticipativa
tanto con los padres de familia como con otros entes de la comunidad, hasta que nacen
las Escuelas PROHECO en 1998 en donde la participacién comunitaria ha sido la
innovacion que hace la diferencia con las escuelas regulares. Aspirar a integrar un

organo, algo asi como un Consejo en las escuelas tradicionales, desde donde se puedan

7 EDUCO. Educacién Comunitaria en el Salvador, PRONADE. Programa Nacional de
autogestion para el desarrollo educativo en Guatemala.
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resolver los asuntos de la escuela, es un proceso de mucha maduracién y el cual
efectivamente deberia ser producto de la transferencia de las decisiones del poder

central a la base.

Se considera que el funcionamiento de un Consejo o algo similar, una instancia en donde
se aunen los esfuerzos de las autoridades, la escuela y la comunidad puede contribuir de
manera importante en la eficiencia y democratizacién de la institucion pues habria
mayor compromiso con el desarrollo del proceso educativo; por ello, aun cuando se
reconoce la inexperiencia y su constitucidn adn incipiente, se apuesta a su

fortalecimiento.

En el marco de los procesos actuales de democratizacion de la educaciéon, como son los
espacios que brinda la descentralizacién, donde la participacion de los actores es un
asunto central. Una participacién entra en inevitable tensiéon con la busqueda de una
eficacia inmediata, entre otras razones, debido a que implica el encuentro de diversos
actores, cada uno con sus particulares expectativas, intereses, y puntos de vista respecto
a la gestidén y al proceso educativo mismo. Como es natural la toma de decisiones en este
nuevo escenario se torna mas complejo, pues supone procesos de concertacién que
demandan mayor tiempo y esfuerzo, pudiendo dilatarla en tanto que dependen de la

voluntad y entendimiento de los actores involucrados.

Posiblemente una de las principales oportunidades que ofrece el proceso de
descentralizacion, para las regiones, es la participacidon de diversos actores en el proceso
de definicion de las politicas a nivel regional, local e institucional, esto demanda poner
en juego capacidades técnicas y de concertacion, tanto en funcionarios como en los

actores de la sociedad civil.

Un desempenio institucional auténomo y descentralizado supone, para comenzar, que las
escuelas cuenten con oportunidades y capacidades para tomar decisiones y realizar

proyectos educativos propios, pertinentes y relevantes a las necesidades de los
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estudiantes y a los requerimientos de formacién ciudadana y de desarrollo local, regional
y nacional. La democratizacion de la gestion implica, a su vez, la existencia de espacios y
mecanismos permanentes de participacion ciudadana en la planificaciéon, administracién
y vigilancia de las politicas y decisiones educativas, en cada dambito de la gestion, desde la

escuela pasando por el nivel regional y nacional.

En otras palabras, la democratizacién de la educacion se vuelve una politica, que cruza lo
pedagdgico y lo institucional; la formacién ciudadana se constituye en un eje del proceso
educativo, que no se limita al aula o a otros aspectos pedagdgicos, sino que involucra la

gestidn escolar, revelando esta dimension educativa y no solo de arreglo institucional.

3. La Descentralizacion Educativa como Modelo de Gestidn

La Dra. Meza Sppita (1997) en su tesis doctoral apunta que en Honduras existen tres
modelos descentralizados:

a. El Modelo de Redistribucién del Poder. Intenta mejorar el ejercicio rigido y
centralizado del poder. Hay contradiccion en este modelo, por una parte se
pregona la descentralizacion y por otra la tendencia a reafirmar el control
centralizado del sistema.

b. El Modelo de Direccién Centralizada para la eficacia en la gestién de los sistemas
educativos. Relacionado con la forma de generar recursos y el modo en que se
utilizan. Movilizacidon y generacién de recursos que no estan disponibles en
condiciones centralizadas.

c. La Descentralizacion de los Contenidos Curriculares. La idea de reconocer la

diversidad y la importancia de los diferentes entornos culturales locales.

En realidad coexisten dos opiniones: los que piensan que el Ministerio de educacion
tenga la facultad de elaborar curriculo nacional basico como esta hasta ahora pensando
en la mediacion entre el saber nacional y el saber universal para no caer en

regionalismos que los aisle o que sean manipulados por intereses politicos o intereses de
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grupos. La otra posicion, que debe transferirse a las localidades toda la autonomia y el
poder en los diferentes aspectos. Se puede ver la descentralizacion como conceptos
alternativos; por un lado la descentralizacion como gestion de conflictos y por otro, la

descentralizacion como legitimacién contradictoria.

“Una real descentralizacion implica transferir la titularidad de una competencia a otro
drgano de poder, es decir supone que hay otro nivel de estado, dotado de una real cuota
de poder politico, en donde la autonomia supone un conjunto de competencias propias y
especificas que le dan identidad a una determinada regién o municipio claramente

diferenciado del Estado Central”. (Borja J. 2005)

Para Donald Winkler la descentralizacion tiene muchas formas, depende de cada
gobierno, de su orientacién y de qué tipo de decisiones quiere delegar y de cuanto poder
quiere transferir, en la realidad estas decisiones varia segun el nivel regional, local y de
centro. Cada nivel tiene sus propias responsabilidades en este proceso, sobre todo en la
ensefianza basica y media. Muchas decisiones son delegadas, pero especialmente la que

tiene que ver con financiamientos son muy pocos.

Algunas funciones se encuentran descentralizadas incluso en los sistemas centralizados y
otras estan centralizadas aun en los sistemas descentralizados. A nivel de centro
educativo suelen tomar decisiones sobre la organizacién del centro mismo, por ejemplo
la eleccion de los métodos pedagdgicos, textos de estudio, criterios para agrupar los
nifos, métodos habituales de evaluacién, pero por otra parte en muchos de los paises
Latinoamericanos mencionados en la figura anterior, las decisiones que tienen que ver

con seleccion de personal, esta centralizada.

Winkler y Gershberg (2000) han adaptado algunas definiciones de otros estudios para
compatibilizarlas con Ameérica Latina respecto a las decisiones que pueden ser
descentralizadas y que bien podrian ser asumidas por los mandos regionales y

municipales para ir consolidando un verdadero sistema descentralizado. Las reformas
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que se mencionan a continuacién tienen que ver con la estructura, que significa
transferir el poder y las responsabilidades para que se tomen las decisiones a niveles
regionales y distritales con la idea de mejorar la eficiencia tanto en el uso de los recursos
como la correspondencia entre lo que demandan los estudiantes y padres de familiay lo
qgue ofrece el centro escolar. Si estos aspectos pudieran decidirse a niveles municipales y

de centro, el avance en una verdadera descentralizacién seria mayusculo.

CUADRO No 1

Tipos de decisiones que pueden ser descentralizadas.

Seleccionar la escuela a la que asiste el alumno.
Organizacion dela Establecer el tiempo de instruccién. Escoger textos
., de estudio. Definir contenido del curriculum.
Instruccion . ) » .
Determinar los métodos pedagdgicos.
Contratar y despedir al director de la escuela. Buscar
y contratar a los maestros. Establecer o aumentar la
escala de remuneraciones de los maestros. Asignar
las responsabilidades docentes. Determinar la
entrega de capacitacion en el servicio.

Gestion de Personal

Crear o cerrar una escuela. Seleccionar los
programas ofrecidos en una escuela. Definir el

Planificacion y Estructuras contenido de los cursos. Establecer exdmenes para
monitorear el desempeno de la escuela.

Desarrollar un plan de mejoramiento escolar.
Asignar el presupuesto para el personal. Establecer
el presupuesto no relacionado con el personal.
Asignar los recursos para la capacitacion docente en
el servicio.

Recursos

Fuente: Tomado de Preal No 17, Donald R. Winkler y Alec lan Gershberg

Respecto a qué caracteristicas pueden ser estimuladas a través de la descentralizacién,
se han realizado estudios en varios paises de América Latina en donde se miden las

escuelas de alto desempeno, las cuales tienen caracteristicas muy particulares,
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especialmente se destaca un fuerte liderazgo, un cuerpo docente altamente
comprometido, con concentracion en la ensefianza y con altos niveles de responsabilidad
por los resultados. Con el liderazgo de los que dirigen los centros educativos, sobresale
la capacidad de desarrollar y comunicar de manera eficaz a nivel de toda la escuela y la
comunidad la que pertenece, un gran compromiso respecto a la misién y visidon del
centro educativo como una forma de estimular el trabajo en equipo al interior de la
escuela y su proyeccién a la comunidad. Los maestros se comprometen con los objetivos
de la escuela, poseen sélidas habilidades pedagdgicas, trabajan arduamente por mejorar

la ensefianza y el aprendizaje de los alumnos.

A continuacion se presentan de manera general las caracteristicas que pueden ser

estimuladas con los procesos de descentralizacion.

CUADRO No 2

Caracteristicas que pueden ser estimuladas a través de la descentralizacion

Caracteristicas de las|Variables de descentralizacién que pueden contribuir a
escuelas efectivas caracteristicas especificas de las escuelas eficaces.

Los directores de las escuelas son seleccionados por la
comunidad utilizando criterios transparentes. Los planes de

Liderazgo mejoramiento escolar se desarrollan a nivel local. Se
transfieren recursos a las escuelas para la implementacién de
los planes escolares.

Se otorga autoridad a las escuelas para efectuar cambios
curriculares y pedagdgicos. Los maestros tienen considerable
responsabilidad por el desarrollo de los planes de
mejoramiento escolar. Se otorga autoridad a los directores
para que implementen un sistema de evaluacién del
desempeiio de los maestros. Se otorga autoridad (y recursos) a
las escuelas para que tomen sus propias decisiones con
respecto al tipo de capacitacion que se entregara a los
maestros.

Maestros capacitados y
comprometidos

Concentracionenlos | E| plan de mejoramiento escolar enfatiza los objetivos de
resultados en términos | mejoramiento del aprendizaje (y los resultados asociados, tales
de aprendizaje como la reduccion de la desercion y la repitencia). La
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informacidn con respecto al aprendizaje a nivel de la escuela es
transparente

Responsabilidad por los | | os directores son designados a plazo fijo, sin que este plazo se
resultados renueve si no se cumplen los objetivos de mejoramiento del
aprendizaje.

Fuente: Tomado de Preal No 17, Donald R. Winkler y Alec lan Gershberg

Segun Palma Carbajal, 1995, Desde los aifos 50 en adelante, se han experimentado tres
modelos de descentralizacion:

a. La Nuclearizacion. Organizacion de nucleos educativos, escuelas con
caracteristicas similares en donde la escuela mejor dotada hace el papel de lider y
de centro de intercambio de experiencias y coordinacién de las demas.

b. La Regionalizacion de los sistemas educativos es parte de la estrategia en la
desconcentracion y descentralizacidn de servicios publicos, con el fin de lograr la
participacién de los actores sociales en la planificacién, gestion y evaluacion,
procurando que haya compatibilizacién entre los objetivos nacionales y
regionales.

c. La Municipalizacion. No es una categoria nueva, en décadas pasadas muchas
municipalidades manejaban los asuntos educativos, con tendencia en los afios
posteriores a centralizar de nuevo. Y luego en la actualidad se vuelve a la

descentralizacion.
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4. Pero, é{qué es la descentralizacién?

Existen diferentes concepciones de la descentralizacidon y sobre todo su origen marca
paradigmas que apuntan al mismo objetivo: democratizar la educacion. Los procesos de
descentralizacion mas que responder a decisiones técnico-pedagdgicas, obedecen a una
estrategia politica y por tanto estan enmarcadas en una vision politico ideoldgica.

(Pacora, 2007)
Queé es Descentralizacion

Transferenciade
decisiones politicas,
administrativasy fiscales

Procesos de Reforma

politica con autonomia y
participacion

Participacion de actores
Regionales, Locales y de
Centro

La centralizacién y la descentralizacién aparentemente son modelos antagdnicos y por
ende complejos y si se ve dentro de un marco mas amplio, es la lucha por el poder en la
sociedad, el primero como un modelo en el cual el gobierno central mantiene casi toda
la autoridad y el poder, el segundo, considerada como un proceso de transferencia de
poder y autoridad, de una unidad central a una unidad regional. En la realidad algunos
aspectos de la educacién son centralizados como las politicas, curriculum nacional
basico, macro aspectos que deben funcionar desde lo central, otros aspectos funcionan

mejor descentralizados.

La descentralizacion es sin duda uno de los procesos de reforma politica mas
importantes en diferentes paises de América Latina en los ultimos tiempos; en torno a
este tema se han promulgado marcos normativos importantes para regular estos
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procesos de transferencia de competencias en diversos sectores y programas, formando
micro y macro-regiones que intentan descentralizar las instancias de poder. Es sin duda
un proceso complejo cuando intenta hacerse realidad en tanto que compromete la vida
politica, econémica y social de los paises que lo llevan a cabo. Surgen ideas encontradas
en los actores educativos, por una parte existe incredulidad y escepticismo pero por otra,
hay expectativas y esperanzas de una real transformacién de la educacién, vinculada a
una verdadera contribucion al desarrollo de un pais, especialmente porque el modelo
permite una participacion ciudadana en los asuntos educativos. Tal como lo apunta
Andrade Pacora, 2005, “Tampoco puede desconocerse que los procesos de
descentralizacién tienen un componente fuertemente cultural, porque los cambios en las
relaciones de poder que indiscutiblemente se dan, implican generalmente remover
estructuras y formas de relacién no solo marcadamente centralistas sino también
fuertemente verticales y excluyentes a la participacién social”.

Hay dos elementos importantes que forman parte de la descentralizacién, como es la
Autonomia y la Participacién, componentes que estan presentes en todo el proceso.
Ciertamente su devenir dependera de la consistencia en la voluntad politica de transferir
competencias y recursos del gobierno central, como de las capacidades técnicas y éticas
de los gobiernos regionales y locales, pero también de los actores de la sociedad civil, el
proceso en definitiva busca generar participacidon, democratizar y no solo hacer més
eficiente la gestion, porque ademads de una transferencia en el sentido vertical, de poder
central a poderes locales; hay un proceso de apertura a la participacién de la sociedad a
través de instancias y mecanismos creados por el marco normativo de Ia

descentralizacion.

Si nos detenemos en la autonomia, la expectativa hacia la descentralizaciéon es que
ocurra una mayor autonomia, junto a la transferencia de funciones y recursos. Pero
¢Qué significa esta expectativa de mayor autonomia?, ¢ Hasta qué punto es un discurso o
una conviccion? ¢Cudn capaces se perciben, funcionarios y actores sociales, de hacer uso

de esta autonomia? ¢ Cuanta real disposicidn existe para asumir las Implicaciones de esta
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autonomia en términos de toma de decision y de sus implicancias?. En este escenario
cabe preguntarse ¢{como perciben su propia capacidad de gestiéon? ¢Cudn capaces se
sienten de incidir en asuntos fundamentales para el desarrollo educativo? De cara a la
descentralizacion écémo percibe su autonomia efectiva? ¢ Cuan efectiva puede ser ésta si

perciben que los problemas educativos mas criticos estan fuera de su campo de accién?

Si se entiende la descentralizacién como una dimensién que implique contar con poder y
recursos para tomar decisiones sin depender del gobierno central. Ello, sin embargo, no
garantiza per se una actuacion efectiva si no va acompanado de un reconocimiento de
aquellos campos y problemas sobre los que se puede actuar con cierto grado de eficacia.
Es obvio que la diversidad de regiones con sus potencialidades y limitaciones presenta un
panorama complejo que requerird de un alto grado de desempefio regional y local. No se
trata pues de desligarse del gobierno central, sino de encontrar puntos de apoyo y

coordinacion que vinculen lo local con lo central de una manera efectiva e integral.

En referencia al segundo aspecto mencionado, la participacion en los procesos
descentralizados, existe un discurso favorable hacia la participacidon social en la gestion,
en todos sus niveles, y se le reconoce como un componente importante en el proceso

descentralizacion porque apunta a democratizar la gestion.

Segun Sergio Boisier. 1999, la descentralizacidon es un concepto que se despliega en tres
dimensiones: la funcional, la territorial, y la politica. En cualquier caso, descentralizar
siempre implica una redistribucién de poder y normalmente significa crear instituciones
gue tienen como caracteristicas basicas el contar con una personeria juridica
independiente de otras figuras juridicas (como el Estado), con recursos o presupuesto
propio y con normas de funcionamiento propias. Por supuesto, que como es ya bien
conocido, deslocalizacion y desconcentracién son conceptos que se encuentran en la
misma cadena argumental, pero al mismo tiempo son completamente distintos al de

descentralizacion.
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La descentralizacidon funcional lleva a la creacién de organismos con las propiedades
particulares, pero con competencias restringidas a una determinada actividad o sector.
La descentralizacién territorial también implica la creacién o el reconocimiento de
entidades con caracteristicas particulares, pero estando sus multiples competencias
restringidas a un ambito geografico determinado (como es el caso de los actuales
Direcciones Departamentales en Honduras). Finalmente la descentralizacion politica
agrega el requisito de la generacidn del ente mediante elecciones politicas democraticas

como seria el caso de las Municipalidades.

Finalmente en la descentralizacién es menester aclarar que existen una serie de términos
que en muchas ocasiones son utilizados como sinénimos y en otras como
complementos, es mejor aclararlo, ciertamente son dimensiones que se entienden
dependiendo del contexto en el cual se vean en la realidad, este proceso va desde la
simple desconcentracién y delegacién de funciones hasta una total devolucién. Segun
Pefla. Margarita, 2003, da otra definicion mas sobre Descentralizacion, entendida como
una forma de gestién del sistema educacional mediante la transferencia de atribuciones
desde una autoridad a niveles de decisién y gestién auténomos y con personalidad
juridica distinta e independiente. Son éstos quienes definen por si las formas vy
mecanismos de organizacién y administracidn. Agrega ademds que una forma de
descentralizacion es La Desconcentracion, entendida como la forma administrativa del
sistema educacional en la cual existe delegacién de atribuciones de la autoridad, sujeta a
directrices, reglas, control, rendicion de cuentas desde niveles jerarquicos superiores a
niveles intermedios de decisiones y gestion, los cuales siguen siendo politicamente
dependientes o administrativamente subordinados, en sintesis es una herramienta
mediante la cual se da entrega de responsabilidades de ejecucién a oficinas regionales
dispersas por el pais. La desconcentracién generalmente transfiere las tareas y el trabajo,
pero no la autoridad, a otras unidades al interior de una organizacién, se habla del
traspaso de algunas funciones a las dependencias regionales, pero manteniendo

siempre la autoridad central.
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Se habla también de la delegacion como la transferencia discrecional de autoridad a
unidades gubernamentales y a veces no gubernamentales. La delegacion transfiere la
autoridad por la toma de las decisiones desde las unidades jerarquicas superiores a las
inferiores. Sin embargo, esta autoridad puede ser retirada a discrecién de la unidad que
delega. Un término mds determinante, de profundidad y con mas peso politico muy claro
es la devolucion, esta ocurre cuando se entrega la posesién completa de las escuelas a
los niveles inferiores del gobierno, o al sector privado, incluye la responsabilidad por la
obtencién de ingresos y virtualmente el control total sobre el proceso educativa. El
traspaso transfiere la autoridad a una unidad que puede actuar en forma independiente
0 a una unidad que puede actuar sin pedir permiso previo. Otro término de importancia
y que va de la mano de la Devolucion es La privatizacion, entendida como una forma de
traspaso en la cual la responsabilidad y los recursos se transfieren desde instituciones del

sector publico a instituciones del sector privado.

El asunto es entonces que la desconcentracion es un mecanismo que utiliza la
descentralizacion, algo asi como un segundo nivel de decisiones, un punto intermedio
entre la base y la autoridad central. El punto de llegada en este proceso deberia ser la
devolucion, algunos paises lo han logrado, otros no y son los muchos.

La comprensién de las diferencias entre los distintos tipos de descentralizacién es
esencial, debido a que éstas determinan la cantidad, tipo y permanencia de la autoridad

que se transferira.

5. ¢Para qué descentralizar?

Existen diversas razones para descentralizar la educacidn, entre ellas, la redistribucién de
las funciones administrativas, escolares, financieras, mejoramiento de la eficiencia y la
calidad, la participacién de la comunidad en la cuestion educativa, la separacion de la

influencia politica en la educacidn, entre otras.

Una de las razones para descentralizar le educacion ha sido el deseo de trasladar las

funciones financieras de la educacidén del gobierno central a niveles intermedios y de
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centros educativos (Departamentos, Municipios), o bien a los padres de familia,
estudiantes o el sector privado. Otra de las razones tiene que ver con el traslado del
control de la escuela mas cerca de los padres y comunidades cuyos nifios asisten a ella,
haciendo que la educacién responda mejor a las necesidades locales, permitiendo
efectuar variaciones a nivel local, alentando la participacion de los que estan
directamente beneficiados por la educacidn y trasladando la toma de decisiones mas
cerca de las fuentes de informacidn; finalmente siempre ha existido el deseo de reducir
el tamafio y el poder de las burocracias centrales para hacer mas eficientes los recursos y

la toma de decisiones. (McMeekin, 1993)

James Williams, filésofo Estadounidense de principios del siglo XX sostiene que las
decisiones sobre si se debe descentralizar y qué debe descentralizarse deben ser
tomadas en base a una comprension plena y realista de los objetivos de la
descentralizacion, qué implicard dicho proceso y qué enfoques alternativos existen para
la descentralizacion. Williams sugiere que la decision de realizar o no una
descentralizacion no deben ser consideradas como una opcién “si 0 no”, sino que debe
considerar cudles funciones se cumplirian mejor en los distintos niveles de gobierno.
Tales decisiones no deben ser basadas en abstractas férmulas o argumentos técnicos y
tedricos, sino mas bien en principios basicos, en una informacidén cabal sobre las
opciones disponibles, una vision equilibrada y practica de todos los factores involucrados

y “procesos legitimos que contemplen los intereses de todos los grupos.”

En Honduras, una vez que se han reducido estos conflictos, se abre el espacio para dar
inicio a la reforma del estado que tiene la legitimidad que le dan los procesos
democraticos recién iniciados. El proceso de modernizacidn se inscribe en este momento
histérico y toma caracteristicas muy particulares como pais.

A continuacion se plantean algunos lineamientos del Programa de Modernizacion del
Estado y la insercidn del Programa de Modernizacién de la Educacion como politica de

Estado.
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6. Postulados principales del Programa Global de la Modernizacion del Estado
Hondureio
Después de un legado de dictaduras, guerras civiles en los 80, y procesos de transicion
democratica en los 90 en Centroamérica; la persistencia de los problemas antiguos como
la desigualdad social, falta de integracién regional y corrupcién, también la aparicidon de
nuevas areas problematicas como el aumento de la delincuencia, la profundizacion de la
pobreza, la competencia global y las economias desiguales provocadas por medidas de
ajuste estructural, fue lo que motivd a los presidentes Centroamericanos a compartir la
problematica y la busqueda de soluciones regionales, proponiendo alianzas de apoyo y
busqueda de estrategias que fortalecieran y modernizaran sus instituciones, porque sélo
asi podrian crear un ambiente propicio para lograr mayor desarrollo e integracién
econdmica. Este conjunto de nuevas tendencias y con una visién mas clara y prospectiva
de la situacidon, fue la que impulsé a dichos gobernantes a adquirir compromisos de
Estado, logrando acuerdos importantes para la paz, la seguridad y las expectativas de
desarrollo regional. Junto a ellos, altas autoridades de otros poderes del Estado y
ministros, también fueron logrando consensos, declaraciones y acuerdos generales o
particulares de legitimo interés comun, creando una base legal y de politica internacional

e interna para seguir actuando.

Las doce Cumbres de los Presidentes Centroamericanos y las de Guadalajara y Madrid
celebradas en esa misma época, fueron configurando todo un proyecto global en lo
econdmico, politico, cientifico-tecnolégico y socio-cultural para la regidén. Sus acuerdosy
declaraciones constituyen verdaderos compromisos de estado que demandan
continuidad y perfeccionamiento para asegurar los objetivos de superacién de la
pobreza, crecimiento, desarrollo humano, y modernizacion de la educacién, actuando en
forma consecuente con los objetivos y metas a favor de la infancia (Cumbre de Nueva

York) y de la Educacidn, Ciencia y Cultura (Conferencia de Jomtien, 1990).
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En funcién de estos compromisos histdricos regionales, en el afio 1990 se concretiza un
Programa Global de Modernizacién del Estado Hondurefio, apoyado por PNUD a través
de su Programa de Mejoramiento de la Gestidon del Estado. Este programa se impulsa
dentro de una nueva estrategia econdmico-social que procura alcanzar un desarrollo
sustentable, estrategia que presupone cambios profundos en la forma como el Estado
interviene en la orientacion del desarrollo. Estas transformaciones deben estar dirigidas
a convertir el Estado en una entidad mds democratica y eficiente de manera que se

fortalezca la sociedad civil.

El proceso de modernizacién del Estado, se fundamenta en la Constitucién de la
Republica, pues ésta proporciona un marco preciso que permite generar reflexiones en
torno al modelo del Estado, concebido y organizado sobre la base de funciones o

responsabilidades asignadas en diversos campos del desarrollo.

Honduras inicié un proceso de cambios econdmicos, financieros y politicos para mejorar
su competitividad frente a la globalizacién, para mantenerse en las reglas de la
comunidad financiera internacional y para promover un Estado moderno, democratico,
con vigencia de los derechos humanos y de la seguridad ciudadana, en suma, un
moderno Estado de Derecho. El desafio era pues la readecuacién de sus aspectos
institucionales, la modernizacién de la gestidon, las transformaciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales mas amplias para que la nacidn encuentre sus nuevos
derroteros y alcanzar asi un mayor progreso, crecimiento y desarrollo humano. Estos
fueron los planteamientos que justificaron este programa global de modernizacién del

Estado Hondurefo.

Considerando tales interacciones es que puede entenderse el sentido global y progresivo

del Proceso de Modernizacion del Estado y sus objetivos:

a. Consolidar y profundizar la democratizacion de la sociedad y sus instituciones para

lograr un sistema de vida politico-econdmico y socialmente justo, acorde con las
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actuales tendencias de modernizacidn y que asegure al hondureiio un alto nivel en su
calidad de vida.

b. Perfeccionar las instituciones del Estado y de la sociedad civil para fortalecer el
estado de Derecho y asegurar al individuo el pleno goce y ejercicio de sus derechos
individuales, sociales y econdmicos.

c. Adecuar y modernizar el campo de accién del Estado en funcion del reordenamiento
econdmico y de su intervencién en el campo social.

d. Garantizar la equidad, eficiencia y participacidon del Estado en la provision de los
servicios sociales basicos; con énfasis en los dirigidos a combatir la pobreza.

e. Promover el desarrollo humano del hondurefio elevando sus niveles educativo,
cultural, cientifico y tecnoldgico para convertir a éste en un factor dinamico del
progreso social.

f. Modernizar la administracidon del Estado, aumentar la eficacia y eficiencia de sus

actividades y servicios y arraigar la ética en el servicio publico.®

Estas funciones también se aplican al desarrollo de la educacidn, ciencia, tecnologia y
cultura en sus diversas modalidades. Por esta razén es que este planteamiento
confirma, de un lado, el rol ineludible del Estado en la educacidn, ciencia y cultura; de
otro, se postula una mayor y mejor participacién de distintos sectores de la sociedad y
del Estado, involucrando a los gobiernos locales en el desarrollo de una nueva educacién
concebida como la preparacion del individuo en forma integral con una visidon
prospectiva sobre su realidad y el papel que le toca desempenar en la sociedad futura,

como factor dindmico del progreso y desarrollo social.

El Consejo Nacional de Modernizacién de la Educacion es la instancia que dirige,
coordina y controla la ejecucién del Programa de Modernizacién de la Educacién, esta
presidida por el Presidente de la Republica, luego esta integrada por el Secretario en el
Despacho de Educacion Publica, EI Rector de la UPNFM, un representante de las

universidades privadas, representantes de la sociedad civil, representantes magisteriales

8 Programa Global de Modernizacion del Estado Hondurefio. 1990
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y otros. Este Consejo nombra una Sub-Comision responsable de elaborar una propuesta
de modernizacién de la educacidn, quién la presenta a la Comisidn Presidencial de
Modernizacién del Estado un programa de accién concertado de largo, mediano y corto
plazo, para modernizar la educacion nacional. Esta propuesta inicia con la elaboracién de
un diagndstico del sistema educativo nacional, a ese momento nadie desconocia que el
Sistema Educativo Hondurefio en su conjunto no respondia a las necesidades de
desarrollo de la poblacién, no obstante haber extendido su cobertura y haberse
diversificado, su calidad aun dejaba mucho que desear sobre todo si lo vemos desde las
perspectivas regionales y nacionales. Esta situacion requeria transformaciones
sustantivas y no cosméticas. En la elaboracion de esta propuesta se dio amplia
participacién a las Universidades, Colegios magisteriales y otros sectores involucrados en
la cuestién educativa.

Es asi como nace el Programa de Modernizacion de la Educacién, se inicia en 1990 con el
gobierno del Presidente Rafael Leonardo Callejas, se concretiza en su tercer afio de
gobierno (1992) como politica de Estado, es concebida como un proceso de
transformaciones, adecuaciones e innovaciones profundas y multifacéticas, en todos los
aspectos, niveles y modalidades de la educacién nacional. Este proceso incluyd los
distintos componentes del Sistema Educativo tales como: recursos humanos,
inversiones, legislacion, planeamiento, control y evaluacién, y sobre todo se centré en
los educandos y sus aprendizajes y se orientd a que todos los hondurefios en su calidad
de persona aprendieran a ser, a hacer, a compartir, a coexistir y a desarrollar sus
capacidades individuales y colectivas, en suma se intentaba promover el desarrollo

humano y el desarrollo del pais.

El Programa de Modernizacion de la Educacion funciona bajo la siguiente estructura: El
maximo representante es el Presidencia de la Republica, adoc se organiza la Comisién
Presidencial de Modernizacién del Estado. De la Presidencia en orden jerarquico
depende un Consejo Nacional de Modernizacidn de la Educacidon del cual surge la

Direccion y ejecucion del Programa Nacional de Modernizacion de la Educacion. De este
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mismo Consejo de modernizacién de la Educacion depende la Secretaria Técnica
Interinstitucional del cual surgen los comités técnicos que apoyan al Consejo. °

A continuacion se presenta el esquema que representa las relaciones y jerarquias

Organizacion legal para la ejecucion y perfeccionamiento del Programa
Nacional de Modernizacién de la Educacién Hondureiia (1992)

PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA
COMISION
PRESlDENClAL DE
MODERNIZACION DEL
EESTADO
Direccién y Ejecucién del
Programa Nacional de CONSEJO NACIONAL DE
Modernizacién de la ' ! MODERNIZACION DE LA
Educacién en Honduras EDUCACION
Comité Tecnico Inter-
SECRETARIA TECNICA institucional que Apoya al
INTERINSTITUCIONAL Y ¢ \ Consejo Nacional de
MULTIDISCIPLINARIA Modernizacion de la
Educacién en Honduras
ORGANISMOS PUBLICOS ORGANISMOS PRIVADOS

COMPRENDIDOS EN EL PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DE LA
EDUCACION EN HONDURAS Y SU EJECUCION Y PERFECCIONAMIENTO

9 Programa Nacional de Modernizacion de la Educacion. 1993
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Este Programa de Estado en Educacion, debe servir para asegurar, junto a otros planes y
acciones similares, la continuidad de esfuerzos que requiere enfrentar y superar los
grandes retos que en el presente y el futuro imponen a la sociedad hondurefa.

Plantea que la educacién nacional debe renovarse, modernizando todo el sistema, para
ajustarlo a las nuevas condiciones que exige un mundo cada vez mas complejo,
integrado, polarizado, competitivo y para que responda a desafios que impone el
desarrollo cientifico tecnolégico contemporaneo. En el logro de los objetivos es
imprescindible el consenso del Estado con los diferentes sectores sociales, econémicos y

politicos que conforman la sociedad civil.

La primera propuesta, para iniciar y fomentar un debate nacional serio y constructivo,
presentada en julio del afio 90, fue corregida y revisada tomando en cuenta diversos
planteamientos y aportes especialmente los formulados por las siguientes
organizaciones magisteriales: COLPROSUMAH, COPEMH, PRICMAH, COPRUM, y Colegio
de Pedagogos de Honduras, obviamente, se han considerado los criterios y elementos de
juicio recogidos del seno de la Comisién Presidencial de Modernizacién del Estado y de la
Sub —Comisién de Educacion, asi como de otros profesionales nacionales e

internacionales, principalmente de la UNESCO.

El documento se caracteriza por ser global, prospectivo e integrador. No va al detalle de
la operacionalizacién, lo cual se inicié una vez que la Comisidn Presidencial lo aprobd,
luego de su reflexion, didlogo y concertacion entre los diversos sectores de la nacién y el
Estado alli representados. De acuerdo al mandato de la Comisién, se continué con el
proceso de planificacién estratégica y operativa considerando los distintos horizontes
temporales, imagenes-objetivos y subsectores del Sistema de Educacién Nacional, con el

apoyo de la UNESCO y del P.N.U.D.

Las seis partes de esta propuesta se basan principalmente en decisiones y compromisos

de Estado, internos e internacionales, como aquellos solemnemente suscritos por los
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presidentes y ministros de educaciéon y que contaron con el respaldo inequivoco de

todos los sectores de la sociedad hondurefia.

Se elabora un documento para razonar y fundamentar una decisién nacional de Ia
Comisién Presidencial creada por ley con el voto unanime del Congreso para cumplir
con el acuerdo correspondiente, es decir, lograr un “proyecto nacional”, “politica
nacional”, o “programa de Estado”, de modernizaciéon sustantiva de la educacién
nacional. Este planteamiento concertado se apoya en las partes correspondientes
desarrolladas en la actual gestion educativa; al mismo tiempo, recoge iniciativas,
aspiraciones y propdsitos previos y actuales, orientados e informados, por una finalidad
suprema: romper el circulo vicioso del subdesarrollo y lograr una educacién democratica,
moderna, futurista, de la mejor calidad, que sea complementada con otras politicas de
Desarrollo Humano orientadas a garantizar la construccion de un destino superior para la

Patria.

7. Aspectos fundamentales del Programa Nacional de Modernizacidon de la Educacion.

Segun el Programa Nacional de Modernizacién de la Educacién, La modernizacién incluye
los distintos componentes del sistema educativo y sus instituciones tales como: Recursos
humanos, salarios y prestaciones que les corresponden; Sistemas informacién requeridos
para las decisiones, planes y otros aspectos de la gestién; Inversiones nuevas en locales,
equipos, bienes, medios didacticos, cientificos, tecnoldgicos, su reposicién y
mantenimiento; Planteamiento estratégico y operativo, que incluye el monitoreo o
seguimiento y la evaluacién; Legislacidon, que abarca las normas constitucionales,

generales y especiales.

La modernizacion de la educacién demanda, en forma sinérgica, de parte de los distintos

actores:

e Unidad de concepcidén, de direccién, de metodologia, de integracién de acciones en
el campo formal o no formal, asi como en cualquier nivel sustentado en una base

legal apropiada, acorde con la Constitucién de la Republica.
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e Su avance depende del grado de consenso activo, y la consecuencia en el
cumplimiento de acuerdos de los mas importantes actores, superando enfoques,
demandas inmediatistas, particulares y conflictos, elementos que se reconocen
presentes en el proceso, pero que no deben ser dominantes, porque si asi fuera, el
proceso se frustraria y se enervaria el servicio que el pais requiere con urgencia para
afianzar su identidad y viabilidad y alcanzar sus objetivos nacionales.

e Por ultimo, la modernizacién de la educacidon requiere ser preparada, apoyada y
estimulada por una modernizacidn de la opinion publica con respaldo en los medios y
con el entusiasmo de las comunidades, los trabajadores, los empresarios, los
cientificos, los técnicos, los educadores y los mismos educandos.

e Contraparte de estos requerimientos politicos y psico-sociales es el de orden
econdmico, para que haya una mutua influencia positiva entre la modernizacién de la

economia y la modernizacién de la educacioén.

El Programa Nacional de Modernizacion de la Educacion se estructurd de la siguiente

manera: (Ver detalle en Anexo 1)

Lineamientos Estratégicos.

Se definieron lineamientos estratégicos muchos aspectos orientados a reducir el
empobrecimiento y alcanzar niveles de Desarrollo Humano dignos, cubriendo sus
necesidades principales, desarrollando sus capacidades actuales y potenciales. Este es un
lineamiento tan amplio, que medir sus alcances con el desarrollo del programa de
modernizacién solo nos lleva a generalidades y a situaciones de empobrecimiento mas

bien exacerbado en este momento.

Otro lineamiento importante fue la de incorporar a las instancias mas importantes del
sistema a los recursos humanos mejor calificados para garantizar el impulso inicial y la
continuidad del proceso de modernizacidn. Es cierto que hubo incorporacién de recurso
humano en todo el proceso, pero no precisamente el mas calificado porque en su

desarrollo mas bien el programa se politizé.
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Medidas Académicas

Las medidas académicas mas importantes y que en alguna medida fueron cumplidas

apuntaria las siguientes:

e Establecimiento de modalidades no convencionales de educacién en el nivel medio
para mejorar la calidad, ampliar la cobertura y optimizar el financiamiento.

e Extension de programas de alfabetizacion y educacidon bdsica de adultos por
multimedios, con participacion comunitaria.

e Desarrollo de sistemas preventivos y asistenciales de apoyo alimentario y nutricional
en la educacion pre escolar, primaria y de adultos.

e Facilitar la adquisicién, produccion y adaptacién de equipos y recursos de

aprendizaje y de investigaciéon para los distintos niveles del sistema.

Medidas Politico-Administrativas
Descentralizacion del sistema educativo mediante la regionalizacion en forma gradual y
progresiva, asi como el reconocimiento e impulso de modelos flexibles de participacion

comunitaria como elementos de apoyo a la gestion educativa.

Bajo esta medida se desarrolla todo el Programa de modernizacién de la educacién,
orientando los cambios con miras a descentralizar el sistema, sin embargo en los
capitulos posteriores queda claro que esta intencidon solo se dio al inicio, luego con los
cambios de gobierno los postulados originales se fueron desnaturalizando ya en su

ejecucion.

Las medidas politico-administrativas estdn muy definidas en el documento base, pero su
cumplimiento no fue total y se dieron en un proceso lento que no tuvo continuidad de
un gobierno a otro. Estas medidas politico administrativas debieron plasmarse en
reglamentos, documentos de trabajo operativo, manuales y otros instrumentos que

hicieran viable su realizacién y cumplimiento.
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A continuacion se detallan las mds importantes que fueron cumplidas parcialmente y de

manera lenta en cada Gobierno:

Transformacion administrativa de las instituciones del sistema educativo, a fin de
hacerlas mas eficientes, agiles y eficaces y fortalecer la coordinaciéon intra e
intersectorial.

Establecimiento de mecanismos de cooperacion e integracion del subsistema de
educacion formal y el no formal.

Consolidacién de sistemas de informacién de la educacién nacional, a fin de mejorar
en eficiencia y conectarlos con redes de informacidon cientifico-tecnolégico
internacionales.

Estructuracion de sistemas de supervisién en los distintos niveles educativos, a fin de
modernizar su concepcion, papel y técnicas.

Establecimiento de sistemas de persona cuyo reclutamiento, seleccién, capacitacién
permanente, promocidon y evaluacién, garanticen la eficiencia en la funcién
administrativa y docente de los diferentes niveles educativos, lo cual debera
contemplarse en el Estatuto del Docente.

Promover y apoyar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en todo el sistema
educativo.

Determinacién de estimulos y orientaciones para promover las inversiones en el
desarrollo de la educaciodn, ciencia, cultura y deportes.

Mejorar en forma gradual y progresiva la asignacién de recursos del presupuesto a
favor de los grupos, areas y actividades prioritarias e incrementando
progresivamente el rubro de inversion.

Reforma de las normas de ingreso, permanencia y participacion financiera de los
estudiantes de nivel medio y superior, asegurando criterios de justicia y equidad en
las instituciones educativas.

Negociacion y empleo de la cooperacidon técnica y financiera internacional en el

logro de los objetivos, medidas y prioridades de la modernizacidn educativa.
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e Conversion gradual de las escuelas primarias unidocentes en pluridocentes.
e Mejoramiento de la planificacién y sistemas de control de calidad para la educacién
estatal y privada formal y no formal, asi como de las condiciones salariales del

magisterio conforme lo planteado en el Estatuto del Docente.

Medidas Legislativas

En las medidas legislativas, apenas en este momento se estd discutiendo la propuesta de
una nueva Ley General de Educaciéon que exprese la modernizacion de la educacion y
contribuya, dentro del marco constitucional, a la modernizacién del Estado. Esta
intencién fue propuesta desde la concepcidn del programa. La ley en vigencia fue creada
desde 1966, a este momento tiene 40 afos de estar normando la educacién, obviamente
se ha quedado desfasada de la realidad que es ahora muy diferente. Surgié una primera
propuesta de Ley General de Educaciéon, ya estando en discusién en el Congreso
Nacional, fue retirada de la mesa de discusién por la fuerte oposicion del movimiento
magisterial, a este momento se esta conformando una nueva propuesta de Ley, llamada
Ley Fundamental de Educacidn, estd siendo consensuada con todos los sectores
involucrados con la intencion de encontrar aceptacién a la hora de ser aprobada por el
Congreso Nacional, alrededor de todo esto se ha dado una enorme polémica que aun no
se define con claridad. Sin embargo es de hacer notar que esta nueva Ley reconoce y
propone cambios sobre la base de las reformas educativas implementadas en el
Programa de Modernizacion de la Educacion, especialmente lo que concierne a las
Direcciones Departamentales y Distritales y también a los niveles del Sistema Educativo
como son Pre-basica, Basica y Media. Es una Ley amplia de da espacio para estructurar
reglamentos y procedimientos que consolidaran las reformas educativas implementadas

desde 1990.

Prioridades
Se planted el “Inicio de la descentralizacion y regionalizacion del Sistema Educativo”
como una prioridad, aspecto que fue ejecutado con la creacién de las direcciones

departamentales seis afios después de impulsado el programa de modernizacion.
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Institucionalizacion del Equipo Técnico Interinstitucional para el planeamiento,
monitoreo y evaluacién del Programa Nacional de Modernizacién de la Educaciéon en

Honduras, con el apoyo de UNESCO y PNUD.

Aprobacidn del Plan del Sector Educacion 1993-1994 en el marco del Programa Nacional

de Modernizacion de la Educacion.

Desde que nace el Programa de descentralizacion hasta la fecha, se crearon vy
desarrollaron una serie de programas y proyectos, financiados por varios paises de la
cooperacion internacién los que fueron muy valiosos tanto para fortalecer el programa
como para mejorar la calidad de la educacién en Honduras, la mayoria de estos
programas se desarrollaron con fondos de la cooperacion internacional y de los cuales
aun hay etapas que se interrumpieron por la crisis politica del 2009 pero que a este
momento se estan retomando, algunos de estos programas estaban orientados a
fortalecer los programas de descentralizacion como el caso de PROHECO y otros al
Sistema Educativo en general.

(Ver Anexo 2)

El movimiento magisterial y las reformas educativas

Casi siempre la aplicacién de las reformas educativas en Honduras, ha generado conflictos
permanentes entre el Gobierno y el movimiento magisterial, normalmente aducen que estas
reformas no fueron consensuadas con el gremio de docentes, esto mismo pasd en los afios
90 con la implementacién de las politicas de descentralizacién educativa. El gremio ha
optado por oponerse a las reformas, argumentando que conducen a la privatizacion de la
educacidn y a la desarticulacién de las organizaciones magisteriales, pero no cuentan con
propuestas alternativas y ademads son andlisis politicos y no estudios que demuestren estos

extremos.
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De hecho las reformas educativas normalmente llevan implicitas reformas laborales que
impactan en el movimiento magisterial. Se establecen nuevas formas de relaciones
laborales entre las autoridades centrales y las regionales, el conflicto ha sido mas por el
incumplimiento del Estatuto del Docente (Ley que aprobada en el Gobierno de Ricardo
Maduro, que regula la labor profesional de los docentes del nivel primario y medio) en lo
que respecta a las cldusulas econdmicas y por tratar de eliminar conquistas
reivindicativas que el Estado por la misma condicién econdmica del pais, no ha podido
pagar, estas conquistas se han vuelto una bola de nieve que crece cada vez mas, sin
mencionar irregularidades en el proceso de contratacidon y pago de docentes.

Estos son los puntos fundamentales que han generado la conflictividad en el sistema
educativo. La lucha de oposicion a las reformas educativas ha llevado al magisterio a
consolidarse como movimiento y a construir una identidad a través de un discurso
simbdlico en defensa de la educacién publica.

En Honduras las reformas educativas han transcurrido a través de diferentes momentos
histéricos y de manera sistematica. Sin embargo, los gobiernos no las han querido
nombrar como tales, han preferido darles otros nombres, por el temor al rechazado y a
las protestas del movimiento magisterial. En el gobierno de Rafael Leonardo Callejas se
les llamo “Modernizacion de la Educacion”, en la administracion de Carlos Roberto Reina
se les denomind “Escuela Morazanica”, Carlos Roberto Flores les llamé la “Nueva Agenda
Educativa” y el Foro Nacional de Conversion (FONAC), en este mismo gobierno, las
nombrd “Transformacién de la Educacion Nacional”. El no nombrarlas como reformas
educativas da la impresidon que no tienen continuidad, cada gobierno implementa su
propia reforma, convirtiéndose mdas en proyectos educativos cortoplacistas,
desvinculados entre si y de otros procesos, generando una confrontacién de grupos de

interés que tratan de imponer la voluntad al otro.
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Las reformas educativas pretenden transformar el sistema educativo, pero hasta ahora los
proceso han quedado inconclusos o desarticulados uno de otro. Dentro del sistema educativo
nacional todavia conviven otros subsistemas, como el Ciclo Comun de Cultura General
asociado a la educacidon media conviviendo con la educacidn basica de nueve grados. Este
proceso de transformacion es ambiguo y no se ha podido implementar en todo el pais, aun a
este momento este proceso de unificacion continua. Esta ambigliedad ha generado conflictos
y caos en la educacién. Donde existen institutos de educacion media (ya existian antes de la
reforma), y centros bdasicos (creados con la reforma), hay una competencia permanente entre
ambos disputandose los alumnos de séptimo, octavo y noveno grado para sus centros, ya que
de ellos depende el funcionamiento y continuidad de dichos centros y la estabilidad laboral
del docente. Se habla de obligatoriedad de la educacion basica, pero esta no tiene cobertura

nacional y aun persisten la educacién primaria de seis grados en casi todo el pais.

Estos son parte de los conflictos generados con la aplicacién de las reformas educativas,
manteniendo enfrentados al gremio magisterial con el Estado, porque contindan
reclamando que estas no fueron consensuadas con el movimiento magisterial, sino que
fueron impuestas desde arriba del gobierno e impulsadas por los organismos

internacionales.

Segun reportes de la Secretaria de Educacidn, en promedio, desde la implementacion de las
reformas educativas en 1992, se han realizado, por lo menos, una huelga general por aio,
que duran desde una semana hasta un mes, mas los paros intermedios durante el afio
escolar. Desde 1998 hasta 2003, en Honduras se registraron 64 protestas de 23 dias

promedio cada unay 119 dias en paro de labores o huelga durante este periodo.

El conflicto magisterial casi siempre es motivado por reivindicaciones o demandas laborales:
aumento salarial, pagos de salarios atrasados, respeto al Estatuto del Docente, sistema de
jubilaciones y pensiones, planes de profesionalizacion docente, defensa de la educaciéon

publica, aumento del presupuesto educativo.
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También han sido frecuentes los paros en, contra los procesos de descentralizacion vy

privatizacion de la educacién.

Un ejemplo concreto de conflicto que aun persiste fue con la creacidon de las escuelas
PROHECO que segun la Ley deben funcionar a 20 kildmetros de donde existe una publica,
pero estas se han constituido en paralelas a las escuelas regulares. El programa ha generado
conflictos con el movimiento magisterial, porque lo han visto como una forma de
privatizacidon de la educaciéon. Ademas promueve la flexibilidad laboral, no reconoce los
derechos y los beneficios establecidos en Estatuto del Docente, poniendo en precariedad la
situacion laboral de estos trabajadores de la educacidn, sin embargo el magisterio no
reclama los derechos de estos docentes pero si se oponen a la creacidon de las escuelas

PROHECO.

El desafio por la falta de consenso con el magisterio ha mantenido enfrentado al movimiento
magisterial con el gobierno. El conflicto ha llevado a provocar situaciones de ingobernabilidad
en determinados momentos, como quedd evidenciado en los acontecimientos del afio, 2002,
2004, 2006 y el mas reciente en 2009 con la problematica generada por la salida del
Presidente Zelaya en donde el magisterio se unié a esta causa creando un caos ingobernable

en la educacion del pais sin que el Estado pudiera solventar el conflicto.

La lucha del magisterio ha estado articulada segun su discurso a la defensa de la educaciéon
publica, como eje central de su accionar colectivo, en torno a esta causa se modula su discurso
y se crea una identidad como movimiento. Sin embargo, para el movimiento magisterial la
educacién publica significa un ligamento de lucha contra la privatizacién, pero no se ve una
estrategia, que proponga mejorar la calidad de la educacién publica que defienden, ni se abre
un debate académico acerca de los caminos a través de los cuales se puede transitar y lograr
dicho propdsito. Entendiendo la educacién publica como el espacio de transmisidn de cultura
y de produccidn de identidades, un espacio de representaciéon social, donde se establecen y

reproducen las relaciones sociales.
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La posicién del movimiento magisterial hondurefio frente a las reformas se ha convertido en
un movimiento defensivo mds que propositivo. Los maestros ven amenazada la estabilidad
laboral, las restricciones contractuales por la flexibilidad laboral, el congelamiento de salarios y
desarticulacion de sus organizativas. Son estas las razones que esgrimen las organizaciones de
docentes para luchar por la defensa de sus reivindicaciones conquistadas y oponerse a las

reformas educativas.

Aungue las iniciativas en materia educativa han quedado del otro lado del campo de juego, en
manos del Estado. La innovacién del sistema educativo ha correspondido concretamente de
los organismos internacionales y de la cooperacidon externa que han apostado y siguen

apostando por una transformacién de la educaciéon en Honduras.

El movimiento magisterial en sus discursos expresan que en Honduras no existen reformas
educativas, que lo que hay son proyectos educativos incoherentes en su contenido vy
desvinculados de la realidad nacional que se quiere transformar, se imponen desde arriba de
la Secretaria de Educacién con el propdsito de hacer maquillaje al sistema educativo y

maquilar la educacién con una orientacién hacia la privatizacién.

Aunque en materia de reformas educativas el movimiento magisterial ha sido poco
propositivo, han elaborados muy pocas propuestas programaticos que sienten una posicion
con respecto a las mismas, y no han sido categéricos al momento de defenderlas. Su
preocupaciéon ha sido mas por denunciar aspectos especificos que les afecta en su estabilidad

laboral, los aspectos salariales, la privatizacion y la municipalizacion de la educacion.

Las acciones del movimiento magisterial en torno a las reformas educativas son meramente
conflictivas y reivindicativas, se dan en el marco del espacio publico de la confrontacion que es
el escenario de las demandas, la presidn y la negociacion. Sus acciones se centran en tres ejes
fundamentales que son: la defensa de la educacidn publica, la defensa del Estatuto del

Docente vy las reivindicaciones salariales, que son aspectos netamente econdmicos.

De igual forma hubo una fuerte oposicidon a la municipalizacién de la educacién que se

pretendia realizar con el Programa de Modernizacidn de la Educacién, este aspecto estaba
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incluido en los principios del programa, se pretendia dar participaciéon en la cuestion
educativa a las municipalidades. Su rechazo se basé aduciendo que las Municipalidades
son entes altamente politizados, sin conocimiento técnico, sin estabilidad laboral la cual
solo dura cuatro afios que es el periodo de gestion del Alcalde, con problemas financieros
serios para cubrir sus responsabilidades contractuales y que es el camino mas expedito
para la privatizacién de la educacion. Esta discusion estuvo en el tapete en los aifos 90,
luego en el afio 2011 y a raiz de los conflictos magisteriales mas fuertes que coincidian con
los problemas politicos del afio 2009, surge de nuevo la discusidn de la participacion de las
municipalidades, esta vez con la idea politica de darle mds protagonismo a las alcaldias y
debilitar el movimiento magisterial los cuales a través de la Federacion de Organizaciones
Magisteriales FOM se estaban llevando a cabo las protestas. Finalmente se aprueba en
mayo del 2011 la nueva Ley de Fortalecimiento de la Educacién Publica y la Participacion
Comunitaria la cual estd vinculada a la Ley Fundamental de la Educacién mediante una

estructura especifica. (Ver Anexo 4)

Quiero cerrar este capitulo con un hallazgo interesante en la Tesis doctoral del Profesor
German Moncada (2008) cuando plantea que el cambio educativo que planted en su
momento el Curriculum Nacional Basico, CNB como una reforma educativa, entrafié una
serie de problemas vy dificultades que ocurrieron de manera recurrente, por ejemplo, una
oposicion sistematica de los gremios magisteriales o la falta de un acuerdo politico para
legalizar los cambios educativos propuestos creé un fendmeno de resistencia,
convirtiéndose esta actitud en un freno para su adecuada implementacion de las

reformas.

Plantea que “los cambios continuos provocan inestabilidad y ello provoca mayor
ambigliedad en las personas, aunque se tenga la expectativa que va lograrse la
estabilidad, todo apunta a que los cambios siguen haciéndose y tienden a acentuarse, lo
gue va a traducirse en mayor ambigliedad. La ambigliedad podria estar asociada a
caracteristicas que han sido tipicamente estudiadas en el caso de las actitudes, por

ejemplo la consistencia, tradicionalmente se ha definido como predisposiciones
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consistentes para valorar un objeto o fendmeno, en este caso la actitud al cambio muestra
una cierta inconsistencia es decir que, por ejemplo pueden coexistir creencias que son
extremas positivas y negativas. Otro aspecto que caracteriza las actitudes es la intensidad
de la actitud, la fuerza que tiene la reaccidon emocional, en la medida en que sea mas
intensa en esa medida se vuelve mas extrema la actitud, pero en este caso implicaria que
hay una menor intensidad y por tanto menos extrema, el grado de conocimiento
constituye otra caracteristica que ayuda a entender la ambigliedad el hecho que el CNB no
sea del conocimiento de los docentes, ya que no ha sido suficientemente informados al
respecto lo que provoca que no se disponga de la informacidn necesaria para configurar

una actitud positiva, ni negativa, sino ambigua”. (Moncada, G. 2008)
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Capitulo 1

El Sistema Educativo Hondureino; una
mirada historica desde la gestion
Institucional y la participacion
comunitaria.

“La naturaleza nos ha dado la
semilla del conocimiento, pero no
el conocimiento mismo”.

Séneca
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EL SISTEMA EDUCATIVO HONDURENO; UNA MIRADA HISTORICA DESDE LA GESTION
INSTITUCIONAL Y LA PARTICIPACION COMUNITARIA.

| capitulo estd estructurado en cinco partes, podria subdividirse, pero estas

etapas histdricas son las que marcan los cambios que interesan a este trabajo.

En primera instancia se abordan momentos de la época colonial, etapa en la que
se ve con claridad el origen de la gestion educativa, cual es el papel que desempeiia la
corona espafola en los asuntos educativos que define a futuro el destino de la educacién
en Honduras. La segunda etapa es la de la Reforma Liberal que va de 1876 a 1933; luego
el periodo llamado Cariista en referencia al apellido del General Tiburcio Carias Andino
(1933 a 1949), presidente que mantuvo una dictadura por 16 afios. Un cuarto periodo
gue marca la expansidn del Sistema Educativo desde el Gobierno del Dr. Juan Manuel
Galvez hasta la crisis de los afios ochentas y mas, (1949-1990). Finalmente de 1990 hasta
la fecha cuando se desarrolla el programa de Modernizacion de la Educacion en cuatro

periodos presidenciales.

La intencién del capitulo no es exactamente narrar la historia ya contada por otros con
mucha precision y detalle, sino visualizar dentro de éstos, los procesos descentralizados
los cuales no son nada nuevos, desde antiguo ya se daban una serie de hechos en donde
las decisiones en materia educativa local se tomaban en la base, para solventar las

necesidades ingentes en la educacion, con participacidén de varios sectores.

El capitulo toma un fragmentos de la historia para ambientar lo que posteriormente se
Ilamoé El Sistema Educativo, iniciando un andlisis desde la Reforma Liberal hasta finales
de los afios noventa, sin desconocer por supuesto que la época colonial (1492-1821) que
antecede a la llamada época Republicana que da inicio con la formacion de un Estado
Nacional Centroamericano hasta su crisis en 1876, apareciendo posteriormente la
insercién definitiva al mercado mundial e inicio de la Modernizacién del Estado Nacional
en donde se ubica la Reforma Liberal con un modelo primario exportador de plata y

banano hasta 1949. En esos momentos sucedian una serie de hechos interesantes en la
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educacion que es importante destacar de manera breve porque marca los senderos que
dieron origen al Sistema Educativo actual, los detalles de las épocas se amplian al pie de

pagina.’

1. Epoca Colonial

Luego que Espafia conquistara y sometiera a los pueblos indigenas de América y su
interés por eliminar de manera sistematica todas las manifestaciones culturales de los
pueblos americanos, su preocupacion primordial fue implantar de manera definitiva los
elementos sociales y culturales de Espana en el nuevo continente. Cierto es que
sobrevivieron muchos rasgos y tradiciones precolombinas, las que se entremezclaron

formando una cultura hibrida dominada por la influencia espafola.

19 para una revision mas detallada de las etapas histéricas de Honduras, se puede seguir la lectura elaborada
a partir de los estudios de varios historiadores hondurefios (Cruz, Varela, Amaya, Argueta entre otros)
expuesta a continuacion:

ETAPAS HISTORICAS

EPOCA COLONIAL:

e Descubrimiento y conquista. 1542 a 1942

e  Organizacién-Juridico administrativa del imperio Espafiol por la Familia Habsburgo. 1542 a 1700.

e Reorganizacion y reforma imperial bajo la Familia Borbon. 1700 a 1808

e Declive imperial e independencia. 1808 a 1825

EPOCA REPUBLICANA:

e Formacion del Estado Nacional Centroamericano. 1821 a 1839

e Formacion y fractura del Estado, periodo de la anarquia en Honduras después de la Federacion
Centroamericana. 1839 a 1876

e Primera etapa, insercion definitiva al mercado mundial capitalista e inicio de la Modernizacion del
Estado Nacional (Modelo liberal o primario exportador: Plata y Banano). 1876 a 1949

e Segunda etapa de la Modernizacion del Estado Nacional: populismo y desarrollismo (modelo de
industrializacién sustitutiva o de desarrollo hacia adentro). 1949 a 1982

e Estancamiento del desarrollismo, democratizacién y alineamiento de la estrategia norteamericana de
guerra fria. 1982 a 1990

e Tercera etapa de la modernizacion del Estado Nacional. Consolidacion democratica, postguerra fria,

ajuste econdmico y crisis (modelo neoliberal) 1990 hasta la fecha.
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Es importante destacar que en el periodo de la colonia, la iglesia fue la institucidén a
través de la cual se desarrolld la transmision de valores culturales y religiosos, su
influencia sobre el mundo artistico e intelectual fue evidente ya que tenia control sobre
la ensefanza formal y sobre los instrumentos de expresidn cultural. Para entonces nacen
escuelas, colegios mayores y universidades con sistemas similares a los de Espafa. En ese
tiempo la creacion de las instituciones educativas incumbia fundamentalmente a la
iglesia a través de las érdenes de los Dominicos, Jesuitas y otros grupos religiosos
misioneros con instrucciones expresas de la Corona para evangelizar (someter) a los
aborigenes, proceso que coadyuvé a la pacificacién de los mismos. Los aborigenes
debian recibir instruccién escolar, habia escuelas privadas y publicas que impartian los
primeros rudimentos de educacién que consistia en la lectura, la escritura y la doctrina
cristiana. Las escuelas funcionaban en las casas en las cuales también vivian los
maestros. Aunque la ensefianza era gratuita para los pobres, se establecid que los nifios
cuyos padres tenian recursos y posibilidades, pagaran mensualmente al fondo de Ila
escuela “dos reales”. A los maestros se les exigia prueba de cualidades morales y
profesionales, eran seleccionados mediante un proceso convocado a través de “edictos
citatorios”, y una vez que se presentaban los aspirantes, debian pasar un examen; si al
concurso se presentaba un clérigo, éste debia ser preferido entre los que no lo fueran.
Los horarios de trabajo eran de seis horas en dos jornadas y las vacaciones solo eran los

dias festivos de la navidad, la Semana Santa y los primeros quince dias de octubre.

Posteriormente en la época post-independentista, el sistema escolar se fue organizando
a partir de autoridades Departamentales, Distritales y Municipales, (lo mismo que en la
actualidad) las cuales seguian por lo general algunos criterios segun la Ley de 1866 para
nombrar los maestros de las escuelas, la legislacidon educativa no definia claramente las
condiciones de competencia técnica que debian reunir los aspirantes a ejercer la
docencia y por ello incluian contratos de trabajo que exigian los siguientes requisitos: Ser
mayor de 20 afios, instruido en las materias de ensefianza, firmar contrato con la

municipalidad por el término de dos afios y no desempefar otra ocupacién que la de
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maestro, aunque a veces por necesidad de personas instruidas, se desempefaban como
secretarios municipales, como es el caso del Profesor José Antonio Oseguera Cardenas,
digno padre de mi amiga la Doctora Margarita Oseguera de Ochoa, actual directora del
Doctorado, Don José Antonio fue graduado del primer grupo de profesores de la
entonces Escuela Normal de Varones, quién ademas de profesor, se desempeiiaba como
Secretario Municipal del Municipio de Cedros, Francisco Morazan, aun existen libros de
actas de su puino y letra, posteriormente trabajé como Inspector de Rentas de Choluteca
y de Santa Rosa de Copdn trabajo que tuvo que abandonar por pertenecer al partido
contrario al poder, como aun en el presente, solo que con mas radicalismo, primaban los
colores politicos antes que la preparacion y experiencia de destacados ciudadanos como

Don José Antonio Oseguera.

Como puede observarse, la figura del maestro era de mucha importancia, se le exigia en
su rendimiento y era seleccionado en funcidon de criterios precisos y rigurosos, sus

honorarios eran pagados por la municipalidad.

Las funciones exigidas eran las siguientes:

e Ensefiar a sus alumnos: Lectura, escritura y rudimento de matematica.

e Presentar a los alumnos examenes, segin lo establecian los reglamentos (mensual,
cada cuatro meses o dos veces al afio).

e Presentar a los examinadores el estado de la escuela, donde debia consignarse el
nombre de los alumnos y sus progresos en lectura, escritura, aritmética y doctrina.

e Retener el mayor numero de alumnos evitando el ausentismo y la desercidn.

e Ensefiar a los alumnos a comportarse con decencia y urbanidad.

e Enseiar la doctrina

e Cumplir con la jornada de trabajo indicada en el contrato de la autoridad local.

e Trabajar todos los dias, excepto los dias de las festividades religiosas.

e Explicar el tratamiento de buena crianza, después de haber dado la doctrina.
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e Tratar con amabilidad a los alumnos e inculcarles ideas de honor, religiosidad,
humanidad, patriotismo, y obediencia a las autoridades, elevando sus sentimientos

hasta el ejercicio de los heroicos y virtuosos hechos. (Inestroza, 2003)

La formacion de los nifios centraba su interés en la formacion de valores de civilidad que
procuraba un ciudadano respetuoso de las leyes, un ciudadano patridtico y religioso. En
general el analfabetismo entre indios y mestizos era muy comun, especialmente los que
vivian lejos de los centros poblacionales o ciudades fundadas, éstos no recibian ninguna
formacién escolar y los centros educativos que habia tenian severos problemas

econdmicos para su sostenimiento.

Vale decir que el mayor esplendor educativo en Centro América se dio en Guatemala con
la creacion de la universidad de San Carlos de Borromeo en 1676 (Honduras formaba
parte de la Capitania General de Guatemala, centro politico que expandia las decisiones
a las demas regiones cercanas al area). Al término de la época colonial habia en América
Latina 26 instituciones superiores con privilegios universitarios; las decisiones relativas a
los contenidos venian estrictamente de Europa dejando una influencia directa en varios

campos del saber.

El papel de las autoridades de provincia se reducia a recibir, transmitir y hacer cumplir las
ordenes del Capitan General del Reino, orientadas a regular la ensefianza en diferentes
aspectos tales como:

a. La organizacién de escuelas para los hijos de espafioles criollos

b. Adoctrinamiento y castellanizacion de los indios

c. Nombramiento de maestros seculares (los sacerdotes no tenian restriccion

oficial)

d. Colaboracién con laiglesia en las tareas educativas

e. Informes al Presidente de la Audiencia sobre el funcionamiento de las escuelas

f. Autorizacion Fijacion de sueldos a los maestros y de las cuotas de los padres de

familia para el sostenimiento de las escuelas.(Inestroza, 2003)
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Como puede observarse, la hegemonia educativa en todos los ordenes venia
directamente de la Corona Espafiola, a través de sus representaciones en el mundo
colonizado, el apoyo que se exigia a los nativos eran ayudas, las que por supuesto eran

exiguas en relacidn a sus condiciones de vida como colonizados.

Los hechos narrados presentan una situacidn interesante, si los vemos a la luz del
momento actual, el sistema educativo, que en ese momento no era un sistema, tenia
gue obedecer las drdenes expresas de la corona, se exigia la contribucién de las
comunidades, los aspectos relativos a la educacién se canalizaban a través de la
municipalidades que para ese tiempo era la representacidn local de la corona, estaba
organizada por una estructura politico- administrativa que aln permanece.
Paulatinamente en algin momento de la historia, el sistema educativo se fue
desvinculando de las municipalidades, cuando antes fue la via oficial, las municipalidades

ahora se ocupan de muchas cosas, pero no de la escuela.

Otra época que fue muy importante en la vida republicana es la que se inicia con la
independencia de la corona espafiola en 1821 hasta los inicios de la Reforma Liberal en
1839, cuando se forma un Estado Nacional Centroamericano; en términos de adelanto
en la educacion hay que reconocer que los logros no fueron mayores, la pedagogia, sus
principios y normas estuvieron muy ligadas al tradicionalismo, y la estructura
administrativa que imperaba en la escuela colonial no fue alterada. Los notables
contribuian, por cierto, al sostenimiento de las escuelas pero estas iniciativas eran
insuficientes; el gobierno de la provincia se fue desentendiendo de esta responsabilidad,
concretdandose a levantar censos de los vecinos que colaboraban, situacion que era
consecuencia de la alta inestabilidad politica que se vivia al interior de Honduras y de

todos los paises de la Region.
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Ya en los albores de la independencia se recorre un largo camino para ir abandonando la
pedagogia obsoleta e ir comprendiendo la importancia de la formacidon de cuadros
docentes para el desarrollo de un sistema educativo nacional y, de igual manera, ir
creando nuevas estructuras nacionales que le dieran sostenibilidad a la educacién. Es
justamente aqui donde las escuelas comienzan a vivir un proceso de nacionalizacion pues
se empieza a despertar un marcado interés por fundar escuelas y sostenerlas con apoyo
de particulares, bajo supervision directa de las municipalidades, sacerdotes de la
localidad, y miembros de grupos de apoyo como padres de familia y organizaciones
comunales. Es interesante observar que no solo son las municipalidades las responsables

de la escuela, sino que hay intervencion de otros sectores de la comunidad.

El recorrido histérico tiene la intensidon de ver la gestion del sistema educativo, mejor
dicho, quién era el responsable de las escuelas tanto en su contenido como en su

sostenimiento, quién decide lo que hay que ensefar, quién pagaba y quién dirigia.

La historia va y viene, se echan andar nuevos procesos los que luego no dan resultados,
curiosamente se vuelven a retomar las ideas y se reglamentan como nuevas, tal es el
caso de la recién aprobada (Mayo 2011) Ley de Fortalecimiento a la Educacién Publica y
la Participacion Comunitaria, en donde se norma la participacion de las municipalidades
y otros sectores de la sociedad civil a través del Consejo Municipal de Desarrollo
Educativo, COMDE, instancia que a nivel de municipio “gestiona, formula y coordina los
planes estratégicos que apuntan al logro de las metas y mejoramiento de los indicadores
educativos”. La idea original por parte de las autoridades centrales era darle mas
protagonismo a las municipalidades, idea que es buena siempre y cuando haya un
fortalecimiento y capacitacidon a las municipalidades, cuyo proceso de desconcentracion
sea paulatino y efectivo, este aspecto esta desarrollado con mas amplitud en el capitulo

siguiente.
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2. De la Reforma Liberal hasta la crisis del modelo primario-exportador. 1876-1933

Es importante destacar de manera sucinta algunos aspectos econémicos, politicos y
culturales de la Reforma que imperaban en esa época, escenario de la educaciéon

hondurefia de ese momento.

Hablar de Reforma Liberal en Honduras y Centroamérica es referirse a la reorganizacion
estatal y la ruptura con éxito de los remanentes de estructuras econdmicas y sociales
heredadas de la colonia que aun varias décadas después de la independencia se
mantuvieron vigentes. Asimismo, fue un movimiento que a través de la ideologia
positivista’' y el liberalismo, pudo imponerse y obtener una supremacia politica y social
que permitid a sus dirigentes constituir una politica nacional acorde con las necesidades
de desarrollo, orden y progreso. Se presté, ademds, mucha atencion a la educacion
como una de las mejores vias de transformacién social. Los reformadores incluso,
tuvieron que entrar en choques serios con la iglesia, limitando su poder dentro del

contexto social en el marco de un proceso de secularizacién.

La época de la Reforma Liberal en Centroamérica, llamada por muchos estudiosos
Modernizacion del Estado, se caracterizd por las facilidades que los gobiernos del area
brindaron para atraer capitales de inversién del extranjero. Asimismo, se intensificé la
exportacion de materias primas como parte de la demanda de las naciones poderosas de
entonces las que ya habian alcanzado la revolucién industrial y notables progresos

tecnolégicos.

Antes de instaurarse el Gobierno de la Reforma Liberal en Honduras, su economia era
muy pobre, basicamente de subsistencia. Su exportacién ademds de escasa, estaba
limitada a la mineria que desde hacia algun tiempo atras estaba en plena decadencia, asi

como cortes de madera en la regién norte y noroeste del pais, ganaderia y tabaco. El

11 Como se sabe El Positivismo es la corriente sociolégica fundada por Augusto Comte, la cual
formulaba que las sociedades humanas han evolucionado de una etapa mitica a una metafisica y
luego a la etapa positiva en donde a través de la ciencia se alcanzaba finalmente el orden y el
progreso.
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mayor problema que habia hecho dificil la exportacién de un numero mayor de
productos eran las escasas y malas vias de comunicacion, obstaculo que histéricamente

incidié también en los aspectos politicos y culturales del area.

Una de las mayores preocupaciones al llegar Marco Aurelio Soto al poder fue la
incorporacion de la nacién al mercado capitalista mundial. Para ello, se ofrecieron una
gran cantidad de ventajas a los extranjeros interesados en invertir en Honduras. En
1876, para el caso, el Gobierno facilité la adjudicacion de tierras a través del reparto de
grandes latifundios y de tierras baldias del estado al emitir la Ley de Agricultura ese
mismo afio. De igual modo, se mejoraron las comunicaciones tratando de integrar

politica y econdmicamente las distintas regiones del pais.

A pesar de los enormes logros del Gobierno del Doctor Soto y si se hace un balance
general, podemos afirmar que la reforma quedd inconclusa ya que aun tuvieron que
pasar varias décadas para obtener el logro de la integracion deseada. De igual manera,
fue imposible la creacidon de una economia de exportacion en manos de productores
nacionales. Aunque se incentivd y promovid el cultivo del café, no se logré que este
estuviera en un primer plano; antes bien, fue la produccién de bananos y la extraccion de
metales preciosos en manos de companiias e inversionistas extranjeros con lo que logré
Honduras integrarse al mercado mundial, y esto naturalmente derivé en que muy pronto
se entrara en un periodo de alta dependencia ante el capital externo lo que limité la

bien intencionada obra reformista.

Lamentablemente, los sucesores de Soto y Rosa, no profundizaron las reformas iniciadas;
mas bien, se preocuparon mas por mantenerse o perpetuarse en el poder con apoyo de
fuerzas politicas y econdmicas extranjeras, dando lugar nuevamente a un periodo de

intervenciones, guerras civiles e inestabilidad politica.
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Durante el gobierno de Soto, se logré comunicar el pais a través del telégrafo, inicié la
construccion de la carretera del sur; repard y brindd mantenimiento al ferrocarril
nacional que habia estado en muy mal estado; fundd el correo nacional y a la vez
estabilizd parcialmente la circulacién monetaria, mediante la fundacién de la casa de la
moneda. Se modernizé la legislacion del pais, sustituyendo la obsoleta legislacién
colonial por leyes de influencia chilena y francesa de caracter liberal, promulgando

igualmente una nueva Constitucidn de acuerdo al contexto social de la época.

En cuanto a la iglesia, se abolieron los diezmos y secularizaron los cementerios,
reduciéndose también la separacion definitiva entre aquella y el Estado. Muchas de
estas acciones habian sido ejecutadas afios antes por el Gobierno reformista de
Guatemala y que tanto Marco Aurelio Soto como Ramoén Rosa fueron sus principales

colaboradores.

Dentro de un panorama momentaneo de estabilidad y paz, el gobierno de Soto
sobresalié por el apoyo constante que brindd a la educacién y la cultura. Estimulé la
apertura y sostenimiento de centros educativos, no solo para recibir la ensefianza, sino
gue también para formar cuadros docentes que favorecieran la politica educativa del

estado.

En sintesis, podemos decir que cuando Marco Aurelio Soto llegd a tomar posesion de la
presidencia de Honduras, existia en el pais una total desorganizacién, por lo que su
figura se constituyé en la esperanza de paz y reestructuracidon nacional, tomando en
cuenta su fama de estadista y politico distinguido. De hecho en su gobierno se
protegieron las ciencias, las letras y las artes; ademas, logré establecer y mantener el

orden publico, la libertad y el progreso. (Citado por Victor Cruz, 1990)

Organizacion de la Educacion Publica
En este escenario socioecondmico se hace referencia a la organizacién de la Educacion

Pdblica durante el Gobierno del Dr. Marco Aurelio Soto, las aportaciones fueron muy
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valiosas, especialmente en el logro de las reformas educativas. Ambos hondurefios,
traian toda la experiencia acumulada por su participacion como funcionarios del

gobierno liberal guatemalteco.

Asimismo, conocian ampliamente la Ley de Instruccién que se promulgdé en Guatemala
en enero de 1875 en la que se advierte muy claramente, el movimiento positivista que a
diferencia de la tradicional escuela escoldstica de la colonia que se sustentaba en la fe,
planteaba que la escuela debia formar profesionales en carreras técnicas o humanisticas

desde la ciencia.

Al hablar de la educacién durante la gestién gubernamental de Soto, cabe destacar
también, la labor del Doctor Juan Lindo quien abrié paso a la ensefianza primaria con la
fundacidn de escuelas publicas y a la vez elevd a la categoria de Universidad del Estado,
la Academia Literaria de Tegucigalpa, creando el claustro y aprobando sus estatutos.
Pero la constante inestabilidad politica y la pobreza crénica de las rentas del Estado

precedentes a la llegada de la Reforma Liberal, propiciaron el retroceso de estos logros.

El gobierno de la Reforma Liberal desde sus inicios, presté especial atencién al
establecimiento de la libertad de ensefianza la que antes se impartia de “un modo
rudimentario y retrégrado”, legislandose para que la misma fuera laica, gratuita y
obligatoria. Asimismo y con el deseo de expandir la educacién superior, propicié la

fundacidn de la Universidad de Occidente en Santa Rosa de Copan.

En la constitucion politica del primero de noviembre de 1889, se establecié que el Estado
tenia el deber primordial de fomentar y proteger la instruccién publica; lo que fue
cumplido a través de una serie de disposiciones gubernamentales. Se emitié el primer
Cédigo de Instruccion Publica, el 31 de diciembre de 1881, redactado por el Doctor
Ramodn Rosa en calidad de ministro de Educacion. Se estableciod la ensefianza obligatoria
desde los siete y hasta los quince afios cumplidos, indicando que los padres tenian

obligacion de hacer que los hijos asistieran a las escuelas primarias de sus respectivos
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distritos “o procurarles por otro medio de instruccién suficiente”. De igual modo, todas
las personas que tenian nifios a su cargo, debian cumplir esta disposicién. El desarrollo
de la educacion primaria, logré para entonces una amplitud mayor gracias al apoyo

estatal, del municipio y la iniciativa privada.

Los reformadores pensaban que el Estado debia intervenir en la educacién porque
consideraban que la sociedad era muy pasiva y no tenia mayor interés en el desarrollo de
la educaciéon. El principio fundamental de esta ley era que la educacion publica era
asunto del Estado y debia iniciarse un proceso gradual de centralizacion. Esta Ley divide
la ensefianza en tres secciones: Ensefianza primaria, segunda ensefianza y ensefianza
profesional, Las escuelas se sub-dividian en elementales, superiores y normales, estas
leyes posteriormente son reformadas por el Gobierno de Luis Bogran, considerado por

muchos el continuador de la Reforma iniciada en el gobierno anterior.

El Cédigo estipulaba que en cada Departamento de la Republica debia haber una escuela
de nifias y una de nifos, que los fondos serian administrados por la Secretaria de
Instruccién, Direcciones Departamentales y de Distrito. (Inestroza, 2003). Es interesante
mencionar que esta estructura es muy parecida a la estructura actual del Sistema
Educativo en la gestion de la educacion, la que fue aprobada en el Gobierno de Rafael

Leonardo Callejas en el marco de la modernizacion de la educacién.

En resumen el mayor aporte de la reforma liberal fue que aprobdé por primera vez un
cddigo de instruccion publica que sentd las bases para la organizacidon del Sistema
Educativo Hondureiio y, ademads, se crearon por primera vez escuelas en todos los

departamentos del pais.

La intervencion del estado fue de primer orden por lo que se brindaron los medios

econdmicos indispensables, se formaron maestros, hubo preocupacion por crear un
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sistema formativo o civico de ensefianza y se adquirieron nuevos libros de texto. (Carias,

Marcos. 1980)

Por otro lado, tuvo expreso interés en establecer reformas a la educacién profesional o
universitaria con el afdn de que de sus facultades surgieran excelentes profesionales,
acorde con las necesidades del pais. Se constituyd un grupo de maestros tanto
nacionales como extranjeros para que en los distintos niveles educativos de entonces se
forjara una nueva educacion acorde con los avances de la época. Hay que reconocer,
ademas, que el pensamiento y accién educativa de nuestros reformadores coincidié con
el pensamiento que en el drea Centroamericana promovio el General Francisco Morazan

en la época de la malograda Federacién Centroamericana.

En esta época y hasta mediados del siglo XX, las escuelas publicas eran sostenidas por las
municipalidades con algunas subvenciones del gobierno central. Ademds, muchos
profesores procedentes del extranjero siguieron llegando, no solo para desempefiarse

como docentes, sino que también como personal administrativo en cargos relevantes.

Apoyo a la Ensefanza Publica y Privada

Se incentivé una politica de proyeccion hacia las municipalidades del pais brindandoles
apoyo econémico para construir edificios municipales y escuelas. Con esto, en 1910, se
logré un aumento considerable. Sin embargo el gobierno, no contaba con un nimero
aceptable de maestros titulados, siendo en su gran mayoria empiricos. El caso era
patético, pues de los 856 maestros que habia en 1910, eran empiricos 520. Habia
solamente 216 titulados y con “certificado de aptitud” se contaban con 120. Esta era

una situacién que preocupaba en sumo grado al presidente Davila y asi lo expresaba.

Para 1921, durante el mandato de Lépez Gutiérrez, la educacidén primaria continuaba
siendo sostenida por las municipalidades con apoyo del gobierno central, este se hacia

cada vez mads insuficiente. Aunque por ley, la educacion era gratuita y obligatoria para
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los nifios de 7 a 15 afios, existian muchos problemas con la asistencia escolar,

especialmente en el area rural.

La depresidon econdmica de los anos 1919 y 1920, obligd al cierre de algunas escuelas.
Habia lugares en donde el mal pago a los maestros de las escuelas asi como la
impuntualidad en el pago de sus salarios y la carencia de fondos de las municipalidades

era tal que era otra causal de cierre de escuelas.

Vale decir que es notorio en este periodo la transferencia de decisiones y
responsabilidades a las municipalidades por parte del Estado, quienes en muchas
ocasiones dejaban en abandono a las mismas que obviamente sucumbian en la atencién

a la educacion por falta de fondos y apoyo financiero suficiente por parte del gobierno.

En fin, si fuera necesario sintetizar en breves términos el sentido de las reformas
educacionales puestas en practica durante el periodo analizado, deberiamos decir que
estas se caracterizaron por cierta ausencia de sistematizaciéon y de planificacion.
Destacadas personalidades publicas manifestaron, por cierto, su interés por profundizar
y acelerar los procesos educacionales, pero la escasez de recursos, la ausencia de una
correcta planificaciéon administrativa y sobre todo, la discontinuidad de los proyectos,
fueron factores que impidieron un mejor desarrollo de la educacion nacional. Cabe
constatar, ademas, que el sesgo liberal de las reformas no rompe definitivamente con la
herencia tradicional del periodo colonial. La importancia otorgada a la educacion es
parte de un proyecto liberal, la estatizacién educacional, en cambio, no lo es. En sintesis
la reforma liberal significd una radical centralizacién del aparato educativo por parte del

estado.

Como puede verse, el Estado en este periodo organizd de manera sistémica la educacion,
las municipalidades jugaban un papel protagoénico, y sobre todo se crea el primer codigo
de educacion en donde se especificaba su funcionamiento. Ellos a esto le llaman

centralizacion de la educacion por parte del Estado. Se hablaba de una modernizacién
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del Estado, el mismo discurso que vuelve aparecer en los afios 80, pero ya aqui las
municipalidades no se hacen cargo de la educacién, solo algunos casos aislados como

San Pedro Sula.

3. El Sistema Educativo en la Dictadura Cariista: 1933-1949

Durante el gobierno del Doctor y General Tiburcio Carias Andino, la educaciéon obtuvo
gran impulso a través de la emisidn de programas de ensefianza primaria “adecuados a la
época y reformando los programas de magisterio para introducir el estudio de los
métodos pedagdgicos contemporaneos”. Con esta politica se mejoré la formacion de los

maestros egresados de los institutos normales del pais.

Para el ano de 1939, el estado de Honduras, contaba con 933 escuelas atendidas por
1524 maestros, de los cuales 897 eran titulados, 68 con certificaciones de aptitud y 559
empiricos. Existian para entonces 19 Institutos Normales. La Universidad Central

funcionaba con las escuelas de Derecho, Ingenieria, Farmacia y Medicina.

En el informe presentado ante el Congreso Nacional sobre los logros de la educacion
publica durante el afio econdmico de 1942 a 1943, se expresé con mucho énfasis, las
reformas hechas a la enseflanza primaria, secundaria y normal, sin dejar de lado la

ensenanza universitaria.

Un cambio importante se produjo al reformarse no solo las escuelas primarias urbanas,
sino que también las rurales, cuyo objetivo primordial en las dltimas era lograr un
funcionamiento con proyeccidn comunitaria de manera que éstas ejercieran una accion
cultural en su propio medio, deseando mejorar la vida y los medios de produccién de la
poblacién campesina. Esta idea aun en la actualidad se mantiene en algunas escuelas del
campo en donde la poblacion vive en condiciones precarias, procurando desarrollar

proyectos productivos que beneficien a los nifios y sus familiares.
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El gobierno de Carias Andino, enfrentd varios problemas, algunos de ellos crénicos,
como, por ejemplo: falta de vias de comunicacién, pobreza del campesinado, alarmante
numero de nifos enfermos que estaban matriculados en las escuelas, lo que
naturalmente incidia en su rendimiento escolar, asi lo muestran las cifras estadisticas
escolares del periodo 1945-1946. En ellas se expresa que en las pruebas finales de las
escuelas primarias de todo el pais, habian sido reprobados 7,079 (17%) alumnos de un

total de 42,835 que fueron examinados.

En los inicios de la década de 1940, la educacién artistica, recibié por parte del ejecutivo

un gran impulso aperturando la Escuela Nacional de Bellas Artes.

A nivel superior fue fundada desde el afio 1941, la escuela agricola panamericana, bajo
los auspicios del sefior Samuel Zamurray, quien se desempefiaba para entonces como

presidente de la compania frutera United Fuit Company.

El gobierno del Doctor y General Tiburcio Carias Andino, se propuso reformar la
educacion secundaria dividiéndola en dos ciclos: “el primero, destinado a impartir una
cultura general, y el segundo, subdividido en dos secciones, a dar los conocimientos
cientifico-humanistas y técnico-manuales necesarios para el ingreso a la universidad y

”n

para el ejercicio de una profesién de grado medio u oficio, respectivamente....”.

4. Modernizacion y expansion del Sistema Educativo: Desde Juan Manuel Galvez hasta

la crisis de los 80°s . 1949-1990

Doctor Tiburcio Carias Andino, depositd el poder en manos de Don Juan Manuel Gélvez
Durén quien gand las elecciones como candidato del partido nacional en 1948. Varios
sucesos de trascendencia se sucedieron después: se agudizaron las posiciones
antagonicas entre los dos partidos tradicionales: El Nacional y el Liberal, al enfrentarse

en las elecciones de mediados de la década del cincuenta; surgié la huelga de las fincas

123

Bessy Dolores Hernandez Hernandez

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Doctorado en Ciencias Sociales con orientacion en Gestion del Desarrollo

bananeras del afio 1954, por la cual los trabajadores exigian mejores condiciones de

trabajo y vida.

A fines de 1957, el Doctor Ramoén Villeda Morales fue declarado presidente
constitucional. Durante su administracién, se brindd gran importancia a la educacion,
por lo cual la misma, recibié gran impulso. Fue muy conocido su lema “una aula por cada
dia de gobierno” ya que consideraba que la educacién publica era factor basico del
desarrollo integral del pais. Se prestd atenciéon especial a la educacién técnica vy
vocacional, ya que la politica de transformacidn del pais asi lo requeria. De este modo
fue reorganizada la Escuela Demostrativa de Catacamas, Olancho que en lo sucesivo
pasé a llamarse “Escuela Nacional de Agricultura”, actualmente Universidad de
Agricultura. Se reorganizé la educacién media, centralizandose a la vez la educacion

primaria la que habia estado a cargo de los gobiernos municipales.

La educacidn superior, se amplid y por sobre todo se reconocid, la paridad en el gobierno
de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras como “consecuencia de la

participaciéon del estudiantado en las luchas del pueblo hondurefio”.

Siendo Jefe de Estado, el General Oswaldo Lépez Arellano, se presentd al pueblo
hondurefio un Plan Nacional de Desarrollo con la finalidad de formular politicas realistas
gue permitieron cambios fundamentales en las estructuras econdmicas y sociales,

Referente al analfabetismo, se informaba que el 48% de |la poblacidn era analfabeta.

El gobierno militar, propuso varias acciones para resolver los distintos problemas del
pais. En lo referente a las actividades educativas, se propuso lo siguiente:

“Se procurara la disminucidn, a mediano y largo plazo de las tasas de analfabetismo. Con
este propdsito se hard una serie de cambios y se introducirdn innovaciones al sistema
escolar, que deberdn ser programados cuidadosamente para que guarden la debida
coherencia entre si y no desorienten a los interesados directos en la educacion, es decir,

los alumnos, las familias, los docentes y la sociedad en general.
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“Se hard un maximo esfuerzo para corregir el desequilibrio existente entre la educacién
impartida en el medio rural y urbano, con el propdsito de adaptar la educacion a los
procesos de reforma agraria y al desarrollo en el sector agropecuario, especialmente si
se considera que la mayor parte de la poblacidn vive y se desenvuelve en el campo. Se
considera prioritario el mejoramiento cultural de la fuerza de trabajo. Esto se lograra
tanto a través de las actividades escolares sistematizadas como extraescolares o no
formales y con la accion complementaria, pero debidamente programada, de los

servicios de extension cultural”.

“La elevacion de la productividad de los distintos sectores mediante la educacion debe
ser impulsada. Este objetivo se lograra sustancialmente con el mejoramiento de la
ensefianza de las ciencias y la tecnologia en todos los niveles, modalidades y tipos de
educacién, pero se dara prioridad a la educacién técnica y vocacional, a las diversas

formas de capacitacion de las fuerzas de trabajo”.

“Habra que reorientar la educacién para que ademas de cumplir su funcién basica de
transmitir conocimientos, prepare al nifno y al adulto para el trabajo productivo, de
manera preferente, este nuevo rumbo de la ensefianza debera generar un movimiento
renovador de la educacién en el medio rural, integrando a los campesinos en los

procesos de desarrollo nacional y regional”. (Arqueta y Quifiones, 1978)

En los gobiernos posteriores al Doctor Ramén Villeda Morales, se han sucedido hechos
notables en la historia educativa de nuestro pais: ampliacién de la cobertura educativa;
es decir la creacion de mas centros educativos tanto a nivel publico como privado,
mejores condiciones salariales de los maestros, creacion del Instituto de Previsién del
Magisterio; algunas reformas en los planes de estudios primarios y secundarios.
Tegucigalpa en principio, extendidas en los siguientes cinco afios hacia otras ciudades

importantes del pais. De gran trascendencia fue la creacion del Consejo Nacional de
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Educacién Superior y la transformacién de la Escuela Superior del Profesorado Francisco

Morazan en la Universidad Pedagdgica Nacional.

En lineas generales diremos que la responsabilidad de la educacion en Honduras, deriva
de las politicas generales del estado, las que se ejecutan a través de la Secretaria de
Educacidén, la que tiene que atender los distintos niveles educativos: pre primario,
primario, medio, educacién de adultos y superior. En el caso de la educacién
universitaria es a la Universidad Nacional Auténoma de Honduras a quien compete por
delegacién constitucional, la potestad de organizar, dirigir y desarrollar la educacién

universitaria del pais.

Hay que destacar que gran parte del presupuesto general de la naciéon en todas las
épocas, ha sido utilizado para el sostenimiento de todos los niveles educativos ya que el
estado hondureiio reconoce que la educacidon es uno de los mas fuertes pilares para
lograr su desarrollo. La educacion primaria, se incrementd en las ultimas décadas del
siglo XX, como resultado de una mayor atencién estatal. Hasta el afio de 1957, dependid
econdmicamente de los gobiernos municipales, los que tenian la responsabilidad de
construir y dar mantenimiento a los edificios escolares; asi como también el pago de los

maestros. Después de ese aio, la responsabilidad fue asumida por el gobierno central.

5. Laépoca de la Descentralizacion Educativa 1990 - 2005

Las politicas de descentralizacién en Honduras asumen matices particulares en cada uno
de los periodos presidenciales, los cuales respetando cierta continuidad hacen énfasis en
diversos aspectos, se elaboran los marcos legales desde los niveles centrales hasta los
intermedios y de base, se fueron haciendo modificaciones a las leyes en funcidn de las
necesidades de la poblacion. (Ver Anexo 3) Se crearon programas y proyectos en el

marco de la politica planteada como puede verse a continuacién:
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Periodo 1990-1993: Origen de la Descentralizacion

El origen de la descentralizacidn se sitla con la llegada del presidente Rafael Leonardo
Callejas al poder, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD se firmaron compromisos a nivel de Estado que implicaron su incorporacién en el
proceso de integracion Centroamericana que se estaba impulsando, lo anterior
representd la insercidn del Estado Hondurefio en una nueva estrategia econdmico-social
que procuraba alcanzar un desarrollo sustentable, estrategia que a la vez presupone
cambios en la forma como el Estado interviene en la orientacién del desarrollo de pais.
Estas transformaciones deben estar dirigidas a convertir el Estado en una entidad mas

democratica y eficiente, implicando también un fortalecimiento de la sociedad civil.

Es importante mencionar algunos hechos histéricos que generan una nueva perspectiva
en la educacién nacional, por ejemplo, en los ultimos seis afios, los presidentes
centroamericanos lograron acuerdos importantes para la paz, la seguridad y las
expectativas de desarrollo regional, Junto a ellos, altas autoridades de otros poderes del
Estado y ministros, también han logrado consensos, declaraciones y acuerdos generales
o particulares de legitimo interés comun, creando una base legal y de politica
internacional e interna para seguir actuando, por lo tanto, constituyen compromisos
histéricos, mandatos exigibles para la sociedad civil y la politica de Estado, asi como para
la comunidad internacional, tanto su contenido, como por la imagen de seriedad
relacionada con los esfuerzos por cumplir los compromisos y sus correspondientes

logros.

Las doce Cumbres de los Presidentes Centroamericanos y las de Guadalajara y Madrid,
fueron configurando todo un proyecto global en lo econdmico, politico, cientifico-
tecnolégico y socio-cultural por la regién. Sus acuerdos y declaraciones constituyen
verdaderos compromisos de estado que demandan continuidad y perfeccionamiento
para asegurar los objetivos de superacién de la pobreza, crecimiento, desarrollo

humano, y modernizacidon de la educacién, actuando en forma consecuente con los
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objetivos y metas a favor de la infancia (Cumbre de Nueva York) y de la Educacion,

Ciencia y Cultura (Conferencia de Jomtien, Tailandia, 1990).

Los ministros de Educacion y Cultura de Centroamérica, han acordado acciones en el
marco del Proyecto Principal de Educacién asistido por la UNESCO y han adoptado

decisiones como parte de la promocién y apoyo al desarrollo de la cultura y la educacién.

Las decisiones ministeriales, debidamente coordinadas con las de los presidentes y de
otras altas autoridades de los Estados, conforman metas y acciones que también
anteceden vy justifican la necesidad de modernizar el conjunto del sistema educativo.
Asimismo, Honduras es signatario de declaraciones internacionales tal como las

Recomendaciones OIT/UNESCO sobre la situacion del personal docente, 1966.

En la tarea de modernizar el Poder Ejecutivo, se crearon varios Programas, uno de ellos
es El Programa Nacional de Modernizacion de la Educacidon que nace en noviembre de
1992. Un afio después se crea el Consejo de Modernizacién de la Educacién con
representacion de diferentes organismos y presidido por el Presidente de la Republica,

tiene como propdsito coordinar la ejecucién de la politica de modernizacién educativa.

Las politicas globales del programa estaban referidas al mejoramiento de la calidad, la
vinculacion de la educacién con el trabajo productivo, el uso racional de los recursos y
conservacion del eco-sistema; la democratizacion de la educacion mediante la
participaciéon social; el impulso de la ciencia y la tecnologia; integracién del sector de
educacion formal y el no formal; desarrollo profesional de los docentes en el
mejoramiento de la gestidon administrativa institucional; actualizacidon juridica vy
adecuacién de la educaciéon a los procesos de integracion sub regional y regional. Una
medida politico-administrativa fue “La descentralizacion del Sistema Educativo mediante
la regionalizacion en forma gradual y progresiva, asi como el reconocimiento e impulso
de modelos flexibles de participacion comunitaria y local como elementos de la gestion

educativa”.
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No obstante, en teoria este planteamiento era iddneo, para resolver la gestion del
sistema educativo, en la practica en este periodo Unicamente se concretd la realizacién

de documentos, debates publicos, foros, consultas, normativas y perfiles de proyectos.

Al mismo tiempo sectores organizados del magisterio levantaron una protesta en contra
de la politica, aduciendo que eran intentos de privatizacidn, por lo que manifestaron su
rechazo a su implementacidon. También se critico que hacia falta una visidon de conjunto
que clarificara el nuevo modelo que se pretendia, no obstante quedaron aqui planteadas

para una futura operacionalizacién e implementacién de los cambios previstos.

Periodo 1994-1997: La Escuela Morazanica

En el gobierno de Carlos Roberto Reina, se plantea una nueva propuesta de modelo
educativo llamado Escuela Morazanica, ésta toma los fundamentos legales y las politicas
de modernizacion del Estado, pero no los planes, programas y proyectos formulados por

la administracion anterior.

Para este afio se elaboran y aprueban dos politicas mas: “Directrices para la
Reorganizacién de la SE” y “Diseno y Organizacién de la Direcciones Departamentales de
Educacidon” que proponian reorientar y desconcentrar la SE, se plantea que se debe
desconcentrar hasta el nivel de centros educativos y promover la participacion

comunitaria, haciendo una reingenieria de los procesos administrativos.

La Escuela Morazdnica, dota a la SE dé una estructura organizacional basada en la
desconcentracién funcional y geografica para el logro de la Misidn, objetivos y politicas
educacionales y la prestacién de los servicios educativos y administrativos. Se crean las
Direcciones Departamentales de Educacion “como drganos desconcentrados con la
responsabilidad de administrar, orientar, coordinar y ejecutar todos los programas y

servicios de la SE en su respectiva jurisdiccion territorial, dentro de un programa de
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profundizacion de la desconcentracion institucional y la ampliacién de la base de

III

participacion socia

El proceso de descentralizacidn se institucionaliza cuando se establece la reforma de la
administracion publica; la Secretaria de Educacion sufre el mayor impacto, ya que parte
de cero, porque su disefio organizacional era muy centralizado. Concretamente se pone
en marcha una estructura consistente en 18 Direcciones Departamentales y 86
Direcciones Distritales. Se crea una estructura presupuestaria para cada una de ellas. En
teoria todo estaba claro, sin embargo las personas que fueron nombradas para trabajar
bajo esta nueva modalidad, no fueron capacitadas ni entrenadas para conducir el

proceso en funcion de los propdsitos que se habian delineado.

En esta época se comenzaron a transferir tareas y responsabilidades, pero no la
autoridad ni el poder de decision a niveles departamentales y distritales. El
funcionamiento de estas unidades se vio limitada por la falta de recursos financieros y
materiales, no se implementd un sistema de supervisién, acompanado de un plan con
respuesta a sus necesidades, ésta condicién desmotivd a cumplir con las tareas de
manera eficiente. El obstaculo mayor en la gestidon educativa fue la no delegacion de
decisiones claves relacionadas con la gestion pedagdgica, el manejo de personal y la
asignacion de presupuesto, lo que hace que las unidades locales se conviertan en meras

oficinas de tramitacion.

El estudio sectorial realizado en 1997 apoyd la politica de descentralizacion como el
mecanismo de gestion idéneo. A pesar de los analisis realizados, se determind que en lo
referente a la gestion institucional, la toma de decisiones no es una delegacion suficiente
y relevante y genera demoras excesivas y deterioros en la calidad de las decisiones que
orientan la accién del sistema educativo. Aun con el inicio de la desconcentracion
administrativa, las decisiones mas importantes se tomaban a nivel central. Esto afecta el
funcionamiento del subsistema formal o escolarizado, pues las decisiones tardan en
ejecutarse. La gerencia de los diversos sectores del sistema continla siendo muy

centralista. No hay personal formado para una gerencia efectiva.
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Periodo 1998-2001 Nueva Agenda

A partir de 1998 cuando asume la Presidencia de la Republica el Ing. Carlos Roberto
Flores, se nomina al modelo educativo Programa de la Nueva Agenda, se hace una
revision y ajuste de las politicas, programas y proyectos que se venian ejecutando y se les
da cierta continuidad, particularmente al Programa de la Escuela Morazanica,
operacionalizado en el Proyecto Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Bdsica

(PROMEB); sin embargo, se produce un giro estratégico en el tema de descentralizacion.

En el marco de la Politica de desconcentracidn y descentralizacién educativa, se disefia e
implementa el Proyecto Hondurefio de Educacion Comunitaria (PROHECO, 1999) para
proveer servicios educativos a las comunidades rurales distantes, donde no existe un
centro educativo. Este proyecto emplea una estrategia de gestién en la cual son los
padres de familia los que asumen la responsabilidad de administrar los servicios
educativos. El objetivo de PROHECO es ofrecer servicios educativos con mayor
eficiencia, equidad y calidad desde el nivel preescolar hasta el segundo ciclo de la
educacion basica. PROHECO tiene dos ejes, La eleccidn de las Asociacién de Educacion
Comunitarias en el drea rural, AECOs y su correspondiente eje administrativo que incluye

marco legal, administrativo y financiero para operar.

Como plantea el informe de desarrollo educativo Honduras 2005, la delegacion aqui es
parcial porque el traspaso o la devolucién de autoridad se da solo en el campo
administrativo y que los asuntos pedagdgicos quedan a discrecién de las autoridades
centrales. Lo mds importante de PROHECO ha sido demostrar que los padres de familia
con el apoyo de la secretaria pueden hacerse cargo de la administracion de las escuelas,

el programa ha estado mds enfocado a aumentar la cobertura que a mejorar la calidad.

El proyecto tiene un nivel de eficacia y equidad aceptable, su debilidad, como la de los
centros educativos tradicionales, es la baja calidad en los resultados educativos, segun

evaluacidn realizada por la UMCE. Una evaluacion del Banco Mundial en noviembre de
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1999 indica que un 40.3% de los alumnos de PROHECO ya estaban en el sistema
educativo, lo que contradice el mandato de que PROHECO atienda nifios que no estdn en
el sistema. Los maestros del programa estan motivados, pero no cuentan con las

metodologias, materiales y estrategias para responder a las necesidades de multigrado.

Por otro lado, la aplicacién de los instrumentos estandarizados de medicién de la calidad
de la educacién, de la UMCE, muestra que los niveles de rendimiento de los estudiantes

son generalmente bajos en espafiol y aun mas bajos en matematicas.

Varios son los programas y proyectos que en el marco de la estrategia Escuela
Morazéanica y la Nueva Agenda se han venido ejecutando para ampliar cobertura,
procurar la equidad, mejorar la eficiencia y la calidad de la educacién en los diferentes

niveles.

Actualmente PROHECO ha sido objeto de criticas (ver siguiente capitulo) en el sentido
qgue los profesores no han sido contratados por las comunidades, sino por las
autoridades centrales, basandose en lealtades politicas, |la participacidn comunitaria es
marginal y el programa mdas bien ha funcionado como un vehiculo para extender el
sistema de padrinazgo en Honduras, por tanto en vez de ser un programa que fuera un
mecanismo para aumentar el acceso a la educacion en el area rural, se ha convertido en
un vehiculo para la expansién de las redes de clientelismo de los partidos mayoritarios
gue existen en el pais. Este programa se desarrolla y analiza con mas amplitud en el

subsiguiente capitulo.

Periodo 2002-2005 Desarrollo Local

El gobierno del Presidente Ricardo Maduro, en 2002 el cual plantea la educacién como
una de sus maximas preocupaciones, bajo esa dptica se propone Modernizar el Sistema
Educativo en sus niveles de: Prebasica, Basica, Media y Superior; en su calidad vy

relevancia del curriculo y gestién y la rendicion de cuentas y financiamiento.
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En términos de gestion se propuso: Redefinir los procesos de programacion, asignacion y
administracion de los recursos; Establecer un Sistema actualizado de Supervisidon
Educativa; Fortalecer el Sistema de control de gestidon; Fortalecer y ampliar el Consejo

Nacional de Educacion.

Se crea una Unidad Técnica Ejecutiva que coordina y ejecuta las politicas educativas
coherentes con la realidad nacional. Se organiza el Foro Nacional de Convergencia
FONAC, representativo de la sociedad civil, la SE y la Federacién de Organizaciones
Magisteriales, elaborando una propuesta conjunta contentiva de los elementos basicos
para un nuevo sistema educativo. Ademas, se definieron indicadores que apuntaban a un
alto nivel de logros en la gestidon educativa; se establecieron instancias que coordinaban
la ejecucidn de las politicas nacionales; la creacion de unidades de supervision educativa
en las Direcciones Departamentales; el desarrollo de un Plan de informacién y

comunicacion institucional.

Se crea un sistema para elaborar, ejecutar y dar seguimiento a un Plan Estratégico de la
SE; se crear, implanta y capacita en el Sistema de Informacidn Gerencial; se desarrolla el
Sistema de Evaluacién de la Gestidn; se elabora un Plan especifico para el desarrollo de
la Infraestructura fisica. Se aplica un sistema actualizado de administracién de recursos

humanos.

Sin embargo, en funciéon de un Seguimiento a la propuesta de la Sociedad Hondurefia
para la transformaciéon de la Educacién Nacional, (FONAC 2006) las limitaciones en

términos de gestidn en este periodo son las siguientes:

a. El accionar del Consejo Nacional de Educacién (CNE) ha sido inexistente en los
ultimos periodos, los avances en lo que se refiere a su reestructuracion como
drgano integrador, regulador y de direccién del sistema educativo nacional no

han sido evidentes.
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b. No se ha concretado la creaciéon de la Unidad Técnica del CNE para hacer
operativas sus acciones. Los esfuerzos realizados para modernizar y reorganizar la
gestidén, no han sido suficientes para superar los obstdculos de las estructuras
tradicionales, que limitan el avance hacia un sistema abierto y flexible como el
gue exige el creciente aumento de la demanda educativa.

c. Pese a la creacion, por decreto, las direcciones departamentales, diez afos
después carecen de la asignacion de plazas conforme a su estructura
organizacional.

d. Ausencia de una oportuna toma de decisiones y de una estructura operativa, para
la gestidn pedagdgica, supervision educativa, manejo de personal y asignacién de
presupuesto.

e. Minima participacién comunitaria en el proceso de gestidon administrativa, que no
incide en la mejora de la calidad educativa.

f. Inadecuado procedimiento para la organizacion comunitaria, este esquema de
arriba hacia abajo no permite un verdadero respaldo en las comunidades al nivel
local.

g. Limitada capacidad de gestidn institucional, que se refleja en los indicadores de

eficiencia terminal.

El nuevo gobierno tras un periodo de incertidumbre en el cual se dejan en suspenso
varias de las iniciativas en marcha, se hacen renegociaciones con agencias
internacionales de financiamiento, se evallan los pasos dados en materia de
descentralizacion y se concluye que las acciones realizadas se han limitado a cuestiones
de orden formal; faltan estrategias con objetivos de fondo y no objetivos contingentes;
en segundo lugar, se ve la necesidad de que participen las municipalidades, teniendo en
cuenta su importancia en el desarrollo local, sus necesidades de desarrollo y de

fortalecimiento técnico.

Esta perspectiva, que muestra un giro importante hacia el fortalecimiento municipal,

origina un cambio en la estructura central de la Secretaria de Educacién, que crea una
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sub-secretaria de coordinacidn interinstitucional. Se propone el Programa nacional de
descentralizacion y desarrollo local (PRODDEL), coordinado por la Secretaria de
Gobernacién y Justicia y en el que participan las Secretarias de Estado, otras instituciones
vinculadas al proceso y la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON); de este
modo, la educacion se vuelve parte de una agenda mas integral del gobierno. Con esta
perspectiva tuvo menor influencia la desconcentracién desde arriba hacia abajo y se
conservé la estructura de los directores departamentales y distritales, pero sin el apoyo
ni las condiciones para tener un papel protagénico. Ello origind una estrategia de
debilitamiento de estas estructuras que coincidia con el punto de vista de las agencias
internacionales, para las cuales la inversidén en la burocracia intermedia limita la llegada

de los recursos a los beneficiarios finales.

Se destacan dos instrumentos complementarios que propician el desarrollo de la
descentralizacidn: la creacion de las Asociaciones de Desarrollo Educativo Local (ADEL) y

el Proyecto Educativo de Centro (PEC).

La Asociacion de Desarrollo Educativo Local (ADEL) es una modalidad de administracion
de provision de servicios educativos que comporta la integracion de la comunidad
educativa. Es una instancia del nuevo proceso de gestidon con la participacién de los
docentes, padres de familia, estudiantes y el director del centro; se concibe como un
organismo de gestién del centro educativo con participacidn comunitaria. Nace en virtud
de un Decreto Ley especifico: 154 — 2001. La naturaleza de la administracion fue

otorgada por la propia Secretaria de Educacion en funcién de un convenio puntual.

El Proyecto Educativo de Centro, (PEC) responde a un concepto de planificacion
estratégica para lograr objetivos y metas de mediano y largo plazo, con el
involucramiento de todos los agentes educativos de la comunidad. Es un instrumento de
gestion que motiva la participacién de todos los involucrados en la planificacion
estratégica de su institucion y sirve de marco de referencia para la evaluacién de sus

actividades. No obstante, aunque la mayoria de docentes conocen el PEC manifiestan
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que tienen la necesidad de ser capacitados y orientados para su elaboracion, por ser una

iniciativa que llega de “fuera de la escuela”.

Es un instrumento de gestién valioso, mas no un modelo de gestion, quienes administran
un centro educativo son las ADEL, las AECOs, o bien la modalidad tradicional establecida
en la Ley. Para efectos de avanzar en la descentralizacion, el PEC, en este ultimo caso,
debe ser conducido por la modalidad de administracion en aquellos aspectos que le
competen y por el Director del Centro en aquellos de orden netamente pedagdgico. De
ese modo, los apoyos al centro educativo, sobre todo aquellos que son los mas carentes,

pueden ser conducidos por el PEC.

Aunque se aclara mas adelante, para asociarlo con el parrafo anterior la Asociacidon
Educativa Comunitaria (AECO) es la estrategia administrativa escolar de las escuelas
PROHECO, es una modalidad de administracion de provisién de servicios educativos.
Aqui la situacion es clara dado que quienes crean el centro educativo, contratan al
maestro y se hacen cargo de las transferencias para utiles y apoyo escolar son
directamente los padres y madres de familia, y esto es asi en virtud de dos decretos leyes

y dos acuerdos presidenciales.

Es notable la experiencia de las AECQOS, organizaciones comunitarias de PROHECO, sin
embargo hasta ahora han estado funcionando con un esquema mas administrativo que
pedagodgico. En este periodo se pretende que los padres de familia o lideres de la
comunidad desarrollen un vinculo con la escuela, con una estrategia para darles
participaciéon en la parte pedagdgica. Los padres o lideres no sélo van a pagar al maestro
o encargarse de los arreglos de la escuela, la idea es que participen también en la parte

curricular. Apoyados por los maestros.

La organizacidn propia de tipo comunitario es lo que va a dar sostenibilidad a estas

politicas. Se estan creando algunas condiciones, para que las politicas ya queden
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arraigadas. Por ejemplo la Ley General de Educacion,*? est3 lista para ser promulgada, y
de esta forma oficializar el Curriculo Nacional Basico, que es un instrumento normativo
que establece las capacidades, competencias, conceptos, destrezas, habilidades y
aptitudes que debe lograr todo sujeto del Sistema Educativo Nacional en los niveles,

ciclos y modalidades que rectora la Secretaria de Educacion.

La Ley pretende crear condiciones que van a permitir darle participacion y poder a las
comunidades, compartir algunas tareas. Se considera que algunas de las cosas que se
hagan en este periodo tienen una visidon para 20 afnos. Las decisiones que se estan

tomando son apenas el primer peldafio.

Esta nueva Ley, llamada Ley Fundamental, que aun no ha sido aprobada por el Congreso
Nacional, viene a consolidar algunos procesos que el programa de descentralizacién ha
venido impulsando, por ejemplo en el siguiente articulo reza que la administracién de los
recursos humanos vy financieros seran canalizados a través de la Direcciones
Departamentales, es un gran logro, porque ha estado la intencién pero la transferencia
de fondos nunca se dio, se hicieron algunos intentos los cuales fracasaron porque no

estaban especificados los mecanismos. El articulo dice asi:

“Articulo 29.- La administraciéon de los recursos humanos y financieros se llevard a cabo a
nivel departamental. El titular de la Secretaria de Educaciéon Publica a través de las
dependencias correspondientes coadyuvara al desarrollo de las capacidades técnicas,
financieras y operacionales de las direcciones departamentales, debe establecer y
administrar un sistema electrénico y tecnolégico para la integracion, validacion y
seguimiento de la informacién reportada sobre plazas, educandos, centros educativos

del Sistema Nacional de Educacién, asi como las erogaciones asegurando el acceso al

12 Esta Ley de Educacién propuesta tardé mucho tiempo en ser presentada al Congreso
Nacional, por fuertes presiones de los Colegios Magisteriales fue retirada de la discusién
y en este momento se ha propuesto que se discuta una nueva propuesta con
participacion de varios sectores incluyendo los colegios magisteriales.
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publico. Asi mismo supervisara la administracion delegada en virtud de esta Ley, sin

perjuicio de la funcién de los érganos contralores del Estado.”

Otro aspecto muy importante es que la nueva ley pretende dar amplia participaciéon
desde el centro educativo, el articulo subsiguiente propone que el presupuesto de la SE
serd elaborado en funcién de las necesidades de cada centro educativo a través de los
Centros Escolares, definidos en la Ley de Fortalecimiento de la Educacion Publica, en
donde hay representacion de las autoridades educativas, estudiantes, padres de familiay
representantes comunitarios, se supone que esto garantizaria que cada centro educativo

va a cubrir las necesidades que fueron planeadas y presupuestadas, el articulo dice asi:

“Articulo 31.- El presupuesto de la Secretaria de Educacién Publica se elaborara a partir
de las propuestas generadas por los Consejos Escolares de Desarrollo de los Centros
Educativos, conforme las directrices que emita la Secretaria de Educacién Publica y

aprobado de conformidad a la capacidad del Estado”.

La nueva Ley pretende regular la apertura de centros educativos a través de la SE, esto
garantiza que los centros privados sean autorizados por las autoridades regionales
quienes daran fe de las condiciones en que operara el centro educativo, anteriormente

esta atribucion estaba centralizada. Asi lo dice el siguiente articulo.

“Articulo 40. La apertura de centros educativos y puestos docentes es atribucion
exclusiva de la Secretaria de Educacidon Publica a través de las autoridades
departamentales de educacién. La Direccion Departamental debe elaborar Ia
justificacion técnica y financiera que serd incorporada al Plan Operativo y al proyecto de
presupuesto anual correspondiente de la Secretaria de Educacién Publica.

La contravencion a esta disposicion dara lugar a la aplicaciéon de lo establecido en la

III

legislacidon pena
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Queda institucionalizada una amplia participacién comunitaria en donde las
municipalidades son un ente mas, que colaborard con los centros educativos, mas no el
Unico, en donde habra amplia participacién de los otros sectores sociales, ellos podran
determinar como serd la participacién. Asi dice el articulo:

“Articulo 58. Esta Ley y la Ley de Fortalecimiento a la Educacion Publica y la Participacion
Comunitaria, determinan la organizacion de la Comunidad Educativa, incluyendo la

forma de participaciéon de los diferentes actores del proceso educativo”.

El siguiente articulo también enlaza con la Ley ya aprobada y desarrolla un espacio que
no habia existido y es la posibilidad de mirar de cerca la seleccién de los docentes y el

cumplimiento de la ley.

“ Articulo 60. Los Consejos Comunitarios de Desarrollo Educativo tienen derecho a
nominar a sus representantes en las audiencias de selecciéon de los docentes, a fin de
atestiguar la correcta aplicacién del proceso selectivo establecido en el Estatuto del
Docente Hondurefo”.

En sintesis pienso que la creaciéon de las nuevas leyes, si se cumplen estarian
consolidando todos los procesos descentralizados que hasta ahora se habian dado a
medias, en tanto que se vuelve ley que las Direcciones Departamentales se fortalezcan y

actuden en funcion de su territorio y del recurso humano docente con que cuenta.

139

Bessy Dolores Hernandez Hernandez

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Doctorado en Ciencias Sociales con orientacion en Gestion del Desarrollo

Capitulo IV

Avances de la
Descentralizacion Educativa como
politica de Estado

“Los tres fundamentos del
aprendizaje son: Observar mucho,
sufrir mucho y estudiar mucho”.

Catherall.
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AVANCES DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA COMO POLITICA DE ESTADO

a descentralizacién en Honduras es un proceso que alcanzdé su mayoria de edad,

en el transcurso de su evolucion, ha transitado por distintos estadios, al inicio

tuvo un fuerte empuje, se cred la expectativa que se podian solucionar los graves
problemas que aquejaban la gestién de la educacion, luego de los primeros avatares en
su implementacién, trajo consigo diferencias regionales y consecuentemente
politizacién; la falta de claridad en las competencias que deberian asumir y sus limites,
no estaban claros, ello condujo a una época de desencanto, posteriormente se han
buscado estrategias para consolidarlo. Aparecen en escena las iniciativas de PROHECO
gue constituye un esfuerzo por lograr la participacion comunitaria, las AECOS y ADEL no
se pueden dejar de mencionar en tanto que dieron un impulso a las municipalidades en
los anos 90, éstos programas permitieron que las municipalidades se convirtieran en
actores que intervienen en la cuestion educativa, escenario que ha tenido como
consecuencia la complejizacién, provocando una desarticulaciéon, que aunque ha
institucionalizado distintos componentes, hacen que la denominada descentralizacién

tenga en la practica al menos tres modalidades visiblemente diferenciadas.

En el siguiente apartado se describen las estrategias de descentralizacidn, se analizan en
funcién del avance experimentado, en principio se abordan las Direcciones
Departamentales de Educacién (DDE), o lo que es lo mismo decir, la desconcentracion,
en segundo lugar se aborda el Proyecto de Educacién Comunitaria (PROHECO), el cual
muestra un ritmo sostenido de crecimiento e institucionalizacién, en tercer lugar se

presentan datos sobre los alcances de la municipalizacidon con un analisis de su potencial.

1. Las Direcciones Departamentales de Educacion

La creacion de las Direcciones Departamentales de Educacién (DDE), constituyen la
primera estrategia de descentralizacion realizada en Honduras luego de la llegada de la
democracia al pais. Su inicio en 1996 cred la expectativas de lograr una gestion mas

eficiente en el sistema educativo, La expectativa era que si la toma de decisiones se
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encuentra mds cercana al nivel de la escuela, el curriculum estard mds adaptado al
ambiente local, generaria un mayor sentido de pertenencia, aumentaria la motivacion
tanto de los alumnos como de los profesores, estimularia la participacién de los padres y
aumentaria la voluntad de la comunidad de contribuir financieramente a las escuelas, no
obstante después de los primeros ainos de implementacidn del programa, se presentaron
varias limitaciones que fueron provocando el desencanto, lo que se constataba con los
escasos frutos alcanzados a pesar que se dio el apoyo inicial para la creacién de una
infraestructura propia, nombramiento de personal de apoyo y otras medidas que

viabilizaban el programa.

En este apartado se hace una valoracién de los alcances que ha tenido la iniciativa del
recurso humano que poseen, del grado de descentralizacién alcanzado, las funciones

pedagégicas que realiza y la articulacion con los distintos niveles jerarquicos.

Respecto a los Recursos Humanos: en un estudio realizado por Banco Aleman de
Desarrollo KFW (2005) se establecié que uno de los aspectos claves de la nueva
estructura descentralizada, es el recurso humano, en este sentido las DDE cuentan con
un Director Departamental, Secretario Departamental y Jefe de Recursos Humanos. El
puesto de Administrador esta presente en todas las Direcciones, en algunas de ellas
existe el cargo bajo algunas modificaciones como Gerente de Negocios o Financiero. Se
ha logrado incorporar algun equipo técnico de planta como Jefe de Informatica o
Infotecnologia, ademads un Jefe de Coordinacién Institucional, funcién creada para la
elaboracién y gestidn de proyectos educativos. De igual manera se crean cargos técnicos
y de asuntos pedagdgicos que atienden funciones pedagdgicas en diversos grados. Las
tareas de los cargos son similares y coincidentes en todas las direcciones
departamentales, cubriendo las funciones basicas esperadas en una oficina que es la

responsable de coordinar acciones educativas en los departamentos.

Un aspecto destacable es que la configuracién administrativa que se ha establecido no es

la misma en todos los casos, tampoco se cuenta con el personal de apoyo de manera
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permanente, no se logra institucionalizar la dotacién de recursos humanos requeridos
para el normal desenvolvimiento de la estructura administrativa en tanto que llegan a la
DDE, personal que ha sido colocado por influencias politicas, algunos porque enfrentan
problemas en sus centros de trabajo y otros por la via del concurso, esto ha creado un
conflicto entre la SE y el gremio magisterial que a este momento muchos de los
directores contintan cuestionados generando en ellos ilegitimidad por parte de los

gremios.

La funcion pedagdgica realizadas por las DDE: La accidon pedagdgica que mas se realiza
en las DDE es la capacitacion por niveles, luego le sigue las adecuaciones curriculares, la
supervision de los centros educativos y la coordinacién de actividades de la Secretaria de
Educacioén, en ultimo lugar estdn la gestién de apertura de centros, legalizacién de
centros educativos, el planeamiento, los seminarios dirigidos al personal de las
direcciones distritales y municipales, la capacitacion a los padres de familia y otras

similares. (Ver Grafico No 6).

GRAFICO No 6

ACTIVIDADES PEDAGOGICAS QUE REALIZAN LAS DDE

23 Actividades Pedagégicas realizadas por las DDE
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Como puede observarse, existen una serie de tareas pedagdgicas que son realizadas y
resueltas a nivel regional, esto ha permitido que no se acumulen en la SE las grandes
cantidades de docentes administrativos que anteriormente venian a las oficinas
centrales para resolver asuntos pedagégicos o administrativos que podian ser resueltos

en la Direccidon Departamental.

Analizando estos datos desde las Direcciones Departamentales, se observa que la
Direccién Departamental que mas actividades realiza es Francisco Morazan y ahi, en ese
Departamento de un total de 23 actividades pedagédgicas, apenas realizan siete, que
equivale al 30% del total de actividades asignadas, Santa Barbara y Choluteca apenas
desarrollan 2, esto indica que la actividad pedagdgica que es tan importante y en la que
podrian innovar o tener la oportunidad de gestar actividades de aprendizaje para
mejorar la calidad educativa, se quedan cortas las iniciativas de estas Direcciones,

vedmoslo aqui en mas detalle.

Actividades Pedagogicas Realizadas Por Las DDE

Direcciones Cantidad de Porcentaje
Departamentales | Actividades
Juticalpa 5 21.73
San Pedro Sula 4 17.39
La Ceiba 5 21.73
Santa Barbara 3 13.04
Fco. Morazan 7 30.43
El Paraiso 5 21.73
Choluteca 3 13.04
Comayagua 5 21.73

Total de Actividades propuestas 23 (Ver Anexo 4)

Es ademas interesante ver que hay dos actividades pedagégicas que hacen la mayoria de
la Direcciones consultadas y es la capacitacion y las adecuaciones curriculares, vale decir
que estas adecuaciones se dan con los estudiantes con necesidades especiales en donde
los docentes adaptan los temas del programa a este nivel, de igual manera adaptan

nuevas metodologia. Los aspectos curriculares han sido competencia del nivel central
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sobre todo porque el Curriculum Nacional Basico, CNB dicta las pautas de tematicas y
metodologias que hay que ensefar, que las DDE estén tomando iniciativas en este

aspecto es un avance significativo.

Sin embargo y aunque se observa avance en los procesos de desconcentracion, la
participacion en muchas mas actividades pedagdgicas es una participacién timida porque se
quedan por fuera varias actividades pedagdgicas importantes que pueden darle mas solidez
al proceso. Sin duda alguna las actividades pedagdgicas son torales para un desarrollo

sostenible en el sistema educativo local.

La descentralizacién apuesta a una autonomia académica, administrativa y financiera de
las Direcciones Departamentales y si en los asuntos estrictamente pedagodgicos la
participaciéon es tan poco beligerante, entonces como vamos a lograr un cambio
institucional desde la base?. Las oportunidades estan dadas por los marcos legales, sin
embargo los Directores Departamentales no estan incentivando un proceso mas activo y

mas participativo.

El cambio institucional referido a la mayor autonomia de las DDE, pone en el centro de
de la discusién las politicas de la gestidén, realmente un tema poco discutido y valorado
en el ambito regional. La gestién, institucional y pedagdgica, imprescindible para alcanzar
el logro de los objetivos de calidad y equidad, tanto en la prestacién del servicio como en
el logro de la autonomia, se quedan cortos, la nueva gestion que ofrece la
desconcentracién como una estrategia de las politicas de descentralizacién, no se
construye por decreto, requiere de la dindmica de los que dirigen el sistema desde las
regiones, el fortalecimiento del estilo local de gestién tiene la magnitud de un verdadero
cambio cultural y educativo, cambio que afecta tanto a los actores como a las
instituciones razén por la cual es desde esta instancia donde los cambios deben ser

evidentes.
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Desde el nivel personal de los que dirigen los procesos descentralizados, supone
renunciar a certezas, seguridades y habitos hechos rutina en el trabajo diario; desde las
instituciones, supone la revision de la organizacién, administracion y monitoreo de estos
procesos cuya estructuracion, asociada histéricamente al centralismo, no logra la
autonomia y el empoderamiento que promueven estos procesos. La clara debilidad
institucional de las DDE, entre otras cosas, es el resultado de la falta de compromiso
profesional y capacitacion, esto puede atribuirse también a que las autoridades
centrales aun no estdn convencidas que la transferencia real de decisiones y
responsabilidades financieras ya debe iniciarse para lograr la independencia relativa tan

deseada.

Respecto a otro tipo de actividades relacionadas con el cargo como Directores
Departamentales, como las que aparecen en el cuadro siguiente, se realizan tareas que
complementan y fortalecen los aspectos pedagdgicos, en primera lugar estan: el pago de
becas, la supervisién del distrito escolar, la revision de necesidades de educacion, el
apoyo a campanas de salud, la gestion de recursos ante ONG's, la coordinacién de
actividades con fuerzas vivas, la solicitud de trabajo y equipo, la coordinacién de torneos,
entre otras. Veamoslo por Departamentos, Frco. Morazan aparece como el que mas
actividades realizan, cinco de las ocho Direcciones entrevistadas hacen de 1 a 3 tareas,

esta es una actividad poco impactante para dinamizar y dar autonomia a una DDE.

CUADRO No 3
OTRAS ACTIVIDADES REALIZADAS RELACIONADAS CON EL CARGO

No o Juticalpa Pi?jrr]o La Santa | Francisco El Cholute ' Comaya
Actividad P sula | Ceiba  Barbara  Morazan | Paraiso ca gua
1 Supervisién  del  Distrito N
Escolar
2 | Pago de Becas ~ ~ N N
3 | Tramites de plazas legales \
4 | Impugnaciones y
Revision de Necesidades de
5 Educacién N v v
6 | Apoyo a campafias de salud ~ ~ ~
7 | Sanciones N N
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8

Mantener organizados los
archivos

9

Proyecto educativo

10

Expediente Disciplinario

11

Equivalencias

12

Permisos Especiales

Total

3

2

3

(S22 P P

Fuente: Entrevista a Directores Departamentales y Distritales

La organizacién y la dindmica internas de los establecimientos, sus modos de resolver el

trabajo diario, otorgando mayor o menor jerarquia a determinadas funciones y tareas,

configuran lo que se suele llamar, las condiciones institucionales de funcionamiento

auténomo. La organizacién y operacidn institucionales constituyen un vasto campo abierto

para lograr una gestion institucional eficiente. Sin embargo, entre lo que ya se conoce

pueden sefalarse algunas dareas significativas con miras a localizar puntos de partida utiles

para la construcciéon de nuevas practicas.

12 Actividades Relacionadas con el Cargo
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El esfuerzo debe estar orientado a fortalecer un modelo de desarrollo educativo acorde a
las condiciones de la region, coloca la idea de gestidn participativa como una forma de
darle solidez institucional a las DDE, asi como el conocer y precisar la conduccién de
centros regionales que crecen y se desarrollan con miras al desarrollo de un sistema
educativo que de verdad satisfaga las necesidades de la poblacién y que finalmente

contribuya al despegue de un desarrollo basado en una educacién de calidad.

Respecto a las funciones administrativas que mas realizan las DDE y que aparecen en el
cuadro siguiente, esta en primer lugar la entrega de material didactico, a este le siguen el
control presupuestario y ejecucion, la supervision del docente, la dotacién de mobiliario
para centros educativos y las 6rdenes de compra; después esta el monitoreo y control de
actividades y en ultimo lugar estdn la estadistica departamental, coordinar con nivel
central, la gestion de mejoramiento, el mantenimiento del edificio y atender a

proveedores.

Es evidente que la desconcentracion se ha hecho realidad en actividades que requieren
dinamica, tal es el caso de las actividades administrativas, el problema es que aunque
existe una normativa que define las funciones tanto de las direcciones departamentales
como de las distritales, las direcciones desarrollan funciones de manera desigual, tal es
el caso de la contratacidon de personal en donde solo Santa Barbara lo hace pero que

solo sucede en casos aislados como se detallan en el cuadro.

Es importante entender que en relaciéon a materiales educativos es poco lo que pueden hacer

las regionales, las demandas son grandes y la entrega es poca, el Estado a este momento no

termina de adquirir la capacidad instalada para producir la totalidad de los materiales que

requieren los centros educativos tanto de pre-bdsica como de bdsica, Los recursos financieros

siguen siendo inferiores a las necesidades, ha habido cooperacién de paises amigos

especialmente en la adquisicion de textos sin embargo la entrega sigue siendo insuficiente

porque cada dia se crean mas escuelas y colegios.
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CUADRO No 4
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS REALIZADAS POR LAS DIRECCIONES DEPARTAMENTALES

San

No. | Actividad Juticalpa | Pedro CL'?) Bs,agta Ilzvll'anmslco p EI, Sl || CEmE
sula eiba arbara orazan | Paraiso @ teca yagua
1 | Atender al Plblico v
Control presupuestario y
2 ejecucion v N v
3 | Supervision del docente ~ < N
4 Contratacion del N
personal
Entrega de material
° | didctico v v v v v
6 _Cotlzam_ones e N
inventarios
7 | Solucién de conflictos ~
8 | Manejar matricula +
9 | Ordenes de compra v v v
Mobiliario para centros
10 educativos v v v
Estadistica
1 Departamental v
12 | Toma de decisiones «l
13 Resulta(_jps de N
evaluacion
Monitoreo y control de
14 actividades v v
15 ng_o de servicios N
basicos
16 Coordinar con nivel N
central
17 Gegtlone§ para N
mejoramiento
18 | Coordinar transporte v
Mantenimiento de
19 edificio v
20 | Atender a proveedores V
3 4 5 6 6 2 2 5

Fuente: Entrevista a Directores Departamentales y Distritales

El nivel de las Direcciones Distritales: Las DDE se sub-dividieron en distritos educativos a
cargo de los directores distritales o municipales, en este nivel se hace la supervisién
administrativa y pedagogica de los centros educativos, se logra hacer acopio de la

informacién estadistica que requiere el sistema para monitorear y evaluar el desempefio
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del mismo. Los distritos educativos fueron creados en funcién del nimero y tamafio de los
centros educativos, el volumen de profesores, las vias y medios de transporte y
comunicacion existentes. Estos criterios no corresponden necesariamente con la divisién
politica de los municipios o departamentos, un distrito educativo puede abarcar dos o mads
municipios o un municipio puede contar con varios distritos educativos. Actualmente

existen 264 direcciones distritales o municipales.

20 Actividades Administrativas realizadas por las DDE

® o ) 45 ® s

Las DDE tienen cada una su forma de interactuar con la distrital, todas estan enmarcados en

funciones puramente administrativas, no obstante que algunas pocas se refieren al apoyo a
actividades pedagdgicas, pero es claro que una de sus principales funciones es la
descentralizacién del quehacer administrativo; también es acompafar a los centros
educativos en actividades de supervisién que valoricen y apoyen a los maestros en estos
lugares en donde ellos se sienten abandonados. Al respecto una maestra de una escuela
bidocente y que tenia a cargo primero, segundo y tercer grado, se refirié a estas visitas
como un apoyo que las obliga a hacer su labor mejor, por ejemplo, dijo, “yo no tenia

ninguna decoracion en las paredes del aula, pero en la visita de supervision me
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recomendaron poner esos dibujos que usted ve, para mejorar el aspecto y que lo nifos se

sientan agradables en el salén escolar” (se referia a figuras de animalitos tipo caricaturas).

De acuerdo a la normativa vigente en el aifio 2004, la Direccién Distrital tiene la funcidn de
ejecutar programas educativos, supervisar y apoyar el desempefio de los centros escolares,
garantizar el flujo de informacion de manera oportuna al nivel departamental, mantener
registros actualizados de personal y los activos de la SE. Las acciones concretas en la
practica son diferentes a las que estdn planteadas en la normativa. El reglamento del 2004
fue revisado y modificado en 2007, en este nuevo reglamento se intensifican las funciones

administrativas. (Ver Anexo 4)

En la relacion de las Direcciones Departamentales con las distritales, éstas ultimas realizan
actividades que son monitoreadas por la Direccion Departamental. A continuacién se
presenta una muestra de las actividades y una descripcién de las fortalezas y debilidades
gue evidencian las DDE con las Direcciones Distritales en donde puede observarse que aun
guedan muchos problemas de logistica que resolver y que dificultan la comunicacién

ascendente especialmente en los lugares alejados de los centros principales de desarrollo.

CUADRO No 5
TIPO DE ACTIVIDADES REALIZADAS CON LAS DIRECCIONES
DEPARTAMENTALES
No. Dirgcion Actividades realizadas con las Direcciones Distritales
Departamental
Transmitir los lineamientos que reciben de la SE.,
1 | Juticalpa Dar seguimiento a los objetivos que D.D. a propuesto para cada afio
Administracion de recurso Humano, seleccion de personal, apoyo a la
2 | San Pedro Sula gestion administrativa de la D.D
Supervision Técnica pedagogica, supervision administrativa de los
3 | LaCeiba centros educativos
Gestién municipal, alianzas con ONG's, asi como el trabajo de
Santa Béarbara administracion de su distrito
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Dar cumplimiento a todo lo que concierne al aspecto Educativo, legal,
5 | Francisco Morazan | administrativo

Capacitaciones, planificacion estratégica y de presupuesto, y
6 | El Paraiso evaluaciones diversas

Reuniones semanales con el Director, alli se discuten todas las
7 | Choluteca disposiciones de la nivel central

Monitoreo, asesoria y control de las actividades administrativas
8 | Comayagua tecno-pedagogicas

Fuente: Entrevista a Directores Departamentales y Distritales

Entre las fortalezas que presentan la mayoria de las DD estdn una mejor comunicacion,
una organizacién excelente, lo que se ve reflejados en los logros alcanzados por la

Secretaria de Educacion.

Entre las debilidades que presentan la mayoria lo constituye la falta de medios de
comunicacion, la gran dificultad para acceder a ellos y la poca disponibilidad de medios
con que cuentan estas direcciones, todo esto debido en parte a la poca infraestructura y
servicios bdsicos con que cuenta el pais los cuales estdn concentrados en las ciudades
grandes, las comunidades rurales se las arreglan como pueden. La comunicacién en

algunos casos es una fortaleza y en otros una debilidad, lo cual depende del acceso.
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No.

8

CUADRO No 6

FORTALEZAS Y DEBILIDADES QUE TIENE LA RELACION DE LA
DIRECCION DEPARTAMENTAL CON LAS DIRECCIONES DISTRITALES

Direccion

Departamental de

Juticalpa

San Pedro Sula

La Ceiba

Santa Béarbara

Francisco Morazan

El Paraiso

Choluteca

Comayagua

Fortalezas de la relacion con la

Direccion Distrital

Ahora hay mayor cobertura con los
maestros
eficiente.

Comunicacion  fluida vy

Voluntad hacia el trabajo, respuesta

inmediata a las acciones asignadas

Es la comunicacion y organizacién

excelente

Equipo consolidado

Son el apoyo constante y permanente
que sirven de autoridad educativa en los
municipios y que cumplen con todas las
acciones emanadas de la D.D
Comunicacion, hemos iniciado el
proceso de desconcentracién creando 16

Direcciones Municipales

Comunicacion fluida
Comunicacion fluida relacionada con el

campo de trabajo

Fuente: Entrevista a Directores Departamentales y Distritales

Debilidades de su relacién con la

Direccion Distrital

Comunicacion por falta de medios

Largas distancias  hacia  algunas

Direcciones Distritales, falta de

vehiculos 'y motocicletas, apoyo

financiero para la supervision

En algunos Distritos hay dificultades
para acceder a la comunicacion

Algunas les falta capacitacion, manejan
esquemas tradicionales

Falta de comunicacion debido a las
largas distancias y muchas veces andan
supervisando escuelas de aldeas y
caserios ( en casos eventuales)

Ello se da se da en la relacion de
ya que
siempre vienen a dar acé

conflictos, los problemas
El Transporte ( es un vehiculo para 16

Direcciones  Distritales que hace
imposible la supervision
No hay medio de comunicacion como

teléfonos
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CUADRO No 7

MEDIOS DE COMUNICACION CON LAS DIRECCIONES DISTRITALES

Direccion
Departamental de

Juticalpa

San Pedro Sula

La Ceiba

Santa Béarbara

Francisco Morazan

El Paraiso

Choluteca

Comayagua

Medios que usa la
direccion
departamental para
comunicarse con las
Direcciones
Departamentales
Las radio emisoras,
oficios enviados,
teléfono, algunas
veces fax

Teléfono fijo en
algunos teléfonos
movil ( personales)

Teléfono, oficio (no
existe comunicacion
telefonica con La
Masica, El Porvenir, y
Arizona.

Teléfonos, oficios

Via teléfono o
personal

Teléfono oficio, fax y
circulares

Oficios, Circulares,
teléfono y radio

Circulares, Oficios, y
en algunas teléfonos

Aspectos necesarios para mejorar
las relaciones administrativas
financieras con la Direccién
Distrital

Gestionar fondos para la Direccion
Departamental

asignacion de presupuesto para
visitas, medias de transporte,
asignacion de lineas telefonicas
oficiales

Aumentar el presupuesto para tener
una efectiva supervision técnico
pedagdgica, medios de transportes y
viaticos ya que no se cuenta con
presupuesto para viaticos

Fortalecimiento en equipo que nos
permita una comunicacién mas
fluida y oportuna

falta de recursos

En primer lugar que se nos dote del
presupuesto necesario para poder
ayudar a contribuir con ellos

Mayor presupuesto, y un vehiculo
para cada dos Distritales

Descentralizar la parte financiera,
asignar mas recursos a la parte
administrativa, instalacion de
teléfono. Internet.

Fuente: Entrevista a Directores Departamentales y Distritales

Opinion sobre del
funcionamiento de las
Direcciones Distritales

Funciona bien y es de
gran apoyo para la
Direccién Distrital

De conformidad a sus
limitaciones muy bien

La secretaria de
Educacién. les ha dado un
acompafiamiento y una
pauta a seguir para que
todo se haga
organizadamente

Se est4d mejorando por
falta de mejoramiento en
gestion y en equipo
Funciona de acuerdo a las
posibilidades y a la
realidad de su entorno
geogréfico

Tienen muy poca
capacidad de gerenciar
procesos, porque casi
todos los impactos vienen
a dar a la Direccion
Departamental

Con muchas limitaciones,
falta de asignacion de
presupuesto, la falta de
oficinas propias ejemplo
en Orocuina funciona en
una bodega y ninguna
cuenta con oficina propia

Si funcionan con las
limitantes financieras para
lo que fueron creadas

El teléfono es el principal medio que utilizan las DD para comunicarse con las Distritales,

para ello utilizan la telefonia mévil dado la carencia de telefonia fija, aun este medio
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privado (celular), en algunas distritales no existe o es muy deficiente la sefial, utilizan
comunicacion escrita; pero también el correo es un servicio deficiente, todavia se da la
comunicacion personal, es decir mandar recados con personas que se dirigen al lugar.
Los problemas que se dan en la comunicacién e interaccién de trabajo con estas
unidades son generadas por la falta de presupuesto que les permita acceder a medios
de comunicacién que atiendan necesidades de transporte, comunicacién verbal y medios
tecnoldgicos como acceso a internet, antes se requiere que todas ellas tengan acceso a
teléfono y energia eléctrica. No obstante las limitaciones, se reconoce que la funcién que
desempeiian las distritales estd teniendo efectos en la gestién, han sido acompanadas
por personal técnico de la SE en la ejecucion de actividades; sin embargo, el no contar
con recurso para el pago de viaticos y supervisar los centros escolares es una limitante en

la calidad de la gestion.

Segun lo reflejado en las encuestas realizadas, la Secretaria de Educacion desarrolla una
funcién administrativa regular, en términos generales se han efectuado mejoras en
cuanto a la comunicacion y en la implementaciéon de nuevos programas. En los aspectos
negativos que se mencionan estd el de mejorar el proceso de comunicacidn, ya que debe

ser mas fluida y evitar que ésta se pierda.

Esencialmente, los diagnésticos de las DDE dan cuenta de tres problemas
fundamentales relacionados con la gestién educativa a los que debia responder el

Modelo:
a) Los materiales de apoyo no llegan en forma oportuna a los centros educativos

b) La funcién de supervisidn y/o apoyo técnico pedagdgico no se estaba cumpliendo
a cabalidad, y las DDE, tanto como las Direcciones Distritales se consumen en

labores netamente administrativas.

c) El flujo de informacién es lento, no existe sistematizacién, ni procedimientos

estandarizados. La informacion, en general, carece de la validez y la confiabilidad
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necesarias para alimentar un proceso de toma de decisiones informado en los

distintos niveles del sistema. (Hernandez, 2004)

CUADRO No 8

Opinidn que tiene la Direccion Departamental sobre la Secretaria de Educacion

No. DTS Funciona la Secretaria Educacion

Departamental de

Juticalpa A veces funciona bien, pero debe mejorar en gestion de
1 comunicaciones con las departamentales
2 San Pedro Sula Regular, algunos procesos se han mejorado

La Ceiba Ha mejorado su organizacion y su infraestructura, se le atiende
3 muy bien cuando ella va a la Secretaria de Educacion.

Santa Bérbara Aun hay cosas que mejorar pero hay respeto para la autoridad
4 departamental

Francisco Morazéan Dentro de lo que cabe en la parte administrativa y financiera
5 cumple como un 10 %

El Paraiso A nivel superior hay una comunicacion fluida pero esta diluye a
6 nivel medio

Bien por qué se estan implementando programas y proyectos que

Choluteca estan fortaleciendo el funcionamiento administrativo técnico
7 pedagogico
8 | Comayagua Ha habido mayor comunicacion hacia los D. departamentales

Fuente: Entrevista a Directores Departamentales y Distritales

En Jornadas de trabajo realizadas por Directores Departamentales y Distritales de todo el

pais (Enero 2008) promovidas por la SE plantean lo siguiente:

Los Problemas y obstaculos que existen para desconcentrar los procesos que

ejecuta el nivel central son:

a. Estructura departamental y distrital incompleta por falta de creacion de plazas, lo
cual ocasiona la insuficiencia de personal calificado para realizar las funciones que
compete al nivel departamental.

b. Temporalidad e inestabilidad del personal distrital por ser personal por contrato a

corto plazo.
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c. Leyes educativas y administrativas desactualizadas, que regulan una realidad anterior
a la modernizacidn y desconcentracion educativas.

d. Instituciones gubernamentales centralistas que atrasan los tramites y rehusan
desburocratizar los procesos, se da una centralizacién y arbitrariedad en el manejo
de los tramites administrativos para la adquisicion de materiales y equipo.
Demasiados controles en la emision de un acuerdo, que ocasiona tardanza en el pago
de sueldos. Los tramites se vuelven lentos y engorrosos.

e. Edificios de las oficinas departamentales y distritales inadecuados e inseguros y
Falta de mobiliario y equipo.

f. Insuficiencia de los montos presupuestarios necesarios para la ejecucién de
actividades relacionadas con las funciones del nivel departamental y distrital
(vidticos, por ejemplo); arbitrariedad en las decisiones del nivel central sobre el
destino de las transferencias.

g. Resistencias a los cambios de autoridad por parte de los gremios magistrales.

h. Injerencia politica en el sector educativo.

Para subsanar estos obstaculos los Directores Departamentales y Distritales proponen:

a. Que se realicen las gestiones necesarias para crear a la brevedad, las plazas que
completen la estructura departamental y distrital, o en su defecto, que se transfiera
las plazas vacantes o innecesarias del nivel central, haciendo un estudio de puestos
existentes.

b. Que se capacite al personal departamental y distrital en el manejo de equipo de
cOmputo para operar un sistema de informatica eficiente y en red con todos los
niveles, asi como la dotacion de unidades de computacion.

c. Que el nivel central proporcione formatos de formularios utilizados para diferentes
procesos, como matricula del nivel medio, elaboracién de carnets estudiantiles. Etc.,
asi como instructivos de llenado o manejo de los mismos.

d. Que se agilice la construccidon de los edificios de las D.D.E. y que se tomen las
previsiones conducentes a dotar de oficinas apropiadas para el funcionamiento de las

Direcciones Distritales.
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e. Que la Secretaria de Educacidon promueva la reforma y actualizaciéon de las leyes
administrativas y educativas para adecuarlas al proceso de modernizacion y
desconcentracion.

f. Que el nivel central proporcione diversos reglamentos y orientaciones para asumir
los siguientes procesos: Becas, bonos y pensiones, Reposicion de titulos,
Equivalencias de estudios, Expedientes de graduacién, Reconocimiento estudios, etc.

g. Crear en los presupuestos de las D.D.E. los renglones para:

El manejo administrativo de donaciones de alimentos para la merienda escolar
(desaduanaje, bodegas, fletes, distribuciones, etc.). El pago de transporte

interurbano para las giras de supervisién.

h. Que se haga una mayor divulgacién e ilustracion a las dependencias del nivel central,
tanto del marco juridico que respalda la desconcentracién educativa como las
directrices que orientan el funcionamiento de la nueva estructura organizacional de

la Secretaria, como una forma de vencer la resistencia a los cambios.

Balance general de resultados

Los diagndsticos realizados en diversas areas de las DDE configuraron un panorama
acucioso de los problemas relativos a funciones y organicidad. En términos generales los
resultados que los diagndsticos muestran la imposibilidad que el actual funcionamiento
de las DDE pueda apoyar el mejoramiento de la calidad de la educacién en sus
respectivos territorios, pues cuentan con un personal contingente, y carecen de un
ordenamiento y estructura clara orientada a los logros en la calidad de la educacion.
Entre otros, esos antecedentes conformaron la plataforma sobre la cual se construyd el

Nuevo Modelo de Gestion.

La intermediacién entre la Secretaria de Educacion y las Direcciones Departamentales de
Educacién (DDE), es realizada por la Unidad de Modernizacién. La falta de integracion
entre las Direcciones Departamentales y la Secretaria de Educacion resulta poco
operativa dada la demanda desarticulada que opera desde la Secretaria de Educacién

desde sus diversas instancias hacia las DDE.
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A pesar de los cambios operados con el proceso de descentralizacidn, el sistema sigue
politizado. EIl nombramiento de los Directores Departamentales y de profesores se hace
por recomendaciones politicas del partido en el poder y de las organizaciones
magisteriales y no por capacidad y méritos, no se respetan los concursos para reclutar el

personal docente que laborard en el sistema educativo (Barahona, 2009).

El grado de descentralizacidon es variable si se comparan las distintas DDE, en muchos
casos se manifiesta que se ha descentralizado, por ejemplo el presupuesto, la seleccién
de personal, algunos procesos administrativos, toma de decisiones en lo técnico
pedagégico, la toma de decisiones en cuanto a nombramientos, gestidon presupuestos,
distribucién de material didactico y mobiliario, actividades Pedagédgicas y administrativas.
Por el contrario hay casos en los que se indica que no se han descentralizado estas

funciones, en sintesis hay ideas encontradas.

En una entrevista a los Directores Departamentales, manifiestan que se estaban
tomando las medidas hacia la descentralizacion en aspectos como toma de decisiones en
asuntos legales, nombramiento de personal. Manifiestan que en el aspecto

presupuestario no se ha hecho evidente la descentralizacion.

No obstante la mayoria de los casos califican que se esta realizando la transferencia de
competencias, se reporta la existencia de una serie de problemas, tales como el atraso en
los procesos, la corrupcién y la falta de supervisién y apoyo técnico, esta ultima funcién
no se estaba cumpliendo a cabalidad, y las DDE, tanto como las Direcciones Distritales se

consumen en labores netamente administrativas.

Los niveles distritales tiene un rol muy importante en la aplicacion de planes y programas
definidos a nivel central, sin embargo la capacitacion asociada a estos programas ha sido

seriamente cuestionada por los directores distritales.
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El modelo de desconcentracién implementado aunque funcional especialmente en las
funciones administrativas, sigue siendo fragil, continuamente enfrenta problemas de
comunicacion del centro a los niveles intermedios y luego a los centros educativos. La
falta de recursos, los cambios y remociones periddicas de personal, las debilidades de los
equipos técnicos, la diversidad de programas que no logran coordinarse y la falta de una
estructura de acuerdos de nombramientos permanentes son factores que inciden para
que este importante nivel no ejerza un liderazgo sobre los docentes de los centros

educativos. (PREAL, 2005)

Es importante concluir que los esfuerzos iniciados en afios anteriores, van marcando una
trayectoria de seguimiento relativo, madurez politica y comprensién de la importancia
estratégica de valorar las propuestas educativas como politicas de estado y no de

gobiernos transitorios.

Estoy convencida que las nuevas politicas educativas dan espacios y alientan a las DDE a
tomar iniciativas para atender y adecuarse positivamente en sus realidades locales, al
tiempo que les invita a renunciar la rutinas que homogenizan su tarea educativa
cotidiana, la desconcentracién legitima la diversidad, la creatividad, el dinamismo y el
compromiso como region, relaciondandose con las autoridades centrales en aquellos
aspectos que a ese nivel competen y resolviendo con autoridad lo que a region se

requiere.

Obviamente se requieren directores y maestros comprometidos con su profesién y con
su entorno local y nacional, si las circunstancias pasadas los restringieron, ahora sus
posibilidades de innovar o probar alternativas mas adecuadas en sus entornos

especificos estd presente con las reformas educativas.

El Proyecto Educativo de Centro PEC por ejemplo es la gran oportunidad y la plataforma

a nivel de Centro Educativo para la construccion de un Proyecto que suponga motorizar
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desarrollos en distintas direcciones de manera participativa no solo con los actores

educativos sino también con los entes comunitarios y con las municipalidades.

En el reto para consolidar después de mdas de dos décadas las reformas educativas,
importa dejar advertido que el conjunto de metas propuestas suponen tiempos vy
estrategias diversas segun la complejidad de cada Centro Educativo y de cada DDE
puesto que el arraigo de las practicas a reemplazar o transformar y la indole de los
intereses comprometidos con la funcionalidad de tales practicas requiere la constitucién
de un equipo de trabajo, la posibilidad de transformar al grupo docente en equipo, de
lograr que cada uno sepa que su quehacer afecta al quehacer del conjunto y que el
conjunto, los maestros constituidos en equipo, son el medio, el instrumento mas idéneo

para caminar.

En sintesis un proceso de desconcentracion como una estrategia descentralizada,
deberia permitir la potenciacién de procesos de desarrollo local con responsabilidades
compartidas entre Estado y Sociedad procurando mayores niveles de participacién en la

solucién de problemas regionales y locales.

La aspiracién en un proceso descentralizado deberia ser la Identificacién de modelos
alternativos en donde algunas responsabilidades pueden ser asumidas por terceros,
dejando para el Estado la tutela y vigilancia de la calidad, en donde aparezca una nueva

nocion de servicio publico y de intervencidn estatal.

2. El Proyecto Hondurefio de Educacién Comunitaria (PROHECO)

Surge como una estrategia del gobierno de Honduras, financiada a través de un crédito
por el Banco Mundial con el objetivo de proveer servicios educativos en las dreas rurales
distantes y pobres a través de la participacién directa de los padres de familia en la
administracion de los servicios educativos. Ademas busca expandir y mejorar la calidad

de la educaciéon en los niveles de prebdsica y bdsica bajo la modalidad de la
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descentralizacién de servicios educativos con la participacién comunitaria en las zonas

rurales mas necesitadas del pais (Hernandez & lIrias, 2008).

El proyecto de educacidn inicia sus labores en el afio de 1999, nace como una estrategia
para lograr una amplia participacidon de la sociedad en la identificacion de necesidades
educativas locales y en la busqueda de mecanismos de gestién y administracion de los

servicios educativos. (Opazo, 2008).

A finales de 2001 tenia presencia en 1088 comunidades rurales en 16 departamentos del
pais. Brinda servicios educativos con eficiencia, calidad y equidad desde el nivel
preescolar hasta el segundo ciclo de educacién basica a través del modelo administrativo
con participacién comunitaria.

Para el 2010 tiene presencia en 3,129 comunidades en los 18 departamentos que implica
132,047 nifos y nifias que es aproximadamente el 11% de la matricula de los primeros

dos ciclos de educacién pre-basica y basica. (Datos PROHECO).

PROHECO cuenta con dos componentes:

a. Ampliacion y mejoramiento de los servicios educativos. Se orienta a crear las
condiciones para que la comunidad pueda participar en forma influyente en la
mejora sustantiva de la entrega de los servicios educativos y en la expansion del
acceso a la educacién de la poblacidn rural con carencias educativas y sociales. Estas
condiciones implican la organizacion y funcionamiento de las Asociaciones Educativas
Comunitarias, AECO, la capacitacién comunitaria y docente, la provisidon de servicios
pedagdgicos y las relaciones con la Secretaria de Educacién y otros organismos que

apoyan el centro escolar.

b. La generacion de un modelo institucional alternativo para la prestacién de los
servicios educativos. Este componente orienta sus acciones al mejoramiento
continuo en la eficiencia de los procesos de administracidon y gestion educativa bajo

la premisa de la participacién social. Se busca desarrollar los canales administrativos
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diferentes a los actuales, fortalecer los procesos de descentralizacion en marcha a
partir del nivel local y disefiar y sistematizar formas alternativas de administracion

con protagonismo comunitario.

PROHECO es un programa que dispone de reglamentacién propia para su funcionamiento
llamado Manual de organizacién y funcionamiento de las Asociaciones Educativas
Comunitarias AECO, este instrumento legal especifica las funciones de los que componen
esta estructura, también estdn especificadas las relaciones de jerarquia y responsabilidad
que tiene cada uno de los actores que van desde la SE, las Direcciones Departamentales,
Distritales, la Coordinacién General de PROHECO, las instancias técnicas que dispone el
programa, el personal de campo y la comunidad a través de las AECOs. Tiene también
especificada una serie de herramientas: guias, formatos, informes, reportes financieros

etc. que funcionan en la mecanica de funcionamiento de las escuelas comunitarias.

Un aspecto crucial de PROHECO es la institucionalidad e incluso legalidad que ha
promovido. La figura mas innovadora de este proceso es el otorgamiento de personeria
juridica por parte de la Secretaria de Educacién a favor de las Asociaciones Educativas
Comunitarias (AECOs) en 1998, que les otorga la facultad para administrar recursos
educativos, manejar cuentas bancarias y contratar servicios profesionales docentes. El
control y la supervision a la labor educativa son compartida con la direccion distrital y
departamental de educacidon en aspectos técnico-pedagdgicos y en el cumplimiento de

horarios.

Las AECOs se organizan en una Junta Directiva, la pueden integrar hombres y mujeres con
los siguientes cargos: Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero, Fiscal y Vocal. Para
ser miembro de esta Junta Directiva, los integrantes deben saber leer y escribir, ser
mayores de edad, ser padre o madre de familia de los nifios, puede participar cualquier
otro miembro de la comunidad que tenga deseos de colaborar, todos deben gozar de la
confiabilidad de la comunidad y ser electos en una asamblea de Padres de Familia.

Los protagonistas principales de las escuelas PROHECO son:
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Los maestros

Deben ser profesionales titulados, con nacionalidad Hondurena, estar colegiados vy
escalafonados, no trabajar en ninguna otra institucién, con ética, que sean de confianza de
la comunidad. Son seleccionados por la comunidad y legalizados mediante un contrato de
servicios profesionales en donde se especifica el horario de trabajo, las estrategias y
metodologias de ensefianza aprendizaje. Tienen tareas asignadas como la de cualquier
maestro de una escuela regular, atienden los nifios y nifas en los diferentes grados que
requieran, normalmente son escuelas unidocentes.

Los Padres

Viven en la comunidad, las mujeres colaboran con la escuela en la merienda escolar y los
hombres en ornato y limpieza de la escuela, hacen trabajo voluntario de construccién
cuando se requiere. Velan porque la escuela funcione bien, que los maestros asistan a dar
clases. Visitan frecuentemente la escuela para ver y supervisar su funcionamiento y el
desempeiio de la (el) maestro.

Los Promotores o Agentes de cambio

Constituyen el equipo de trabajo que estd mas cerca de la AECO, son actores directos del
desarrollo comunitario, desarrollan las siguientes actividades: Generar espacios de
autogestion, apoyar las acciones emprendidas por las AECOS, facilitar y participar en los
procesos de capacitacidn, son los responsables directos del funcionamiento de las AECOS,

son el enlace entre la escuela y las oficinas centrales de PROHECO.

Segln el Manual de Organizaciéon y Funcionamiento de las AECOs, para organizar una

comunidad que demanda los servicios educativos, La Secretaria de Educacion a través de

las oficinas centrales de PROHECO requieren los siguientes requisitos:

e Que la comunidad sea eminentemente rural

e Que tenga por lo menos 25 estudiantes nifios y nifias en los niveles de prebasica y
basica

e Expresa disposicion de la comunidad para administrar el servicio educativo
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e Que la distancia a la escuela mas cercana sea por lo menos de 3 kildmetros o que los
niflos corran riesgo en su traslado que pueden ser: rios, quebradas, abismos, carreteras

con transito vehicular abundante.

En ese esquema, los logros cuantitativos del PROHECO, desde su creacién, han sido
importantes. Informacién vigente a febrero del 2008 sefiala que PROHECO tenia
funcionando 2,739 escuelas, con un total de 5,653 maestros laborando y una matricula
preliminar de 126,187 alumnos. Los avances cuantitativos al 2008 han sido considerables.
El siguiente cuadro muestra los avances concretos en cada aspecto del programa, para el

periodo 1999 — 2008.

CUADRO No 9
Avances cuantitativos del PROHECO 1999 — 2008

CATEGORIAS 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2007 2008
ESCUELAS 506 820 1,025 1,081 1,663 2,128 2,266 2,739
MATRICULA 16,501 39,540 42,932 45434 71,312 93,259 (121,529 (126,187
DOCENTES 648 1,109 1,251 1,468 2,685 3,707 4811 5,653
DEPTOS. 13 16 16 16 16 18 18 18

Fuente: Programa Hondurefio de Educacion Comunitaria (PROHECO)

En una visita realizada a una escuela PROHECO ubicada cerca de la Capital, se rescatan en
pequeiio varios aspectos mencionados en estudios y diagndsticos que resulta interesante

conocer, veamaos.
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PROHECO: Participacién Comunitaria

11% Poblacion Atendida Inicia

1088 Escuelas
16 Departamentos

3129 Escuelas
18 Departamentos

2001

2010

Un dia en la Escuela 15 de Agosto de Bosques de Zambrano. PROHECO

El dia 18 de febrero del afio 2011, a las 9:00 de la mafnana visité la Escuela PROHECO
situada en el caserio de bosques de Zambrano a 45 minutos de Tegucigalpa, viven
aproximadamente 150 habitantes. Es un dia soleado y los nifios estdn en clase, ese dia
llegaron 17 nifios de 35 que estdn matriculados, la Maestra Ana es Bachiller en Ciencias y
Letras, actualmente es estudiante de la carrera de Administracién Educativa en La
Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan, viaja de Tegucigalpa cada dia para
atender seis grados en un horario de 7:00 de la mafiana a la 1:00 de la tarde. La escuela se
ubica a medio kilometro del Club Bosques de Zambrano, muy cerca del Primer Batallon de

Infanteria, dispone de un terreno de 2000 varas cuadradas.

Tiene dos aulas, sanitarios lavables afuera. El terreno fue donado por los padres de familia,
tiene siete anos de funcionamiento, la Maestra Ana tiene cuatro afios de trabajar en la
escuela. Iniciaron la escuela bajo una carpa al aire libre en un terreno que no es el actual,
luego una familia de la comunidad con ayuda de sus patronos construyeron un aula de
adobe, posteriormente y con ayuda de otros patronos de la zona, construyeron otra aula y
apenas este afio los sanitarios, cambiaron techo, pintaron puertas y paredes e instalaron

balcones de seguridad. Esta cercado con alambre de puas y aunque hay espacio, los nifios
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aun no pueden jugar con holgura en los patios porque estan llenos de monte y no tienen

ningun arbol de sombra plantado.

Nifios y Nifias de la Escuela PROHECO “15 de Agosto” Caserio Zambrano

PROHECO no ofrece entrega de materiales educativos, lo que dan es una cantidad
mensual de Cuatrocientos Lempiras que le llaman “material gastable” para la compra de
borradores, tiza, marcadores, cartulinas, etc, estas compras las realiza el tesorero de la
AECO. Los materiales educativos los consigue la maestra con gestiones personales en
casas comerciales, asi ha ido amueblando la escuela, pidiéndole a las escuelas privadas el
material ya no necesitan, el batallén la apoya celebrando el dia de los nifos, se los llevan y
les hacen pinatas, les dan almuerzo y una fiesta para que se diviertan, también si
necesitan traslado de materiales, este mismo batallén les presta vehiculo. La profesora
expresa que “la supervisora anterior fue despedida porque recibia de las oficinas de
PROHECO cuatrocientos cincuenta Lempiras mensuales, pero el afio anterior solo trajo

material dos veces, el resto del dinero lo dejaba para sus gastos”.

Ella expresa que no manipula dinero, todas las compras ahora se hacen a través del
tesorero con sus respectivas facturas, manifiesta que “yo recibo el salario minimo, antes
me pagaban menos, pero peleando logré que me paguen el salario minimo, yo no tengo
ningun derecho, ni seguro social, ni prestaciones, me hacen contratos afio con afio, nunca

sé si me lo van renovar porque para mantenerse es necesario tener recomendaciones
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politicas, el afio pasado ya tenian a otra profesora para sustituirme, pero la comunidad se

movid hacer gestiones hasta que me nombraron de nuevo”.

La profesora Ana explica que su empleador es la Asociacion Educativa Comunitaria, AECO

y ellos son los Unicos que pueden quitarla, pero siempre hay injerencia politica.

“PROHECO no se asoma a esta escuela, manda las promotoras, pero ellas tampoco vienen,
yo tengo que andarlas buscando y llamandolas para que vengan a buscar los reportes que

me piden, ellos reciben vidticos pero aun asi no vienen”.

“El afio pasado PROHECO queriendo cumplir los compromisos politicos, anulé todos los
contratos, nombré nuevas juntas directivas en AECOs para que administraran los fondos,
nombraron una paralela, la junta directiva de este caserio peled su derecho con abogado
porque solo pueden ser removidos cuando cumplen dos afios y a ellos les faltaba un afio,
al final lograron su propdsito y por esa razén estoy aqui, muchas de las escuelas no

pudieron recuperar ni las maestras ni las juntas directivas”.

La maestra expresa que el gobierno traslada un fondo de “matricula gratis”, se dan diez
lempiras por alumno pero el dinero no llega a la escuela y si llega, no es la cantidad en

funcién del nimero de alumnos tal como se prometio.

: Sheswavi ;
y o .
‘ ' s

Nifios de Primer Grado de la Escuela Nifios trabajando en su mesa de trabajo.
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Tiene en planes construir la cocina, el batallén les va regalar toda la tuberia para instalar el
agua potable, la escuela no tiene luz y el mayor problema que existe es la inseguridad, en

varias ocasiones les han robado el poco material que tienen.

Dependen de la distrital, tienen las mismas obligaciones pero se les tienen prohibido
asistir a huelgas, si lo hacen, es motivo de despido y si faltan sin una causa justificada a sus
labores, les deducen el dia de trabajo, ya esto estd previsto en el contrato que firman,
pero si tienen permiso para asistir a capacitaciones cuando son citadas de la distrital, los

avisos le llegan a través de mensajito de celular.

Aspira a trabajar mas tiempo, ella sabe que por los padres de familia ella no va a ser
despedida, pero es un puesto muy inseguro. Los nifios necesitan mejores condiciones y se

requiere mucha gestion para lograrlo.

Balance general de resultados

Desde la perspectiva de la calidad educativa, las mediciones de la UMCE en los
rendimientos académicos de los nifios de escuelas tradicionales del contexto rural, no
difieren significativamente en calidad y mas bien en algunos aspectos, son mejores los

rendimientos de los nifios y nifias de las escuelas PROHECO.

Segun Gropello & Marsall, PROHECO es una reforma de la gestién escolar para las
escuelas primarias rurales. En una comparacion de las escuelas PROHECO con escuelas
regulares en las zonas rurales, indica que los profesores PROHECO pierden menos dias de
clase como consecuencia de su involucramiento en luchas gremiales, sus faltas son
frecuentemente atribuidas a procesos de capacitaciéon docente. Estos autores también
encuentran que a los profesores PROHECO se les paga menos y tienen menos afios de
experiencia que los profesores del grupo de comparacion. Los maestros de PROHECO
ensefian mas horas en una semana normal que los maestros del grupo de comparacion,

también tienen grados con menos estudiantes y asignan mas tareas. En resumen estas
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escuelas parecen favorecer una mayor eficiencia y un mayor esfuerzo de parte de los

maestros (Gropello & Marsall, 2005).

Aunque el estudio encontré pocas pruebas que los maestros en las escuelas
administradas por la comunidad difieren de sus colegas en las escuelas convencionales
en términos de sus procesos en el aula, la planificacién, o la motivacidn, los estudiantes
PROHECO tienen mayor puntuaciéon en matematicas, ciencias, espaifiol en exdmenes que
los estudiantes en similares no escuelas PROHECO. Este mayor rendimiento de los
estudiantes se explica en parte a las cualidades y caracteristicas Unicas de las escuelas
PROHECO. En concreto, mas horas a la semana con el maestro, mayor es el rendimiento
de los estudiantes promedio en las tres materias. La frecuencia de la tarea se asocia con
mayores logros en espafiol y matematicas. Por ultimo, las clases con menos estudiantes y
menos el cierre de la escuela, se relacionan con mayor rendimiento de los estudiantes en

la ciencia (Gropello & Marsall, 2005).

Los programas de desarrollo se ven altamente afectados por el contexto politico en que
se implementan. En Honduras, las “piramides de padrinazgo en competencia” con
frecuencia capturan los programas de desarrollo con efectos en el funcionamiento de los
programas. El caso de PROHECO sugiere que aunque la identificacién con los partidos
politicos puede estar disminuyendo en Honduras, las politicas basadas en padrinazgos
estdn muy activas. También provee un ejemplo claro de las consecuencias de este tipo
de politicas en el caso de escuelas manejadas por la comunidad, contrataciones
politizadas, cambios de personal, y una preocupante reduccidn de la participacién de los
padres de familia. Este documento argumenta que los partidos dominantes de Honduras
han utilizado esta politica en particular para extender sus influencias en las areas rurales.
Sin practicamente ninguna supervision por parte del gobierno en las contrataciones de
PROHECO y sin monitoreo por parte de los donantes sobre las contrataciones politizadas,
la captura de los padrinazgos politicos ha hecho mas dificil que PROHECO brinde una
educacion de calidad que es uno de los retos mas grandes de los sistemas educativos de

Centro América. En lugar de ello, una reforma que buscaba expandir el sistema educativo
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ha tenido la no deseada y desafortunada consecuencia de expandir las redes del

clientelismo en el pais para los dos partidos politicos dominantes (Altschuler, 2010).

Una de las debilidades politicos mds importantes ha sido el que los gremios de maestros
no estén totalmente convencidos de los beneficios de PROHECO y consideren que el
modelo de administracion que promueve el proyecto atenta contra la escuela publica y

contra los docentes, catalogandolo como un sistema que tiende a la privatizacién.

En tal sentido, como ha sefialado John Durston de la Comunidad Econdmica para
América Latina (CEPAL) “concebir al PROHECO como una forma de privatizacion de
los servicios publicos es un error conceptual, porque este proyecto no apela a los
fines de lucro como una manera de asignar recursos. En los proyectos PROHECO, el
Estado comparte la responsabilidad de la gestion con el sector publico no estatal, es

decir, la sociedad civil organizada”.

Las escuelas PROHECO segun la normativa que las regula, deben funcionar a 20
kildbmetros de donde existe una publica, mas bien el sentido es llevar la escuela a los
lugares de dificil acceso, evitando con esto el traslado de los nifios a la escuela regular
en tiempos de lluvia o de llena de rios, o que las comunidades estén muy distantes de las
escuelas regulares, sin embargo esto no se ha cumplido y lo que ha pasado en la realidad
es que se han convertido en paralelas a las nacionales en condiciones laborales
totalmente distintas. El programa ha generado conflictos con el movimiento magisterial,
porque lo han visto como una forma de privatizacién de la educacién. Ademds promueve
la flexibilidad laboral, no reconoce los derechos y los beneficios establecidos en Estatuto
del Docente, poniendo en precariedad la situacién laboral de estos trabajadores la

educacién (Barahona, 2009).

PROHECO es administrado a nivel central por una unidad de coordinacion que es la
responsable de establecer las politicas y estrategias de operacién incluyendo aspectos

administrativos, pedagogicos, de logistica y de monitoreo y evaluacidn. Las Direcciones
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Departamentales y Distritales se espera que apoyan en la implementacion del programa
a nivel local, pero en la realidad existe muy poca comunicacion y menos aun
coordinacion puesto que ven al programa como paralelo y claramente muy poco se
ocupan de las escuela PROHECO, los actores claves del programa son los promotores
sociales que se encargan de identificar e incorporar nuevas comunidades y de brindar

capacitacién y asistencia técnica permanente.

Segln un estudio de impacto realizado por UMCE en 2004, las escuelas PROHECO son
diferentes de las escuelas publicas y estas diferencias son generalmente consistentes con
lo que se deberia esperar, las escuelas PROHECO aparecen como las que estan abiertas
mas frecuentemente y sus maestros trabajan mds horas, también es cierto que los
maestros tienen menos calificacién académica, se quejan de los retrasos en los pagos lo
cual nos dice que el modelo de gestion de los maestros no esta logrando seleccionar a los

mas adecuados ni siendo mas eficientes en los pagos como se podria esperar.

Otro aspecto importante destacar es si se ha ampliado la cobertura en el sistema
educativo con la creacién de PROHECO, en este sentido el programa ha tenido éxito al
llevar el servicio educativo a comunidades rurales muy aisladas que posiblemente
tendrian que esperar mucho tiempo para disponer de una escuela. Le queda el reto de
mejorar la calidad, esto implica intervenciones mas directas en factores que inciden en el
rendimiento académico como: mejora de los beneficios docentes, mayor capacitacién a

padres de familia y docentes y otros aspectos de igual importancia.

Vale la pena hacerse una pregunta, ¢{como pueden convertirse las escuelas PROHECO en

una alternativa para el desarrollo humano sostenible?

Es un programa muy valioso en tanto que se convierte en una oportunidad para la
poblacion excluida del sector formal ya sea por razones geograficas o por los niveles de
pobreza en que se encuentran. El programa desarrolla habilidades basicas de célculo y

manejo del lenguaje que son fundamentales para la insercién exitosa al mercado de
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trabajo, este es un programa de la SE, si se sigue ampliando la cobertura, dando mas
apoyo técnico y capacitacién a los padres de familia, despolitizando el programa, no hay
duda que el analfabetismo disminuira considerablemente y las oportunidades para esa
poblacién excluida se acercardn mads a una realidad concreta que mejore sus condiciones

de vida.

En las visitas realizadas a las escuelas PROHECO, es evidente que los maestros tienen una
actitud diferente a los maestros de las escuelas regulares, el cambio que se ha operado
en ellos es de motivaciéon por su incorporacién social en la comunidad a la que
pertenece a su escuela. Tienen la capacidad de hacer una autovaloracidn de su trabajo,
tienen claridad que sus empleadores son la comunidad misma y como la comunidad
ejerce un monitoreo diario en la escuela, se preocupan por un trabajo bien hecho.

El reconocimiento por haber cumplido con algo que le importa a la comunidad, con la
cual el maestro ha desarrollado un lazo afectivo, es un refuerzo imprescindible a la
satisfaccidén intima como profesional. Cuando el maestro es aceptado como un amigo
mas en la comunidad, tiene la satisfaccién emocional de contar con el prestigio y el

afecto que le otorgan los miembros de ésta.

Tanto el prestigio de los maestros como las relaciones sociales afectivas que desarrolla
con la comunidad son manifestaciones de una participacion comunitaria plena. En las
aldeas rurales, normalmente de pocos habitantes donde se ubican las escuelas
PROHECO, estan presentes los padres de familia que han desarrollado entre ellos lazos
de parentesco y vecindad, normas culturales de conducta que son la materia prima con
la cual es posible construir un potencial social comunitario, se convierte en un espacio de
construccion de una comunidad que puede desarrollar pequefios proyectos de
desarrollo que los apoyen para fortalecer su propio desarrollo y el de su entorno . En Ia
mayoria de las aldeas campesinas hondurefas estos precursores de cooperacién vy
reciprocidad toman la forma de grupos de empoderamiento local, unidas por el
reconocimiento de lideres comunitarios que garantizan cierto éxito material y la

capacidad para la toma de decisiones.
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Estas experiencias van creando una institucionalidad fundamental de autoridad local, y
su importancia reside en el hecho que se legitiman con los padres de familia en una
coparticipacion que resulta productiva por varios lados: los nifios asisten a la escuela con
puntualidad y perseverancia y por otro, las comunidades se van empoderando y
haciendo una alianza que, de manera inequivoca representa un motor de desarrollo
sostenible porque el Estado solo los apoya, convirtiéndose la comunidad en un soporte

que aligera las responsabilidad del Estado.

Finalmente es importante reconocer que este modelo educativo contribuye al
fortalecimiento de la democracia mediante el empoderamiento de la comunidad y su
participacién, es importante no perder de vista el objetivo propio de PROHECO, que es
el mejoramiento del aprendizaje en las escuelas PROHECO. El logro de este resultado
deseado es fortalecido en la medida en que el potencial comunitario crece en todas sus

expresiones.

3. Municipalizacidon de la Educacion

Desde los afios 90 la ley de municipalidades daba atribuciones en el campo educativo a
las municipalidades, el planteamiento original de la idea de descentralizacién, pasaba por
la municipalizacién, se pensaba en fortalecer la autonomia municipal como una de las
bases fundamentales para generar condiciones que favorezcan la profundizacién del
ejercicio de la democracia y una mayor participaciéon ciudadana en la gestion de los
asuntos publicos, como requisito esencial para afianzar la forma de gobierno republicana

y democratica y representativa, sustentada en el principio de la democracia participativa.

Esta perspectiva atribuye a la municipalizacién las ventajas siguientes: Los gobiernos
municipales conocen mejor los problemas de su jurisdiccion y pueden ofrecer soluciones
mas oportunas. Los gobiernos municipales estan mas cerca de la poblacién y pueden
resolver los problemas directamente, mientras que el gobierno central, al situarse a la

distancia de los pueblos, carece de capacidad para abordarlos oportunamente. Los
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gobiernos municipales, al estar mas cerca de las escuelas, podrian controlar mejor a los
maestros, capacitarlos y garantizarles mejores condiciones para su trabajo. Basado en
estos supuestos ha estado latente la idea de que sean los municipios actores claves en la

gestion de la educacién.

Recién al principio del afo 2011, estd en la palestra publica un debate sobre si la
educacion debe ser administrada por las municipalidades, se realizé un monitoreo de los
diarios del pais en tanto se estaba discutiendo en el Congreso Nacional la Ley que al
principio se denomind “Ley de Municipalizacién de la Educaciéon”, finalmente después de
muchas protestas y deliberaciones quedé como “Ley de Fortalecimiento a la educacién
publica y a la participacién comunitaria en Honduras” (Ver Anexo 4), al respecto hay
ideas encontradas, o mas bien dicho opuestas; Los diputados del Congreso Nacional,
estan realizando visitas a diferentes municipalidades haciendo un cabildeo que les
permita visualizar la disposicidn y las capacidades de los alcaldes para asumir este reto,
el objetivo que se persigue es socializar el proyecto antes de ser presentado ante el
pleno de diputados. En este propdsito el titular del Poder Legislativo Juan Orlando
Hernandez quien impulsa el proyecto manifiesta “que ya esta lista la plataforma politica
y presupuestaria para descentralizar el sistema educativo nacional, solo es cuestion de
aclarar cuales van a ser las responsabilidades”. El parlamentario apunté ademas que "ya
hemos enviado la solicitud a la AMHON vy el presidente de esta organizacion se ha
comprometido a dar una respuesta inmediata, hemos sostenido diversas reuniones con
sus directivos y con padres de familia y estan dispuestos a asumir esta responsabilidad”.
Por su parte Juan Bendeck, presidente de la AMHON dijo que los alcaldes "vamos a
acompafar este proceso de descentralizacion junto a los padres de familia, los

patronatos y en general con todas las fuerzas vivas de nuestros municipios".

El titular del poder Legislativo expresa que “éste sistema permitira que los maestros sean
evaluados en sus respectivos trabajos, sin la injerencia de politicos ni de la dirigencia

magisterial, el Estado hard los giros a las municipalidades, donde los pagos se efectien
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con el visto bueno del director del centro educativo, los padres de familia y las
corporaciones municipales quienes serdn el ente fiscalizador del desempeno de las
actividades educativas en Honduras. Esta organizacidon fiscalizadora tendra Ia
responsabilidad de disefar y dirigir los derroteros de la educaciéon en cada municipio,

enmarcado en el plan de pais”.

Vale decir que las opiniones vertidas por el Ministro de Educacidn van en la misma linea
del titular del Congreso Nacional cuando manifiesta que “La descentralizacién de la
educacion es un proyecto que impulsa el Poder Ejecutivo”, segun él expresa “el proyecto
permitird un control de los docentes desde las regiones, de acuerdo con el Plan de Pais
que el Gobierno de Porfirio Lobo ya tienen disefiado, se prevé la participacién de padres
de familia, sociedad civil, autoridades y docentes en el proceso educativo de los centros

publicos de ensefianza”.

Por su parte la dirigencia magisterial se ha opuesto de manera contundente, han
amenazado con “no permitir que sean los alcaldes municipales quienes manejen la
educacion de los hondurefios”, Agregan que con la municipalizacién que propone la
nueva Ley “se estaria menoscabando los avances de la desconcentracidn de las DDE que
han venido alcanzando niveles importantes y fundamentales en la administracién de la
educacién”. Resaltd que la municipalizacidn eliminaria las Direcciones Departamentales
de Educacién asi como las direcciones distritales de educacion, porque estas pasarian a
ser municipales. “Se estaria politizando la educacidn como en su momento estuvieron
politizados los nombramiento de los alcaldes”. Asimismo, expresd que “al municipalizar
la educacion, se estaria depositando el sistema educativo en manos de los sectores

politicos”.

Aducen que el documento es un plan educativo municipal, apoyado por FEREMA, UNITEC
y el Ministerio de Educacidn, “nosotros creemos que este proyecto tiene como trasfondo
la municipalizacion de la educacion y sobre todo se pretende validar la efectividad de la

nueva ley general de educacidn que pretenden aprobar”.
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En una entrevista realizada al profesor universitario Julio Navarro plantea que sin duda el
sistema de reclutamientos, seleccién, nombramiento y pago de los docentes a nivel
central estd totalmente colapsado, que es insostenible mantener esa forma de
reclutamiento y pago de los docentes, y que pasar de un sistema totalmente centralizado
a un sistema municipalizado es convertir un problema nacional en 298 problemas de
caracter municipal, expresa “a mi me parece que las Municipalidades de Honduras no
tienen las condiciones de infraestructura, ni las condiciones gerenciales para administrar
el presupuesto asignado a la Secretaria de Educacion en cada departamento o en cada
municipio”. Continua expresando que “las Alcaldias Municipales tienen como prioridad la
infraestructura, el ornato y otro tipo de obra y necesidades que tiene la poblacidn, para
las alcaldias no ha sido prioridad la educacién, cierto es que han colaborado unas mas

que otras en este aspecto, pero de eso hacerse cargo de su administracion dista mucho”.

El piensa que los Alcaldes no tienen todavia la suficiente conciencia para definir que la
educacion es importante, expresd “que es totalmente improcedente trasladar el pago de

los docentes a las Alcaldia Municipales”

Expresa que ese presupuesto asignado a las Direcciones Departamentales sea
administrado y ejecutado por un Miembro Representante de la Secretaria de Finanzas,
opina que “los Directores Departamentales han demostrado que no tienen la capacidad,
ni creo que estén dispuestos a adquirirla para poder administrar el presupuesto,
sabiendo que el desastre que hemos tenido en Honduras en los Ultimos 4 afios es
realmente resultado de la incapacidad de los Directores Departamentales y en segundo

lugar de los Directores de colegios principalmente”

Existen opiniones de ciudadanos en contra de esta iniciativa como la del ex jefe de
Recursos Humanos de la municipalidad de San Pedro Sula que expresa “lLa
municipalizacion de la educaciéon no es una buena idea, que solo serd otra via para
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fomentar el “clientelismo politico en las alcaldias”. Opina en base a las “desagradables
experiencias” que se llevd de la municipalidad, donde llegaban los politicos a exigirle
empleos para los activistas, él cree que “si el Gobierno hace esto, cada cuatro afios
estarian cambiando los maestros de las escuelas”. Concibe en el proyecto de Ia
municipalizacién de la educacién una estrategia para resquebrajar la estructura de la

lucha magisterial y derogar el Estatuto del Docente.

Por su lado, Ricardo Cardona, secretario privado de la presidencia del CN, destaco que la
descentralizacion no es una municipalizacidn como equivocadamente se ha interpretado,

sino que es trasladar a las manos de los pobladores recursos, competencias y beneficios.

Respecto al tema, el secretario del Interior, Africo Madrid, declaré que “los alcaldes se
han estado capacitando y ejercitando en varios procesos de descentralizacion, por
cuanto el afio préximo por ley les seran trasladados recursos para el desarrollo de sus

respectivos municipios”.

A pesar que a nivel de politica educativa se expresa que la educacion debe
desconcentrarse, esta se ha evidenciado solo a través de DDE y no via municipalidades o
tomar en cuenta las municipales como actor importante en la educacién regional, no ha
habido una accidn concreta de parte del Estado, sin embargo si se cuenta con algunas
experiencias como San Pedro Sula y Puerto Cortés, que espontdneamente han estado
asumiendo responsabilidades del sector educacién como mantenimiento e
infraestructura escolar y la adjudicacién de becas, en un estudio realizado por Opazo
(2008) se establecié que las municipalidades invierten por alumno hasta 108 Lempiras,
sin contar con el gasto del Gobierno Central en ese periodo. Este dinero no fue
contabilizado en el gasto en educacion, ni como gasto social, ni como gasto de los fondos
del Programa de Erradicacion de la Pobreza, ERP, tampoco en los registros de inversion
publica, por cuanto en términos presupuestarios esta dentro del item de transferencias a
Municipalidades. No obstante, es necesario tener presente ese tipo de inversién dado el
bajo gasto en educacion por habitante que reporta el pais en términos comparativos

internacionales. (Opazo, 2008)
178

Bessy Dolores Hernandez Hernandez

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Doctorado en Ciencias Sociales con orientacion en Gestion del Desarrollo

Seria muy interesante hacer un estudio especifico de una o dos municipalidades que ya
estan viviendo la experiencia de asumir gastos en educacion, con condiciones diferentes
en términos de ventajas comparativas, para ponderar de que manera y cuanta capacidad
instalada y presupuestaria disponen las municipalidades para asumir la educacion de ese
municipio o region, de esta manera la aplicacion de la Ley de Fortalecimiento de la
Educacidn y participacién comunitaria, recién aprobada, tendria posibilidades de ser
aplicada con éxito para lograr los objetivos que se propone, algo asi como la creacién de

municipios modelo para generalizar la experiencia bajo lecciones aprendidas.

El gasto total en educacién que realizaron las Municipalidades analizadas en este
estudio, promedio para el 2003, correspondié al 44% de lo que recibieron como
transferencias del gobierno central, lo que a primera vista puede aparecer como muy

alto.

Ahora bien, éen qué invierten especificamente las Municipalidades cuando se trata de
apoyar la educacién de sus comunidades?. Un analisis desagregado de los gastos arroja
que el 64% de lo que erogan en educacion se destina a construccion y/o reparacion de
escuelas. Es decir, a aspectos de infraestructura como construccidn de bibliotecas,

bodegas o acciones que tienen que ver con infraestructura de apoyo a la labor escolar.

El segundo rubro en importancia del gasto Municipal en educacion corresponde al pago
de maestros. Esto incluye pago de maestros en escuelas tradicionales tanto como pago a

voluntarias (os) en modalidades de ensefanza pre-basica.

En el 2003, los Municipios encuestados erogaron mas de USS 500 mil ddlares por
concepto de pago de salarios a maestros. Si esta cifra se proyecta al total de los
Municipios del pais proyeccion del todo modesta si se considera que los Municipios mas
grandes gastan proporcionalmente mucho mas en salarios, tendriamos que de forma

aproximada, las Municipalidades de Honduras pagaron en el 2003, mas de USS 1 millén
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cien mil ddlares en salarios a maestros y/o voluntarias (os) de centros de pre-basica.
Practicamente 20 millones de Lempiras. En términos de equivalencias en plazas de
maestros, esto habria significado algo asi como 400 nuevas plazas de maestros
financiadas por todo un afio: mas o menos la tercera parte del total de plazas que el

Gobierno central creé el 2003.

Opazo en su estudio a las municipalidades define las caracteristicas de las y los alcaldes,
se contempld el nivel educativo. El 31% de los alcaldes manifesté tener ensefianza bdasica
completa y/o incompleta, un 36% la ensefianza media y un 33% sefial6é tener estudios

universitarios.

Este es un dato importante que nos revela que existe una base de formacién para
trabajar con los alcaldes municipales y que todavia queda mucho trabajo por hacer para
que el gobierno municipal sea gobernado por personas con una amplia formacién
académica y politica para que sea capaz de direccionar en forma eficiente el desarrollo
de la jurisdiccidn a la que pertenece.

GRAFICA N°9
Nivel de Educacion de los Alcaldes Encuestados

Nivel de Educacion de los Alcaldes
Encuestados

Universidad Completa o
Incompleta

Bisica Completa o

Incompleta
Secundaria Completa o

Incompleta
Fuente: Aporte de las Municipalidades a la Educacién en Honduras. Juan Enrique Opazo
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En una entrevista realizada al Dr. Mario Rivera Vasquez, Regidor Municipal por cuatro
afios, nos manifiesta que la municipalidad de Tegucigalpa ha tenido programas
permanentes en apoyo a la educacion, el apoyo ha estado orientado en dos lineas: la
primera ha sido brindar seguridad a los colegios nocturnos de zonas de alto riesgo,
especialmente las ubicadas en la zona central de la capital, manifiesta que se han
destinado 50 policias municipales para resguardar estos centros educativos. La segunda
linea ha sido el programa de alfabetizacion de adultos, “las mediciones evidencian que

III

en un 12% se bajo el porcentaje de analfabetismo en la capital”. Este programa financia
los maestros para alfabetizacidon, no pretende promover grados, sino que aprendan a
leer y escribir, “Hasta hace un afio habian 70 grupos alfabetizandose, haciendo un total
de mads de 400 personas adultas el primer afio y 800 el segundo afio, este programa esta
adscrito a los programas del adulto mayor, maestros Cubanos colaboraron en la

instruccién a los maestros seleccionados bajo una metodologia innovadora. La

municipalidad proporcionaba los materiales educativos”.

La nueva Ley de Fortalecimiento a la Educacion y a la participacion comunitaria aprobada
en mayo del 2011, abre un espacio legal y de oportunidades a las municipalidades a
través de los COMDE, Consejo Municipal de Desarrollo Educativo, que es la instancia a
nivel de municipio, en la integracion de esta instancia, la Corporacién Municipal tiene un
representante, como lo reza el articulo 6, inciso 2 de la Ley antes mencionada (Ver
Anexo No 5), inigualable oportunidad tendran las municipalidades en conjunto con los
representantes de las demds fuerzas vivas que menciona este articulo. Aqui pueden
sentarse las bases para que las municipalidades se hagan cargo de la educacién de
Honduras, de manera paulatina y gradual en tanto este proyecto adquiere experiencia y

solidez.

Balance general de resultados
Como se puede observar en los datos reportados hay acciones educativas significativas
gue estan realizando las municipalidades y aunque no se contabilice si constituye un

aporte significativo, no obstante los 298 municipios son bastante desiguales, el
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desarrollo eficaz de una politica de municipalizacién requiere tener en cuenta que este
proceso es gradual y paulatino, la autonomia y la participacion comunitaria requieren de
proceso de maduracién, no se puede caer en una simetria, es decir asumir una norma
uniforme para todos los municipios, sin tomar en cuenta sus desigualdades. La capacidad
para cumplir efectivamente por parte de los municipios las atribuciones previstas es
diferente (Aguiluz, 1991). Aunque en menor proporcion, es importante destacar que las
Municipalidades también estan erogando recursos para iniciativas de politica educativa
que, se supone, son implementadas desde el nivel central a través de programas
especificos. De esa forma, las Municipalidades también apoyan con becas, meriendas

escolares y utiles.

Parte de los procesos educativos de los municipios descansan fundamentalmente en la
personalidad e iniciativa de los Alcaldes. Los demds miembros organizados de la sociedad
como empresa privada, dirigencia magisterial, Ong, iglesias, universidades etc, aun no se
ha apropiado del proyecto como para incidir suficientemente en la gestién junto con el
alcalde, la entrega de servicios, tanto en cantidad como en calidad, no depende del
grado de participacién ciudadana, sino de la gestion administrativa y agil de su alcalde y
su respectiva corporaciéon municipal. Sin embargo la ausencia de esta participacion
produce apatia y dependencia hacia el poder hegemodnico central, produciendo, por lo
general, una disminucion en el ritmo de la actividad municipal o la desvinculacién de la

educacién con las municipalidades.

Un analisis critico de la municipalizacién de la educacidn, puede indicarnos que los
gobiernos municipales no han resuelto los problemas de sus ambitos de competencia
tales como infraestructura, transporte, saneamiento ambiental, seguridad ciudadana, lo
gue puede indicar que no hay garantia de que trasladen competencias que aseguren
mejoras en la gestion de la educacién. De tal manera que si no existe una capacidad para
abordar el problema, comprenderlo y considerarlo adecuadamente, la proximidad
espacial carece de valor. En la practica, los gobiernos municipales carecen de

capacidades para definir las orientaciones pedagogicas y administrativas. Confundir la
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educacion con el mero control de los maestros no es mas que una vision superficial del

problema.

La intervencion de las universidades, especialmente La Universidad Nacional y la
Universidad Pedagdgica podrian asumir como prueba piloto la municipalidad de San
Pedro Sula que ya ha demostrado buenas practicas y responsabilidades con el sector
educacion para que a través de un diagnéstico de linea base, una planificacidn
estratégica y participativa puedan iniciar un proceso de gestion auténomo y participativo
similar a la experiencia de Chile en donde “la descentralizacién de la educacién consistio
en el traspaso de la administracion de los establecimientos publicos del nivel preescolar,
primario y secundario a los municipios. Asi, éstos se responsabilizaron de la contratacién
y despido de personal (incluyendo al director de la escuela), fijacién de salarios, compra
de insumos, etc. El gobierno central se reservd el disefio de la normativa general,
curriculum minimo, condicion de universalidad, etc., las tareas de supervisidon

administrativa y técnica, y la provision de financiamiento basico para el sector.

El proceso de descentralizacion educacional fue acompanado por la introduccién de
categorias de mercado consistentes en la incorporacién del sector privado como
oferente en la educacién subvencionada por el Estado y en la implementacién de un
mecanismo de subvencién per capita para financiar las escuelas del sector municipal y
privado subvencionado. La subvencién por estudiante deberia cubrir el conjunto de
gastos de operacion de las escuelas a la vez que promover la competencia entre los
establecimientos para atraer y retener estudiantes. Ello, a su vez, redundaria en una

mayor eficiencia y calidad de los servicios educativos”. (Larrafiaga, 1995)

Las Universidades pueden capacitar a los alcaldes para que dirijan y monitoreen junto
con los Directores Departamentales la conduccion de la educacién en cada region,
coordinando obviamente las actividades de caracter politico y de Estado con la Secretaria

de Educacion.
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Finalmente quiero cerrar este capitulo con un listado de recomendaciones que realizo
CERCA, (Compromiso Civico para la Reformas de la Educacién en Centro América), (2004)
en un estudio sobre la participacién ciudadana en el mejoramiento de la educacién en
Ameérica Latina, porque resume de manera concreta las limitaciones y los aspectos

relevantes en la aplicacidn de las politicas descentralizadas en Honduras.

Temas relevantes para la accion y politicas relacionadas con la descentralizacion

a. Politica coherente de descentralizacion. Se estdn aprobando politicas e
implementando programas y proyectos que buscan delegar mas poder a las
instancias locales, actores locales, escuelas y padres de familia; sin embargo, en
ninguno de los paises hay una politica global coherente que afirma Ia

participacidn ciudadana en relacion al aprendizaje.

b. Participacion orientada a la calidad. Las politicas y esfuerzos realizados hasta
ahora para impulsar la descentralizacidon han estado orientados principalmente a

lograr expandir la cobertura, pero no a mejorar la calidad de la educacion.

c. Delegacion de funciones sin recursos suficientes. A los programas de
desconcentracion, orientados sobre todo al drea urbana, asi como a los de
autogestion, en las areas rurales, se les delega responsabilidades a instancias

locales, pero no los recursos suficientes para cumplirlas.

d. Actualizacion de la legislacidon. Todos los paises tienen legislacion orientada a
garantizar el derecho a la participacion de los padres y madres en educacion,
pero en Guatemala y Honduras las leyes generales necesitan actualizarse o se
necesita sancionar una ley especial de participacion, como se ha hecho en

Nicaragua.

e. Ampliacion del espectro de la participacion. Incluso en los casos en donde se

tiene una legislacion mas reciente y explicitamente orientada a legislar la
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participaciéon (como en Nicaragua), se ampliaria el espectro de participaciéon
evitando restricciones y haciendo los consejos directivos escolares y municipales

mas inclusivos de miembros de la sociedad civil. Ademas, en la legislacion.

f. Articulacién de las acciones. Hay consenso en cuanto a que se debe mejorar la
articulacion del sistema educativo con organismos comunitarios, municipales y
departamentales. Esto requiere una estrategia de ordenamiento, la formacion de

capacidades y la formulacién de una visién comun compartida.

g. Situacion de los docentes en las escuelas de autogestion. Las escuelas de
autogestion de los diferentes paises no ofrecen incentivos suficientes ni
estabilidad laboral a sus docentes. Convendria analizar a profundidad este
problema a través de otros estudios para determinar cdmo incide esta situacion

en la calidad educativa e identificar opciones de politicas para superarla.
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Capitulo V

|_ogros, Limitaciones y Desafios de la
Descentralizacion Educativa en
Honduras

“Examinar los resultados de las
experiencias pasadas para ver con
claridad el caso presente”.

I Ching
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LOGROS, LIMITACIONES Y DESAFIOS DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA EN

HONDURAS

| siguiente capitulo resume los logros, las limitaciones y los desafios que en su
desarrollo transité la descentralizacién, como una forma de gestionar la cuestion

educativa. Son escenarios tendenciales entendidos como la situacion actual y los

desafios que presentan estos procesos en muchas ocasiones controversiales pero que en

su recorrido abonan al mejoramiento del Sistema Educativo Hondurefio.

a.

Las distintas iniciativas de la descentralizacion deben integrarse en un Modelo de
Gestion Participativo y coherente que articule organismos comunitarios, alcaldias
municipales y Direcciones Departamentales: la descentralizacion ha transitado por
tres iniciativas que han estado aisladas entre si, las DDE, PROHECO vy la
municipalizacién, las tres han demostrado tener fortalezas que pueden ser
capitalizadas para mejorar la gestion del sistema educativo, pero han mostrado
debilidades. La articulacién de los programas requiere de fortalecer una estructura a

nivel central que armonice las tres iniciativas.

Despolitizar el proceso de descentralizacidn: se ha visto que tanto las DDE como
PROHECO han estado afectados por la injerencia de los partidos politicos que
consideran estos espacios como cuotas de poder. La importancia de la reforma, la
estrategia de desarrollo y su identidad politica debe ser vista como proyecto de
nacién y no como propuesta de determinado partido politico en el poder, si esto
sucede, el proyecto en vez de ser una ley de nacién, se convierte en una ley

abstracta, diluida en bandera de politica de determinado grupo politico.

Asumir una politica para la participacién autentica de la sociedad civil: A pesar de que
en el discurso se ha planteado esta posibilidad, en la practica la participacion de la
comunidad ha sido sujeta del control y la manipulacidn desde el poder, hacer que las
comunidades se empoderen va a ser un camino largo y costoso, lleno de obstaculos
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estructurales importantes cuya superacién va tomar tiempo. La superacién de las
resistencias a nivel de gobierno central, intermedio y municipal dependera mas de la
actitud que tome la sociedad civil, que las instancias del Estado mismo. La apatia el
paternalismo existente en la sociedad civil, se unen a las resistencias institucionales
del Estado, convirtiéndose ambas en un fuerte obstaculo para la descentralizacién y
la participacién ciudadana, abandonando a ello algunas influencias altruistas externas

de ONGs.

Si se diera la posibilidad de hacer algunos cambios en la dinamica gobierno central y
gobierno local, los procesos de descentralizacién supondrian una transformacién del
municipio y de las modalidades democraticas. Lo que estos cambios significan con la
descentralizacién no es mas que la reivindicacién del modo de gobernar, tanto por el
lado de la autoridad central y regional como por el lado de las estructuras locales. La
reivindicacion del gobierno a nivel regional y local supone, ademas de la legitimidad
democratica, una nueva forma de gestién, esto es una forma de ver de la oferta y
demanda de los bienes y servicios locales. Se trata entonces de una compleja

transicidn, tanto para la autoridad central como para los mandos regionales y locales.

Podemos decir entonces que el antiguo paradigma de la centralizacién estd agotado
y el nuevo enfoque descentralizado esta por emerger, aun hace falta mucho camino
gue recorrer para lograrlo de manera integral. Para hacer posible esta nueva gestion
debe abrirse el campo de la capacitacion o la construccién de criterios profesionales
y democraticos que lleven a los mandos intermedios y locales a liderar y gestionar el

sistema educativo con independencia y calidad.

Las politicas de descentralizacién han tenido escaso impacto en la educacidn del pais.
Esto obedece a varios aspectos entre ellos: los sistemas de supervision no son tan
sistematicos, solo se cumple como una forma de control de presencia o ausencia de

docentes y otros aspectos relacionados con la infraestructura, en las aulas, los

188

Bessy Dolores Hernandez Hernandez

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Doctorado en Ciencias Sociales con orientacion en Gestion del Desarrollo

profesores ensefan lo que quieren y de la forma que desean, porque saben que la
visita del supervisor se va a anunciar anticipadamente. Los mecanismos de rendicion

de cuentas no son muy rigurosos y no estdn bien definidos.

Un factor importante que influye para que el impacto de las politicas
descentralizadas no se sienta, es que se han descentralizado pocas cosas
importantes, o mejor dicho que los aspectos mas esenciales de la educacién no
formaban parte de lo que ha sido descentralizado, especialmente lo que tiene que

ver con aspectos financieros y con toma de decisiones politico- institucionales.

Las medidas descentralizacidn tardan en concretizarse porque los protagonistas de la
vida local se muestran poco dispuestos o parsimoniosos a la hora de reconocer que
pueden contraer las responsabilidades anteriormente asumidas por el poder central,

se requiere mas iniciativa y capacidad de gestién para hacer realidad esas reformas.

El objetivo principal de las reforma de descentralizacidn es la de mejorar la calidad de
la educacion y cumplir con la expectativa de acercar la toma de decisiones al nivel de
la escuela, el curriculum estard mas adaptado al ambiente local, generard un mayor
sentido de pertenencia, aumentara la motivacion tanto de los alumnos como de los
profesores, estimulara la participacién de los padres y aumentara la voluntad de la

comunidad de contribuir financieramente a las escuelas.

El tiempo que duran en el cargo de los funcionarios de la SE en los diferentes niveles,
influyd en el cumplimiento de las politicas de descentralizacién, se plantea un
problema critico para cualquier reforma educativa importante, particularmente para
una reforma tan turbulenta como la descentralizacién que ha sido objeto de fuertes
debates y protestas por parte de la dirigencia magisterial. Cuando cambian los

ministros, generalmente también cambian los administradores de nivel superior y
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medio, lo cual disminuye aun mas la continuidad de las reformas que se estan

aplicando.

El desarrollo de las politicas de la descentralizacién debid ser progresivo por regiones
y no de manera generalizada. Pudo haberse iniciado el cumplimiento de estas
politicas por departamentos que ya habian iniciado el proceso de manera
espontanea como Puerto Cortés, con la Municipalidad de San Pedro Sula. Casi
siempre, los politicos y los legisladores educativos se ven atraidos por el modelo de
descentralizacién aplicado a todas las regiones a la vez, debido a la posibilidad de un
cambio rapido y radical. Sin embargo, la complejidad de un programa de
descentralizacién a menudo unida a la falta de experiencia en el proceso, a la
distribucién desigual de los recursos humanos y materiales y a la existencia de
infraestructura regional tanto débil como sélida hace extraordinariamente dificil

implementar esta estrategia de manera exitosa.

La autoridad debe ser transferida a las municipalidades de manera gradual después
gue estan cumplan pruebas de capacidad especifica en lugar de descentralizar todas
las areas en forma simultanea, independientemente de su capacidad. Esto significa
gue debiera ser transferida a las regiones y municipios sélo después que cumplan
ciertos requisitos tales como habilidad financiera, capacitacién o participacion de la
comunidad, en lugar de descentralizar todas las areas en forma simultédnea,

independientemente de su capacidad.

La descentralizacion no se crea aprobando una Ley. Por el contrario, debe ser
construida superando una serie de desafios tanto en el centro como en la periferia,
por ejemplo, cambiando las conductas y actitudes establecidas durante largo tiempo,
desarrollando nuevas habilidades, convenciendo a quienes estdn en el centro que
solo han ejercido el poder entregdndolo a otros, estimulando a las personas a asumir
riesgos creativos, promoviendo y recompensando las iniciativas locales y
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manteniendo la continuidad de la reforma de descentralizacién aun cuando cambien
los gobiernos. Con frecuencia, los funcionarios educacionales que administraban el
sistema centralizado tienden a mostrarse poco entusiastas con respecto a la
descentralizacion y demoran el proceso de cambio. En consecuencia, el pais debe

pensar en términos de afios para ver los resultados.

Numerosos estudios han concluido que mientras los padres, los alumnos y los
educadores parecen estar mas satisfechos bajo un sistema descentralizado, ain no
queda claro si, y en qué circunstancias, la descentralizacién constituye un aporte real
al mejoramiento de los niveles de logro de los objetivos académicos o sociales por
parte de los alumnos. Diversos analistas sefalan que simplemente existen
demasiadas variables que intervienen, tales como las actitudes de los padres, la
capacitacién administrativa, la disponibilidad de recursos y la motivaciéon de los
profesores, y esto complica la medicién. Por lo tanto, las relaciones directas de causa
(la descentralizaciéon) y el efecto (los puntajes en las pruebas) tienen una validez
cuestionable. En palabras de expertos, esta transferencia de poder representa una
oportunidad, pero no una garantia, de mejoramiento de la calidad de la toma de
decisiones y las acciones en las escuelas. Sin embargo, debido al sinnimero de
variables socioecondmicas y organizacionales involucradas, puede no ser posible
atribuir los cambios directamente al programa de descentralizacion. Dada la
dificultad de aislar los efectos de la descentralizacion sobre el aprendizaje y los logros
académicos, nuestro enfoque es considerar de qué manera la descentralizacion

cambia factores que se sabe estan relacionados con el aprendizaje.

Las mayores barreras a la reforma son usualmente de orden mas bien politico que
técnico o, incluso, financiero, si bien es evidente que existen relaciones entre estos
aspectos. Con demasiada frecuencia, una reforma de descentralizacion se identifica
con un partido politico, persona, institucion u otro centro de poder particular, lo que

hace dificil que genere un apoyo amplio y sostenido.
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p.

Respecto a que si la descentralizacion mejora la entrega de los servicios y la calidad
de la educacion. Lamentablemente, los esfuerzos de descentralizacion no garantizan
estos resultados. Lo que si es evidente es que, mediante la descentralizacidn, se
favorecen las condiciones para algun tipo de cambio. Lo que ocurra después depende
del tipo de liderazgo, de la buena voluntad de los participantes y de una colaboracidn

a la altura de desafio.

Honduras tiene un compromiso de cumplimiento con las metas EFA, que para el 2015
deben haberse cumplido metas concretas en la educacion, los procesos de
descentralizacién deben abonar a esta meta, el cabal cumplimiento de los
compromisos sera dificil de lograr si no se avanza mas alld de los discursos, en
comprender que esos logros, dependen en gran medida de una adecuada
coordinacidon de lo que ya existe, un conjunto de actores, incluyendo a las
autoridades del nivel central, departamental distrital que realizan acciones sin una
coordinacidn que permita ampliar los impactos y optimizar los costos de operacion.
Dicho de mejor forma, sin una adecuada e institucionalizada vinculacién que permita

avanzar decidida y focalizadamente en el cumplimiento de metas acordadas.

Con el programa PROHECO algunas empresas y fundaciones realizan un trabajo
silencioso y puntual sobre la base de sus propias directrices o bien de la demanda
espontanea de las comunidades o autoridades. Tanto el voluntariado como nacional
como internacional, realiza un trabajo significativo en aquellos lugares en donde el
Estado no llega vy las iniciativas de ONGs tampoco, por los costos de operacién que
implica la lejania de algln caserio y/o aldea con iguales o peores condiciones de vida
de las que suele atender. Las Municipalidades son uno, entre varios de esos actores,
gue realizan un conjunto de acciones en pro de la educacién de sus comunidades. No
es el actor principal, que todas sus iniciativas tienen un alto impacto, y que no estén
exentos de problemas referidos al clientelismo y sectarismo politico. Mas bien, el
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argumento es simple: las Municipalidades, asi como el conjunto de actores
sefialados, entre otros, deben ser incluidos en tanto actores y en forma mas agresiva
en iniciativas de mejoramiento de la educacién en el pais, tales como el Plan EFA.
Hasta el momento, han quedado fuera, mientras contindan con sus acciones con una
dispersidon que hace poco probable el cumplimiento concertado de metas con un
horizonte de mediano y largo plazo, por importantes que sean los esfuerzos de uno y

de otro.

s. Las vinculaciones entre las iniciativas han estado operando sobre una base informal
gue puede ser positiva, pero que para que se obtengan esquemas de trabajo
sistematicos con una légica de sostenibilidad de las acciones, es preciso fortalecerla a

través de mecanismos institucionales claros.

A MANERA DE CIERRE

El Plan de Nacion 2010-2022, visidn de pais propuesto por el presente gobierno reconoce
gue “La funcién estatal de produccién de servicios educacionales ha evolucionado de
manera medianamente satisfactoria en los ultimos 30 anos; sin embargo subsisten varios
problemas estructurales, originados en la dificil adaptacién a los cambios del entorno
internacional y a la propia dinamica de las necesidades de una poblacién creciendo de

manera vigorosa tanto en espacios urbanos como en rurales”.

Estos problemas los consideran prioritarios debido a que postergar su resolucién
compromete y dificulta tanto la cohesion, como el ascenso social de los grupos de

menores ingresos.

Han identificado “7 grandes problemas estructurales en el sector educacién: 1)
Deficiencias persistentes en la formacion de competencias educacionales esenciales para
el desarrollo, 2) Marcado deterioro de la calidad educativa en la mayoria de
establecimientos escolares, 3) Bajo rendimiento escolar por persistencia de condiciones
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socio-econdmicas adversas en gran parte de hogares del sector rural y urbano, 4) Baja
Cobertura de servicios educacionales en educacién pre-escolar y media, 5) Niveles
incipientes de supervisién y evaluacién docente, 6) Baja calidad del entorno escolary 7)
Ausencia de Politicas Publicas educacionales capaces de garantizar la formacién integral

en ciudadania y familia”.

Todos estos problemas, en conjunto, impiden al hondurefio(a) la formacion integral de
capacidades, dificultan el surgimiento de bases firmes para superar el fenémeno de

pobreza y; ademads, obstaculizan los procesos de creacion y sostenimiento de ciudadania.

La busqueda de una nueva vision de la educacién como factor fundamental del
desarrollo humano sostenible, después de dos décadas continda haciendo vigente las
reformas educativas con el propdsito de buscar nuevos enfoques, nuevas formas de
administracion, nuevas estrategias, que hagan posible la incorporacién de los ciudadanos

hondurefios a esa busqueda de mejoramiento de la calidad de vida.

La educacién ha sido punto de agenda este ultimo afio con la creacidn de dos leyes
importantisimas como son, La Ley fundamental de la Educacidon y la Ley de
fortalecimiento de la Educacién y la Participacién Comunitaria que viene a consolidar las
reformas alcanzadas con el Programa de Modernizacién de la Educacion. A no dudar si
existe compromiso y voluntad politica de los sectores involucrados a nivel central,
regional y local, este es el momento de iniciar un despegue del desarrollo humano

sostenible para todos los hondurefios, especialmente los excluidos.

La descentralizacién como cualquier cambio o reforma educativa, se encuentra inmersa
en un proceso de ida y regreso, de tensiones, avances y retrocesos, con configuraciones
y desconfiguraciones que hacen que estos procesos cobren formas diversas, por ejemplo
PROHECO, Direcciones Departamentales, Direcciones Distritales, Municipalizacién,
resultados que permiten llegar a una utopia pensable con una descentralizacidon

educativa al servicio de la calidad y por tanto al servicio de un desarrollo sostenible.
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Este trabajo logra instalar en el tapete de la discusidn la dicotomia de realidad o utopia;

realidad que no logra cumplir en su totalidad la promesa de una utopia que nos propuso
la descentralizacién cuando planted con claridad que el propdsito fundamental de esta
politica ha sido la transformacion esencial de la forma de gestionar la cuestidn educativa,
procurando una participacion desde la base, creando centros regionales con autonomia.
No obstante hay rasgos descentralizados que nos hacen pensar que esta utopia es
realizable, en tanto que funcionan en el pais tres programas concretos:
desconcentracién, Participacion comunitaria y municipalizacién que cada afio crecen en

coberturay son de interés de los gobiernos y de la poblacién en general.

Esta tesis se ha propuesto demostrar que no es pensable un desarrollo humano
sostenible sin que la dimensidn educativa haya encontrado la senda que posibilite un

sistema educativo eficiente, eficaz, equitativo y con calidad.

Es indudable que el programa de Doctorado en Gestion del Desarrollo que es un espacio
académico que ha creado con mucho acierto la UNAH para la formacién de expertos en
Gestion del Desarrollo que aportan con sus investigaciones respuestas a muchos

problemas sociales, politicos y econémicos del pais.

Ha sido una oportunidad Unica en mi formacién, que me permitié apropiarme de
conocimientos, posiciones y propuestas cientificas de profesionales connotados de
Europa y América Latina, estudiosos de los grandes problemas econémicos, sociales y
politicos del mundo. Ademas el gran desafio de elaborar una tesis con un tema educativo
gue ha estado en la palestra por mas de dos décadas y sigue siendo punto de discusién y

conflicto.
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ANEXO No 1

Postulados Basicos del Programa Nacional de Modernizacién de la

Educacion

Lineamientos Estratégicos.

e Adecuar la educacidon a las necesidades de los grupos sociales mayoritarios, en
términos no sdélo de alivio a la pobreza, sino del establecimiento de bases sdlidas
para el Desarrollo Humano con sentido de integracién nacional y regional, asimismo
focalizar la gestidn del Estado hacia los grupos mas postergados.

e Incrementar la participacién de la educacién en la inversion y en el gasto nacional
con sentido del mejoramiento de la calidad y no sdélo de la cobertura.

e Responder al objetivo principal e integrador de reducir el empobrecimiento y superar
los actuales niveles de Desarrollo Humano.

e Centrar las responsabilidades en la pluralidad de protagonistas de la educacién, sus
necesidades principales, sus capacidades actuales y potenciales, asi como su mutua
complementariedad y perfeccionar el rol constitucional del Estado.

e Mantener, desarrollar y perfeccionar criterios y mecanismos de concertacién para
llevar a la practica los objetivos, politicas y medidas del Programa Nacional de
Modernizacion de la Educacion.

e Incorporar a las instancias mas importantes del sistema a los recursos humanos
mejor calificados para garantizar el impulso inicial y la continuidad del proceso de
modernizacion.

e Asegurar la continuidad de esfuerzos sectoriales e intersectoriales internos y de la
cooperacion externa para impulsar las estrategias de modernizacion de la educacién

nacional y el logro de sus objetivos y politicas.
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Objetivos.

Promover y contribuir al Desarrollo Humano de los hondurefios, su autorrealizacién y
conversidon en factor dinamico, de la modernizacidon nacional en lo econdémico vy
politico, en lo educativo, cultural y cientifico-tecnolégico, con prioridad en la
atencidn a los grupos mayoritarios de la poblacion.

Formar hondurefios creativos, criticos, imbuidos en los valores éticos y civicos,
orgullosos de su identidad nacional y aptos para desempeiiarse con satisfaccion y
eficiencia en el universo laboral y empresarial en el campo artistico y cultural, en la
comunidad local, nacional e internacional.

Desarrollar un sistema educativo integrado, democratico, coherente, flexible y de
maxima calidad civica, cultural y cientifica-tecnolégica con alto grado de eficiencia en

la gestidon de los recursos humanos, fisicos y financieros.

Politicas.

Se democratizara la educacion mediante la incorporacién de los diferentes sectores
sociales y econdmicos en la toma de decisiones y en la ejecucion de las acciones y de
las politicas, para la consecucién de los objetivos nacionales.

Se buscara la mejor calidad de la educacién fomentando el espiritu civico, critico y
cientifico-tecnoldgico del estudiante y su preparaciéon para el trabajo econdmico,
social, culturalmente y productivo.

Se apoyaran opciones de estudio en funcién del desarrollo socioeconémico del pais y
las tendencias mundiales, desalentando la oferta tradicional.

Se impulsard la investigacidon y produccion cientifico-tecnoldgica en todos los niveles
educativos asi como su transferencia a la sociedad.

Se orientard el sistema educativo hacia el aprovechamiento racional y la
conservacion del eco-sistema.

Se integraran las acciones del sector de educacién no formal con el sector formal.
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Se estimulara el desarrollo y crecimiento profesional de los docentes a favor de la
calidad de la educacion.

Se optimizara el uso de los recursos con que cuenta el sistema educativo.

Se promovera y apoyara la inversién en educacién e investigacion y desarrollo
cientifico-tecnoldgico y cultural.

Dentro del marco constitucional se redefinira la mision de la Secretaria de Educacion
Publica, a fin de que se concrete en funciones de administracion, direccion,
planificacion, supervision, control y evaluacién del sistema educativo, de los
programas y proyectos nacionales y/o estratégicos en educacion.

Se dotard al sistema educativo de un marco juridico adecuado a las perspectivas de
desarrollo del pais.

Se adecuard el sistema educativo para una participacién efectiva en los procesos de

integracion subregional y regional.

Medidas y Prioridades:

Medidas Académicas.

Ampliacion de la obligatoriedad de la educacién primaria a un grado preparatorio,
con lo cual se universaliza la educacidn pre-escolar y se contribuye a mejorar la
calidad de la educacion primaria.

Readecuacion curricular en todos los niveles del sistema introduciendo con
metodologias integradoras, los ejes de: trabajo productivo, educacion preventiva y
especial, medio ambiente, ciencia y tecnologia, salud, paz, democracia y derechos
humanos, educacion en poblacién, enfoque de género, integracién regional,
formacién en valores éticos e identidad nacional.

Sustitucion gradual y desestimulacién de carreras tradicionales por otras acordes con
las prioridades de la modernizacién de la educacién, especialmente las orientadas al
trabajo econdmico, social y culturalmente productivo.

Creacién y ejecucion de programas de educacién bicultural para toda la poblacién y

no solo para las etnias minoritarias del pais.
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Establecimiento de modalidades no convencionales de educacién en el nivel medio
para mejorar la calidad, ampliar la cobertura y optimizar el financiamiento.

Extension de programas de alfabetizacion y educacion basica de adultos por
multimedios, con participacién comunitaria y vinculados al trabajo productivo.
Produccidn y dotacidon de material didactico, acorde con las reformas curriculares y
necesidades de modernizacién del sistema educativo.

Formacién de maestros de educacién preescolar y primaria y especial a nivel
superior, de conformidad con las exigencias de una mejor calidad de educacion.
Desarrollo de sistemas preventivos y asistenciales de apoyo alimentario y nutricional
en la educacién pre escolar, primaria y de adultos.

Desarrollo de la educacion especial en todos los niveles del sistema, para atender
tanto a los discapacitados como a los superdotados.

Desarrollo de programas intensivos de educacion fisica, deportes, recreacion, arte y
cultura para que lleguen a todos los menores y jévenes dentro y fuera del sistema
educativo, con base en la preparacién de maestros, movilizacién del voluntariado y la
participacién del sector privado, bajo el enfoque de la educacién preventiva integral.
Implementar programas amplios y agiles de becas y préstamos para estudiantes de
nivel medio y superior con base en prioridades establecidas para el desarrollo
cientifico-tecnoldgico del pais.

Facilitar la adquisicion, produccién y adaptaciéon de equipos y recursos de
aprendizaje y de investigacién para los distintos niveles del sistema.

Fortalecer y mejorar el Consejo Nacional de Educacién vy el Consejo de Educacién
Superior para el cumplimiento del Programa Nacional de Modernizacién de la

Educaciéon en Honduras.

Medidas Politico-Administrativas.
Descentralizacion del sistema educativo mediante la regionalizacion en forma
gradual y progresiva, asi como el reconocimiento e impulso de modelos flexibles de

participacion comunitaria como elementos de apoyo a la gestion educativa.
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Transformacion administrativa de las instituciones del sistema educativo, a fin de
hacerlas mas eficientes, agiles y eficaces y fortalecer la coordinaciéon intra e
intersectorial.

Establecimiento de mecanismos de cooperacidon e integraciéon del subsistema de
educacion formal y el no formal.

Institucionalizacién de redes de investigacidon educativa, a fin de que se constituyan
en un instrumento para la gestion de las entidades del sistema educativo.
Consolidacién de sistemas de informacién de la educacion nacional, a fin de mejorar
en eficiencia y conectarlos con redes de informacidon cientifico-tecnolégico
internacionales.

Estructuracion de sistemas de supervisién en los distintos niveles educativos, a fin de
modernizar su concepcion, papel y técnicas.

Establecimiento de sistemas de persona cuyo reclutamiento, seleccién, capacitaciéon
permanente, promocion y evaluacion, garanticen la eficiencia en la funcidn
administrativa y docente de los diferentes niveles educativos, lo cual deberd
contemplarse en el Estatuto del Docente.

Promover y apoyar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en todo el sistema
educativo.

Determinacién de estimulos y orientaciones para promover las inversiones en el
desarrollo de la educacién, ciencia, cultura y deportes.

Mejorar en forma gradual y progresiva la asignacién de recursos del presupuesto a
favor de los grupos, areas y actividades prioritarias e incrementando
progresivamente el rubro de inversion.

Reforma de las normas de ingreso, permanencia y participacion financiera de los
estudiantes de nivel medio y superior, asegurando criterios de justicia y equidad en
las instituciones educativas.

Negociacion y empleo de la cooperacién técnica y financiera internacional en el
logro de los objetivos, medidas y prioridades de la modernizacion educativa.

Conversidn gradual de las escuelas primarias unidocentes en pluridocentes.
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Mejoramiento de la planificacidn y sistemas de control de calidad para la educacion
estatal y privada formal y no formal, asi como de las condiciones salariales del

magisterio conforme lo planteado en el Estatuto del Docente.

Medidas Legislativas.

Promulgacidn de una nueva ley general de educacién que exprese la modernizaciéon
de la educacién y contribuya, dentro del marco constitucional, a la modernizacién del
Estado.

Aprobacién del Estado del Docente Hondurefio en el marco del Programa Nacional
de Modernizacién de la Educacion.

Actualizacidon y armonizacion de las demas disposiciones legales existentes sobre

educacion.

Prioridades.

Nombramiento de maestros para escuelas unidocentes como apoyo a la
implementacién del grado cero especialmente en areas rurales.

Reestructuracion administrativa del Ministerio de Educacion.

Plan de profesionalizaciéon de docentes de Educacién Media y actualizacién de los de
Educacién Primaria.

Reforma curricular en el nivel medio.

Establecimiento de un sistema de personal.

Inicio del Estudio de la legislacién educativa con vistas a promulgacién de nuevas
leyes y reforma de las existentes.

Inicio de la descentralizacion y regionalizacién del Sistema Educativo.
Institucionalizacién del Equipo Técnico Interinstitucional para el planeamiento,
monitoreo y evaluacidn del Programa Nacional de Modernizacién de la Educacién en
Honduras, con el apoyo de UNESCO y PNUD.

Aprobaciéon del Plan del Sector Educaciéon 1993-1994 en el marco del Programa

Nacional de Modernizacion de la Educacion.
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ANEXO No 2

PROGRAMAS DESARROLLADOS EN EL MARCO DE LA
DESCENTRALIZACION

1995 -2002
MONTOY
PROGRAMA BENEFICIARIOS COBERTURA PERIODO | COOPERANTE
Educacion Basica y Todos los jévenes y Francisco Morazan, 10 afios
Capacitacion Técnica adultos que no tienen Choluteca, Valle, El Paraiso, La (1995-2002) Lps.
(EDUCATODOS) o no han completado Paz, Intibuca, Lempira, Cortés. 66.973.500.00
la Educacién Basica Ocotepeque, Copan, Santa (USA)

(238,415 alumnos).

Barbara. Atlantida, Olancho y
Yoro.

Apoyo a la Formacién
Profesional en
Honduras (AFOPH).

1.200 formadores
60,000 adultos.

Y

Institutos Técnicos de
Tegucigalpa, San Pedro Sula,
La Ceiba, Tocoa, Yoro,
Macuelizo, Danli, Comayagua,
Choloma, Choluteca,
Lepaterique, Puerto Cortés y
Nacaome.

4 aifos

(1997-2001)

L. 104,000.000.00
(Unién Europea vy
FN).

Fomento a la
Educacion Basica en
Lempira e Intibuca
(FEBLI).

Nifios en edad escolar
y padres de familia

Departamento de Lempira e
Intibuca

8 anos

(1994-2002)

5,000.000.
Millones de
marcos alemanes
(Gobierno de

Alemania).
Proyecto Hondurefio 46,115 alumnos (as) 16 departamentos 3 afios. $5,882.700.00
de Educacién (Banco Mundial) y
Comunitaria $1,432.055.30
(PROHECO). (Taiwan) y
$ 3,000.000.00
(FN).
Asesoria ala Funcionarios Técnicos Secretaria de Educacion Primera 3,000.000 de
Secretaria de de la Secretaria de Fase: Marcos
Educacion (ASED). Educacion. Septiembre | Alemanes.
1996-agosto
2000.-
Segunda
Fase:
Septiembre
2000-2004.
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Estudiantiles. Becas
de Produccidn y
Productividad

alumnas(os) de 19. 29,
Y 32 curso de ciclo
basico técnico.

6. Alfabetizaciony 110,966 personas El Paraiso, Olancho, Yoro, 8 aflos Lps.

Educacion Basica de atendidas (12 y 39 Colén, Atlantida y Gracias a (1996-2003) | 65,000.000.00.

Adultos de Honduras | 4545 Dios. Agencia Espafiola

(PREALEBAH). de Cooperacién
Internacional y FN

7. Desarrollo dela 70 funcionarios de la Tres zonas urbano-marginales | 5 afios Lps. 8,137.000.00
Educacion en Secretaria de de cada una de las ciudades (julio, 1999 — | de Euros (Unidn
Comunidades Urbano. | gy cacién, 100 de: Tegucigalpa, julio, 2004) | Europeay FN).
Marginales de Directores de Centros Comayagua, Choluteca, San
Honduras (DECUMH). ] i

Educativos, 931 Pedro Sula, Puerto Cortés,
docentes, 39,930 Santa Barbara, Santa Rosa de
alumnos de Educacion Copan, Danli, El Paraiso y La
Basica, 300 lideres y Ceiba.

promotores

comunitarios y 5,000

padres de familia.

8. Proyecto 24,000 personas. 10 departamentos 4 afios $ 180,000.-00
Centroamericano de (1998 - | (Taiwan)
Alfabetizacion en 2001)

Honduras
(PROCAALFAH).

9. Apoyo a Programas alumnas(os) de los 35 35 Centros de Educacion 3 afos S 7.3 millones
Alternativos de CEB Basica (CEB) en 11 (BID)

Educacion Basicay al | rqrtalecimiento de las | departamentos.
Tercer Ciclo. Direcciones
Departamentales de
Educacion.

10. Centro de Educacién 1,500 jovenesy 7 Municipios del 4 afios L. 12,636.261
para el Trabajo de adultos y 500 Departamento de Yoro. (1998-2001) | (Paises Bajosy
Yoro (CETY/YORO) productores EN)

11. Ampliando 103,200 alumnos(as) y | 17 departamentos Permanente | Lps.
Horizontes. 15,200 maestros 87,400.000.00

(FN).

12. Proyecto Nifas y nifios de Departamentos de (4 afios) L. 402,445.00.
Centroamericano para | primer grado Comayagua, Francisco 1,998 - 2001
la Ensefianza de la Morazan e Intibuca.

Lecto-Escrituray
Matemadticas en Nifios
y Nifias de Primer
Grado en Honduras.
13. Beneficios 6,000 becas a Institutos Técnicos del pais Una sola vez
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14. Programa Desayuno 445,127 15 departamentos con indices Se obtiene el
Escolar Alumnas(os)nifias(os) de desarrollo humano mas alimento
de Jardines y Escuelas deprimidos mediante
Publicas donacién de
organismos
internacionales
(PMA).
15. Programa de 1,085.9993
Educacion Ambiental | estudiantes del nivel
y Salud. primario y 945 del
nivel medio.

16.

Sistema de Educacién
Media a Distancia
(SEMED).

19,000 jovenesy
adultos y creacion de
2.364 plazas.

2000y en el
2001

Primer afio

Lps. 6,000.000.00
Segundo Ano

Lps.
23,195.008.00

17.

Propuesta de
Transformacion
Educativa. Tercer
Ciclo de Educacion
Basica y de la
Educacion Media
(BID).

Todos los Departamentos

BID. USS 23,0
millones

Fondo Nérdico
para el Desarrollo
(NDF) USS$ 6.5
millones.

Fuente. Elaboracién propia a partir de La sistematizacion de los programas y proyectos descentralizados. Romero, Adalid.

2002
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ANEXO No 3

FRAGMENTOS DE LA FUNDAMENTOS LEGALES DEL PROCESO DE
MODERNIZACION Y DESCONCENTRACION EDUCATIVA.

I. DECRETO No. 190-91 LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO.
Considerandos:

e La organizacién del Estado debe orientarse a asegurar a los habitantes la justicia, la
libertad, la cultura y el bienestar econédmico y social.

e El proceso de Modernizacion del Estado debe ser un esfuerzo permanente,
indispensable y estratégico para el desarrollo nacional y para fortalecer su posicién
en el dmbito regional e internacional.

e La formulacién y adopcién de las medidas requeridas para lograr la Modernizacién
del Estado, se hara procurando la concertacién como mecanismo principal de didlogo
y consulta con todos los sectores de la sociedad.

e La Sociedad hondureia reclama una mejora significativa en la calidad y eficiencia de
los sistemas de entrega de servicios publico.

e Modernizacion del Estado en el conjunto de transformaciones, mejoras e

innovaciones politicas e institucionales (Art. 1.).

e La Comisién Presidencial de Modernizacion del Estado, es un érgano colegiado
responsable de la formulacién, estudio y disefio de politicas nacionales para la
reforma y perfeccionamiento del Estado; asi como la elaboracién de programas y

proyectos especializados y de la evaluacion periddica de resultados (Art. 2).

ATRIBUCIONES DE LA COMISION PRESIDENCIAL DE MODERNIZACION DEL ESTADO
(ART. 3).

a) Formular el programa global de Modernizacion del Estado y orientar y coordinar

su ejecucion.
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b)

c)

d)

Conocer, analizar y aprobar las politicas y medidas de reforma vy
perfeccionamiento institucional y administrativo que propongan las instituciones
estatales.

Apoyar a los poderes e instituciones del Estado en la formulacion de proyectos
relevantes para mejorar sustancialmente su organizacién y prestacion de
servicios.

Coordinar, regular e impulsar programas y proyectos que fortalezcan Ia

descentralizacion.

Art. 70. Compete a la Secretaria de Educacion:

1)

b)

f)

g)

La formulacidn, coordinacién, ejecucidn y evaluacion de las politicas relacionadas
con los diferentes niveles del sistema educativo formal, con énfasis en el nivel de
educacion basica, exceptuando la educacién superior, e incluyendo:

La elaboracion de programas de educacién preescolar, primara, media,
incluyendo la técnica o vocacional y magisterial, su puesta en ejecucién y su
evaluacién y seguimiento. Deberd darse particular atencién a los servicios
educativos en el area rural:

La autorizacidn, organizacién, direccién, evaluacidn y supervisién de la educacion
en pos-niveles indicados;

La Coordinacion de la politica educativa con el nivel superior, a fin de establecer
un sistema educativo nacional coherente e integrado;

La elaboracion de programas de educacion especial, su puesta en ejecucion,
evaluacidn y supervisioén;

La elaboracién, ejecucion y supervision de programas de investigacion y de
experimentacién pedagodgica, incluyendo los procesos de capacitaciéon docente y
de evaluacion de la calidad de la educacion;

La creacidn, equipamiento, administracion y funcionamiento de los centros
educativos del Estado en los niveles de su competencia;

La promocién de la participacion de la sociedad civil en los procesos educativos;
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h) La formacién de maestros de educaciéon primaria y la coordinacién con las

6.
7.

instituciones de educacién superior para la formacién de docentes en los otros
niveles.

La autorizacién y supervisiéon de establecimientos educativos privados en los
niveles de su competencia.

Lo relativo a la formacidn civica y ética de la poblacion;

Lo relativo al desarrollo cientifico, tecnoldgico y cultural en el dmbito de su
competencia, incluyendo la promocidn y desarrollo de relaciones con organismos
publicos o privados que ejecuten programas en estas areas, a fin de coordinarlos
con los objetivos del sistema educativo nacional;

La alfabetizacion y educacién de adultos, incluyendo programas de educacion no
formal, en el dmbito de su competencia;

La atencidén a la educacidon extraescolar, en coordinacién con la Secretaria de
Cultura, Artes y Deportes, con apego estricto a sus respectivas competencias;

La evaluacion del proceso educativo formal, no formal y extra escolar;

Las demas atribuciones previstas en la legislacién sobre la materia;

Art. 71.Para el Cumplimiento de sus Cometidos, la Secretaria de Educacidn cuenta con la

Subsecretaria de asuntos técnico Pedagdgicos y con la Subsecretaria de Servicios

Educativos.

Estdn adscritas a la Subsecretaria de Asuntos Técnico Pedagdgicos, la Direccidn
General de Servicios Pedagdgicos y la Direccion General de Evaluacién de la

Calidad Educativa.

Estan adscritas a la Subsecretaria de Servicios Educativos, la Direccién General de

Educaciéon Continua, la Direccién General de Servicios Estudiantiles.

Art. 72. Las Funciones de las Direcciones Generales de esta Secretaria de Estado son las

siguientes:

1. Direccion General de Servicios Pedagodgicos:
Responsable de disefiar, ejecutar, evaluar e innovar los curricula del sistema

educativo y de los demas procesos de capacitacion y tecnologia educativa;
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2. Direccidon General de Evaluacion de la Calidad de la Educacion:

Art. 73.

Art. 17.

Art. 18.

Responsable de disefiar, ejecutar y dar seguimiento al Sistema Nacional de

Evaluacidn de la Calidad de la Educacion;

Direccién General de Educacidon Continua: Responsable de los programas de
educacién no formal;
Direccién General de Servicios Estudiantiles: Responsable de los programas
de beneficios a los sectores estudiantiles menos favorecidos de la poblacion
y a los estudiantes sobresalientes;
Las Direcciones Departamentales de Educacién son Organos Desconcentrados
de la Secretaria de Educacién, a los que corresponde administrar, orientar,
coordinar y ejecutar los programas y Servicios Educativos en el Area de su

Competencia Territorial, de Conformidad con la Ley.

Las Secretarias de Estado estdn a cargo de los Secretarios de Estado
correspondientes, quienes para el Despacho de los Asuntos de su Competencia
seran Asistidos, por uno o mas subsecretarios, el Secretario General y los
Directores Generales o Titulares de otros Organos de Autoridad que las Leyes
Determinen. Los anteriores funcionarios conforman en el orden indicado, el

nivel jerarquico Superior de la Secretaria de Estado.

Son érganos de apoyo de las Secretarias de Estado, la Gerencia Administrativa
y la Unidad de Planeamiento y Evaluacidon de Gestidén; también tienen este
caracter las funciones de Modernizacién, Servicios Legales, Comunicacién
Institucional y Cooperacion Externa y movilizacion de recursos, las que se
organizaran en unidades especificas, salvo los casos en los que se requiera

fusionarlas de conformidad con las disposiciones técnicas correspondientes.

Las Direcciones Generales u drganos de similar rango podran contar con

Departamentos y Secciones, de acuerdo con las necesidades del servicio.

El Secretario de Estado y los Subsecretarios integran el Consejo consultivo;

también participaran a convocatoria del Secretario de Estado, el Secretario
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Art. 19.

General, los Directores Generales y los Funcionarios de Similar rango de la

Secretaria, incluyendo los titulares de Organos Desconcentrados.

El Consejo Consultivo sera convocado por el Secretario de Estado para analizar
y definir las politicas, estrategias, programas y proyectos propuestos para las
autoridades de la Secretaria, y para coordinar los asuntos de competencia

concurrente o compartida.

Dependeran también de las Secretarias de Estado los Organos Desconcentrados

que las Leyes determinen.

Cuando las necesidades del servicio lo requieran, podran contar con
coordinaciones Unicas en el nivel regional, departamental o local. Su
organizacién y funcionamiento se determinard en consulta con la Comisién

Presidencial de Modernizacién del Estado.

Art. 20. Para los Fines de su Coordinacion con el Poder Ejecutivo, las Instituciones

Art. 21.

Art. 22.

Auténomas estardn Vinculadas Sectorialmente a la Secretaria de Estado que

resulte afin por su actividad.

Para los fines previstos en la Ley del Presidente de la Republica, adoptaran las
Medidas de Racionalizacion de la Estructura administrativa Interna que

estime convenientes, oyendo a la Secretaria de Estado de que se trate.

Las medidas que se refiere el parrafo anterior, se formularan previa
consideracion de la Comisidon Presidencial de Modernizacién de Estado, y
deberan reflejarse en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la

Republica.

El presidente de la Republica nombrara asistentes de los Secretarios Generales
y de los Directores Generales y de los Directores Generales a solicitud de los
Secretarios de Estado. Estos funcionarios asistiran a los titulares en el
desempefio de sus funciones cumpliendo las tareas que les sean asignadas y

los sustituiran en caso de ausencia temporal do de impedimento legal para
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Art. 1.

Art. 3.

atender o conocer un asunto determinado de conformidad con lo previsto en

el Articulo 123 de la Ley.

Decreto Legislativo No. 34-96/20/04/96 y Decreto No. 162/96/22/01/97
(Reforma)

Crease en cada departamento de la Republica, una Direccién Departamental

de Educacidon como 6rgano desconcentrado, cuyas responsabilidades serdn:

Administrar, orientar, coorddinar y ejecutar los programas y servicios de la

Secretaria de Educacion Publica en su respectiva jurisdiccidon territorial,

dentro de un programa de desconcentracion institucional y amplia

participacién social.

Las Direcciones Departamentales de Educacion tienen como finalidad mejorar

la gerencia y la calidad de la educacidn en el ambito departamental y tendra

las siguientes atribuciones.

1)  Operar una administracién Unica de todos los programas y servicios, que
optimice el aprovechamiento de los recursos y armonice el
funcionamiento de los diferentes componentes del sistema.

2)  Propiciar y mantener la coherencia de las politicas, programas y
servicios educativos del nivel departamental con el nivel centra.

3) Ejercer las competencias y adoptar las decisiones necesarias para el
cumplimiento de sus responsabilidades.

4) Impulsar, desde la base, el disefio y desarrollo de curricula que responda
a los requerimientos de educacién de calidad, educacién para todos y
educacion para el trabajo productivo como ejes centrales de la Escuela
Morazanica.

5)  Coordinar con las autoridades departamentales, municipales y locales, el
apoyo logistico requerido para el cumplimiento de las politicas
educativas que requieran de la participacion y cooperacién de la

comunidad en un esfuerzo compartido de responsabilidad social.
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Art. 4.

3)

6)

7)

8)

1)

2)

Impulsar el proceso de desconcentracion en el departamento, para
garantizar equidad y calidad en los servicios educativos.

Ejecutar en el area de su jurisdiccién, programas de capacitacion y
actualizacion de los docentes para que adquieran una nueva vision del
desarrollo y asuman con responsabilidad ciudadana su papel
protagoOnico en la conduccidn de las tareas educativas, en funcién del
interés nacional.

Definir las funciones de los érganos internos de las Direcciones
Departamentales de Educacién, estableciendo un programas de
desconcentracion gradual de responsabilidades y capacidades de
Asumir la representacion oficial de la Secretaria en los organismos
Departamentales.

La secretaria de educacién Publica, en el ejercicio de sus atribuciones,
emitird las disposiciones internas necesarias para:

Organizar cada Director Departamental de Educacidon conforme al
programa de Reforma Instituciones aprobada por la comision
Presidencial de modernizacion del Estado, adecuando la estructura
técnica y administrativa inicial que requiera en cada departamento del
pais.
Crear los puestos que requiera para su funcionamiento, la nueva
estructura departamental, nombrar el personal para esos puestos y
reubicar a los Supervisores Departamentales, Secretarios de
Supervisiones Departamentales y Supervisores Auxiliares de Educacién
Primaria, que tengan acuerdo de nombramiento, segun sus capacidades
y conservando sus derechos y garantias.

Proponer las modificaciones al Presupuesto General de Ingresos y Egresos

de la Republica, para desconcentrar hacia las Direcciones

Departamentales las partidas presupuestarias necesarias para el

cumplimiento de sus objetivos y acciones.
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Art. 5.

Art. 6.

Art. 7.

Art. 8.

La organizacion Técnico Administrativa de las Direcciones
Departamentales de Educacidon deberd completarse durante al afio 1997.
El personal técnico, docente y administrativo de las Direcciones
Departamentales de Educacién serd nombrado por concurso, de acuerdo
al procedimiento que establezca el reglamento de este decreto y demas
leyes vigentes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, efectuara las modificaciones
presupuestarias que requiera el funcionamiento administrativo de las
Direcciones Departamentales de Educacidn, conforme a las propuestas
que al efecto le remita la Secretaria de Educacion Publica. El pago de
sueldos y6 salarios de los docentes conservara su caracter centralizado.
Los Directores Departamentales que se encuentren nombrados al
momento de entrar en vigencia las reformas de este Decreto continuaran
en el ejercicio de sus funciones por el periodo que les corresponde y seran
sujetos de evaluacién anual para su ratificacién o separaciéon, como lo
establece el articulo de esta ley.

Las actuaciones que en relacidon a su puesto realicen los Supervisores
Departamentales, Secretarios de Supervisiones Departamentales vy
Supervisores Auxiliares de Educacidn Primaria, seran validas hasta la toma
de posesion del Director Departamental, Secretario de Supervisidon

Departamental y Director Distrital respectivo.

FUNDAMENTOS TECNICOS PARA LA EJECUCION DEL PROCESO DE

DESCONCENTRACION.

ORGANIZACION POR FUNCION.

El criterio funcional se aplica y logra cuando:

1)  Se define la Misién Institucional

2) Seidentifican y definen los procesos vitales

3) Se

identifican y definen las funciones necesarias que constituyen cada

proceso vital.
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VI.

VII.

VIII.

4)  Se formula el modelo estructural (Organigrama) mediante la articulacién de
esas funciones.

5) Se decide una dependencia para cumplir cada funcién Unica y total. La
funcién asignada se convierte en mision para la dependencia a la cual se
asigna.

Cada Unidad del Nivel Central debe dar como resultado una entidad compacta

normativa, orientadora y de control, desconcentrando en mayor peso de las

decisiones y acciones conforme a la funcién de cada unidad.

Se profundizara el proceso de desconcentracion hasta el nivel de establecimientos

educativos y la participacién comunitaria en el manejo de estos.

Administrativamente debe realizarse una reduccion de tramites y procedimientos,

mejor uso de tecnologia para reduccién de papeleo y papeleria, reducciéon de

dependencias y mejor flujo de informacion.

Planeacién estratégica, instauracion del diagnostico gerencial, la gerencia

mediante la informacién, dedterminacion de prioridades para la asignaciéon de

recursos, sistema de evaluacion del producto.

Calidad de la Gestion Administrativa.

Personal de mayor calificacion en los nuevos puestos, atencion institucional a

funciones sustantivas, sistemas y procesos disefiados para calidad, sistemas y

procesos disefiados para control de calidad.

Participacidn.

Operaran dos estructuras junto a la institucional, la estructura de participacion

interna (de empleados y funcionarios) y la de participacion externa (de la sociedad

organizada).

Se proponen convenios especificos para participacion de las municipalidades vy

alternativas para que las comunidades lo hagan en dareas de gestién y

administracion educativa, el sistema de evaluacion de rendimiento escolar

informara a los padres de familia en el contexto de su participacion.

Criterio Sistémico.
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Toda dependencia debe estar eslabonada de manera definida y en término de
funcién, con una superior u otras subsiguientes:

IX. Efecto sobre la calidad y Eficiencia de los Servicios.

Toda modificacién debe responder a claros objetivos de simplificacidn, idoneidad,
nacionalizacién, organizacion institucional, que fortaleza la eficiencia del sistema
y la calidad de los aprendizajes.

X. Pertinencia de Programas o Servicios.

XI. Un programa o servicio serd pertinente siempre y cuando sea objeto principal de
todos los componentes de la estructura y concluya con una entrega a través de
los medios ya establecidos (ejem: el curriculo); cualquier actividad que no resista
esta prueba no debe existir como programa o servicio con identidad propia; sino

presentarse en el curriculo.

XIl. Dedicacion exclusiva al cumplimiento de la misidn, ejecucidon de los procesos
vitales y cumplimiento de las funciones de su competencia; no debe distraer sus
recursos y esfuerzos y evitar que se vuelva compleja creando unidades para

realizar actividades o tareas.
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ANEXO No 4

Actividades Pedagdgicas realizadas por las Direcciones Departamentales

Departamentos

Actividad
Capacitaciones por niveles
Gestionar aperturas de
Centros educativos y su
legalizacion

Planeamiento

Seminarios a los Directores
Distritales

Adecuaciones curriculares
Supervisiones a centros
educativos

Seminarios a los
municipales
Capacitaciones a padres de
familia

Revisiones de proyectos
educativos

Coordinar actividades de la
SE

Seminarios y circulos de
estudio

Informes trimestrales y
anuales

Olimpiadas de matematicas
Socializacion del Trabajo
Educativo Social
Seguimiento de programas
Coordinacion con
instituciones y ONG
Celebracion semana de la
juventud

Ferias de ciencias
Programacion de talleres
pedagbgicos

Disefio y socializacion del
Reglamentos Internos
Monitoreo y supervisiones a
Centros Educativos
Motivacién, programas y
proyectos

Revision y validacion de
guias didacticas

Juticalpa

\I

\l

San
Pedro
Sula

\l

Ceiba

Fuente: Entrevista a Directores Departamentales y Distritales

Santa Fco. El Cholutec | Comaya
Barbara = Morazan | Paraiso a gua
v v v v
\l
\l
v v v
\l
\l
\l
,\l
\/
\l
\l
\l
\l
\l
\l
v v
\/
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ANEXO No 5

" Daspubs se iripimid ol pime paiidaico ofcaldol
Gobierho cohn techa 25 de ayo da 1830, conocido
hoy, corno Diilo Ofcial La Gacela®.

instalada eh Sgaipa, o ot cuarfel Sah )
Frahicisco, la primaro que <o imprimié fue uda
lorazdn, ‘con facha 4 de

CONGRESO NACIONAL,

p
‘

CON SIDERANDO Que mediante Decreto
"N0.286-2009 de fecha 13 de enero de 2010, publicado
-en el Diario Oficial La Gaceta, fue aprobada la' Ley
para el Establecimiento de una Visién de Pais 2010-

2038, y 1a adopcién de un Plan de Nacién 2010-2022,
para Honduras.

CONSIDERANDO Qué dos (2) de los principios
‘orientadores de desarrollo que deben prevalecer en el
dxseno concepc1én e implementacién de las
 intervenciones, especificos para el logro de metasen
la Visién de Pais som: “La participacién ciudadana
como medio generador de gobernablhdad“ y
.“Descentrahzadtén dela gestién y décisiones
-relacmnadas al desan'ollo” a través de las cuales se
- incentivos ‘¢iudadanos ‘que
promuevén la par cxpacxt'm y -auditoria sdcial,
procurando el acercamtento entre los cmdadanos y
sus autondades local :

¥ cormsxonados
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i :

) No* 32, 524

ARTICULO 1 La presente Ley tl.e

'0' -}
'p:opésuo fortalecer la educacién pablica mi wnte la |

participacién de los padres de familia ¥la cofttunidad,
para impulsar el me_]oramxemo de la calidad de Ia
educacxon, ‘tomando.coriio sustento la Constitucion de
la Republica, el Estatuto del Docente Hondureno y
demas leyes educauvas

ARTICULO 2.- Son objetwos de la presente Ley:

1) Fortalecer la educaclon pubhca mediante la

participacién de los padres de farmha ¥ de otros |

, actores de Ia comumdad

2) Desarrollar capac1 ades de las comumdades para
cqntnbuxr 4 la solucmn dela problemanea educanva

4 ' Mlimcqno y-del.cefitro educativo hrbano ¥
rural pdra contribuir a 4 mejora dé los indiciadores

. REPUBLICA DE HONDURAS TEGUC[GALPA, M. D.C.,25 DE M.AKG DEL 2011

‘de calidad educativa, conforme a los lmeamnentos .

'plamﬁcacxon nacional y:local de acuerdo a. las

) de Edu c16n y establecldas €n Plan de Naclon,

politicds de [4 Sectetaria de Estado ent el Despacho |

4) Armomzar esfuerzos a efectos que la Secretana de

Estado enel Ds.spaghg' qugac‘gpcumpla el pape]_ I

o ""del facﬂ tidor"de rectirsos técnicos y-financieros,
alos Iogros conforme a Ios~mdxcadores

5)',Incentwar a los maestros estudlantes, padres de

amilias y centros educativos paraque logren mejoras
ualitativas y cuantitativas en el cumphmxento de
1nd1cadores de la calidad educativa. - -

ARTICULQ 3.- Para 1os efectos de esta Ley, se
sstablece la siguiente Estructura de Pa.mcnpacnon
Comunitaria:

1) EL CONSEJO ESCOLARDE DESARROLLO.
COIXSC]O Escolar-es la instancia de participacion de
los docentes, estudiantes, padres de familia yla
comunidad anivel del centro educativo, que formula

| 2)

'+ - estratégicos’ que apunten al logro de metas y -

:,del Centro Educatavo esta mtegrado de la manera
_;$1gu1ent¢ e . s

: -'i) Un represe.nta.nte de las orgamzacxones de Padres

¥ c00rdma en el marco del Proyecto Educatwo del
centro, ‘acciones para el mejoramiento de los
: md1cadores sobre la materia; y, 2

EL" CONSEJO MUNICIPAL DE DESARRO-
LLO EDUCATIVO (COMDE), es la instancia de
: panmlpacmn a nivel del Municipio que coadyuva
enla gestion educativa, formula y coordina los planes

mejoramiento de indicadores educativos. En aquellos
funicipios en que hay més dé un distrito educativo,
fa Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion
establécerd los Consejos Distritales de Desarrollo
Educativo en los que.se aphcaran las mismas "
normativas -del Consejo Municipal de Desarrollo
Educatwo (COMDE)

Para Ia mtegracxén de estos Consejos bastara con la
prcscncxa de la mayom sunplc de sus mxembros

ART'ICULO 4.-El Consego Escola: de Desa:rollo

de Fanuha, qmen lo preside;

2) Un representante del Consejo de Maestros del
Centro Educatwo, . v @

3) Un representante del gobxerno estudlarml delCentro -
Educanvo,. - .

A
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4) Un represcntante delos patronatos dela Comumdad

5) Un rcpresentante de los beneficiarios de programas

y proyectos sociales educativos que se estén

ejecutando en et Municipio;

6) -Un_rqprésentante de 'las Organizaciones No
Gubernamentales ‘que realizan actividades

vy relacionadas con la educacién que tengan presencia .

“enla Comumdad Y :

7) Al menos dos (2) rgpresentantes de las 1glesxas
presentes en el Munilpio, respetando el precepto .

consntucmnal de que la educacion és laica.

Los mtegrantes del Consejo Escolar elegiran
democréticamente los demés rmembroa de su Junta-

Dxrectlva

ARTICULO. 5.- Los Consejos Escolares de.

Desarrollo de los Centros Educativos tienen las
atribuciones y funciones siguientes:

1) Participar en la elaboracién y ejécucion del Proyecto

Educativo de Centro (PEC)

2) Apoyar alos docentesen la gestlon delacalidad del

centro educatwo

3) Velar por ol ugs adecuado de los fondos de la
matricula gratis, programa‘ merienda escolar y los
de otros programas sociales que se desarrollen en el
centro educativo, en el marco-dé la Ley de
Transparencia yAcceso ala Infonnacmn Piiblica;

4) Tnformar mensualmente al Consejo Municipal de
Desarrollo Educativos (COMle), yalas autoridades
educativas, sobre el cumplimiento del calendario
escolar y otras actmdades relevantes del centro
cducatxvo

5) Dar seguimiento ala echtxva presencia del personal .

nombrado en el centro educativo, y propiciar la
correcta aplicacién de los recursos técnicos y
financieros, tomando como referencia la informacién

facilitada por la Secretaria de Estado enel Despacho -

de Educacién;

6) Velqr porel correcto uso de los recursos que se le
transfiera como incentivo para infraestructira
escolat, d?pomva yrecursos de aprendizaje; y, -

) Coadyuva.r al proceso de transformacién educatxva
mediantela aplxcméu del Curriculo Nacional Basico
v1gente

" ARTIiCULO ﬁ- El Consejo Municipal-de

Desatrolto Educativo (COMDE), est4 integrado de la

hanera siguiente:

1) El Director (a) Distrital, de Educacnon, quien lo
.presidird;

2) Un (1) representante, miembro de la Corporacién

Municipal, electo en Sesién Ordinaria;

| -_3)' Un(1) representante e los COﬂSCjOS de Dnrectores

del mumc1p10

4) Un(1): representanoe de los Gob1emos Estudiantiles
del municipio;

5) Un(l) representante dé la Dirigencia Magisterial

del municipio, electo por los Colegios Magxstenal&e g

.6) Un(1l) representante de las orgamzacxones de

padmc de fariilia del municipio por nivel educativo;

7) Un (1) representante de 105 Patronatos del

Municipio, legaltente constituidos;

8) Un- (1) representante de tos beneficiarios de
programas y proyectos sociales educativos que se
estén ejecutando en el Municipio;

9l)» Un (1) representante de. las Organizaciones No
Gubernamentales que realizah actividades

enla COmumdad

10) Dos (2) representantes de las iglesias presentes en

el Municipio, respetando el principio constxtucxonal
" de quc la educacién es laica;

11) Un (1) representante de las universidades con
presencia en el Mumcxpxo, si la hubiere;

12) Un representante; dc ]a Comisi6n de Transpa:encla .

Municipal; - i

. 8
13) Un repres‘entante de los Derechos Humanos,

14) El coordmador mumcxpal de poblacxon o su

eqmvalente. b

15) Un representante de los Maestros Jubilados y
Pcnsmnados de Honduras del Mumclpxo

re 3|

relacionadas con la educacién, que tengan prmncxa .
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Los Consejos Municipales de Desarrollo Educativo
(COMDE), que ya se encuentran integrados, deberan
sujetarse a lo dispuesto en. la presente Ley para que
puedan tener la integracion correcta de las personas
que forman parte del Consgjo Mumclpal de Desarrollo
Educatzvo (COMDE).

Los miembros de los Consejo Mumclpal de
Desarrollo -Educativo (COMDE) _desempeifiaran su
cargo adhonorem

ARTICULO 7-El Consejo Muuicipal de Desaxrollo

Edu¢ativo (COMDE), tendré las funciones y |

atnbucxones 31gu1entes

1) Formular y coordinar la elaboracion, ejecucwn y
monitoreo del plan estratégico educativo del
Municipio, en consonancia con las politicas de la

* Secretaria de Estado en el Despacho de Educacién
-y tomando en cuenta la planificacién de los
Co’r,lsejo's de Des'arroll‘o Educaﬁvo~

2) Conocer de las i xmcmwas programasyproyectos
educa!wos locales; o

3) Brmdar apoyo alos diversos actores comunitarios
) que partlctpan enla educacxén' .

4) Contnbmr a gencrar mantener y dlﬁmdu perio- 1

dicamente la informacién’ de los indicadores
xeducatxvos en coordihacion con lds Direcciones
sttmales y Deparfamentales de Educacxon

5). Dar segmmlento a los resultados de evaluamon
- reportes'y estadisticas realizadas por la Secretarja
-de Estado en el Despacho de Educacién, por medio

delaDirecceion General de Eva.luaclén delacalidad

educatlva (DIGECE), para incidir én el
me}oramlento de los mdxcadores educatxvos,

6) Sol1c1tar ala Corporamon Municipal el llamamiento |

cada afio como minimo, a dos (2) ¢abildos abiertos
sobre el.tema de educacién, pard discutir los temas
educativos en los términos que establece la Ley
de Municipalidades. En uno de ellos se abordara
almenos, lo siguiente:

a) Los resultados generales de los ihdicadores del

desempeiio = escolar del Municipio,

suministrados porla Secrctana de Estadoenel -

- Despacho-de Educacxon y,

* b) Un Informe de metas y fogros alcanzados, ‘asi
como cualquier mformamon relevante en el
mmarco de los objetivos de esta Ley.

7) Proponer ala CorporamémMumcxpal la adopcion

de miedidas qué coadyuven al mej ommxento dela
calidad educativa;

8) Dar tramites a los informes que .los consejos
escolares formulen para el mejoramiento de la
educacidn, de acuerdo a las funciones y estructura
de plazas del centro educativo, velando por el
respeto a lo estlpulado en la Ley del Estatuto del
Docente;

§)_ Dar segmmiénto ala infon'nacién recibida delos’

consejos escolares y contribuir a la solucién dé los
problemas encontrados en el centro educativo;

10) Coadyuvaral proceso de transformacién educativa

. mediante la apllcacmn del Cumculo Nacional-

"Baésico wgente

11) Crear una cultura de rendlclon de cuyentas en
funClOn a las metas propuestas; y,

12) Pmmover la creacwn, sostembxhdad y capacztacxon

delos consejos dxstntales y escolarm de desanollo
educatlvo

ARTICULO 8.- En el marco de la Ley para el .
Establecimiento de una Visién de Pais y la Adopcién -
_de un Plan de Nacién para Honduras, ¢t Consejo

Municipal de Desarrollo Educativo (COMDE), debe
establecer vinculos con los Consejos Regionales de
Desarrollo para coordiniar acciones que contribuyan al

pais.

" ARTICULO 9.-El Consejo Distrital de Desarrolio
EducatiVo estzré integrado por:

1) Un miembro de la Corporacxon Mumcxpal que
corresponde al Distrito Educatlvo

2) ElDirector Dlsmtal de Educacién;
3) Un representante de los Conéejos de Directores;
4) Un rcpresentantc de los Gobxemos Estudlantlles

5) Un rcpresentante de las Asocmcxones de Padres de
" familia del Distrito Escolar

N ;B

mejoramxento de Ia cahdad educanva y desarrollo del |
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6) Un representante de los Patronatos del sttnto
Escolar; y,.

7) Un represemantc de las Organizaciones No

Gubernamentales que operen-en el Municipio que
corresponde al Distrito Educanvo

Los integrantes de los C0nse_|os contemplados en
" esta Ley, durardn en sus fuhciones por un periodo de
“ dos (2) afios pudlendo sef reclectos o removidos

conforme a la decisién de quienes lo propuisieron en su ]

caso dlChﬂS funclones serén en forma ad—honorem

ARTICULO 10 - a‘ra fortalecer-la calidad
educativa, la Secretana dc'.«E,stado en el Despacho de
Educacién, debe

1) Asegurar la dotamén d8-16s recursos humanos,
materiales y financieras# las Direcciones Distritales

para el monitoreo y segﬂ&uento de los factores que |
catxva y demds que le '

inciden en la calidé 5
competen segiin la Lfy‘

2) A&xcar el cutriculo yI

imientos pedagégicos
del nivel pre-basico, thedia en el marco del
Plan de Eduqacién P dos (EFAS); ~ i

3) Priorizar el cumnplimie
educativa establecida ef

¥la Vision de Pais y. Plande =

Nacién y, de acuerdo a los compromisos

mtemaclonales A f

t

4) Adhenrse a los programas ‘para la evaluac\én'

internacional de alumnos

>5) Establecer el Sistema Nacional y local para la
medicién de la cahdad de la educacion;

6) Crear unared de mstam:1as de mformac16n, quejas

y atencién ciudadana, vmculada. al fortalecumento )

de la participaciéi comumtana

7 Asegurar la contiriua capacitacion de los Dnrectores
Distritales, para el cumplimiento dé las inetas y
propésitos establecidos en la _presente Ley; v,

8) Establecerprocedlmxent' ylanommnv&mccsana

cxeras ) los: consqos /

' plantea:mentos que formulen log’ consejos creados en

el marco de esta Ley. El incumplimiento de esta
disposicién dard lugar a la deduccién-de la
responsabxlldad ClVll administrativa o penal que
corresponda.

ARTICULO 12 Los Consejos Mumclpales de
Desarrolto Educativo (COMDE), presentaran 4 la

- Secretaria de Estado en el Despacho de Educacién una
memoria con sus logros en materia educativa y el listado

(de los centros educativos que cumplen con el calendario |
académico, el mejorarniento del rendimiento de los ‘_ .
estudiantes y la disthinucién de la desercién y la '

Ttepeticién escolar, el que servird de base para optar a
los incentivos otorgados por el Gobierno Central por
medio de la Secretaria de Estado, siendo éstos los
siguientes: .

1) Recursos financieros que seran trasferidos a los
centros educativos por medio de los Consejos
Escolares , para 10s siguientes conceptos: _

"a) INCENTIVOS A LOS ALUMNOS:

Consistentes en becas de estudio a hivel aacional
¢ internaciohal, bonos, intercambios educauvos
y otros beneficios que se creen;

b) ) 'S‘ S: Ademas de sus
derechos de Ley, seran beneficiados.con
reconocimientos econdmicos, becas de

 capacitacién y formacién a nivel nacmnal €
internacional; y, )

c) E S AL ‘EDU! 7
,C(msmtegte en recursos fmanc:eros para
infraestructura escolar, dcpomva, y recursos de
aprendizaje como: equipo tecnolégico,
conectividad a internet, laboratorios, talleres,
mobiliario, bibliotecas, libros de texto, material
didéctico y otros que sirvan para ‘me)orar 1a
calidad educativa del centrd. - -

'2) Reconocimiento honorifico puiblico a docentes,
estudiantes, padres de familia, Alcaldes y centros
educativos que. destaquen en las actividades
educatwas ,

o . El Reg,amemo de la pxcsente Léy dc’be esrablecer

enumerados en el prescnteAmculo R} e

A,RTICULQ 13.-: INCENTIVOS A LA PARYICI-
PACION COMUNITARIA: Los munitipios;’por
_..medio.de. sus,ConseJos Mumc)pales -de-Desarrollo

A R

el procedimiento:para otdrgar.cadauna cle losi mcenuvos 1

i
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Educativo, presentarn a la Secretaria de Estado en el
Despacho de Educacién, una memoria con sus logros
y el listado de los ceritros educativos que cymiplen con
el caléndario ‘académicd; el mejoramiento del
rendimiento de los estudiantes, y la disminucién de ia
desercion y Ia repitencia escolar, para optar a los
incentivos siguientes: o S B

1 ) Recursos ﬁﬁﬁﬁéieros que el Gobiemo Central asigne |

a través de 14 Secretaria de Estado en el Despacho
de Educaciény otfas dependencias, To$ cuales sern

16s Consejos Escolares; . -

transferidos:a log: _(:e'nn-ps-'edncgti-vds por medio de

2) Recursosde aprendizaje como: equipo tecnolégico,
conectividad-a intefnet, laboratorios, talleres,
mobiliarios, bibliotecas, libros-dé texto, material
didactico y otros que sirvan para mejorar la calidad
educativadel centro; .0 0.

3) Reconocimiento ptblico por parte de Ia Secretaria |

de Estado en el Despacho de Educacién a alcaldes,

“docentes, estidiantes, padres dé.familia.y centros
educativos;'y, . .. . R T )

4) LaSecretaria de Estado en [os Despachos del Interior

¥ Poblacién en forma conjunta con la Secretaria de

. Estado'en¢l Despacho de Edicacién promovers la

organizacién, capacitacién y.fincionamierito de los
Gonsgjos comunitarios de desarrollo-educativo,

* ARTICULO 14.- La Secretaria de Estado en el
Despacho de Finanzas garantizardla asignaciénadicional
acualésquier otra similar inchiida enéada ejercicio fiscal
de’al menos Cincyenta -Millones de Lempiras
(L..50,000,000.00), destinados a otorgar incentivos
enumerados en.el -Articulo-12 de fa presénte Ley,
orientados a aquellos. municipios que alcaricen los

mejores logros cualitativos y cuantitativos en el |

cumplimiento de indicadores de mejora a la calidad
educativa, recursos que seran i vertidos exclusivamente
para este fin. W sy s ¢

I

" ARTICULO 15.- Créase la Comisién Nacional para

la Calidad en la Educacion Piblica, la que estars
integrada de la manera siguiente:

1) Un miembro de la Secretaria de Estado en el

Despacho.de Educacién, a través de la Direccién

- General de Evaluacién de la: Calidad Educativa -

(DIGECE), quien lo presidir; - - -

2) Un miembro de la Secretaria de Estado en lés
Despachos del Interior y qula’cién;

3) Establecer los lineamientos generales de participacion

" 3)'Un miembro de la‘Asociacién de Municipio_é de

Honduras (AMI{QN); f :

4) Un miembro‘repfesentan_te de las Instituciones u
Organizaciones No Gubernameritales dé reconiocida
trayectoria en apoyo a la educacién; e Lo

. 5) Un miembro representante de las organizaciones
de los padres de farnilia a nivel nacional; ¥,

6) Un x‘ni'e'm'b.ro rcprcsenta_nfc de la difigcncia
- magisterial, electo de los Colegios Magisteriales.

ARTICULO 16.- La Comisién Nacional para la

Calidad en Ja Educacién Piblica, debe:

1) Asegurar la aplicabilidad de las normas oficiales
establecidas por la Secretaria de Estado en el
Despacho.de Educacién, respecto a la medicién de
la calidad éducativa en el pais, a través de pruebas

. macionales e intéraciones; ' R

" 2) Verificar la aplicacién dé los criterios de evaluacién
‘de'los logras obtenidos en'lés Miinicipios y Centros .
Educatiyos aténdiendo alnivel, a sus circunstancias
particulares y/0'a1a zona que se evalie, asi como la
asignacion y otorgamiento de los incentivos’
conténidosen esta Ley;y, -+ -~ :

local enel mejoramiento de la calidad educativa,
ARTICULO 17.- Los recursos que las muni-

cipalidades destinen a actividades educativas en el marco
de esta;Ley, seran considerados. como.inversién.

;
ARTICULO 18.- Los Conskjos Comunitarios de |
Desarrollo Educativo tienen personalidad juridicapara |
realizar las funciones y atribuciones que les confiere i
esta'Ley y su Reglamento; seran validados por la !
Secretaria de Estado’en los Despachos del Interiory |
Poblacién a través de las Gobernaciones Depar- . !
tamentalés mediante la simple presentacion del acta de i
eleccion de- sus' miembios ‘de acuerdo i las reglas. |
democriticas, sin ningéin costo ni formalidades, y sin
necesidad de apoderado legal. " ;

* ARTICULO 19.- Para garantizar, entre otros
beneficios; el pago oportunc a los docentes, y la-
transparencia en el manejo de recufsos financieros, se
faculta a la Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacién. para que inicie el proceso de
descentralizacién, del régimen de administracién de
personal, conforme:la programacién elaborada por la

= =c"
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referida Secretaria de Estado, tomando corho referencxa
laestructuray ajustando 1a ofganizacién y las funciones
"de atuerdo a los procesos y mecanisinos de-
.moderhizacién del Estado, Visién de Pais.y Plan de
Naci6n.

ARTICULO 20.- El Congreso Nacional nhoinbrar4
una Cothisién de Seguitniento a la aplicacion de esta :.
Ley, la que réndir4 informes semestrales de los logros.
o dificultades encontradas e la aplicacion de la ihisma,
‘haciendo las recomendacmncs Opbrtunas al: Pleno del
Poder chlslatwo

ARTTCULO 21.- Se autoriza a la Secretana de

Estado en el Despacho de Finanzas, conjuntammte L

-con las Comisiones de Presupuesto Iy II del Congreso
Nacional, para que identifique dentro ‘de los fondos.
nacmnal&s y/o extranjeros, los recursos necesarios para
la‘atencién de requerimientos para el mejoramiento de .
la calidad educativa, como: Adquisicién de mobiliario
mcolar equipd; constmccxon reparacion y mejera de. .
centros educativos y demmés relacxonado&

Asimismo se facultaa la relacmnada Secretaria de
Estado, para que identifique 4 la vez, dentro de los. -
fondos nacionales igonsighados en el Presupuesto
Geieral de Ingresos y Egresos de la Repiiblica, del -
Ejercicio Fiscal 2011, la cantidad de Once Millones de .

Lemipiras (L.11,000,000.00), la que debe ser asignada !’

ala Secretaria Técnica de Planificaciony Cooperacxén
Externa, ett ¢l Programa 16, Proyectos de Desarrollo,
Ejecutivo. y Techologicos, Proyecto 001,
(PROYECTO APRENDE) y Actividad/Obia 001

(Direccién y Coordinacién ‘del Proyecto), d:cha
asignacién quedard vigente anualihente en-el.}

Presupuesto de la Secretaria Tecmca de Plamﬁcacxon.

y Cooperaciéhi Externa (SEPLAN )

\
El seguumento que daré el Congrm Nacional de’
orden’general én todo el pais sera a través de la
Cormisién de Seguimiento del Congreso Nacional y en
el orden dcpartamental con participacién de 105
diputados de cada Departamento

ARTICULO 22.- Para el fortalecimiento de las
Direcciones Departamentales Distritales y Municipales
de Educacin, la Secretaria de Estado en el Despacho
déFinanzas, en coordinacién con 1a Secretaria de Estado”
en el Despacho de Educacxon _conforine a lo qQue
establece la Ley, deben iniciar el proceso de creacién
de la estructura presupuestaria y gestién de los puestos
de asistentes tecmcos admmlstmnvos ¥, su proceso de

capacita¢ién; los cuales bajo la dlrccclén de*Tos
. Directores Departamentales Distritales y Muiicipales
" de Educacién respectivamente, son responsables de la
“administraciéh en el Sistema Educativo en el &mbito
;espacial donde ejerce su ‘dutoridad. El personal
.hombrado en estos cargos desempefiaran el mismo a
tiempd completo y nd podrd desempefiar otras
funciones dentro del Sisterna Educativo regulado por
la Ley del Estatito del Docente Hondurefio y devengars

: Unicamente el salarjo correspondxentc al cargo
admunstranvo relacmnado

ARTICULO 23.- Esta Ley serd reglainentada por

| el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Estado

' en el Despacho de Educacion, en el término de sesenta
(60) dias a pamr de su publicacibn.

ARTICULO 24.- El presente Decreto cntrarﬁ en
- vigencia a partir del dia de su publicacién en ¢l Diario
Oficial “LA GACETA”. ‘

Dado en 12 ciudad de Teguczgalpa, Municipio del
Distrito Central, en el Salén de Sesiones del Congreso

Nacional, & [os cinco dfas del tnes de Abril de Dos Mit
Once.

JUAN ORLANDO IIERNANDEZ ALVARADO 3
"  PRESIDENTE

RIGOBERTO CHANG CASTILLO :
SECRETARIO

. GLADIS AURORA LOPEZ CALDERON
i SECRETARIA

Al Poder Ejecuhvo
‘ i

Por Tanto: Ejectitese. . i

/L/
Tegucigalpa, M.D.C., 25 de abril-de 2011.

; PORFIRIO LOBO SOSA ‘
- PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO DE ESTADO EN EL
DESPACHO DE EDUCACION.

JOSE ALEJANDRO VENTURA SORIANO -

EL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESr
. PACHO DE FINANZA

WILLIAM CHONG WONG‘

A A

233

Bessy Dolores Hernandez Hernandez

Derechos reservados




Procesamiento Técnico Documental, Digital

Doctorado en Ciencias Sociales con orientacion en Gestion del Desarrollo

ANEXO No 6

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

ASPECTOS INSTRUMENTOS INFORMACION
Seleccién de ocho Direcciones
Muestreo Departamentales y ocho Distritales

en funcién de criterios de
representatividad poblacional.

Gestion de las Direcciones
Departamentales y
Distritales.

Entrevistas semi-estructuradas a
Directores Departamentales y
Distritales

Reuniones nacionales con los
Directores Departamentales.

Mesas de trabajo en Congreso
Pedagdgico para debatir el tema
de la descentralizacién y las
Direcciones Departamentales.

Revisidn de informes y otros
documentos relacionados con el
guehacer cotidiano de las DDE

Entrevistas con funcionarios de
alto nivel de la Secretaria de
Educacion.

Revision documental de: Leyes,
Reglamentos, Informes de trabajo
de los mandos intermedios y de
consultorias internacionales.

Tipo actividades pedagodgicas que
realizan.

Tipo de actividades relacionadas
con el cargo.

Tipo de actividades administrativas
realizadas en las Direcciones

Fortalezas, Debilidades de las
Direcciones Departamentales y
Distritales.

Medios de Comunicacidn entre
Direcciones y con las oficinas
centrales de la Secretaria de
Educacion

Relaciones de trabajo entre
Direcciones Departamentales y
Distritales.

Relaciones de trabajo jerarquico
con las oficinas centrales de la
Secretaria de Educacion.

Programa PROHECO,
funcionamiento, logros y
desafios.

Visitas a 10 escuelas PROHECO
con caracteristicas relativamente
diferentes.

Participacién continuada en
actividades comunitarias de
Escuelas PROHECO.

Funcionamiento cotidiano de una
escuela PROHECO.

Testimonios de profesoras
PROHECO sobre su trabajo en la
escuela y su relacidn con los
mandos comunitarios y con las
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Entrevistas a directivos de las
asociaciones comunitarias de las
de escuelas PROHECO.

Revision documental de: Leyes,
Reglamentos, Informes de trabajo
de los mandos intermedios y de
consultorias internacionales.

oficinas centrales.

Conocimiento del funcionamiento
y estructura nacional del programa
PROHECO.

Municipalizacién y
Educacién

Entrevista a Alcaldes Municipales

Entrevista a Regidores
Municipales de Tegucigalpa y San
Pedro Sula.

Entrevista a Dirigentes
Magisteriales

Entrevista a analistas politicos
relacionados con la cuestion
educativa.

Formas de apoyo de la
municipalidad a las escuelas de su
jurisdiccion

Inversiones realizadas en el area

educativa.

Revision documental de: Leyes,
Reglamentos.

Recopilacién de los debates en
torno ala aprobacién de las nuevas
leyes educativas.
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