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Tesis de la Tesis:

“Honduras, dada su morfologia, esta obligada a
impulsar el desarrollo sostenible mediante Ia
planificacion efectiva por cuencas hidrograficas, se
caracteriza por su extensa orografia y altas
elevaciones, permitiendole una dinamica  hidrica
diferenciada segun tipo de cuenca; un cambio en este
abordaje tiene consecuencias catastroficas para el
pais, desde el punto de vista de vulnerabilidad”.

La cuenca hidrogrifica

Modificacion desde la web ROA.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tesis doctoral, desarrolla una serie de categorias de
analisis, que se relacionan entre si, en los temas de agua, saneamiento de fuentes
y cuencas hidrograficas, como condicionantes que impulsan el desarrollo humano
sostenible, al ser bases estructurales y naturales, parte de la vida de todo ser
viviente. La tematica investigada tiene una estrecha relacion con el desarrollo del
pais, para fines explicativos se han elaborado esquemas, mapeos cartograficos,
mapeos conceptuales y graficos, que permita conocer la dinamica de las
relaciones de las determinantes sociales, ambientales y econémicas.

Los resultados de la investigacién tienen como referencia fundamental, los
conocimientos teodricos, metodoldgicos e instrumentales, proporcionados por el
doctorado. El tema investigado no se encuentra, hasta la fecha, suficientemente
desarrollado en el pais, por lo que el estudio se orienté a generar informacion
fiable, novedosa y actualizada, que sirviera de base para el disefio e
implementacion de politicas en el sector hidrico, en especial en el sector agua
potable y saneamiento. El trabajo se efectta bajo un enfoque sistémico,
relacionando las disciplinas de las ciencias hidrolégicas, recursos naturales,
ciencias sociales y la ingenieria ambiental en el marco del desarrollo humano.

El fundamento del trabajo de investigacion y su contexto esta cimentado en la
claridad que debe existir en las relaciones entre contexto social, econdémico y
ambiental, de manera equilibrada; se trata de una construcciéon cientifica de las
relaciones fundamentales entre las cuencas hidrograficas, consideradas como
espacio de accidn en el cual se desarrollan diversos procesos ambientales,
sociales y econdmicos como referentes basicos del desarrollo.

La cuenca hidrografica se define, de manera general, como el territorio donde se
mueven las aguas lluvias hacia un rio que a su vez desemboca en el mar. Se
compone de sub cuencas refiriéndose al area de escorrentia de los rios
secundarios que desembocan en un rio principal. Estos rios secundarios se
abastecen desde territorios donde llueve y desembocan en pequefos rios o
quebradas, conformando las microcuencas, refiriéendose a las areas mas elevadas
donde se encuentran los nacimientos de agua y que generalmente se constituyen
en areas protegidas.
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Se denomina primario al rio que desemboca en el mar y se relaciona con la
cuenca (ejemplo el rio Ulua). Un rio secundario que desemboca en un rio primario
se relaciona con la sub cuenca (ejemplo el rio Humuya). Si la corriente desemboca
en un rio secundario se relaciona con una microcuenca (ejemplo el rio San José
que alimenta el embalse de la represa El Coyolar y que desemboca en el rio
secundario, ElI Rio Humuya). Generalmente las microcuencas tienen su espacio
dentro de un ambito municipal.

La investigacion se basé en la relacion de lo técnico, legal, institucional,
econdomico, social y ambiental, facilitada por el doctorado, permitiendo definir
nuevas pautas en la busqueda del desarrollo del pais. Durante el proceso se hizo
uso de sistematizaciones asi como la generacion de nueva informacion basada en
la experiencia, el uso de datos conocidos proporcionados por fuentes oficiales y
una nueva y amplia base tedrica.

Se parte del siguiente criterio como punto de partida: “Existen limitaciones en los
abordajes del tema investigado, siendo insuficientes e incompletos, los conceptos,
con una débil articulacién en las acciones en lo Social y lo econémico, en
consonancia con la dindamica en el territorio de cuencas”. No existe esta
interrelacion si consideramos que en la gestibn municipal y Estatal no se ha
contemplado la gestidon integral de cuencas como estrategia de desarrollo, no
obstante que ya existen leyes al respecto.

Se retoma el tema del ordenamiento territorial, por requerir un nuevo enfoque de
atencion, para proteger los recursos hidricos que abastecen de agua a las
comunidades, mas alla de los limites territoriales politico - administrativos y de
ecosistemas, que es el enfoque que tradicionalmente se maneja, esta falta de
enfoques y estrategia se definen en un limitado apoyo en el desarrollo de las
familias que habitan las comunidades especialmente en la zona rural y urbano
periférica. “Es importante conocer el territorio para poderlo transformar. La
globalizacion y la competitividad econdmica se convierten en un problema porque
el territorio en este contexto no existe, llevandonos a tener un territorio degradado.
Territorios sin ciudades, grandes extensiones no urbanizadas o con el minimo de
tecnologia, ciudades sin territorio colapsadas, no pueden crecer “(Figueroa R.
2009).

La dinamica de cuencas referida a las caracteristicas de ubicacién del parte aguas
continental puede orientar la diferenciacion del desarrollo social en forma diferente
respecto a las comunidades asentadas en el parte aguas del Pacifico respecto al
Atlantico, dicho de otra manera, las ubicadas en las vertientes del Pacifico
respecto a las ubicadas en las vertientes del Atlantico. Hoy dia esta dinamica se

5
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manifiesta en diferentes 6rdenes, es el caso de la movilidad de contaminantes a
través de las fuentes superficiales y subterraneas, como también en otros campos
como el de salud ligada al agua, que reducen la esperanza de vida e incrementan
los indices de mortalidad infantil, contaminacion derivada del cambio climatico y la
variabilidad climatica, sin olvidar lo relativo a las migraciones de mujeres, hombres
y nifos entre las cuencas, que pueden potenciar polos de desarrollo ligados al
potencial hidrico y acceso adecuado entre regiones econdmicas, asi como los
muelles, punto de enlace con el comercio exterior y lo relativo a cuencas
internacionales.

Hasta la fecha no se han investigado cientificamente y a profundidad, las
potencialidades de las cuencas hidrograficas en Honduras, manifestadas en el uso
del suelo, diferentes segun se ubican en las vertientes del Atlantico o del Pacifico,
mas aun si estas potencialidades se analizan desde el punto de vista de cuenca
alta, cuenca media, cuenca baja y costas, donde los recursos hidricos pueden ser
el medio o no del desarrollo de las comunidades, dependiendo de la presencia y
forma de la manifestacion hidrica que puede satisfacer las necesidades de agua.

En el caso de Santa Rosa de Copan, en el occidente del pais, por ejemplo,
asentada en la cuenca del Rio Higuito afluente del rio Ulua, la ciudad ocupo el
quinto lugar en los primeros decenios del siglo pasado, no obstante en el correr de
los afios llegd a ocupar el lugar numero quince por falta de un adecuado sistema
de abastecimiento de agua, al encontrarse ubicada en un altiplano; no obstante al
renovarse el acueducto con aguas del rio higuito, utilizando bombeo, comenzé a
crecer de nuevo, pese a los altos costos de la factura de energia eléctrica al ser el
sistema de abastecimiento de agua de multi bombeo.

La hipotesis que se planted en esta investigacion sustenta que la cuenca
hidrografica un espacio natural y concreto para potenciar el desarrollo de sistemas
de agua potable y saneamiento como base fundamental del desarrollo nacional,
aun no es suficientemente comprendida a nivel de conceptualizacion y acciones
concretas en la planificacién para el desarrollo humano sostenible. Como parte del
estudio fue necesario elaborar mapas explicativos, la construccion de un enfoque
de planificacién del desarrollo basado en el manejo integrado de cuencas, con
énfasis en el abastecimiento de agua a poblaciones, saneamiento y la gestion del
riesgo sin dejar por fuera lo relativo a la contaminacion, la identificacion de
estrategias de cambio para el desarrollo, considerando tanto la gestién integral de
cuencas como del agua.

La informacién que se ha registrado, es un referente para el disefio de propuestas,
tal como se define en los objetivos de la investigacién, tomando en cuenta la

6
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organizacion, coordinacion de acciones y la participacidén social; sobre esta base
se construye la relacion entre sociedad y su territorialidad, se cimenta la
integralidad del manejo del agua, en especial el abastecimiento y saneamiento
para las comunidades. El proceso de investigacion se construyo siguiendo “la
pedagogia de la pregunta (Dr. José de Souza Silva 2009), en el entendido que no
se puede transformar la realidad buscando respuestas sino preguntas. Los seres
vivos aprenden en interaccidn con la existencia, el entorno es cambiante y por
consiguiente las interacciones cambiantes, por eso es importante la pregunta.
“Solo preguntandonos podemos construir los caminos que requerimos,
proporcionando las respuestas necesarias, lo cual ayuda a definir y comprender
mejor la hipotesis”.

Para los fines de la tesis nos hemos preguntado: ¢ Existe alguna correlacion entre
el territorio denominado cuenca, el agua potable y el saneamiento de fuentes, que
permita comprender mejor el proceso de desarrollo humano? La base de la
respuesta se establece mediante una reconstruccion histérica, concentrandonos
en los avances sobre el tema, posterior al evento que ha marcado un nuevo
comienzo en Honduras: el Huracan Mitch.

¢ Existe hoy dia una mayor comprension del tema investigado, que pueda incidir
en la toma de decisiones para el desarrollo del pais? ¢ Hasta qué grado?

¢ Porque es importante conocer que es una cuenca hidrografica, una subcuenca o
una microcuenca?, en este caso basicamente por tres razones conocidas:

1.- El rio sera tan grande o tan pequefio segun la lluvia que cae en el area de la
cuenca.

2.- Porque el agua, corre de arriba hacia abajo. Cuando una cuenca hidrografica
se encuentra deforestada, la geologia no permite la infiltracién del agua, mas aun
cuando existen altas pendientes, el resultado, los rios se secan en verano.

3.- porque no es suficiente potenciar la cantidad del agua pero también su uso y
principalmente su calidad considerando que es altamente contaminada por la
actividad de hombres y mujeres, por ejemplo en cultivos, ganaderia, industria y
urbanizaciones que forman parte de las mismas.

Cuando la poblacién de una comunidad o una industria contaminan el suelo o las
fuentes de agua cuenca arriba, esa contaminacion es llevada a las comunidades
que utilizan esa agua cuenca abajo. Cada cuenca tiene su propia dinamica y
diferente sera la relacion de una cuenca con otra, como diferente sera si la
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persona vive en cuenca alta, cuenca media o cuenca baja donde se encuentran
las costas.

Dependiendo de las caracteristicas de cuenca, sub cuenca o micro cuenca, habra
disponibilidad o no de agua para las poblaciones, también de esas caracteristicas
dependera la productividad del suelo que alimenta las poblaciones. Un enfoque de
desarrollo por cuenca hidrografica en sus diferentes niveles conceptuales, permite
definir mejores estrategias e infraestructura a favor de los habitantes de las
mismas, donde las municipalidades establecen su gestion, principalmente en el
ambito de micro cuencas.

El nivel de micro cuencas es el territorio ideal para la Gestion Integral de los
Recursos Hidricos (GIRH), es mas efectiva, debido a que generalmente forman
parte de espacios municipales y es donde los aspectos técnicos, de necesidades
sociales y de gestion gubernamental, se juntan en funcién de intereses comunes.

Definicion genérica de cuencas Hidrograficas del punto de vista
fisico:
“La Cuenca Hidrografica, cuenca fluvial o Cuenca Hidroldgica, es el territorio

donde escurren las Aguas lluvias hacia un rio principal, desde las montafas hasta
su desembocadura en el mar”.

PARTEAGUAS

(Montafias mas altas
Micro Cuencas Protegidas)

S—rt
DESEMBOCADURA

NOTA: La cuenca Hidrolégica incluye aguas superficiales y subterraneas
Elaboracién propia

La presente investigacion doctoral se realizé en el contexto de los pilares del
desarrollo, buscando las interrelaciones entre cuencas y dentro de las cuencas
hidricas de tal manera que se pudieran visualizar conceptos que establecieran la
relacion integral entre las determinantes sociales ambientales y econémicas, con
el objetivo de generar conocimientos y practicas que conduzcan al bienestar de la
persona humana, en tanto desarrollo en forma sostenible (Corrales 2010)
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El esquema relacional que sucede indica esta conectividad desde el contexto
pasando por los pilares del desarrollo y teniendo como espacio de “actuacion” la
Cuenca Hidrografica, en la busqueda del bienestar social. EI mapeo conceptual
siguiente muestra esa relacion del entorno con la actividad de la persona humana.

El entorno y su relacion con la persona humana

Busqueda de

Social .
\ parametros,

Bienestar

Econamico conceptos y

Contexto || relaciones que —

Arnbizntal determinan la

/:J gestion integral D\
SN @ N
) ¢ .
™,

Relaciones entre cuencas y

Persona
dentro de cuencas

humana
Ejes transversales: Bl agua, el erfoque ambiental y [a gestion del

riesgo

Elaboracién propia

El tema investigado interrelaciona la teoria con la praxis, considerando que
mientras el cosmos se transforma (y la potencialidad de las cuencas cambia), la
teoria se refleja, segun el Dr. Ordofez, también en la manera de ser de la
persona.

Se identifica la racionabilidad de las ciencias como una red que engloba enfoques
diferentes hacia una definicion concreta de desarrollo basado en las cuencas
hidrograficas, el agua y el saneamiento, agrupandose los temas y ciencias segun
afinidad

Varias ciencias estudian la situacién de las cuencas hidrograficas y su
relacionamiento con el desarrollo humano. La red investigada se encuentra en el
marco del criticismo cientifico que comprende pero no se limita a las ciencias y
temas siguientes: La ciencia ambiental, las matematicas, la fisica, la quimica, la
hidrologia, la hidrogeologia, la mecanica, la biologia, microbiologia, la geografia, la
geologia, la cartografia, la hidrogeoquimica, la bioquimica, los procesos biolégicos
de tratamiento, la silvicultura, la limnologia, agropecuaria, meteorologia,
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climatologia, oceanografia, ciencias naturales, agricultura, administracién, entre
muchas mas, tienen relacién, mas, son fundamento del quehacer en agua
cuencas y saneamiento

Se incursiona en el presente trabajo en otras areas cientificas relativas al tema: la
economia, la ecologia, fisiografia, la oceanografia, la morfologia, climatologia,
ciencias juridicas, e investigaciones, durante la marcha en los aspectos
socioldgicos que se relacionan. (Basado en la capacitacion formal, la experiencia y
haber incursionado personalmente en algunas de ellas en forma autodidacta).

Estos saberes en constante crecimiento con nueva informacién a medida que
cambian los sujetos, se modifican los objetos, se crece en tecnologia y en la
satisfaccion de nuevas necesidades, se pueden agrupar en ciencias que
interactuan unas mas que las otras por ejemplo en el siguiente agrupamiento.

a Ciencia Ambiental, La Hidrologia, La geografia,
Las Ciencias Naturales, La Hidrogeologia, La geologia,
La Agricultura. La Meteorologia, La Fisiografia,
La Ecologia, La Climatologia, = La Cartografia,
La Biologia, La Oceanografia, La Morfologia,
La Microbiologia, La Astronomia, La Economia
La Hidrogeoquimica, La Administracion Las Matematicas
La Bioquimica, Ciencias Juridicas La Fisica
La Limnologia, Ciencias Sociales La Quimica
La Agropecuaria, La Ingenieria La Geometria

0s procesos bioldgicos de tratamiento La Mecanica

El abordaje de estas ciencias consultadas, asi como los hallazgos identificados en
el trabajo de investigacion, sumado a la experiencia personal de como
investigador del tema por mas de 35 afnos, sirvieron de base para explicar las
interrelaciones entre el objeto de estudio y el desarrollo humano sostenible.

De los planteamientos sobre las ciencias que realiza Augusto Serrano (2007),
tomamos en cuenta la primera Tesis: La ciencia se cierra sobre una categoria, lo
Quimico, lo fisico etc. Tal es el caso de microbiologia en aspectos de
contaminacion bacteriana del agua, al observarse que las enfermedades
continlan aunque sean de otro tipo a las causadas por bacterias y virus se
incursiona en la quimica y hasta en la geologia para comprender los caminos de la
contaminacion natural.
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Segunda tesis: Toda ciencia es ciencia particular porque se refiere a una categoria
que explica el mundo y a los fendmenos de esa ciencia, es asi que cada ciencia
que interviene en el trabajo de investigacion llega a encuadrarse en un esquema
cientifico especifico, llamese microbiologia por ejemplo, también se tomd en
cuenta la relacion entre las ciencias como la biologia y la fisica, dando lugar a la
biofisica, como rama de la biologia para definir por ejemplo la transferencia de
energia entre seres microscopicos o el manejo de fluidos en un ser viviente, que
se fundamentan en la fisica, esto es muy importante por ejemplo en el
conocimiento de la descomposicion de las aguas ligadas a la vida acuatica.

Igualmente, se relacionaron tres ciencias, la hidrologia, la geologia y la quimica,
dando lugar a la Hidrogeoquimica como una rama de la hidrogeologia que
determina la composicion de las aguas subterraneas que ayudan en su
clasificacion y movimiento; la fisica unida a la quimica da lugar a la fisicoquimica,
como rama de la quimica donde se estudia por ejemplo los cambio de temperatura
que producen cambios en la composicién quimica de los embalses a profundidad
0 en procesos de cambio molecular en los procesos biologicos de tratamiento y en
la Limnologia como espacios acuaticos, unida ésta a la termodinamica; la
meteorologia unida a la sismologia como ciencia emergente para determinar
algunas de las causas de la variabilidad climatica bajo la denominacion de la
Meteorosismologia (Ochoa R. 2009).

La quinta tesis de las ciencias toma importancia en el sentido que: el lenguaje
objeto de una ciencia no es transferible a otra ciencia sin perder su poderio (En la
otra se usa metaféricamente), toda vez que no surjan disciplinas cientificas
complejas (o compuestas) como las mencionadas y como la astrofisica, que
puede explicar muchos fendmenos ligados a la variabilidad climatica. Pero
también cobra importancia la séptima tesis en el sentido que las ciencias pueden
ser composibles: Fisica y politica se “confabularon” para construir la bomba
atébmica por ejemplo, sin tenerse que crear una nueva ciencia combinada tal como
sucede con la estadistica, con la hidrologia para poder realizar estudios del
comportamiento hidrico y proyecciones que ayudan por ejemplo a determinar la
posibilidad de embalsamiento de agua con cierta cantidad posible en el tiempo.

En otro orden de ideas y de acuerdo a José de Souza Silva (2009) El
constructivismo sustenta que sin interaccién no hay comprensiéon. No es suficiente
generar la regla o la ley de la ciencia, sino ver la forma en que sera entendida por
la sociedad. Es por ello que en el analisis se complementa esta linea de
pensamiento a través del mapeo conceptual como expresiones graficas, tabulares
0 ambas que permite visualizar la interaccion entre conceptos, parametros o ideas
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relacionadas con el tema hidrico y cuencas ya sea por su naturaleza o por su

actividad antropogénica.

Otra forma de agrupar las ciencias intervenidas es alrededor de la accion social en
el mundo que distribuye las mismas en aquellas correspondientes a la atmosfera,

al suelo y el agua, las ciencias ambientales y lasa ciencias formales

La astronomia, la Meteorologia la climatclogia

La ciencia ambiental

Las ciencias
naturales

La ecologia

La biologia

La silvicultura

La microbiologia

La limnologia

L.a bioguimica

La hidrogeoguimica

La agricultura

o

T T 1 LA = i o =1

La geologia, la morfologia, |a fisiografia, |a cartografia y la geografia

Elaboracion propia

La hidrologia, La hidrogeologia, la oceanografia

|La Armosfera |

La Hidrosfera

La Litosfera

U'-:ur—l

[ T T I o T T B ']

LLas ciencias sociales
Las ciencias juridicas
La Administracion
Laeconomia

Las matematicas
Lafisica

Lamecanica

El Objetivo General que orientdé esta investigacion: contribuir al debate cientifico
a través de la generacion de nuevo conocimiento sobre la gestion del desarrollo
desde el ambito de cuencas, en especial lo relativo al abastecimiento de agua
potable y saneamiento de fuentes, que oriente una politica Estatal sobre el
territorio cuenca, incorporando en ella la gestidon del riesgo y la participacién social,
a través de una terminologia basica y mapeo conceptual considerando tres
énfasis: Lo social, lo econdmico y lo ambiental.

Los Objetivos Especificos: Construir una base conceptual en la busqueda de
una nueva dimension del desarrollo, considerando el territorio cuenca, integrando
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lo social, lo ambiental y lo econdmico, como base, un emprendimiento dinamico
necesario para el abastecimiento de agua a comunidades; Sistematizar
informacion relacionada con el desarrollo, vinculando los factores sociales,
econdmicos y biodiversidad, entre ellos: la vulnerabilidad ante fenomenos
naturales, profundizando en su interrelacion bajo el enfoque de gestion integral de
cuencas, permitiendo de esta manera la proteccion de la infraestructura hidrica;
Aportar con otros enfoques hacia la redefinicion de una politica general para la
planificacion a partir de la gestion integral de las cuencas como marco de accion,
tanto en la unidad territorial hidrica como en el sistema de cuencas para otros
ambitos territoriales, donde el abastecimiento de agua a poblaciones y el
saneamiento de fuentes, proporcionan sostenibilidad a ese desarrollo necesario
para las poblaciones.

Cumplimiento de objetivos: Se cumple con el objetivo general cuando
manifestamos que el trabajo de grado contribuye al debate cientifico a través de
la generacion de nuevo conocimiento sobre la gestion del desarrollo desde el
ambito de cuencas, en especial lo relativo al abastecimiento de agua potable y
saneamiento de fuentes, incorporando en ella la gestion del riesgo y la
participacion social, a través de una terminologia basica y mapeo conceptual
considerando tres énfasis: Lo social, lo econémico y lo ambiental.

Se cumplen los objetivos especificos de manera que la investigacion realizada
contribuye con una base conceptual en la busqueda de una nueva dimension del
desarrollo, considerando el territorio cuenca; integrando lo social, lo ambiental y lo
econdmico, como base en el entendimiento dinamico necesario para el
abastecimiento de agua a comunidades, pero también de acuerdo al segundo
objetivo especifico se sistematiza informacién relacionada con el desarrollo,
vinculando los factores sociales, econdémicos y biodiversidad, entre ellos: su
vulnerabilidad ante fenbmenos naturales.

En funcién del tercer objetivo especifico se aporta con otros enfoques hacia la
redefinicion de una politica general para la planificacion a partir de la gestion
integral de las cuencas como marco de accién, lo anterior cuando se desarrolla el
mapeo conceptual ligado a la gobernabilidad. Se ha llevado al limite el tema de
investigacién, realizando un analisis ontolégico y epistemolégico por
aproximaciones sucesivas.

Analisis cualitativo. Para el desarrollo de la investigacion se ha establecido analisis
principalmente del tipo cualitativo en algunos casos estableciendo escenarios y
analisis de ventajas y desventajas para fortalecer la mejor verdad.
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Por medio de la evaluacion y analisis cualitativo se establecen las relaciones entre
la pregunta (Identificacion del fenbmeno) y sus determinantes, sistematizando las
necesidades de respuesta existentes para facil comprensién, y generar nuevas
propuestas de interés colectivo, mediante una fundamentacién critica, donde la
relatividad y la racionalidad en funcion del espacio y tiempo, se constituyen en las
principales categorias aristotélicas del saber para el estudio

Realizando conceptualizaciones mediante el mapeo conceptual como la base
representativa de la realidad, seguido del mapeo cartografico, instrumentos sobre
los cuales se presentan los diferentes temas, con un enfoque sistémico;
entendiéndose el mapeo conceptual de acuerdo a la experiencia personal 2002:
como el proceso de conceptualizacion estructurada que proporciona una
representacion visual de las relaciones entre ideas en un modelo l6gico de accion,
permitiendo desarrollar el minimo de procesos racionalmente concatenados.

La investigacion realizada puede servir como fuente de consulta para tomadores
de decision, académicos, profesionales y estudiantes; de utilidad en la
planificacion y estrategias nacionales hacia el desarrollo de pais y de valor tedrico
al presentarse nuevos conceptos y visiones sobre el tema: agua, Cuencas y
saneamiento, vinculantes con el desarrollo nacional y mundial en aquellos casos
que se presenten condiciones similares a Honduras en Morfologia y posicidon
geografica ecuatorial.

Hemos visto como los demas sectores, por ejemplo econdmicos, ambientales,
sociales, institucionales o legales, estan influenciados por el espacio geografico en
que nos desenvolvemos, denominado cuenca Hidrografica. EI componente social
en tanto poblacion, se fundamenta en la participacion ciudadana, tomando en
cuenta la responsabilidad del Estado en la generacion de informacion,
fundamentadas en el analisis de la investigacién y formacion, las cuales requieren
de la participacion de una gran cantidad de instituciones publicas y privadas, asi
como de profesionales de carreras técnicas, administrativas, econémicas, legales
y sociales, entre otras, pero trabajando conjuntamente, en pro del desarrollo de la
sociedad.

Para el logro de los objetivos del tema hemos trabajado en el pensamiento critico
(Criticismo), con elementos de juicio de elaboracion personal basada en el
conocimiento formal adquirido y la investigacion empirica realizada a lo extenso
de 37 anos de experiencia en el tema. Sustenta esta linea de pensamiento la
consideracion que nos proporciona el Dr. Jacinto Ordo6fiez(2007), cuando dice
que no es lo mismo repetir que hacer, por ello cuando se analiza el campo
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filosofico se analiza y se discute, pero en el campo epistemoldgico, en tanto
ciencia, se proporciona conocimiento, haciendo; por ello la base de la experiencia;

Se ha aplicado el mapeo conceptual como la base representativa de la realidad,
seguido del mapeo cartografico, instrumentos sobre los cuales se presentan los
diferentes temas, con un enfoque sistémico. El enfoque sistémico concatena los
nexos entre las diferentes variables, las cuales son suficientemente analizadas y
sistematizadas de manera que se va estableciendo, ya sea a través de matrices,
mapeos conceptuales, figuras de entendimiento, o ciclos claramente definidos; un
orden en las ideas con el objetivo que a futuro cercano conduzcan a brindar
propuestas de cambio del enfoque de cuencas aun en proceso de fortalecimiento
en el pais.

El entorno lo constituye Las cuencas hidrograficas son diferentes en su
composicidn y en su entorno tanto en tamafio como en su elevacion lo que
determina su morfologia, en cambio lo que produce son sistemas bidticos
diferentes y manifestacion de los recursos hidricos también diferentes.

Se profundiza sobre variables complementarias e indicadores globales, a medida
que se fue analizando la informacién base, principalmente en el campo de
cuencas como territorio sujeto a ordenamiento territorial, poco desarrollado como
conocimiento universal integrado y lanzado por primera vez a nivel mundial en
sexto foro mundial del agua del ano 2012.

La logica secuencial de los capitulos de la tesis es la siguiente:

El capitulo | desarrolla la informaciéon relativa a la integridad de la cuenca
hidrografica, identificandose temas relacionadas a los recursos hidricos, al
ambiente, la contaminacion y la pobreza condicionada al agua y su ubicacién en
cuenca.

En el capitulo Il, invita a un debate sobre el agua y su aporte al desarrollo
sostenible. Se analiza en este contexto acuerdos internacionales, los foros
mundiales del agua para culminar con un contexto regional y nacional que permite
conocer la terminologia béasica de cuencas, requerimientos de planificacion,
actividad productiva y el mapeo de regiones hidricas.

El capitulo Ill, se establece la conceptualizacion del desarrollo humano sostenible
en funcién de cuencas y sus desafios. Temas como el saber natural, propuestas
de desarrollo, fundamentos, conocimientos sobre ordenamiento territorial, desafios
del desarrollo en un ambiente de gestion del riesgo; Forman parte del mismo.
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El capitulo IV, analiza la formacion de un sistema de relaciones en la gestion de
cuencas hidrograficas identificadas en categorias epistemologicas. Por ejemplo la
cantidad, el tiempo, la cualidad, conectividad, limite, el espacio, y la contingencia.

El capitulo V, desarrolla la evolucion de los indicadores empiricos del desarrollo
humanos realizandose una clasificacion de los mismos en determinantes
impulsores, causales, de consecuencias y transversales.

Desde que se decidi6 realizar esta investigacion, se ha tenido clara la necesidad
de hacer comprensible el debate sobre el tema, ante la necesidad de generar
espacios educativos y de sensibilizacién, aun para aquel profesional que
complementa la actividad técnica, sabemos de las barreras conceptuales y de
experiencia que separan las ciencias sociales con las ciencias de la naturaleza.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Teniendo como referencia la legislacion vigente y la institucionalidad responsable
de su aplicacidon, se ha hecho necesario identificar los actores y factores que
intervienen en la gestion integral del agua, saneamiento y la gestion de las
cuencas hidrograficas, en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
Hasta este momento la informacion que se maneja en el pais es fragmentada.

Hoy dia existen discrepancias en el abordaje y aun en el tema de gestion del
riesgo, por lo que no forma parte sistematica del desarrollo de programas y
proyectos, tanto en su concepcion como en su construccion y su operacion.

Es necesario contar con un enfoque holistico como lo define el enfoque de
desarrollo humano sostenible, que permita establecer estrategias de planificacién
de largo plazo y de coordinacion, requeridas para el logro de programas y
proyectos sostenibles en favor del bienestar de la poblacion. La correlacién y la
sistematizacion de la informacion investigada y analizada conllevan a mejorar la
auditoria de la gestiéon efectiva del desarrollo en sus diferentes categorias, por
ejemplo en agua potable y saneamiento de fuentes. A nivel de la poblacion en
general se conoce que a mayor conocimiento, capacitacion y participacién de la
poblacién, de esta sobre su entorno, se mejora la toma de decisiones en las
comunidades en favor de su propio desarrollo.

Esta investigacion se realizé con el objetivo de visibilizar las condiciones en que
opera el abastecimiento de agua a comunidades, el saneamiento de los recursos
hidricos, asi como una adecuada planificacién que puede impulsar el desarrollo
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humano sostenible. Ningun pais puede potenciar su desarrollo sin contar con un
conocimiento amplio de las condiciones hidricas.

El abordaje de planificacién del desarrollo por cuencas hidrograficas es reciente, a
nivel mundial se inicia como ponencia en el cuarto foro realizado en México 2006,
pero como estrategia mundial en Estambul en la preparacion y en el desarrollo del
V Foro Mundial en 2009, ( WWC- 2009). A nivel latinoamericano se inician las
discusiones en México en el afio 2001. En el pasado paises como Espafia, Brasil,
Francia, han planificado por cuencas hidrograficas, pero hasta muy recientemente,
se plantea de manera integral. En Mesoamérica, particularmente me ha tocado
impulsar esta iniciativa, junto con expertos de la region, en Honduras su incidencia
mas importante se ve reflejada en la promulgacion de las Leyes relacionadas con
el agua. La investigacion tesis realiza una interrelacion de enfoques ambientales y
sociales de manera innovadora, permitiendo impulsar nuevas propuestas para el
desarrollo humano sostenible.

El objeto de estudio y sus determinantes. La problematica referente al objeto
de estudio se ha identificado en la figura siguiente que contiene las determinantes
analizadas en cuencas hidrograficas. En la evaluacién de las determinantes y por
lo complejo de una investigacion de caracter no estructural se identifican
indicadores de caracter cualitativo, sobre la base de los resultados que se
obtienen de cada una de ellas en forma conceptual y coherente, comparando la
situacion pasada y la actual.

La critica de la razdn cientifica nos ayuda a establecer la relacién concatenante
que es igual al analisis de la red de esta investigacion, “en que voy a pensar’,
(Serrano A 2007). Identificamos asi tres tipos de determinantes: Determinantes
impulsores, causales y de efecto, pero también en forma complementaria
determinantes transversales.

“En el analisis fenomenoldgico requerido para el estudio, es necesario considerar
que su intencién es muy importante, pero su esencia o comportamiento indicara
las relaciones basicas del mismo, cuya finalidad es el perfeccionamiento de
axiomas criticos con procesos de ilustraciéon” (Fernandez y Vinet 2007) cuyo
objetivo metafisico es el de generar conocimiento cientifico para el desarrollo de
estrategias y politicas de accion nacional, es por ello que se identifican las
determinantes que inciden en el desarrollo sustentado en los recursos hidricos.
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A nivel nacional y hasta este momento se maneja una informacién fragmentada,
por lo que el enfoque holistico permitira establecer estrategias de planificacion de
largo plazo y de coordinacién requerida para el logro de programas y proyectos
sostenibles. Al respecto es perentorio el acceso a la informacién como bien social,
pero no basta solo el conocimiento, se combina ciencia y arte en un alto nivel de
complejidad en el desarrollo, humano sostenible (Figueroa A. 2009).

La investigacidn tesis puede servir como fuente de consulta para tomadores de
decision, académicos, profesionales y estudiantes, de utilidad en la planificacion y
estrategias nacionales hacia el desarrollo de pais y de valor tedrico al presentarse
nuevos conceptos y visiones sobre el tema: agua, Cuencas y saneamiento,
vinculantes con el desarrollo nacional y mundial en aquellos casos que se
presenten condiciones similares a Honduras en Morfologia y posicién geografica
ecuatorial

METODOL OGIA

El estudio es diferenciado respecto a otros paises, mas aun entre regiones
hidricas del pais, dandole una importancia estratégica para el desarrollo a nivel
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nacional. Para el logro de los objetivos, me he apoyado en el andlisis institucional,
evaluando la relacidon con el contexto natural en forma cualitativa, haciendo uso
de las técnicas de analisis de contenido identificando las relaciones entre el
fendmeno y sus determinantes.

Se ha identificado informacién mediante el analisis de fuentes documentales
clasificandola en los érdenes sociales, ambientales y econémicos, tomando como
base principalmente la epistemologia o teoria de las ciencias. En el analisis se han
incluido conceptos y teorias relativas a la filosofia, tal es el pensamiento
Aristotélico para sostener las nuevas ideas que han surgido del analisis y las
relaciones encontradas. Lo anterior es valido tanto para el analisis técnico
fundamentado en lo natural, como para el analisis social vinculado la persona con
su entorno fundamentado en la razén empirica.

El analisis de la informacion permite definir la relatividad o nexos de |la
informacion, en funcién de los objetivos y dos variables epistemoldgicas basicas:
el espacio y el tiempo.

Se ha llevado al limite el tema de investigacion, realizando un analisis ontoldgico y
epistemologico por aproximaciones sucesivas, sustentado en informacion de
resultados cuantitativos de segunda mano y segun las necesidades de respuesta,
donde se toma en cuenta el contexto del dato. La huelga de Bolivia sera diferente
a la huelga en Honduras por ejemplo. (J. Huaylupo 2009). Asi la relacién
naturaleza- poblacion sera diferente en la cuenca del rio Nacaome respecto a la
cuenca del rio Patuca.

Por medio de la evaluacion y analisis cualitativo se establecen las relaciones entre
la pregunta (Identificacion del fendbmeno) y sus determinantes, sistematizando las
necesidades de respuesta existentes para facil comprension, y generar nuevas
propuestas de interés colectivo, mediante una fundamentaciéon critica, donde la
relatividad y la racionalidad en funcion del espacio y tiempo, se constituyen en las
principales categorias aristotélicas del saber para este estudio.

Sistematizar es relacionar en el constructivismo (De Souza Silva 2009): interpretar
en funcién de diferentes actores. La deconstruccion permite definir las cosas
escondidas que estan detras de las cosas visibles. EIl mundo no es una maquina,
los laboratorios independientes no funcionaron tan bien que un laboratorio global
con la expertis que ello conlleva, sin embargo del punto de vista sectorial hemos
observado una relacion directa entre las buenas practicas institucionales y el logro
de objetivos sectoriales.
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Uno de nuestros potenciales para el desarrollo de la investigacién es “compartir y
actuar con la practica”, en el sentido que “La investigacion cualitativa es inductiva
partiendo de hipotesis (0 preguntas simples que orienten objetivos) que se
construyen a medida que se avanza, con amplio contenido empirico con intuicion,
pero también con logica” (parafraseando a Kant. - Fernandez y Vinet, 2008) Asi se
incorporan los hallazgos interactivos en base al objeto de estudio tomando en
cuenta las diferentes fuentes histéricas y apreciaciones incorporadas. Por medio
de la evaluacion y analisis cualitativo se establecen las relaciones entre la
pregunta (Identificacion del fenbmeno) y sus determinantes.

El método: se ha escogido el método empirico como modelo de investigacion
cientifica, que se basa en la experimentaciéon y la logica, que junto a la
observacion de fendmenos y su analisis fundamentado en la experiencia, valida la
conceptualizacién presentada en el estudio, mejor aun, cuando ha sido reforzada
mediante el método de analisis de Huellas que “consiste en estudiar las
manifestaciones de la presencia pasada de otros profesionales e investigadores
(Geroux y Tremblay, 2004), consignada su experiencia en el tema en documentos
u otras formas que pueden dar respuesta a los objetivos o a la hipotesis de la
investigacion, segun sea el caso.

Este andlisis permite ademas identificar el pensar de investigadores
contemporaneos y lo mas importante que este método se ha adaptado a nuestro
trabajo de investigacién para la educacion, al poner de manifiesto las relaciones
de asociacion entre variables. Se utiliz6 en el analisis registros estadisticos
producidos por las autoridades gubernamentales u otros organismos, siempre
siguiendo el logro de los objetivos perseguidos, lo cual ha dado confianza en las
propuestas conceptuales de la interaccion estudiada.

Se identific6 aquella bibliografia que genera informacion relativa a las
determinantes analizadas para poder comprender el fendmeno. “La metodologia
Historiografica considera en base a las lecturas: preguntas cruzadas sobre el
mismo tema, resumiendo el argumento (Objetivos y fundamentos) y dentro del
analisis de huellas Historicas se concreta, en base a la epistemologia como
filosofia del conocimiento, la historia registral: Escrita u oral” (Dr. Dario Euraque
(2008), segun el analisis de determinantes.

“Cuando el desarrollo social va a la par del desarrollo tecnologico tenemos
generalmente un verdadero desarrollo del punto de vista de mejora en el bienestar
social de las mayorias,” (Dr. Dario Euraque 2008) Esta relacion social vy
tecnolégica se observa por ejemplo en la facilidad de que discapacitados pueden
subir un edificio por rampas o transportarse manejando desde un vehiculo a la
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moto silla y hacer sus compras en el super mercado, también utilizar dispositivos
del manejo del agua como los push down y sanitarios digitales de presion local
que a la vez sirven como instrumentos ahorradores de agua, o puede ser negativa
por ejemplo si el producto interno bruto tiene un crecimiento que aun pudiendo
superar el crecimiento poblacional se sume un pais en la pobreza extrema cuando
el gobierno no apoya las necesidades basicas entre ellas los sistemas de agua
con los estandares requeridos para el bienestar, la vida y el desarrollo, medida
satisfactoriamente con agua en las tuberias con presién adecuada.

Como categoria de anadlisis se establece el Estado Nacion, con estudio de la
interrelacion de determinantes que implica la gobernabilidad, entendida esta como
la gestidn tripartita: Gobierno Nacional Gobierno local y sociedad. Otros temas
analizados son los factores exégenos, por ejemplo: la intervencion del gobierno, y
como este se encuentra inserto en la organizacion regional y local.

Para el desarrollo del trabajo investigativo se han incluido las definiciones
generales relacionadas con el tema, se ha definido adecuadamente la pregunta y
el problema, considerando diversas variables que lo limitan o lo potencian en la
relacion social con la cuenca, el agua y la contaminacion.

La técnica. La forma de andlisis y presentacion de resultados se basa en nuestra
experiencia sobre la técnica del “Mapeo conceptual” (Dr. A. Figueroa 2009) a
nuestro criterio con representaciones visuales relacionables y concatenadas como
también el mapeo cartografico. Respecto al Mapeo conceptual del desarrollo
territorial se efectua sobre la base de los medios productivos, la capacitacion,
normativa etc., considerando que estos conducen al desarrollo donde existen
elementos adicionales basicos para lograrlo en lo técnico y en lo social, con un
factor comun: la informacion. (Dr. A. J. Huaylupo (2009).

Consideraciones sobre el sistema de analisis. Para la presentacion de resultados
se desarrollaron mapeos conceptuales y cartograficos que permiten visualizar de
forma sencilla la informacién obtenida.

Mapeo conceptual y mapeo cartografico
Representaciones visuales relacionables y concatenadas

Se ha aplicado el mapeo conceptual como la base representativa de la realidad,
seguido del mapeo cartografico, instrumentos sobre los cuales se presentan los
diferentes temas, con un enfoque sistémico, entendiéndose el mapeo conceptual
de acuerdo a la experiencia personal 2002: como el proceso de conceptualizacion
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estructurada que proporciona una representacion visual de las relaciones entre
ideas en un modelo légico de accion, permitiendo desarrollar el minimo de
procesos racionalmente concatenados.

El enfoque sistémico concatena los nexos entre las diferentes variables, las cuales
son suficientemente analizadas y sistematizadas de manera que se va
estableciendo, ya sea a través de matrices, mapeos conceptuales, figuras de
entendimiento, o ciclos claramente definidos; un orden en las ideas con el objetivo
que a futuro cercano conduzcan a realizar propuestas de cambio del enfoque de
cuencas en el proceso de fortalecimiento en el pais.

El concepto de sistema tiene la particularidad que arranca del problema de las
partes y del todo, discutido por Platén en el siglo IV y por Hesiodo en el siglo Il
(Paredes 2008). Es necesario en trabajos inter disciplinares lo cual deviene de la
incapacidad de las ciencias para tratar problemas complejos sin permitir realizar
experimentacion alguna. En otras palabras el enfoque de sistemas aborda la
complejidad basada en la totalidad y sus propiedades.

La teoria de sistemas data de los afios 60s, iniciando sus estudios el bidlogo
aleman Ludwig Von Bertalanffy y publicados entre los afios 1950 a 1968. ( Yanna
Stefanu, 2012), bajo los supuestos basicos que existe una tendencia hacia la
integracion de las ciencias naturales y sociales (Premisa expuesta en este trabajo
de investigacion por el doctorante), con la ventaja que a través de la teoria de
sistemas permite estudiar los campos no fisicos del conocimiento, con principios
unificadores y caracteristicas claramente definidas como ser el Emergente
Sistémico (La gestion integral de cuencas). El propdsito u objetivo: el desarrollo, el
globalismo o totalidad, su accionar como un todo en funcién de sus partes. Por
ejemplo en redes organizacionales, tal es la red de agua potable y saneamiento o
como el concejo de cuenca del rio Nacaome.

Un sistema toma en consideracion que la actividad de cualquier parte del tema u
organizacion, afecta la actividad de cualquier otra y es necesario el funcionamiento
correcto de las partes para el eficaz desempefio del todo en su conjunto, ejemplo
la gestion integral de cuencas y del desarrollo mismo.

Este enfoque sistémico considera que todo fendbmeno es parte de un fendmeno
mayor que el fendmeno que se pretende explicar, en otras palabras es visto como
parte de un sistema mayor y se explica de acuerdo al rol que desempefa en el
sistema, de ahi la necesidad de establecer los vinculos interrelacionales de
cuenca y agua con el desarrollo, como el sistema mayor y posible de alcanzar. Un
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tercer elemento es considerado, cual es: explicar el comportamiento segun su
propdsito u objetivo.

Por otro lado el enfoque sistémico presenta caracteristicas propias como un todo
que pueden ser diferentes a las de sus partes constitutivas. Esta
conceptualizacion es muy importante en el trabajo de investigacion si
consideramos que los actores, gestores y organizaciones son multiples en el
territorio denominado cuenca, con sus propias caracteristicas, pero que se
aglutinan de diferentes formas estableciendo nexos comunes que dan resultados
especificos de interés también comun, ejemplo la organizacion de las personas en
la gestion integral de agua potable y saneamiento de fuentes o la asociatividad en
torno a la planificacion por cuenca. El sistemismo, de Mario Bunge- 1960, como se
le llama al enfoque de sistemas, toma en cuenta cuatro caracteristicas basicas
(Soto Mejia, Colombia 2008) La composicién, (Descripcion de sus componentes),
El entorno (Lo que modifica al componente o lo que este produce), La estructura
(Vinculos entre componentes y vinculos con elementos de su entorno), El
mecanismo (La coleccion de procesos que se dan dentro de un sistema y lo
modifica). La descripcidn de los componentes que se establecen en las cuencas y
mas aun la explicacion cientifica brindan la explicacién del sistema y de sus
componentes.

Caracteristicas Sistémicas

» Lo que modifica al componente o lo que
El entorno este produce

Vinculos entre componentes y

La composicion vinculos con elementos de su

entorno
! 1

Descripcion de sus

La estructura

componentes

El mecanismo

J

La relacion de procesos que se dan dentro

de un sistema y lo modifica

Elaboracion propia (Ref. Mario Bunge)
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El sistemismo en cuencas hidrograficas.

La descripcion de sus componentes: La composicidén, se puede describir de
diferentes maneras, por la division de cuencas, por el uso del suelo o por las
caracteristicas naturales que la componen. La division puede ser por identificacion
de la escorrentia o por su geomorfologia, la primera en microcuenca, subcuencay
cuenca, la segunda en cuenca alta, media y baja. Por el uso del suelo en zonas
protegidas, Zonas de amortiguamiento en el desarrollo urbano. De acuerdo a las
caracteristicas naturales se puede establecer la relacién entre flora, fauna y el ser
humano.

El entorno. Las cuencas hidrograficas son diferentes en su composicion y en su
entorno tanto en tamafo como en su elevacion, lo que determina su morfologia,
en cambio lo que produce son sistemas bidticos diferentes y manifestacion de los
recursos hidricos también diferentes.

La estructura. Se manifiesta tanto en su relacion con los componentes como
también con su entorno al estar ligado el primero por ejemplo con la produccién
hidrica y su calidad interactuando entre cuenca alta , cuenca media y cuenca baja
pero también entre la microcuenca, la subcuenca y la cuenca en general. En
relacion a su entorno, la compleja relacion entre el sistema hidrico y sus diferentes
clasificaciones como escorrentia, acuiferos, lluvia y las diferentes formas de agua
atmosférica, estos con la biodiversidad en general, creandose nichos ecolégicos
con caracteristicas propias de humedad y temperatura en relaciéon a su microclima
que le da vida, pero también con la compleja relacion del ser humano con la
naturaleza y las comunidades que se encuentran en cada espacio de la cuenca
hidrografica.

El mecanismo. Como la cantidad de procesos que se dan en el medio, por
ejemplo las relaciones entre flora y fauna y ambas con el ser humano en el
concepto de cadena alimenticia, pero también opciones de sinergismo vy
parasitismo entre diversas especies. En el campo hidrico, su relacidén entre lluvia
metedrica, la escorrentia y los acuiferos en un movimiento , cantidad y calidad
modificandose constantemente en el suelo ligado a la geologia que lo contiene
limitando o potenciando la oferta de agua para satisfaccion de las necesidades de
la humanidad. O si se quiere la relacion del ser humano en su ambiente natural en
las comunidades rurales o en el espacio totalmente modificado de las ciudades
donde las relaciones entre flora fauna y persona son diferentes, entrando en el
concepto de mercado, como también la necesidad de pulmones urbanos y
regulaciones estrictas de convivencia.
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En el campo social se toma en cuenta que “la teoria debe ser identificada en una
tradicion de la investigacion cientifica pudiendo ser naturalista o humanista,
racionalista” (Doctores Fernandez y Vinet 2008). Se destaca que los aspectos
naturalistas de nuestro trabajo de investigacion se encuentra enmarcado en el
primer concepto al tener los siguientes atributos: Independencia de objeto,
ideografico en el tiempo y el espacio, busca factores interrelacionados, base de
nuestro trabajo.

Se profundiza sobre variables complementarias e indicadores globales, a medida
que se fue analizando la informacién base, principalmente en el campo de
cuencas como territorio sujeto a ordenamiento territorial, poco desarrollado como
conocimiento universal integrado y lanzado por primera vez a nivel mundial en
sexto Foro Mundial del Agua del afo 2012.

Nuevas fuentes de informacion fueron identificadas en el desarrollo de la
investigacion, en wuna primera instancia lo constituyd: las actividades
programaticas de las instituciones involucradas, informacion sobre el tema via
electrénica, revistas especializadas indexadas; acuerdos interinstitucionales en el
intercambio mesoamericano de cuencas hidrologicas; estudios sectoriales en
aspectos economicos; aspectos sociales y aspectos ambientales, entre ellos:
estudios realizados sobre desarrollo sostenible, Desarrollo Humano, perfil
ambiental de Honduras y documentos técnicos conexos, como también
informacion obtenida via medios de comunicacion e informacion analizada por el
autor sobre el tema.

“En el analisis fenomenologico requerido para el estudio se considerd necesario
que su intencion es muy importante, pero su esencia o comportamiento indica las
relaciones basicas del mismo, cuya finalidad es el perfeccionamiento de axiomas
criticos con procesos de ilustracién”, (Doctores Fernandez y Vinet 2008)

Como ejemplos de lo senalado, en otras oportunidades en los avances de disefio,
el objetivo metafisico es el de generar conocimiento cientifico para el desarrollo de
estrategias y politicas de accion nacional de beneficio colectivo.

La construccion del tema establece sus relaciones y su ordenamiento, buscando
aclarar la hipétesis de la integralidad de acciones entre las cuencas hidrograficas
el agua potable y la contaminacion de fuentes transversalizando la gestion del
riesgo.

En atencion a las corrientes ontolégicas en tanto las manifestaciones del ser y el
discurso de la vida presentamos un capitulo relativo a los fundamentos del
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desarrollo los cuales es dificil de separar de la epistemologia en tanto ciencia que
pretende dar explicacion a las cosas asi que hemos identificado como pensadores
cientistas basicos: el pensamiento de Kant en el conocimiento de las
interrelaciones entre cuencas y el agua desde el punto de vista critico, cuando
establecemos las dificultades que se presentan en el area de estudio, siendo tan
basto el pensamiento Kantiano nos circunscribimos al area del derecho a la vida.

Recurriendo a Aristoteles en el sentido de establecer la racionalidad de las
determinantes, basado en la experiencia principalmente y al conocimiento de la
naturaleza, la utilizacion de la logica en los analisis de causales y de
consecuencias, como también en los aspectos de politica en tanto gobierno y sus
responsabilidades.

No dejamos atras entre los pensadores epistemologicos a Descartes, cuyo
pensamiento es el criticismo fundamentado en las ideas aristotélicas ligadas a la
racionalidad pero incorporando en el analisis de grado, formas geométricas mas
que las matematicas que permiten concatenar diferentes ideas en tanto parte de
un todo que se explica segun las relaciones que se encuentran en las aristas de
las figuras geométricas, particularizando lo evidente, el analisis critico en aquello
que deseamos conocer, descomponiéndolo en sus partes mas simples, pero sobre
todo con intension de sintesis, partiendo de la simplicidad a lo complejo para luego
resumir en conocimiento sencillo la verdad que deseamos encontrar, mediante
eslabones o concatenaciones entre las ideas que se fundamentan en la evidencia
que proporciona la experiencia, ejemplificando en todo momento los saberes como
saber de ciencia.

En su caracter ontologico se establecen las relaciones del ser y sus necesidades
basados en el pensamiento de Erick Fromm 1976, mediante la critica que
fundamenta las relaciones del desarrollo con las necesidades humanas
evidenciando mas al ser que al tener, mediante la critica a la sociedad de
consumo donde se evidencia de nuevo la economia politica mas que la economia
de consumo. De Habermas como cientista tanto ontologico como epistemoldgico
de los ultimos siglos y basados en los saberes de las ya mencionados en cuanto a
la persona el raciocinio y el criticismo, se retoma del mismo principalmente lo
relativo a la accion comunitaria, su tradicion y accion estratégica en las diferentes
formas de asociacién, que les permite identificar las acciones concretas en aquello
que les atafie en comun como los el manejo del espacio que ocupan y el recurso
hidrico que le vigoriza y le fortalece. (Hurguen Habermas, Monografias — 2008)

En el desarrollo de la investigacién nos fundamentamos en la claridad que debe
realizarse en el contexto social econdmico y ambiental en su conjunto, de manera
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que el Estado y la sociedad en general tengan una base de sustento conociendo
las relaciones fundamentales entre las cuencas hidrograficas, como el espacio de
accién en el cual se desarrollan procesos sociales y econdmicos como elementos
basicos del desarrollo comprometiendo en lo minimo el ambiente en general
enfatizando que el agua y su calidad es indispensable y totalmente vinculante con
el mismo y basica en el desarrollo efectivo de las personas, cualquiera sea su
estatus.

Como ya se informara, la Investigacion se sustenta en primera instancia, en la
experiencia del autor en el tema y el analisis de estudios sectoriales. La base se
establece después de la investigacion histérica, concentrandonos en los avances
sobre el tema posterior al evento que ha marcado un comenzar en Honduras: el
Huracan Mitch. Observando el medio en que se ha desenvuelto la sociedad en el
pasado, como se desarrolla en el presente y como se manifestaria en el futuro,
relacionables con los ciclos y la conectividad considerando que “El entorno
sociopolitico tiene trascendencia a una micro escala pero los procesos de la
naturaleza generan una temporalidad o ciclos de aparicion.”(Huaylupo J. 2009).

Dentro de los argumentos se encuentra el desarrollo de los recursos en un ambito
geografico, los cuales siguen un patron entre lo natural y lo social siguiendo el
ciclo Hidrologico que es netamente natural, el ciclo del agua como combinacion
del ciclo natural y la intervencidon del humano en su uso y el ciclo de la
gobernabilidad del agua como referentes indispensables para el desarrollo,
conceptualizaciones ya avanzadas en el curso de mi trabajo profesional.

Esta investigacion se fundamenta en la interpretacion de los fendmenos o
determinantes como también el enfoque de preguntas donde metodolégicamente
la tesis da respuestas. Se utiliza la revision teérica de disefio proporcionado por el
doctorado asi como la dimension profesional potenciada con la experiencia
alcanzada en varios afios en investigacion empirica institucional.
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Fotografia: el agua

CAPITULO |
LA INTEGRALIDAD DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA

Se presenta en este acapite informacion relativa a la gestion integral y definiciones
basicas en el contexto de cuencas ligado al desarrollo nacional.

Cuenca Hidrografica: Es el territorio en el cual el agua que cae por efecto de la
lluvia se mueve a través del territorio, ciudades, pueblos, carreteras, planicies,
llanuras, costas, sembradios y bosques, hasta llegar a un rio principal que
desemboca en el mar. En este territorio se impulsan toda clase de actividades de
desarrollo para las personas y la economia nacional.

Considerando lo anterior es importante conocer algunas partes en que se
componen las cuencas hidrograficas y su conformacion en el pais, como también
la relacion interinstitucional ligada al recurso hidrico, al agua y saneamiento en
particular.
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Partes Fisicas del Territorio de la Cuenca Hidrografica

Escurrimiento de agua Lluvia al rio

Perimetro de cuenca
(Lo constituyen el lomo o
filo de las Montafas mas
altas que Drenan al Rio o
quebrada)  Denominado
Parteaguas

Area de escurrimiento
o drenaje a los rios y
quebradas

Elaboracién propia
Un ejemplo de esta relacion se expone a continuacion:

Partes de una Cuenca Hidrogréfica

Subcuenca del Nit £ IO Guayape
Rio Guayambre\ / N
Eii
Rio Patuca i
/ W ‘/“' .\ Microcuenca
/ 5 / del Rio Jalan
\4 " o
T\ [ %, c="2 e /
‘{ . .‘a.. o=

5 De las montanas circundantes se escurre el agua que es transportada por las causes
que pueden ser rios 0 quebradas con agua en todo tiempo o solamente en época de
invierno. En general las cuencas poseen este comportamiento hidrico, y los siguientes
componentes:

Elaboracion propia
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Subdivision de la Cuenca

Por otro lado hemos visto que las
cuencas (Areas) forestales,
generalmente se relacionan con
cuenca alta, con microcuencas, y
con zonas protegidas de recarga
de Recursos Hidricos; pero su
vision se caracteriza por proteger
el territorio de cuenca
hidrografica.

ona Costera

-~
-~

Elaboracion propia

Cuencas Hidrograficas de Honduras: El niumero de cuencas en Honduras se
cuantifica segun el objetivo, sea este de contexto centroamericano (19 Cuencas
Hidrograficas), o en forma natural 33 cuencas; a nivel nacional se manejan 21
cuencas hidrograficas, considerando las pequefiitas concavidades con se cuenta
en las islas del Atlantico y del Pacifico.

Cuencas Hidrograficas en Honduras

19 Cuencas hidrograficas
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ldentificacion  convencional c¢on  Numeracion
continua a nivel Centroamericano.

La numeracion salteada de las cuencas en el
Mapa obedece al inventarioc Centroamericano
desarrollado para agricultura vy ganaderia en los
afios 70s, siguiendo la numeracién en sentido a
favor del reloj en las cuencas del Atlantico, y al
contrario en las cuencas del Pacifico conformando
19 cuencas en el intervalo de Centro América
incorpora_sistemas de cuencas como _cuencas

unitarias)

21 cuencas hidrograficas

La numeracién nacional en circulos es

— consecutiva y sigue el mismo criterio :Emterior

o e - | €Xceptuando los nimeros correspondientes a

: las cuencas de lIslas por ser las dltimas

incorporadas, mejorando la clasificacion de

cuencas del punto de vista de administracion

nacional dando lugar a 21 auencas

Hidrogréficas. La gota del saber No.6

proporciona mayor informacién. (Incorpora
sistemas de cuencas como cuencas unitarias)

33 cuencas hidrograficas

El Salvador
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Corresponde esta cantidad a la definicion
genérica o natural de Cuencas Hidrograficas, es
decir las areas que drenan a los Rios que
desembocan en el Mar.

Por su cantidad y pequefiez de las cuencas
adicionales 5o han conformado
administrativamente como sistemas de cuenca

Fuente: DIAT — SANAA, Fichas técnicas 2005-20012

Como se puede observar existen diferentes criterios para cuantificar las cuencas,
si lo vemos desde el punto de vista del conteo centroamericano, el segundo valor
si lo vemos del punto de vista territorial en Honduras y si corresponde a las
cuencas genéricas del pais, es decir a su concepto natural.

1.1 Las Cuencas v los Recursos Hidricos

El concepto cuencas hidrograficas no es nuevo. Si observamos los limites
orograficos de los municipios. Ya los espanoles en la época de la conquista
disefiaban el espacio geografico a través de provincias que correspondian a los
limites de cuenca o subcuenca es decir, el espacio territorial era circundado por
los parte aguas de los rios principales y secundarios.

Una importante cantidad de municipios en Honduras mantienen la coincidencia
geografica en la mayor parte de su territorio sobre este concepto. En el devenir de
los afios por razones: politicas, de acceso, y debido a que los duefios de tierra,
mantienen su dominio en uno y otro lado de las montafias en mas de un municipio,
se les complicd el pago de impuestos y demas deberes nacionales al recurrir a
uno u otro municipio, es por ello que optaron por registrar sus propiedades en un
solo municipio, cambiando en el tiempo esta coincidencia natural territorial.

La verdad es que, planificar los recursos hidricos sobre esta base territorial (La
cuenca hidrografica), trae importantes beneficios, principalmente cuando existe
exposicién a las inundaciones, por la seguridad de las vidas y la infraestructura
nacional; ademas de conocerse a ciencia cierta, las consecuencias de la
contaminacion de las aguas por la actividad del ser humano y la infraestructura o
acciones no estructurales para mitigarla.
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Antes de definir los procesos de cambio, llamese descentralizacion y participacion
de la sociedad civil, sobre la base de un cambio institucional ya en proceso y la
organizacion efectiva de la sociedad en general, sobre la base de Consejos de
Cuencas segun lo establece la Ley General de Agua, donde existan espacios de
concertacion y conocimiento de la realidad geografica. Es indispensable que se
conozca primero ese espacio territorial, (la cuenca), y se efectue la regionalizacién
institucional y de espacios de concertacion como estos Concejos, aspectos ya
tratados en la recientes Leyes de Ordenamiento Territorial y la Ley Marco de Agua
y Saneamiento.

El concepto regional ya ha avanzado e instituido primero sobre la base del
Articulo No.100 de la Ley General del Ambiente, con la creacion de redes de
cuencas; posteriormente en la ley general de aguas, Ley marco de agua potable y
saneamiento y la ley forestal para cerrar el circuito a definir, tanto la regulacién,
como el espacio geografico regional por macro cuencas, y regiones de desarrollo,
trabajando en armonia con el concepto global de la gestion integral de recursos
hidricos (GIRH). De esta manera pueden analizarse mejor los aspectos relativos a
la pobreza en Honduras.

El Ciclo del Agua
Ciclo del agua = ciclo hidrolégico + ciclo hidrosocial

Ciclo del agua = Ciclo Natural + Ciclo antropogénico (Usos del agua)

Ciclo Hidl‘olégico (Ciclonatural)

Viento

—_—
Ciclo Hidrosocial
2 Evaporacion
P " (Usos) °
3 Nubes
o Racoloceion o 8 Distribucién /%’

(Alcantarillado) %‘

)

USOS ¢

. Ciclo 7 Potabilizacion
10 Depuracion O Antropogénico
( iento) . s L] i
Sol “ratamiento o Hidrosocial 4 Lluvia

M6 Captacion
(Fuentes)

11 Disposicién
En Rios Reuso
Y Reciclaje
i )
\,/ 5 Rios y Agua
1Mar Subterranea

Elaboracion propia
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El Ciclo hidroldgico inicia su recorrido en la atmosfera a través de la evaporacion
del agua del mar, de las plantas y de la tierra misma por efectos de los rayos del
sol. Ya en forma de nubes se condensa formando gotas de agua que por efecto de
gravedad caen en forma de lluvia para formar las aguas superficiales y
subterraneas en su recurrido de nuevo al mar donde se reinicia el ciclo
constantemente.

El ciclo Hidrosocial inicia su recorrido en una fuente superficial o subterranea
pasando por procesos de captacion tratamiento distribucion, colecta en
alcantarillados su depuracion ( Tratamiento de las aguas residuales ), antes de su
disposicion de nuevo a las fuentes superficiales reiniciandose el ciclo cuenca
abajo por otras comunidades.

Relaciones de la Persona/Cuenca/Ambiente

ENTORNO ESPACIO SUJETO
AMBIENTE ) CUENCA E=mmmm=) PERSONA

| l l

MEDIO AMBIENTE ====) ECOSISTEMAS m=====) RECURSOS
NATURALES

Elaboracién propia

En Honduras no existen politicas en torno al desarrollo integral de cuencas. Las
politicas relativas a las cuencas hidrograficas estan en proceso de evaluacién a
nivel Latinoamericano. Muchos paises han incursionado, en la formulacién de
Organismos de Cuenca como base de solucion de conflictos, haciendo que la
poblacion sea participe de su desarrollo.

Se considera que el conocimiento actual de esa integralidad entre los tres
aspectos basicos del desarrollo es aun incipiente, se ejecutan actividades
sectoriales segun criterios del profesional que las analiza.
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1.2 Cuencas y el Ambiente

Mas alld del enfoque de Cuencas y sus subdivisiones en subcuencas y
microcuencas, para el desarrollo, el ambiente guarda un equilibrio positivo o
negativo entre la flora y la fauna, incorporando en esta al ser humano, bajo el
concepto de la cadena alimenticia, también el aire, el agua ligada a la vegetacion y
el suelo, como los elementos basicos de vida, que a la vez se constituyen en
factores de atencion sobre la base de cuencas hidrograficas, donde el agua es el
principal recurso para la alimentacion de la persona, la vida, y el bienestar social,
sin olvidar que la actividad productiva va intimamente ligada a la Cuenca,
Subcuenca y Microcuenca como también a las costas.

Microcuencas

11.1 Mas alla que el enfnqu;de_
Cuencas para &l desarrollo

 El ambiente guarda un equilibrio positive o
negative entre la floray la fauna, incorporando en
ella al ser humano, bajo el concepto de la cadena
alimenticia, también el aire, elagua y el suefo,
como los efementos basicos de vida, gue a lavez
se constituyen en factores de atencion sobre la
base de cuencas hidrograficas

Donde & recurso agua es
el factor preponderante
parala alimentacion de la
persona, lavida, y el
bienestar social

| L2 actividad oroducva va
Intimamente ligada a lacuenca .

Fuente: DIAT - SANAA

1.3 Cuencas Hidrograficas y la Contaminacion

El término Hidrografia se utiliza para describir la red de rios que existen en el pais
y el término cuenca determina una forma concava a manera de una olla donde el
agua escurre desde los cerros para formar esos rios que en el verano son
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alimentados por el agua lluvia que se infiltra y sale a la superficie por medio de
manantiales.

Ya se conoce que la cuenca hidrografica es el area de escurrimiento de agua
lluvia hacia un rio, siendo este primario, secundario o terciario, que da origen a los
términos cuenca, subcuenca y micro cuenca. También que la suma de varias
microcuencas hidrograficas que se desarrollan alrededor de una montafia
conforman una microcuenca forestal generalmente protegida.

En cuenca alta se protege el recurso con suficiente forestacion de manera que se
mantengan condiciones atmosféricas, de mayor impacto para favorecer la
precipitacion, pero también las condiciones de suelo que favorece el movimiento
lento del agua lluvia que corre superficialmente, favoreciendo a la vez que esta se
infiltre en el terreno para alimentar los manantiales flujo base de los rios en
verano, pero también las aguas subterraneas.

En esta zona se favorece la agricultura que potencia la foresta, como el café que
requiere sombra, pero si no se tiene una practica adecuada del manejo de la pulpa
y las aguas mieles, estas contaminan las aguas hasta diez o mas veces que las
aguas residuales domésticas, con la diferencia de no contener generalmente
microorganismos patdégenos pero que son caldo de cultivo para que estos puedan
progresar, también cambian las caracteristicas organolepticas especialmente el
color en el agua que es utilizada cuenca abajo.

En cuenca media y baja las industrias contribuyen a desarrollar la economia y la
alimentacion, pero los desechos son también perjudiciales, cuando no se tratan
como residuos. En el caso de las azucareras por ejemplo, es necesario el
tratamiento del bagazo y las aguas del proceso y de aseo, con practicas de
reciclaje.

En cuenca baja se encuentran las zonas costeras y reciben cuanta contaminacion
se desarrolla cuenca arriba, pero también aportan contaminacién al recurso hidrico
cuando no se trata adecuadamente el manejo de los desechos solidos.

1.4 Cuenca Hidrografica, Agua y Pobreza. (Ochoa R.
Publicaciones periodisticas)

Honduras se encuentra dividida por el parte aguas continental como dos grandes
cuencas: La cuenca del atlantico que recoge todas las vertientes que desembocan
en el mar caribe y la cuenca del pacifico que recoge las agua vertientes que
desembocan en el golfo de Fonseca. Este parte aguas donde se encuentran las
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cabeceras de cuenca mas altas pasa por El paraiso, Zambrano, Marcala, Opalaca,
Celaque, San marcos de Ocotepeque y dolores Merenddn.

El parte Aguas continental se constituye en la columna vertebral de las cuencas
continentales, denominadas vertientes del atlantico y vertientes del pacifico. Las
cuencas de los rios, Negro, Sampile, Choluteca, Nacaome y Goascoran vy
Lempa, se encuentran en la vertiente del Pacifico, donde la mayor parte de agua
se pierde por las altas pendientes, al encontrarse el parte aguas continental a
pocos kilometros del océano.

Lo anterior no permite que exista suficiente tiempo de infiltracion del agua que
llene los acuiferos que a través de manantiales conforman el flujo base de los rios
en época seca y como es de esperarse son seis meses de pobreza que existen en
la zona por falta de agua en la region. Es aqui donde se encuentran la mayor
parte de los pequeios municipios con mayor indice de pobreza.

El desarrollo humano sostenible esta intimamente relacionado con la actividad
productiva que permite a las personas satisfacer primero sus necesidades
basicas. Los servicios publicos especialmente los basicos, son una
responsabilidad insoslayable pero en un pais que obedece a la complejidad
morfoléogica (Muchas montafias y poca planicie), complejidad geoldgica
(variacion de los tipos de roca en que esta compuesto el subsuelo del pais) el
incremento rapido de la poblacion (se duplica la poblacién cada 15 a 25 afos
segun sea la comunidad urbana o rural)

La deforestacion (Muy pronunciada en la zona sur y suroeste del pais), el cambio
climatico mas acentuado en la zona sur (entre otros las fuertes pendientes a partir
del parte aguas continental hacia la vertiente del pacifico) condicionan que los
indices de pobreza sean mas acentuados y mas frecuentes en la vertiente del
pacifico a tal grado que existen ya multiples comunidades que poseen crecimiento
negativo debido a la emigracion a que han sido obligados por la falta
principalmente de agua.

La disponibilidad y el manejo de los recursos hidricos especialmente en época
seca son mas escasos en la vertiente del pacifico ¢ Qué significa esto? Que la falta
de agua no permite el desarrollo sostenible de las comunidades.

El agua sirve principalmente para sostener la vida, pero también dependiendo de
su cantidad y frecuencia, facilita un ambiente mas limpio y saludable el cual
permite mejor salud al alejar muchos bichos y alimanas portadoras de agentes
patdgenos que causan un sin numero de enfermedades. Por otro lado el exceso
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de agua y el agua no tratada, favorecen estanques de agua acumulada por dias o
escorrentia (Agua superficial en movimiento) que cuando no son depuradas, por
diferentes medios puede favorecer también un sin numero de enfermedades.

En la relacién del agua con el desarrollo humano vemos que este es posible
cuando existe suficiente para desarrollar la industria y alimente las grandes
poblaciones y ciudades como potenciales sujetos de comercio, convirtiéendose el
agua en un elemento transversal al mismo considerando los siguientes ejemplos
(Ochoa R, La tribuna 2003)

Falt6é agua en la ciudad y el incendio ocasion6 grandes pérdidas.

Falté agua en la construccion de edificios y carreteras y retraso el desarrollo de la
zona.

Falt6 agua en la comunidad rural y ocasiono y ocasiond la migracion a las
comunidades urbanas abandonando las tierras de cultivo.

Falté agua en el campo y se perdieron las cosechas.

Falté agua en el centro comercial y los clientes se retiraron.

Falté agua en la casa y la suciedad comenzé a dar molestias y enfermedades.
Faltd el agua en la Escuela y los nifios se enfermaron.

Falté agua en el Hospital y el desaseo infect a los pacientes.

Falto agua en la industria, dejando pérdidas econdmicas importantes.

Los ejemplos son muchos y pueden ser mas, con lo cual observamos que el agua
es indisoluble con el desarrollo, de ahi considerarla como un derecho humano no
solo para la vida por ello es necesario su normativa y regulacion propiciando no
solo mantener su cantidad a través de programas verdes es decir que fomenten la
foresta, sino también su calidad con practicas de desarrollo y seguridad
alimentaria amigable con el ambiente.

La generacion en crecimiento y las futuras generaciones, demandan de un mejor
uso del suelo, potenciando sus capacidades que se diferencian segun cuenca alta,

media, baja y costas; por ejemplo en cuenca alta se potencia la proteccion
boscosa para preservar los recursos hidricos, en cuenca media se identifica
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principalmente la actividad agricola y poblacional como también en cuenca baja,
mientras que en las costas, la actividad se diferencia con un fuerte componente
acuicola y pesquero, como también el turismo de playa, en tanto en cuenca media
y alta es comun el turismo verde y actividades agricolas especificas por ejemplo el
potencial cafetalero. Todas estas actividades compiten con el recurso agua tanto
en el abastecimiento a poblaciones y como vehiculo de deposicion de desechos,
ambas acciones en detrimento del abastecimiento a las comunidades para uso
personal.

El agua también ayuda a prevenir la desnutricion cuando existen suficientes
programas de riego que potencian la produccion agricola. La industria y el
comercio se ven favorecidos en algunos casos como insumo, en otros por
enfriamiento y aseo y sobre todo para las personas que ahi trabajan. En las
diferentes actividades del desarrollo de un pais el agua esta presente, en las
escuelas, en las construcciones, en las actividades politicas y en cualquier
proyecto que requiere recursos financieros.

El trabajo, la educacion, las actividades sociales, la pertenencia a grupos y las
deportivas, son complementarias entre si, desarrollan una calidad de vida que es
diferente para cada persona de acuerdo a sus creencias y expectativas. El Estado
para poder desarrollar las capacidades del ser, interviene apoya en los diferentes
ordenes de la existencia excepto en las necesidades espirituales, es por eso que
se promueven programas Yy proyectos. Es un requerimiento para el Estado, ofrecer
condiciones para que bajo el principio de equidad todas las personas puedan
desarrollarse de acuerdo a sus capacidades.

1.5 La Relatividad del Conocimiento

En otro orden de ideas, como un ejemplo de la forma de abordar el tema desde un
fundamento proteccionista de los recursos naturales al servicio de la humanidad,
con vision de sostenibilidad ambiental, presento los siguientes pensamientos en
tanto saberes con saber de ciencia, tomados de la experiencia en gestion del agua
y el saneamiento.

Al construirse un sistema de abastecimiento de agua, la solucién de las
necesidades de agua no termina, al contrario comienza una espiral en crecimiento
poblacional duplicandose la poblaciéon en Honduras en promedio cada 20 afios y el
primer sistema pequefio construido al cabo de pocas generaciones se constituye
en un verdadero reto entre la oferta y la demanda de agua.
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Aqui vemos un relativismo del punto de vista de aquellos que tenian una
necesidad basica aparentemente satisfecha como es el abastecimiento de agua,
sin embargo, en el tiempo, con el crecimiento poblacional, la actividad apenas ha
comenzado. Las instituciones de apoyo sectorial de indole Estatal y privado
comienzan una espiral sin limite en la planificacion.

Planeamiento Permanente en Proyectos de Agua y Saneamiento

» Caso a. Comunidad activa, condiciones ambientales favorables ,
voluntad politica y financiamiento concertado.

+ Comunidad en desarrollo

( Ciclo de la
AN planificacié
g |
| | Espiral del
desarrollo

\ 80 aiios segundo periodo
generacional y nueva

7/{ \ duplicacién de la poblacién
40 aiios, periodo
generacional

| | (y doble
poblacidn)

60 afios,
nueva
duplicacién
de la
poblacién

Elaboracion propia

Caso critico. Comunidad en desercion, condiciones ambientales deplorables.
Apoyo del Estado y ONGs, con criterio de subsistencia.

Normalmente se piensa que los proyectos de agua se establecen en igualdad de
condiciones y se planifican dentro de un programa que pretende unificar criterios
en el abastecimiento, por ejemplo igual dotacion de agua igual distancia desde la
fuente etc. Sin embargo las condiciones naturales que condicionan la oferta del
preciado liquido son adversas, de ahi que al construir los sistemas con la nueva
realidad la poblacion se encuentra con que no ha logrado satisfacer ni la
necesidad mas basica para seguir viviendo en una zona determinada, terminando
por emigrar, constituyéndose asi comunidades con crecimiento negativo y con
suerte comunidades sin crecimiento.

El crecimiento de infraestructura va a la par de los requerimientos basicos de la
poblacion pero no le permite desarrollarse mas.
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Comunidad sin crecimiento. Planificacién anual en funcién del status Quo

Afio 1 Ano 20 Ano 40 Ano 60

Decrecimiento de fuente a igual o poco crecimiento poblacional, planificacion

lineal a largo plazo de solucién

Programas Operativos Anuales

o

- T

) -~ \\__ . -~ - .
{ PODA VW [ POA

Elaboracion propia

Condicion de
planificacion en

Crecimiento del desarrollo en funcién del crecimiento de
programas y proyectos en atencion al crecimiento poblacional

situacion de limite

| Crecimiento de proyectos |

«

| Crecimiento del
| desarrollo

Crecimiento poblacional

Elaboracion propia

Sostenimiento de subsistencia, crecimiento poblacional modesto, implementacién

de proyectos sin sostenibilidad.

Estancamiento del desarrollo limitado el crecimiento de programas y proyectos en

atencion al crecimiento poblacional 2
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Condiciéon de Limite

Crecimiento de

royectos —
proy .

Crecimiento poblacional

" '\
/ modesto

\| Desarrollo

Elaboracién propia

En este contexto es importante analizar lo relativo a indicadores en agua potable y
saneamiento que en respuesta a las Estrategias del Milenio se identifican como
servicio por cualquier medio, de manera que se mejore el indicador de acceso al
agua con mejor calidad. Sin embargo esta conceptualizacién del suministro de
agua a comunidades no establece las caracteristicas basicas del servicio cuales
son: cantidad, calidad, continuidad y cobertura a bajo costo, encontrandose
sistemas de agua que ya han cumplido su periodo de disefio y aun quedan
algunos que han cumplido su periodo de vida util, por lo cual es necesario cambiar
el paradigma del milenio relativo al agua migrando al de la planificacion de servicio
de agua eficiente por lo menos en el ambito Latinoamericano rico en recursos
hidricos.

En este nuevo paradigma la planificacion base cero parte del afio 2016, donde se
analice la pertinencia y efectividad de los sistemas de agua y se comiencen a
poner al dia con nuevos periodos de disefio que sirvan con alguna efectividad a la
préxima generacion, al menos en aquellos polos de desarrollo con caracteristicas
de sostenibilidad hidrica.

El financiamiento en agua potable y saneamiento en Honduras reporta una
cobertura de agua potable y saneamiento por cualquier medio al afio 2011 en los
siguientes ordenes:
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Cobertura de Agua Potable y Saneamiento 2011

Descripcidn Urbano Rural Nacional
% % %
Agua en Red 95.71 78.20 86.81
Saneamiento en Red 69.71 4.28 36.45
Inodoros y Letrinas 26.06 80.02 53.49

Fuente: Encuesta de Hogares (INE) afio 2011

Como se puede observar en los datos, la situacion del area rural sigue
enfrentando déficit significativos, pese a que el financiamiento externo sea menor
que en el pasado por habitante servido. Lo grave de la situacion es que asesores y
administradores del manejo financiero interno no han analizado la complejidad de
la situacién, a tal grado que las transferencias del Estado han sido severamente
cuestionadas con el riesgo de detener, no el incremento de coberturas como
indicador sino el suministro efectivo de agua a las poblaciones. Lo cruel de este
asunto se cimenta en que todos los gobiernos desde el ano 1961 fecha de
creacion del SANAA, han ido reportando solamente el incremento de proyectos
que en 53 afnos ha alcanzado el dato reportado en el cuadro anterior.

La realidad es otra: Los ultimos proyectos de renovacidén que se construyeron en
el area urbana del pais fueron el de 3 ciudades en los anos 80s, (Progreso, Puerto
Cortes y Ceiba) y el de cuatro ciudades a fines de la misma década (Juticalpa, La
Paz, Siguatepeque y Tela). A partir de entonces, en mas de 20 afos, no ha
existido un nuevo proyecto de renovacion urbana y en el sector rural son miles de
acueductos que cumplieron su vida util, los construidos en los afos 60s, la mayor
parte a sobrepasado su periodo de disefio que es de 20 afos, existiendo en este
momento Unicamente unos 3,000 acueductos de 7,000 construidos que operan en
este orden, pero con problemas de sostenibilidad.

No es con mejoras de proyectos o rehabilitaciones que se puede proporcionar un
buen servicio. El crecimiento poblacional, a falta de proyectos de renovacion al
cumplirse los periodos de disefio (considerandose este concepto como: poner al
dia una comunidad con servicio de agua potable y saneamiento para un nuevo
periodo de disefo), permite que cada dia el numero de horas de servicio vaya
disminuyendo y en muchos, muchos casos se va disminuyendo en numero de dias
de suministro, el agua igual que el dinero, podra aguantar hasta llegar a niveles
de incomodidad primero y de perdida de la salud después, por consiguiente, no
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sera sostenible el desarrollo del pais. Actualmente se asigna al SANAA el 0.12 %
del PIB no obstante este valor podra crecer a un 0.30% del PIB si se aprueba el
financiamiento a través de Finanzas, el minimo deseable es el 1% PIB para todo
el sector, donde el SANAA tiene la mayor capacidad instalada para invertir del 60
al 75% del financiamiento sectorial como en el pasado.

Otro ejemplo de la relatividad del conocimiento y satisfaccion de necesidades se
da en el concepto de variabilidad climatica, por décadas la inestabilidad del clima
sortea una detras de otras, periodos frios, periodos calientes y promedios
variados, haciendo que los proyectos que parecen factibles en uno de los periodos
por ejemplo calientes, resulta que en las siguientes décadas se demuestra que
nunca debieron ser construidos. Esta situacion se da en la construccién de
viviendas en zonas bajas y aledafias a los rios, en sus riveras o planicies
aluviales. La periodicidad de corto plazo 3 a 6 afios de los fenédmenos del nifio y
de la nifa indican la peligrosidad de zonas poco habitables sin embargo su corta
duracion (meses humedos o secos en un solo afo) condiciona a que la
vulnerabilidad sea sorteada pero evidente en un nuevo ciclo natural como el
apuntado, denominado ciclo decadal frio y caliente, las implicaciones relativas a la
gestion del riesgo son muy serias.

Cambio de Clima: periodos frios y calientes

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Fuente: DIAT/ SANAA, Fichas Técnicas No 4 , Honduras 2012

El clima se observa diferente segun sea periodo decadal frio o periodo decadal
caliente, estando ligado ademas a la variacion en el tiempo de otros ciclos,
mayores de los cuales los mayas han investigado en su cuenta larga, lo que los
cientificos denominan la precesién de los equinoccios ligado al movimiento de
traslacion del sistema solar alrededor de otro astro de mayor luminosidad, cada
25,200 anos, el cual permite cambios climaticos de cuenta larga.
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Aqui se ha expuesto solo un pequerisimo resumen de la necesidad de buscar las
mejores relaciones entre el ambiente, lo econdmico y lo social pilares del
desarrollo sostenible y como lo defini en el disefio de esta investigacion, buscar la
armonia, significa establecer las mejores relaciones en forma sistematizada,
conlleva ademas al entendimiento de una gestion integral del desarrollo, donde la
cuenca en tanto espacio natural de la manifestacion dinamica de los recursos
hidricos, es el eje transversal que preserva la vida.

En el contexto analizado vemos que es necesario otro cambio de paradigma al
observarse que cuando establecemos acciones unicas o parciales diferentes a la
conceptualizacién del desarrollo equitativo, entendido este sobre la base de los
pilares del desarrollo conocido como sostenible, existe algo que no encaja,
revelando el caracter imperfecto del paradigma anterior, debiéndose encontrar las
relaciones entre las diferentes manifestaciones, buscando no solo el que, sino
también el para qué y el como, en tanto manifestaciones, mas que leyes y
principios (Dans M. 2008 QDDG).

El analisis se profundiza sobre los pilares del desarrollo sostenible o sustentable,
teniendo claro que lo econdmico debe verse desde el punto de vista de las
imperfecciones del mercado en sus diferentes manifestaciones, de la exclusion
social, ligando asi lo econdmico como inseparable de lo social y viceversa, solo
elevando el nivel de conciencia sobre el alto porcentaje de excluidos,
especialmente en lo relativo al acceso al agua para la vida, que se puede inferir en
coémo buscar el bienestar de hombres y mujeres.

1.6 Acceso al Agua para la Vida

El trabajo de investigacion se enfoca en la obtencion de informacion relativa a las
cuencas hidrograficas, enfatizando en el uso y manejo del agua para
abastecimiento a poblaciones y el saneamiento, mejorar su calidad al devolverla a
su territorio natural en que dinamicamente se desenvuelve, siendo necesario el
analisis de datos que permita, mediante el conocimiento didactico y la experiencia
en el tema, poder correlacionar informacion y generacion de nueva informacion a
partir de esos analisis, entrevistas y conocimiento histérico, que fundamente la
hipbtesis de que la correlacion de las cuencas hidrograficas con el agua potable y
el saneamiento de fuentes es un factor basico para el desarrollo. Correlacién en

tanto: “la relatividad que depende de la interrelacion porque todo tiene que ver con
todo (Serrano A 2007)”
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Solo la observacion no basta. A nivel mundial se ha incursionado en modelos de
desarrollo polarizados, por ejemplo aquellos que bajo diferentes matices se
concentran en lo econdmico como el estandar de desarrollo de la sociedad; otros
bajo el enfoque social donde se potencia a la persona como el centro de atencion
del quehacer de los gobiernos, pero se conoce poco sobre modelos de desarrollo
basados en un enfoque sobre la base de la cuencas en general.

En el pais aun no se conoce la importancia de la gestion integral de las cuencas
para el desarrollo, existe una confusion de enfoque entre gestion ambiental y la
ecologia, entendida esta como el manejo de recursos naturales y areas protegidas
en territorios diferentes a la conceptualizacion de cuencas, excepto el enfoque
forestal que toma en cuenta principalmente la parte alta de las cuencas
hidrograficas y en alguna medida la zona costera existiendo dispersion en la
planificacion y administracién de los recursos financieros sin un analisis de
integralidad territorial.

Considerando que el agua en su entorno natural esta intimamente relacionada con
la naturaleza, tanto para su sustento como condicionador de la dinamica hidrica,
pero también por la competencia en su uso, este trabajo de investigacion trata el
recurso hidrico como tal, en el abastecimiento de agua para las personas en
calidad y cantidad.

En este contexto el Dr. Apolinar Figueroa (2009) afirma, cuando se refiere a la
Geografia Politica (clase de Doctorado), sobre los elementos de una politica
territorial ambiental, se pregunta ; cuales seran esos elementos que tenemos que
inventar (idear)?. La Propuesta de divisidon politica administrativa del territorio es
importante porque puede ser que coincida con la oferta ambiental, con la
geografica, que las divisiones politico administrativa no tengan que ver con la
oferta que tiene el territorio. Puede que el contexto técnico choque con el
administrativo, no haya conectividad, porque la comunidad no se ve reflejada en
ese cuadro y no es de otra forma, son los territorios de cuenca y no los
administrativos, los politicos, los que determinan el potencial sostenible del
desarrollo, considerando que el agua respeta la cuenca pero no respeta los limites
de departamentos mucho menos entre paises.

Sobre estas ultimas relaciones, a principios del milenio se desarrollan las
reuniones presidenciales en Tuxtla, México, por los presidentes Mesoamericanos.
México cuenta en ese entonces con una nueva legislacion en aspectos del agua
cambiando el viejo ministerio de recursos hidraulicos por la Comisién Nacional del
agua (CNA), donde el presidente de la Republica es el maximo exponente,
identificando al agua como un recurso natural estratégico y de seguridad nacional.
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En base a lo anterior la CNA, convoca a los paises Centroamericanos a partir del
afio 2001 para intercambiar experiencias relativas al agua, tomando la cuenca
hidrografica como el territorio de atencion. Mi experiencia personal en el tema
basada en estudios académicos, experiencia en la territorialidad, puesta en
practica la investigacion del mapa hidrogeologico nacional en 1995, como también
los primeros mapas morfolégicos en base a cuencas en Honduras previo al
Huracan Mitch en los afios 1996-1997, me ha permitido una participacion activa en
estos eventos, facilitando una importante comprension de los procesos de
planificacion del desarrollo por cuencas y las tendencias regionales.

En las discusiones Mesoamericanas sobre gestién de cuencas y legislacion y en
aspectos técnicos, desde el afio 2001, vemos con sumo agrado esa decision de
los paises en vias de desarrollado, pues es a través de una gestion integrada de
cuencas que se logra una gestion integrada del ambiente y no al contrario. (Ochoa
R.,Informes anuales DIAT- SANAA 2001-2007)

En el Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) se
han desarrollado una serie de estudios relativos a las cuencas Hidrograficas y
participado en las deliberaciones mesoamericanas, se comienza a introducir
nueva terminologia relativa a cuencas hidrograficas, misma que es consensuada
en su oportunidad a nivel de pais.

Esta experiencia es transmitida a México en el periodo de Enmienda de Ley
relativa al agua, introduciéndose nuevos elementos discutidos a nivel
Centroamericano, entre ellos Honduras. La nueva Ley establece un nuevo
organismo la CONAGUA.-Comision nacional del agua. Antes CNA, paralelamente
se impulsa en Honduras la Ley Marco de Agua Potable y Saneamiento,
definiéndose aqui el Consejo Nacional del Agua y Saneamiento (CONASA).

Tres eventos importantes sobre el tema de Tesis entre los afios 2009 y 2012 se
presentaron durante su desarrollo, estos fueron: La integracién como tema
principal el desarrollo de cuencas hidrograficas en el IV y VI Foro Mundial del
Agua desarrollados en México y Estambul; La promulgacion de la Ley de Vision
2010-2038 y posicionamiento de un Plan de Nacién 2010-2022. Fue en el afio
2010 donde se establece a la persona humana y la territorialidad geogréfica
natural en la cuenca hidrografica, asi como los fundamentos del desarrollo y se
establece oficialmente el fundamento del desarrollo sobre la territorialidad unica
por cuenca Hidrografica y en tercer lugar el establecimiento del agua y
saneamiento como un derecho humano en el 2011, como enmienda de uno de los
Articulos de la Constitucién de la Republica.
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A nivel de pais encontramos antecedentes en agua enfocados a la realidad
nacional posterior al Huracan Mitch y considerando que la informacion de cuencas
a nivel Mesoamericano aun esta en construccion como también a nivel
Latinoamericano. Todavia no se conocen las implicaciones positivas de la
planificacion por cuenca hidrografica: por ejemplo es diferente la manifestacion
climatica en la zona tropical respecto a los polos, y a nivel mundial varia incluso en
aspectos espirituales, fisiograficos y culturales, por ello hemos escogido Honduras
como ambito de aplicacion del estudio.

La fortaleza la encontramos en que en Honduras ya se tienen elaboradas todas
las leyes basicas para el manejo del agua, una de las ultimas la Ley General de
Aguas, recientemente publicada en el periodico oficial la Gaceta de Honduras, de
la cual fuimos participes desde su inicio, principalmente en el transcurso de los
ultimos dos afos, como estudiante del doctorado. Esta Ley da paso a la
planificacion por cuencas. Fue impulsada por la Plataforma del Agua de Honduras
(PAH) de la cual el SANAA ha sido miembro y mi persona como su representante.

Este trabajo de investigacion entonces se fundamenta principalmente en la Ley
General de Aguas, la Ley Marco de Agua Potable y Saneamiento, y la Ley de
posicionamiento de un Plan y Vision de pais, correlacionando todo aquello que
afecta a una y otra gestion, es decir, la gestion hidrica y la gestion de agua potable
a comunidades, desarrollando el trabajo con el concepto de gestion integrada de
aguas y cuencas, que hasta este momento se desarrolla por procesos y
subprocesos segun la institucidn que analiza, gestiona o maneja el tema hidrico.

Se espera que los resultados de esta investigacion doctoral sirvan de insumo para
complementar la planificacion del desarrollo por cuencas hidrograficas, que
incentive a realizar una ruptura de paradigmas, el enfoque de desarrollo desde el
sistema administrativo politico o desde la optica de  municipalidades o
mancomunidades como se desarrolla hasta el momento. Los conocimientos
adquiridos en el doctorado presentan esa aproximaciéon de cambio y el método
cientifico nos permite validar esa aproximacion.

Algunas de las tareas a realizar en la busqueda de la integralidad del desarrollo se
presentan a continuacion.

Proteccion de microcuencas
1. Proteccion forestal por medio de comités municipales

2. Viveros y reforestacion de cuencas en montafa principalmente

3. Prevenciéon y combate de incendios forestales
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4. Apoyo a juntas de agua para proteccion hidrica
5. Sanciones y seguimiento a planes de manejo
6. Acuerdos interinstitucionales para proteccion del bosque

7. Comités de gestion del riesgo con analisis del suelo y agua que proporcionan
vulnerabilidad

8. Practicas agricolas y ganaderas amigables con el agua y el ambiente.

Se trata de algunas acciones, sin embargo si no se tiene una conceptualizacion
basica y elementos integradores en lo administrativo, lo social, lo técnico, lo
ambiental y lo estratégico, no podra existir ni sostenimiento ni sostenibilidad de
las acciones que se emprenden quedando en la nada como la mayoria de los
proyectos “piloto” que tanto conocemos. En el contexto nacional en el cual se
establece el ambito de accién de la investigacion es importante considerar las
politicas de pais insertas en el contexto Estado- Nacién, se considera que “la
conciencia planetaria toma en cuenta: las politicas publicas, el concepto Estado
Nacion, la teoria del desarrollo, la territorialidad que actualmente se basa en el
sobre dimensionamiento en lo econdmico sobre lo social, sin considerar la
dimensidén social del territorio, donde se contrapone el localista contra el estatista”
(Mayra Paula E. 2008.- Clases del Doctorado - UNAH).

De otro lado el tema de educacién tiene alto grado de relacion con la tesis
considerando que parte de las actividades a realizar en la gestion de desarrollo
equitativo, sobre la base relacional de las cuencas hidrograficas y el ambiente,
tiene que ver con la capacitacion conceptual de temas no suficientemente
estudiados en el pais, lo cual requiere de buscar formas no convencionales para
la entrega de informacién nueva que se encuentre en el trabajo de investigacion,
tanto a niveles escolares como profesionales, teniéndose que analizar las
experiencias en la educacion formal e informal sobre el tema.

Una de las diez determinantes encontradas en el objeto de estudio, es
precisamente la falta de informacion y la educacion necesaria y suficiente. De no
incorporarse el tema de la educacion en el trabajo, el esfuerzo seria estéril, por
muy buenos que fuesen los hallazgos, por cuanto no tendria el poder multiplicador
que da el conocimiento para un cambio de conducta hacia el desarrollo, sobre la
perspectiva ambiental y morfolégica del area en que nos desenvolvemos. La
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influencia de la educacion entonces, se vuelve una necesidad mas que una simple
identificacion racional en el tema de investigacion.

La educacion es como un espejo de la sociedad, por eso se requiere capacitacion
y mas por ejemplo un enfoque integral balanceando: persona, institucion,
comunidad, economia, sociedad y medio ambiente donde el agua y saneamiento
forman parte transversal al desarrollo, en un contexto de gobernabilidad,
desarrollo institucional y estabilidad macroecondmica. El conocimiento obtenido a
través de las técnicas estudiadas en la gestion del desarrollo al poderse extender
la informacién en forma, esperamos, rapida y sencilla, para adecuadas tomas de
decision por las autoridades y poblacion en general.

1.7 Actividades Productivas del Campo v la Calidad

Una de las actividades principales en la zona rural es la agricultura y la ganaderia
la cual se desarrolla en excelentes condiciones cuando existe acompafamiento
del Estado y de programas que poseen financiamiento para asistencia técnica.
Esta investigacién ha podido identificar con mayor claridad que hace falta la
articulacion de las practicas ambientales, de ordenamiento, del uso, de la
proteccion forestal y la administracion, con aquellas actividades que sostienen la
vida como ser la seguridad alimentaria y nutricional.

Sin embargo la actividad de agricultura y ganaderia no forma parte del complejo
de leyes relacionadas con el agua, con el agravante que esta actividad para la
vida es responsable de la mayor contaminacion de los recursos hidricos y de
contribuir en alguna forma a la disminucion del agua en cantidad al extenderse las
areas de produccién y ganaderia en ladera cuenca arriba.

La SAG establece un Plan de Inversion con vision al afio 2014 sobre el sector
agroalimentario de Honduras, con importantes programas y proyectos desde el
punto de vista productivo, con una visibn de mejorar los niveles de vida de
100,000 familias, pero todo el Plan deja por fuera el pilar ambiental de la trilogia
del desarrollo sostenible enfocandose en lo social y lo econémico. (Ochoa A.
Rodolfo, 2012)

Es importante incorporar este pilar ambiental, su vigilancia en el cumplimiento, de
lo contrario lo desarrollado en bien principalmente en cuenca alta, resultara en mal
en cuenca media y cuenca baja, por cuanto los niveles de contaminacion por
agroquimicos y azolve de causes y embalses sera mas perjudicial en un futuro
proximo, tanto desde el punto de vista de salud como de la infraestructura
requerida que superara los costos de produccion planificados.
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Considerando el enfoque de cuencas hidrogréficas, la SAG debera incorporar al
sector forestal y el hidrico y viceversa para que conjuntamente se mejoren las
practicas Silvi-culturales y la produccién agricola en general de manera que esta
actividad sea amigable con el ambiente, para contar con agua posible de
potabilizar para el abastecimiento a las comunidades.

Agricultura Aguay Bosque

Coordinacion

o Parcela
Agricola

SAG

Control Ambiental

Elaboracion propia

Mediante la coordinacion interinstitucional es mas facil programar las actividades a
ejecutar segun los planes operativos donde se conjugan un sin numero de
proyectos amigables con el ambiente para el desarrollo de haciendas y fincas
integrales, como también el impulso de medidas de compensacion, concepto que
es necesario incorporar para respaldar en algun grado a instituciones y personas
que directa o indirectamente apoyan la proteccion Hidrica.

1.8 La Gestion Integral en Agua y Saneamiento

Una tercera forma de observar la integralidad en agua potable y saneamiento es
por medio de la infraestructura y la sostenibilidad requerida en agua potable y
saneamiento es asi que se presentan los elementos que se obtienen hasta ahora
desde la proteccién y el cuidado de las microcuencas hasta el vertido de las aguas
residuales resultantes para preservar los rios que se encuentran en la cuenca
hidrografica para ser reutilizados por comunidades cuenca abajo.
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Elementos de la Gestion Integral de Agua Potable y Saneamiento

| Elementos )
Naturales

Sistemas de
Informacion

Preservacion
de fuentes

Elaboracion propia

Integralidad en Agua Potable y Saneamiento

. Rio

Depuracion % \;“
Emision

Elaboracién propia
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1.9 El Manejo Integral del Agua Potable y Saneamiento y sus
Determinantes

Determinantes en el manejo Integral del agua potable y saneamiento. Ejemplo
realizado por el autor referente al manejo integral de agua y saneamiento, como
un insumo base del estudio que toma en cuenta esos conceptos. Basado en el
método empirico como modelo de investigacion cientifica, que se basa en la
experimentacion y la légica empirica, que junto a la observacion de fendmenos y
su analisis estadistico, estos datos empiricos son sacados de las pruebas
acertadas y los errores, es decir, de la experiencia, se han correlacionado varios
indicadores mas alla que las denominadas en el sector como las tres C: Cantidad,
calidad y cobertura, debiéndose extender a continuidad, costo y cultura, en cambio
cuando nos relacionamos con los recursos hidricos en general habra que estudiar
y atender adicionalmente la Cuenca, las captaciones, la canalizacion y cuerpos de
agua saneados. Lo anterior en funcién de los atributos del servicio de agua a la
poblacion, del punto de vista operativo la gestion integral se puede analizar en
funcién de la instrumentalizacion requerida para desarrollar una buena gestion
como se muestra en la siguiente figura.

Caracteristicas de agua potable, saneamiento y recursos hidricos

Manejo Integral

| Ficha Tecnica No. 4 | MANEJO INTEGRALDEL AGUA POTABLE Y SANE AMIENTO
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CAPITULO I

EL DEBATE SOBRE EL AGUA Y SU APORTE AL
DESARROLL O SOSTENIBLE

2.1 El Contexto Mundial

El concepto de cuenca hidrografica es bastante viejo, ya los espafioles, quiza sin
saberlo, establecieron los contornos de las provincias en Espafa y América
siguiendo limites naturales con el objetivo de no tener que marcar técnica y
fisicamente todos los perimetros provinciales. Estos accidentes naturales eran los
parte aguas que delimitan la parte alta de las cordilleras, montafias y cerros, como
también los cauces de rios, riachuelos, quebradas y cafones o los contornos de
valles y planicies. Segun los resultados de la investigacion, a la fecha no existe
bibliografia especifica que aclare cémo se realiz6 la delimitacién de provincias en
América sobre la base de cuencas hidrograficas en forma intencionada, aunque
histéricamente se haya marcado esa tendencia. Cabe apuntar que todo limite
geografico realizado tomando en cuenta los filos o lomos de las montafas, ya
significaba delimitar una cuenca, una sub cuenca o una microcuenca.

Términos técnicos tomando en cuenta la cuenca hidrografica como unidad
geografica natural, son utilizados en un principio por paises como Brasil, como
ejemplo la cuenca de las amazonas, y en Francia se dice que el enfoque de
cuencas valoré mas el punto de vista financiero y econémico con rentabilidad.
(DIAT/SANAA, informe vario No 133, Honduras 1997),

El gremio Forestal por su parte ha sido el sector que por excelencia ha utilizado la
conceptualizacion de cuenca a secas en Centro América y Estados Unidos. Una
de las metas de este enfoque es que el bosque se maneje con dos fines basicos:
La productividad econdmica y la preservacion de los rios y quebradas. Sin
embargo ha prevalecido el primer fin, con lo cual y de acuerdo a la definicion corta
de cuenca hidrografica (Territorio en el cual las aguas lluvias escurren hacia un rio
que desemboca en el mar), se ha dejado por fuera la regulacion en estos espacios
geograficos naturales, para aprovechamiento econémico, potenciando su accionar
principalmente en cuenca alta y costas, tal como se demuestra en las
legislaciones forestales que dejan apenas un margen forestal de unos cuantos
metros en las margenes de los rios y humedales.

En Honduras el concepto que se utiliza de cuenca hidrografica no se relaciona con
otros tipos de cuencas como las cuencas hidrogeoldgicas, cuencas marinas y
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cuencas oceanicas; constituyéndose las cuencas forestales como otra
clasificacion mas, relacionada con un sistema de micro cuencas o areas
protegidas. (Conceptualizacion personal). En México es frecuente utilizar el
concepto de cuenca hidrologica.

En la delimitacion realizada por los espafioles también se incluian los rios como
limites geograficos lo que dio lugar posteriormente a la definicion de cuencas
transfronterizas, términos aun estudiados el dia de hoy; inconvenientemente se
valora como cursos de agua transfronterizos, sin tenerse una conceptualizacién
clara y precisa sobre su gestion y manejo. Se incursionara en la definicion de
nuevos conceptos por ejemplo el de cuencas internacionales. Lo anterior se
retoma, considerando que existen cuencas transfronterizas que vierten sus aguas
hacia el pais vecino pero también desde el pais vecino, asi como fronterizas y
varias combinaciones de ellas; es por ello que el término transfronterizo se queda
corto.

Los conceptos de desarrollo sostenible y sustentable son a veces utilizados
indistintamente, segun la fuente. En Brasil por ejemplo se utiliza mas el concepto
sustentable cuando se refiere a procesos ambientales, Estados Unidos no
presenta diferencias en el vocablo al ser traducido al espafol; México utiliza
sustentable y sostenible indistintamente y muchas veces en forma antagonica. Las
investigaciones del término se complementan o se contradicen, de ahi la
necesidad de definir conceptos cuando estos no son claros en el medio.
(Referencias personales en base a estudios de abastecimiento de agua y coautor
de nueva terminologia sobre el tema en Honduras).

2.1.1 Acuerdos Internacionales Relativos al Agua y el Ambiente
Hidrico

Existen iniciativas vinculantes a nivel mundial, todas ellas enmarcadas en una
gestion ambiental amigable con el desarrollo de los paises, donde el manejo
integral del ambiente y de los recursos hidricos en particular, son los ejes
transversales del desarrollo, ligados estrechamente con el abastecimiento de agua
para poblaciones, con caracteristicas de calidad y sostenibilidad, entre ellos se
encuentran: Los Acuerdos de Estocolmo, de Dublin, de Johannesburgo, Metas del
Milenio, los Acuerdos de los Foros Mundiales del agua, Los Acuerdos de Puebla y
de Tuxtla en México, Agua para el Siglo XXI, el PACADIRH en Centroamérica, y
de Kioto, entre otros, a continuacion se presenta un resumen de los mismos:
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Listado de Acuerdos Internacionales

Estocolmo 1972.

Medio Ambiente y el Desarrollo 1987.

* Los acuerdos de Tuxtla, 1991

* La Cumbre de Johannesburgpo 1992,
+ Acuerdos de Dublin 1992

* El PACADIRH en Centroameérica 1994

e Cumbre del Milenio, 2000

e Objetivos del Milenio, 2000

e Avances de ODMs, 2010

e ler Foro Mundial del Agua, Marrakech 1997

e 2do Foro Mundial del Agua, La Haya Holanda 2000
e 3er Foro Mundial del Agua, Kioto, Japdn, 2003

e 4to Foro Mundial del Agua, Ciudad México, 2006
e 5to Foro Mundial del Agua, Estambul, 2009

e 6to Foro Mundial del Agua, Marsella, Francia 2012

e Agua para las Américas, 2009

e Agua para el Siglo XXI, 2004

e Gestion del Agua en el Siglo XXI, 201 4_

e De Estocolmo 1972 a Rio 2012 | —_ :
F

Todo empieza por el principio y el debate sobre el agua se inicia en el afio 1972
cuando reunidos representantes de todo el mundo en Estocolmo, comienzan a
cuestionar la contaminacién ambiental y a impulsar el desarrollo sostenible,
inicidndose una lucha, que se ha mantenido y fortalecido, por preservar los
recursos hidricos a través del concepto medio ambiente.
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a. Los acuerdos de Estocolmo de 1972: Se conocen por la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, junio de
1972. La defensa y el mejoramiento del medio ambiente humano para las
generaciones presentes y futuras se han convertido en meta imperiosa de la
humanidad, El ser humano es a la vez obra y artifice del medio que le rodea.

La mayoria de los problemas ambientales estan referidos o correlacionados con el
subdesarrollo y el desarrollo, estan generalmente relacionados con Ila
industrializacién y el desarrollo tecnologico.

Los principios en que se sustentan: v

v El ser humano tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas. Toda persona, tendra
oportunidad de participar en el proceso de decisiones a su medio ambiente
y, cuando haya dafio o deterioro, debera obtener una indemnizacion.

v' El desarrollo econémico y social es indispensable para asegurar al ser
humano un ambiente de vida y trabajo favorable para mejorar la calidad de
la vida.

v' Se debe utilizar la ciencia y la tecnologia para combatir los riesgos que
amenazan al medio fomentando en todos los paises en desarrollo, la
investigacion referente a los problemas ambientales.

v' Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales para
una opinién publica bien informada y de una conducta de los individuos, de
las empresas.

v' La planificacion racional constituye un instrumento indispensable para
conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del

desarrollo.
. Libertad
. Desarrollo econémico y social
. Cienciay tecnologia
. Educacion - Desarrollo Humano
. Planificacion
*Preservar *Producir recursos
renovables
» ) *Impedir la contaminacion
Proteccion Ambiental *Aumentar el crecimiento

*Conservacion del medio en los
Paises en desarrollo
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v" El ser humano tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna silvestre y su habitat.

v" Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras materias y
a la liberacién de calor. Debe mantenerse y, siempre que sea posible, la
capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

v" Impedir la contaminacién de los mares que puedan poner en peligro la
salud del ser humano, los recursos vivos y la vida marina.

v Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar encaminadas
a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en
desarrollo.

v' Deberian destinarse recursos a la conservacién y mejoramiento del medio,
teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los
paises en desarrollo.

| E . L lial sol I i bi o d
Establece los tres pilares del desarrollo sostenible. (CMMAD, Tokio 1987)

Econdmico Ambiental Social

Se mejore la calidad de la viday
— . Conservacion de los desarrollo social de todas las
Crecimiento econémico y
i recursos naturales y el personas del mundo.
equidad . .
medio ambiente.
. ., Las personas necesitan empleos,
- La vinculacion entre los . , .
. W Detener la alimentos, energia, Reducir los
sistemas econdmicos del L, .
contaminacion y problemas de salud relacionados
mundo. (L . )
conservar el habitat con el medio ambiente.
Fomentar un crecimiento natural, sin que se Mei | | tabl
: ejorar el acceso al agua potable
responsable, velando por que incremente la benefici . ’
. .. Ty, para beneficiar a quienes
ninguna nacion se quede utilizacién de los
rezagada. recursos naturales méas actualmente dependen de fuentes
alla de las posibilidades insalubres y no aptas para el
del planeta. consumo humano.
58

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Tesis doctoral — Rodolfo Ochoa Alvarez

La pregunta que se formula es en esa oportunidad es: ;Qué es el desarrollo
sostenible?

"El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las suyas". Documentado en el texto Nuestro Futuro Comun. “El
desarrollo sostenible exige que se mejore la calidad de la vida de todas las
personas del mundo sin que se incremente la utilizacion de nuestros recursos
naturales mas alla de las posibilidades del planeta. Aunque para lograr el
desarrollo sostenible tal vez sea necesario adoptar diferentes medidas en cada
una de las regiones del mundo, los esfuerzos por construir una forma de vida
verdaderamente sostenible exigen la integracion de la adopcion de medidas en
tres esferas fundamentales:

Crecimiento economico y equidad - La vinculacion entre los sistemas
econémicos del mundo de hoy exige la aplicacion de un enfoque integrado con
miras a fomentar un crecimiento responsable a largo plazo, velando por que
ninguna nacién o comunidad se quede rezagada.

Conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente - A fin de
preservar nuestro patrimonio ambiental y nuestros recursos naturales para las
generaciones futuras, hay que elaborar soluciones econémicamente viables para
reducir el consumo de recursos, detener la contaminacion y conservar el habitat
natural.

Desarrollo social - En todo el mundo, las personas necesitan empleos, alimentos,
energia, atencion de la salud, abastecimiento de agua y saneamiento. Al atender a
esas necesidades, la comunidad internacional también tiene que velar por que se
respete el rico tejido de la diversidad cultural y social y los derechos de los
trabajadores y por qué se fomente el papel de todos los miembros de la sociedad,
de manera que desemperfien un papel en la determinacion de su futuro.

Reducir los problemas de salud relacionados con el medio ambiente, que
representan un namero considerable de las enfermedades en el mundo de hoy;
Mejorar el acceso al agua potable para beneficiar a quienes actualmente
dependen de fuentes insalubres y no aptas para el consumo para criar a sus hijos
y mantener sus medios de subsistencia”.

c. Cumbre del Milenio, 2000
Asamblea del Milenio de las Naciones Unidas realizada en New York en
Septiembre de 2000.
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Declaracion del Milenio de Naciones Unidas.

En septiembre de 2000, los dirigentes del mundo se reunieron en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, para aprobar la Declaracion del Milenio. La
Declaracion, firmada por 189 Estados Miembros de las Naciones Unidas, se
tradujo posteriormente en un mapa de ruta estableciendo objetivos a ser
alcanzados al 2015.

Detener la degradacién ambiental Reducir la pobreza y el hambre

Disminuir las enfermedades

La falta de acceso a agua y saneamiento

Fomentar el desarrollo La inequidad entre los sexos

|
N 1] :
- mejorar la salud materna
: Enfrentar la falta de educacién

Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio de basan en acuerdos adoptados en
la década de los 90 en Conferencias y Cumbres de las Naciones Unidas, y
representan un compromiso de todas las naciones por reducir la pobreza y el
hambre, disminuir las enfermedades, la inequidad entre los sexos, enfrentar la
falta de educacién, la falta de acceso a agua y saneamiento, detener la
degradacion ambiental y la asociatividad para el desarrollo.

d. Los 8 Objetivos del Milenio
La Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en el afno 2000, derivd en la
aprobacion de 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM):

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

2. Lograr la ensefianza primaria universal.

3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
4. Reducir la mortalidad infantil.

5. Mejorar la salud materna.

6. Combatir el VIH/SIDA el paludismo y otras enfermedades.

7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
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8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Acuerdos Especificos Relativos al Agua.

Se menciona en diferentes foros que el agua es un recurso estratégico, vital, finito,
escaso, vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el ambiente. Es
de utilidad y necesidad publica.

Que “Los problemas ambientales no tienen fronteras”.

e. Los Acuerdos de Tuxtla, México 1991.
“TUXTLAI”

Los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, de Honduras, Nicaragua
y México, reunidos en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, los dias 10 y 11 de
enero de 1991, teniendo muy presente los histéricos lazos de hermandad y la
identidad de aspiraciones de sus pueblos y Gobiernos.

Deterioro del medio ambiente y

del equilibrio ecoldgico. La cooperacion internacional para

proteger y restaurar el medio.

Respeto irrestricto a las soberanias

nacionales. Fortalecer la integracion regional e

impulsar los proyectos de desarrollo

social v econémico.

La transicion del Plan Puebla Panama al Proyecto de
Integracion y Desarrollo de Mesoamérica.

En el Considerando No.11, se expresa la preocupacion comun por el continuo
deterioro del medio ambiente y del equilibrio ecoldgico, los Presidentes
reafirmaron su interés por la adopcién de medidas decisivas, tanto globales como
regionales, para la solucion de este grave problema, bajo la premisa del respeto
irrestricto a las soberanias nacionales.

Asimismo, destacaron la importancia de la cooperacion internacional para proteger
y restaurar el medio ambiente, especialmente mediante la transferencia a los
paises en desarrollo de tecnologias ambientales adecuadas.
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f. La Cumbre Mundial de Johannesburgo (Sud Africa) 1992.

El Desarrollo Sostenible.

En esa importante conferencia participaron 190 Jefes de Estado o de Gobierno,
acompanfnados de sus delegaciones nacionales.

Los resultados de la Cumbre quedaron recogidos en dos importantes documentos

adoptados por consenso:

La “Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible” suscrita por
todos los Jefes de Estado y de Gobierno, y el “Plan de Aplicacion de

Johannesburgo”.

La Declaracion de Johannesburgo

—>

Los fundamentos del
desarrollo sostenible

A.

El Desarrollo Sostenible.

Desarrollo econémico

Desarrollo social

Proteccion ambiental.

‘ Edificar una sociedad con dignidad humana

Producir un plan para erradicar la pobreza e impulsar el desarrollo humano.

‘ Buscar un cambio de los patrones de produccion y consumo

g. Acuerdos de Dublin 1992
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Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente Irlanda, Ene.
1992

/ El Desarrollo sostenible

La Escases y el Amenaza: — : :
Uso abusivo ‘ La Proteccion del medio ambiente
\ Lo Salud
El agua es un recurso finito y vulnerable La seguridad alimentaria
El desarrollo industrial
El bienestar Los ecosistemas

La mujer desempefia un papel fundamental en el

abastecimiento, la gestidn y la proteccién del agua.

El agua tiene un valor econémico y debera reconocérsele como un bien econémico

Los usuarios,

Los planificadores Participacion El aprovechamiento y la

gestién del agua

Los responsables
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Declaracion de Dublin sobre el aguay el desarrollo sostenible

La escasez y el uso abusivo del agua dulce plantean una creciente y seria
amenaza para el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente. La
salud y el bienestar humanos, la seguridad alimentaria, el desarrollo industrial y los
ecosistemas de que dependen, se hallan todos en peligro, a no ser que la gestion
de los recursos hidricos y el manejo de los suelos se efectuen en el presente
decenio y aun mas adelante de forma mas eficaz que hasta ahora.

Los Acuerdos de Dublin
Principios rectores:

Principio No. 1 El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para
sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente.

Principio No. 2 El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un
planteamiento basado en la participacion de los usuarios, los planificadores y los
responsables de las decisiones a todos los niveles.

Principio No. 3 La mujer desemperfia un papel fundamental en el abastecimiento,
la gestion y la proteccién del agua.

Principio No. 4 El agua tiene un valor econdémico en todos sus diversos usos en
competencia a los que se destina y debera reconocérsele como un bien
economico.

h. El PACADIRH en Centroamérica 1994
Centroamérica crea el Plan Integrado para Prevencién de Desastres Naturales

La atencién a la problematica de los recursos hidricos ha surgido en los ultimos
afos (80s — 90s) como un tema clave para garantizar el desarrollo sostenible en
Centro América.

Primera propuesta sobre la Estrategia Centroamericana para la Gestiéon Integrada
del Agua (ECAGIRH).

Se ha desarrollado el sistema integrado meteorolégico e hidrolégico de
Centroamérica, que puedan alertar ante eventos extremos”

La atencién a la problematica de los recursos hidricos ha surgido en los ultimos
afios como un tema clave para garantizar el desarrollo sostenible regional.
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Varias Agencias del Agua han elaborado una primera propuesta sobre la
Estrategia Centroamericana para la Gestion Integrada del Agua (ECAGIRH).

Con ello ratifican el interés de todas las naciones centroamericanas y de sus
instancias de integracion, por cumplir y aportar a los compromisos y desafios
mundiales referidos a los recursos hidricos y el desarrollo.

i. Los Foros Mundiales del Aqua.

Son coorganizados por un pais anfitrion y el Consejo Mundial del Agua (CMA) se
realizan cada tres afos como una plataforma para intercambiar, debatir, cabildear,
establecer compromisos politicos asi como aportar por una mayor conciencia
sobre la importancia de los asuntos del agua.

IV foro mundial del agua

W ooz
Il foro mundial del agua M

Japon 2003 V foro mundial del agua
Turquia 2009

Il foro mundial del agua
Holanda 2000 VI foro mundial del agua

| Marsella 2012

| foro mundial del agua

| Marruecos 1997
|

e ler Foro Mundial del agua, Marrakech 1997
El | Foro Mundial del Agua se realiz6 en Marrakech, Marruecos, en marzo de
1997, con el mandato del Consejo Mundial del Agua de desarrollar una Visién a
largo plazo sobre el Agua, la Vida y el Medio Ambiente para el siglo xxi. El primer
foro también advirtié en contra de que se trate el agua como un bien comerciable.

e 2ndo Foro Mundial del Agua, La Haya 2000
Por primera vez se organizé una Conferencia Ministerial con la asistencia de 114
ministros quienes proporcionaron la siguiente declaracion:

65

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Tesis doctoral — Rodolfo Ochoa Alvarez

1. El agua es vital para la vida y la salud de las personas y ecosistemas, y un
requisito basico para el desarrollo de los paises.

2. Estas amenazas no son nuevas ni tampoco lo son los intentos de enfrentarlas.
Las discusiones y las acciones comenzaron en Mar del Plata en 1977, continuaron
en Dublin y se consolidaron en el Capitulo 18 de la Agenda 21 en Rio de Janeiro
en 1992.

3. Para lograr la seguridad hidrica nos enfrentamos a varios desafios: reconocer
que el acceso a agua salubre y suficiente y al saneamiento son necesidades
basicas de los seres humanos y son fundamentales para la salud y el bienestar, y
dar poder a la gente, especialmente a las mujeres, a través de un proceso
participativo de manejo de agua.

Manejar los riesgos, proporcionar seguridad en caso de inundaciones, sequias,
contaminacion y otros riesgos relacionados con el agua.

e 3er Foro Mundial del Agua, Kioto 2003.

La “Vision Mundial del Agua” transformada en “Acciones Mundiales para el agua”
donde se presentaron 3000 acciones de todo el mundo

Durante las proximas tres décadas de este siglo, la humanidad se enfrentara a
uno de los mayores retos desde su existencia en el planeta: la disponibilidad de
agua dulce para satisfacer sus necesidades basicas. Ademas, la escasez de agua
implica también menor produccién de alimentos y un freno al desarrollo industrial,
factores que serian detonadores de una crisis mundial cuyas consecuencias
afectarian, sobre todo, a los paises en vias de desarrollo.

Alcanzar las Metas de Desarrollo del Milenio, establecidas por la Asamblea de
Naciones Unidas en el aino 2000 y ampliadas en Johannesburgo en 2002. El
documento sefala que para lograr que toda la poblacién tenga acceso al agua, es
indispensable duplicar las inversiones mundiales anuales, y que estos recursos
tendran que provenir de los mercados financieros internacionales, nacionales y
locales (financiamiento a pequeia escala, por ejemplo), asi como de las tarifas y
derechos por el uso del agua.

Declaracion de Kioto

v' Cada pais se hara responsable de sus necesidades de agua, a través de
autoridades locales y comunidades, que tendran el poder necesario para llevar
acabo sus proyectos.
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v Se explotaran todas las posibilidades de financiamiento, incluyendo Ila
participacion del sector privado y el desarrollo de mecanismos de asociacion
de entidades publicas y privadas para tales fines.

e 4to. Foro Mundial del Agua, Ciudad de México 2006

Enfoque sobre “Acciones Locales para un Desafio Global”. El Cuarto Foro Mundial
del Agua se distinguidé por ser un Foro plural que fomentd la participacion y el
dialogo de multiples actores con el fin de influir en la elaboracién de politicas
publicas a nivel global que propicien una mejor calidad de vida para la humanidad
y un comportamiento social mas responsable en el uso del agua

- Acuerdos y convenios

* Los representantes de los paises asiaticos anunciaron la creacion del Foro del
Agua Asia-Pacifico, region particularmente golpeada por los desastres naturales.

Un manejo mas efectivo en gestion y prevencion de riesgos en la region
Uso sostenible del agua y modernizacién para agricultura.
Fortalecimiento de las relaciones empresariales en el sector agua.
Implementacion de las politicas sostenibles del agua por cuenca.

ASRNENEN

5to Foro Mundial del Agua, Estambul, 2009

Los alcaldes y los representantes electos locales y regionales de diferentes paises
nos adherimos al pacto de Estambul sobre el agua con el fin de desarrollar
estrategias para la gestion del agua que permitan responder a los cambios
globales.

La Declaracion de Gobiernos Locales sobre el Agua, adoptada el 21 de marzo de
2006 tomando en cuenta que en el Cuarto Foro Mundial del Agua celebrado en
México, destaco el rol y la responsabilidad de los gobiernos locales y regionales
en la gestion del agua y del saneamiento e invitd a los gobiernos nacionales a
desarrollar una colaboracion mas eficaz.

Se reafirman los compromisos previos y la voluntad de liderar estrategias
integradas para la gestion del agua con el fin de “reducir las brechas sobre el

agua”, fortalecer las capacidades de nuestras ciudades y regiones para responder
a las presiones externas y contribuir al desarrollo sostenible.
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La UNESCO coordinara las actividades con apoyo de la Comision Econémica de
las Naciones Unidas para Europa, y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion.

Manifiesta el informe del Foro Mundial entre otros, lo siguiente:

“En apoyo de nuestro compromiso como alcaldes y representantes electos locales
y regionales, pedimos a nuestros gobiernos nacionales y a las instituciones
internacionales:

v Hacer de la seguridad del agua una prioridad,

v Garantizar que las autoridades locales y regionales dispongan de un marco
legal, de los recursos financieros y de la capacidad institucional necesaria
para gestionar el abastecimiento de agua y el saneamiento a nivel local;

v Incluir las inversiones en el sector del agua en las operaciones de reduccion
de deuda, como podria ser el intercambio de deuda por inversion en
materia hidrica

v' La implementacién de estrategias para mejorar el acceso al agua y para
prepararse para el cambio climatico y otros riesgos

v' Crear mecanismos eficaces para asociar a los gobiernos locales y
regionales en la gestion de cuencas hidrograficas;

v' Tomar en consideracion el impacto de las decisiones politicas sectoriales
sobre el ciclo del agua que afecten en particular a las a zonas habitadas y
urbanas, asi como a los ecosistemas.

e EIl 6to Foro Mundial del Agua

El 6° Foro Mundial del Agua se desarroll6 en Marsella, 2012, luego de una
semana de movilizacion en torno a “las soluciones para el agua”. Se establecié un
fuerte compromiso politico resaltando las capacidades especificas y una cultura
del agua.

Prioridades de Accién:

Garantizar el derecho y acceso al agua para todos

Mejorar el acceso al tratamiento integrado para todos

Mejorar la higiene y la salud gracias al agua y al tratamiento

Prevenir y responder a los riesgos y a las crisis relacionadas con el agua
Contribuir a la cooperacion y a la paz, gracias al agua

Equilibrar los usos del agua mediante una administracion integrada
Contribuir a la seguridad alimentaria mediante un uso 6ptimo del agua
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v" Armonizar agua y energia

v" Promover el crecimiento verde y valorar los ecosistemas

v Mejorar la calidad de los recursos hidricos

v' Ajustar las presiones y las huellas de las actividades humanas en el agua
v Afrontar los cambios climaticos y globales en un mundo que se urbaniza

. Los acuerdos de Kioto, sobre cambio climatico 1997
Fundamento del protocolo de Kioto:

/" v Ejecutar un conjunto de medidas para reducir los gases de efecto)
invernadero
y de reduccion de la capa de ozono
v Afrontar el Cambio Climatico en atencion al calentamiento global:
v" Reducir las emisiones gases fluorados y el control del CO2

- J

El Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico es un protocolo de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y un acuerdo
internacional que tiene por objetivo reducir las emisiones de seis gases de efecto
invernadero que causan el calentamiento global: diéxido de carbono (CO2),
ademas de gases industriales fluorados: y de azufre, en un porcentaje aproximado
de al menos un 5 %, dentro del periodo que va desde el afio 2008 al 2012, en
comparacion a las emisiones al afio 1990.

k. Agua para el Siglo XXI - 2004

Se extrae del contexto de esta iniciativa de las Organizacién de las Naciones
Unidas que el agua es un elemento estratégico en la agenda internacional y, por
tanto, ha adoptado un papel central en la politica mundial. Para dar respuesta a
este reto, el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de las
Naciones Unidas (WWAP, por las siglas en inglés), que coordina la UNESCO,
publicé en el afio 2003 el Informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de
los recursos hidricos en el mundo: agua para todos, agua para la vida.

Establece una agenda que contempla:
En este espacio del foro del agua para el siglo xxi la Unesco reunidos en Zaragoza
en el 2004, determina sus conclusiones para el agua por los representantes de la

UNESCO durante la celebracion de su Conferencia Internacional concluyendo en
ocho objetivos basicos:

69

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Tesis doctoral — Rodolfo Ochoa Alvarez

e Acuerdos Institucionales; ( Acuerdos internacionales y normas formales)

Cambio climatico y agua

El valor y el precio del agua

Agua y energia

ind

' Tradicién, innovacidn y agua
‘ El agua y los objetivos del milenio

[ S
Los usos del agua /‘%

<

Las mujeres y el agua El agua, los riesgos y las catastrofes

El siglo XXl identifica ademas otros tremas importantes relativos al agua:

El agua, un recurso vital

Una mirada al mundo del agua

El derecho al agua: el derecho a la salud

Los ecosistemas y el agua

Las ciudades, grandes usuarias de agua

El agua, la base de los alimentos

Un bien escaso, un bien a compartir

La participacion en la gestion del agua

Gestidn conjunta de cuenca y recursos hidricos;

Gestidn sobre acontecimientos extremos hidrometeorolégicos;

Esquemas sobre fronteras y emplazamientos del agua;

Lineas basicas sobre el conocimiento y diseminacion de los recursos de
agua;

Procedimientos sobre la utilizacién de la tierra;

Control de la contaminacién y dafios al medio ambiente derivados de la
utilizacién del agua.

NN N N N N N U S N NN

ASAN

Entre otros aspectos, se decide también que la gestion de cuencas ha de ser
administrada conjuntamente por las zonas que las comparten y no por el conjunto
de la cuenca, ya que cada poblacion tiene unas caracteristicas diferenciadas.
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|. Agua paralas Américas 2009

En noviembre del 2009, se crea el Foro del Agua de las Américas (WFA) como un
mecanismo para el analisis, debate y consolidacion de la agenda regional del
agua, como una plataforma de colaboracion multisectorial en la regién de las
Ameéricas estructurada como un cuerpo abierto e inclusivo de todos los actores
involucrados en la gestidn y planificacion de la politica del agua en el continente:
representantes gubernamentales, sociedad civil, academia y tomadores de
decisiones y para coordinar y apoyar el proceso preparatorio del VI Foro Mundial
del Agua y mas alla.

m. Avances en el cumplimiento de las ODMs 2010

Todos los paises han invertido esfuerzos para lograr las metas del milenio,
juzgando los avances al 2010, se mira dificil dar cumplimiento a todos los objetivos
propuestos al 2015, por ejemplo en las mejoras de los servicios de salud.

Uno de los motivos es el impacto financiero en todo el mundo en el 2008 que ha
incrementado la tasa de desempleo a nivel mundial a la par del incremento en
costos de los alimentos que impacta fuertemente en el primer objetivo: “erradicar
la pobreza extrema y el hambre al 2015”

Otros motivos que permiten el desfase lo constituyen: los conflictos politicos y los
desastres naturales que afectan el avance de las metas. Preocupa cada vez mas
el cambio climatico que se puede constituir en una amenaza para el logro de las
metas ligadas al desarrollo.

n. Sexto Seminario sobre la gestion del agua en el siglo XX1 2012

Este seminario sirvié también para revisar el estado del proyecto de Latinoamérica
(LA) sobre Seguridad Hidrica y Alimentaria, cuya novedad es su enfoque
multidisciplinar.

0. Cumbre de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, 2010

Unos 140 jefes de Estado y de gobierno se reunieron en la sede de la ONU entre
el 20 y el 22 de Septiembre de 2010, para impulsar la lucha contra la pobreza, el
hambre y las enfermedades; ademas de examinar el progreso y las brechas en el
cumplimiento de las Metas del Milenio establecidas para el 2015.

Los lideres mundiales congregados en la sede de la ONU reafirmaron aqui su
compromiso con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y expresaron conviccidon
de que esas metas son alcanzables aun en los paises mas pobres mediante la
accion colectiva y responsable de todos los Estados miembros de Naciones
Unidas.
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p. De Estocolmo 1972 a Rio 2012

En 2012, en Rio, los gobiernos intentaron otra vez mostrar la voluntad politica para
moverse hacia un camino mas sostenible. La reunién tuvo lugar cuarenta afos
después de la primera conferencia de la ONU sobre medio ambiente, y veinticinco
después del hito del Informe Brundtland, veinte después de la ultima Cumbre de la
Tierra de Rio y diez después de la Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre
Desarrollo Sostenible.

Resumen de Acuerdos Internacionales relativos al Agua y el Ambiente
Hidrico

En el ano 1972 representantes de todo el mundo en Estocolmo comienzan a
cuestionar la contaminacion ambiental y a impulsar el desarrollo sostenible,
iniciandose una lucha por preservar los recursos hidricos a través de la proteccion
del medio ambiente.

En 1987 la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Establece
los tres pilares del desarrollo sostenible. El crecimiento econdémico con equidad,
conservacion de los recursos naturales y que se mejore la calidad de vida y
desarrollo social en todo el mundo, mejorando la salud y el acceso al agua
potable,

Los Acuerdos de Tuxtla iniciados en México en 1991 destacan la importancia de la
cooperacion internacional para proteger y restaurar el medio ambiente,
especialmente mediante la transferencia a los paises en desarrollo de tecnologias
ambientales adecuadas.

La Cumbre Mundial en Sud Africa en el afio 1992, ratifica los pilares del desarrollo
sostenible, buscando mejores patrones de consumo.

Los Acuerdos de Dublin en 1992 impulsan también el desarrollo sostenible
agregando dos elementos: la seguridad alimentaria y que el agua es un recurso
finito y vulnerable con valor econémico.

Mientras tanto a nivel de Centro América en el afio 1994 se crea un Plan
Integrado para Prevencion de Desastres Naturales para garantizar su desarrollo.

Los Foros Mundiales del agua coordinados por el Consejo Mundial del Agua
(CMA) cada tres afios, tiene como principio que el agua es un recurso estratégico,

vital, finito, escaso, vulnerable, esencial para sostener la vida, el desarrollo y el
ambiente.
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En el primer Foro Mundial del agua en Marrakech 1997, se plantea que la
humanidad se enfrentara a uno de los mayores retos desde su existencia en el
planeta: la disponibilidad de agua dulce para satisfacer sus necesidades basicas.
Sefiala que para lograr el acceso al agua, los recursos tendran que provenir de los
mercados financieros internacionales, nacionales y locales

La Declaracion de Kioto en el 2003, fuertemente cuestionado por los
representantes de los paises en desarrollo, advierte que cada pais se hara
responsable de sus necesidades de agua y que se explotaran todas las
posibilidades de financiamiento, incluyendo la participacion del sector privado.

El IV Foro Mundial del Agua, desarrollado en la Ciudad de México en 2006,
impulsa un manejo mas efectivo en gestion y prevencién de riesgos, el uso
sostenible del agua, modernizacion de la agricultura y por primera vez la
implementacion de las politicas sostenibles del agua por cuenca. La Declaracion
anterior es ratificada en el quinto Foro Mundial en Estambul en el 2009 por los
alcaldes invitados. Se reafirman los compromisos previos, establece que la
UNESCO coordinara las actividades para hacer de la seguridad del agua una
prioridad mejorando el acceso y para prepararse para el cambio climatico y otros
riesgos. Crear mecanismos eficaces para asociar a los gobiernos locales y
regionales en la gestion de cuencas hidrograficas;

En el sexo Foro Mundial del Agua en 2012 desarrollado en Marsella se establecio
un fuerte compromiso politico resaltando las capacidades especificas y una cultura
del agua, garantizar el derecho y acceso al agua para todos, mejorar la higiene y
la salud gracias al agua y al tratamiento, Prevenir y responder a los riesgos.

Cuarenta afios después se establece la Reunion de Estocolmo 1972 a Rio 2012
donde los gobernantes nuevamente pusieron en la mesa de discusion, su

voluntad politica de continuar con la busqueda del desarrollo sostenible para las
naciones.

2.2 Contexto Regional

2.2.1. Asociacion Regional del Agua. GWP-Centroamérica

La Asociacion Mundial del Agua (Global Water Partnership), nace en el afio 1996
a nivel Mundial inspirada en los acuerdos de Dublin tomados en la conferencia
sobre agua y medio ambiente en el afio 1992.

En la region Centroamericana inicia en el afio 2000 en Costa Rica, estableciendo
un Comité Asesor para Centroamérica CATAC, con el apoyo de Nicaragua,
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respaldado por el Centro del Agua del Tropico Himedo para América latina y el
Caribe (CATHALAC). En este tiempo estaban representados los paises por
profesionales focales de instituciones relacionadas al agua, quienes inician
acciones relativas al Manejo Integral de Recursos Hidricos. (MIRH), pero es en el
afno 2006 CATAC se transforma, estableciendo la Asociacion Regional para el
Agua (RWP, por su sigla en inglés), mas conocido como GWP Centroamérica, en
reunién realizada en El Salvador.

A partir del 2007 la oficina de GWP Centroamérica se ubica en Tegucigalpa,
Honduras, hasta hoy dia. Es en el 2008 que se establece la primera junta directiva
en Honduras, con una membrecia conformada por 20 instituciones relacionadas
con el agua, fortaleciéndose asi la Estrategia de la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos y las Cuencas Hidrograficas.

Es en el presente afio (2013) que a través del Capitulo Honduras y en los demas
de Centroamérica que se lanza el tema Agua, Clima y Desarrollo, sobre la base
que la region Centroamericana tiene uno de los indices mas altos de
vulnerabilidad ante la variabilidad natural y el cambio climatico, especialmente en
Honduras, que ocupa el segundo lugar de riesgo a nivel Mundial.

En este contexto ha lanzado el tema Agua, Clima y Desarrollo, para promover la
seguridad hidrica como elemento de adaptacion al cambio climatico. Su
fundamento: La promocién y fortalecimiento de coordinacién y participacion,
contribuciéon a la generacion y divulgacion de, apoyo a la implementacion de
iniciativas que promuevan la seguridad hidrica y mejoren la resciliecia y la
adaptacion al cambio climatico en los paises.

El desarrollo de una estrategia para la promocion y el intercambio de soluciones
innovadoras. El principal alcance esperado con la implementacion de este
programa es la reduccion de la vulnerabilidad de las economias nacionales al
impacto del cambio climatico.

Tiene como objetivos: Incorporar la adaptacion al cambio climatico y la gestion
integrada del agua como un tema transversal y de alta prioridad en los planes
nacionales de desarrollo, soluciones para los grandes desafios de la seguridad
hidrica, mejorar la resciliecia al clima y la adaptacion al cambio climatico de los
paises; Desarrollar el conocimiento y la capacidad institucional; Fortalecer la
coordinacién y el trabajo en red de GWP con aliados estratégicos para integrar la
seguridad hidrica en los procesos de desarrollo sostenible.

En este contexto es muy importante tener claro el esquema de la variabilidad
climatica natural, diferenciandolo del cambio climatico por contaminacion o
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antropogénico, considerando que el primero tiene responsabilidades nacionales y
el segundo internacionales, por tanto las estrategias de gestion econdmica son

diferentes.

En este sentido presento el siguiente mapeo conceptual:

Variabilidad Climatica

Desarrollo de capacidades
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1
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(Trueque)
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Proteccion de los Recursos Hidricos

Pago por Servicios Ambientales
Mitigacion y comparacion

ROA/DIAT - Abril 2011 (Adaptacién)

Se puede observar que el desarrollo humano se impulsa mas de la egida hidrica
por sus repercusiones y necesidades de hombres y mujeres y el desarrollo
econdmico en la egida de cambio climatico, por las repercusiones econdmicas que
ocasiona en deterioro la inversién, aunque ambos se sustentan en medidas de

mitigacion hacia la proteccion boscosa.

También se observa que la proteccion de los recursos hidricos esta mas ligada a
los usos del agua y la adaptacion al cambio climatico mas ligado a los desastres.
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2.2.2 Dialogo Centroamericano sobre Agua y Clima- 2002

A nivel de Centroamérica destacamos también el taller desarrollado en San José
Costa Rica en noviembre del 2002. La Ex Ministra de Salud Maria del Rocio
Saenz en el tema: Dialogo Centroamericano sobre agua y clima, expuso una
nueva variable a analizar; en su mensaje inaugural menciona que el tema del agua
es de vital importancia para el pais y promueve una vision integral que responda al
llamado de la poblacion y enfatiza sobre los efectos a la salud que el cambio
climatico desborda en época de verano, (Campos Max, 2002 ).y no solo en
verano, el cambio climatico promueve almacenamiento de agua casero en verano
y ese almacenamiento se convierte en el caldo de cultivo para muchos vectores,
pero también con las crecientes lluvias en tiempos de fendbmenos de la nifia, los
desastres mal llamados “naturales” se incrementan.

En el Congreso del dialogo centroamericano de agua y clima 2002 desarrollado en
Costa Rica el Sr. Max Campos, en la presentacion de cierre del Congreso plantea
la posibilidad de desarrollar una iniciativa sobre un Convenio Centroamericano de
Agua donde se incorpore el tema del cambio climatico; como también a nuestro
criterio la variabilidad climatica y la variabilidad estacional. Ya el tema de cambio
climatico es una variable que forma parte del quehacer de los gobiernos en
Honduras que por ser el segundo pais de mayor peligrosidad ante los efectos
adversos del clima ha sido favorecido con un financiamiento de adaptacién al
cambio climatico en dos subcuencas que abastecen de agua a la capital.

En el Salvador se inician acciones mediante creacion de capacidades para
impulsar la Cuenca Hidrografica como sistema y como enfoque territorial
administrativo, ligando el ambiente, los recursos naturales y el agua, su
organizacion y planificacibn por cuencas hidrograficas, enfocandose
principalmente en la microcuencas por su relacién directa con el bosque y las
fuentes hidricas, elaborando un manual técnico de manejo de cuencas. (World
Visién 2000)

2.3 Contexto Nacional

Ya en los anos sesenta CARE incursiona en manejar las pequefias microcuencas
gue abastecian de agua a las comunidades que les construyd su sistema de agua,
bajo el enfoque de proteccidn de la fuente en su perimetro de capitacion.

Es en los afos 70s, que el servicio Meteorolégico Nacional junto a la unidad de
Riegos y drenaje de la secretaria de recursos naturales que establecen el primer
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mapa de cuencas hidrograficas de Honduras, dentro de un proyecto
centroamericano de medicion hidrometeorologica, que funciona eficientemente
hasta principios de los a los 90s, cuando inicia la modernizacion del gobierno
nacional

Es en 1994 que INDEPHER una ONG dedicada al desarrollo rural, radicada en
Tegucigalpa que reinicia la conceptualizacién de cuencas hidrograficas un poco
mas alla que el monitoreo hidrico, conceptualizando labores de mitigacion a
realizar en la microcuencas hidrograficas, realizando las primeras capacitaciones
en la zona rural del Municipio del Distrito Central y conformando un Manual de
Proteccion de Microcuencas para el extinto Ministerio del Ambiente. La
informacion es retomada posteriormente por la FAO en el tema de desarrollo
forestal, actualizando el documento original. (Experiencia del autor)

En el afno 1997 el SANAA, a través de la Direccion de Investigacion y Asistencia
Técnica DIAT, elabora el primer documento institucional bajo mi direccion, con
miras a incidir en el establecimiento de una regionalizacion natural unica en el
pais, denominado “Los Municipios y las Provincias Hidrograficas en Honduras”,
en el afno 1999 convoca a la Primera Reunidn interinstitucional para establecer la
Terminologia Basica de Cuencas en Honduras, considerando que hasta ese
momento se atendia el tema cuenca como las areas boscosas a proteger. En ese
mismo afo impulsa las primeras ideas relativas a la elaboracion de un Plan de
Contingencias en el tema agua.

En el afio 2001, la misma institucién y autoria, lanzan dos estudios relativos a la
gestidon por cuenca hidrografica en Honduras y un diagndstico sobre la referencia
denominado “Condicion Actual y Futura del Manejo Integral de Cuencas en
Honduras, en apoyo al Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
(PRONADERS), que iniciaba con el apoyo internacional del BID su Programa de
Cuencas Prioritarias del Pais.

Se establece que Honduras esta compuesta territorialmente en forma natural por
19 cuencas continentales, y 2 sistemas de cuencas insulares: las del mar Caribe y
las del Golfo de Fonseca en el océano Pacifico, las cuales poseen fuertes
pendientes principalmente las de la vertiente del pacifico.

Por la cantidad de cuencas y su naturaleza, un pais tropical, donde el agua en
época de verano es muy escasa Yy altamente contaminada, las cuencas

hidrograficas debe estudiarse y planificar su desarrollo con un enfoque cientifico
preciso.
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Se puede observar en la siguiente figura el mapa de Honduras identificando las
cuencas hidrograficas pero como caracteristica principal la linea al sur del pais, de
color negro que indica el parte aguas continental, de tal suerte que las aguas hacia
el Atlantico son menos embravecidas, mas abundantes por la mayor extension de
los rios desde este punto del parte aguas continental y por la amplitud del territorio
que les favorece; en cambio la vertiente del Pacifico tiene rios mas cortos, la
misma pluviosidad en cuenca alta y mayor velocidad de desagle hacia el Océano
Pacifico por sus altas pendientes.

Como ejemplo se explicita que la cuenca del Ulua inicia en una de sus cabeceras
principales de cuenca en las cercanias de Tegucigalpa en los limites de la
comunidad de Zambrano donde nace también el rio Choluteca, en la cabecera de
cuenca principal, correspondiente a la cordillera Yerbabuena en el municipio de
Lepaterique.

Paisaje de Cuencas - Honduras
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REPUBLICA DE HONDURAS, C.A.
MAPA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS , VER TIENTES
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Fig. Afio 2007. Edicién. Ochoa R. A costa O. Fuente original Estudio Hidrol6gico Centroamericano, Secretaria de Recursos
Naturales, Honduras 1976.

A nivel de Pais, el Centro de Estudios y Control de Contaminantes, (CESCCO) en
su publicacion “Contaminacién, Ambiente y Salud”, del afio 2005, realiza un
intento por reunir algunas de las variables, cuando en el prefacio del documento
menciona los estudios de Ernest Haeckel a fines de 1890, destacando
cientificamente a finales del siglo XIX, las relaciones entre los seres vivos y su
medio ambiente, dieron lugar al nacimiento de la ecologia”, pero no define el
territorio en el cual se desarrollan. Aunque algunos gobiernos han preferido hablar
de ecologia en vez del ambiente, a partir de entonces el conocimiento ha ido
creciendo. Por otro lado el impacto del cambio climatico y las actividades
antropogénicas, tendra un efecto de rebote sobre la salud de la humanidad y de la
biodiversidad establece el ex Director de CESCCO (Leén Gbémez Armando,
2005).

Incursiona el estudio en temas de contaminacion del agua, ampliandose el
panorama de accidn, donde es necesario incorporar, no solo el medio ambiente y
la persona, sino también la contaminacion que la persona provoca a través de la
actividad productiva, sin olvidar aspectos de ordenamiento territorial relacionado
con la contaminacion natural. (Que afecta principalmente al agua y con ella al
abastecimiento seguro de las poblaciones). La busqueda de estas y otras
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variables y la forma en que los gobiernos les atienden, nos lleva por una senda de
desarrollo de atraso en el mismo.

En Honduras se tiene vigente la Ley Marco de Agua Potable y Saneamiento,(La
Gaceta Decreto 118-2003), misma que contempla la cuenca hidrografica como
“‘unidad base de la planificacion de los sistemas de agua y saneamiento”. En la
nueva Ley General de Aguas, publicada (La Gaceta, decreto 181 - 2009), se
presenta la cuenca hidrografica como la base de la planificacién de los recursos
hidricos y en la Ley General del Ambiente en el Articulo No. 100 se establece la
Red Nacional de Cuencas Hidrograficas, aun en fortalecimiento.

2.3.1 Antecedentes Recientes

Como se informara anteriormente en el aino 2001 el SANAA establecié el primer
diagnostico sobre cuencas hidrograficas de Honduras denominado. “Condicién
Actual y Futura del Manejo Integral de Cuencas de Honduras, previamente se
habia concertado una terminologia basica de cuencas para entendimiento
interinstitucional en temas de ambiente, cuencas y desarrollo forestal.

Se presenta a continuacion una compilacién de los principales hallazgos en este
documento (Ochoa R., DIAT/SANAA-2001): En 1997 se fusionan la Secretaria del
Ambiente (SA) y la Secretaria de Recursos Naturales (SRRNN) y de esta ultima se
segmenta la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG). Se crea de esta manera
la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), para que coordine
todas las acciones entre las personas y los recursos naturales, en funcion del
desarrollo.

Honduras posee fronteras terrestres con: Guatemala al Occidente, El Salvador, al
sur Oeste, y Nicaragua, al Sur Este. Al Norte se encuentra el Océano Atlantico y al
Sur el Golfo de Fonseca, en el Pacifico. Politicamente esta dividido en 18
departamentos, 298 municipios y mas de 30,000 nucleos poblacionales
distribuidos en 85 comunidades con poblacion arriba de 2,000 habitantes, que
corresponde al 47% de la poblacion nacional, denotando una considerable
poblacion dispersa.

La propuesta de politica para el sector en ese afio (2001) contemplaba:

v Identificar la cuenca como unidad basica de planificaciéon del desarrollo
nacional.
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v" Promover el desarrollo de la organizacion civil e institucional para el manejo
adecuado de cuencas.

v' Agrupar las municipalidades en asociacion de manejo por cuenca
hidrografica.

v Potenciar el desarrollo sostenible rural en las tres cuencas prioritarias del
pais.

v Internalizar los costos ambientales y de los recursos naturales en los
procesos productivos y de proteccion de servicios.

v" Implementar el Programa Nacional de Manejo Integrado de Cuencas
Hidrograficas como una Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y
Planificacion de la Gestion Ambiental.

v" En bosques: Implementar el proceso de consultas y concertacion a través
de la AFE — COHDEFOR.

v' Basar el desarrollo rural en el Programa Nacional de Desarrollo Rural
Sostenible  (PRONADERS).

v" Apoyar la gestidon municipal, como factor determinante en la aplicacion de la
politica  forestal, conservacion y manejo de areas protegidas y de los
recursos hidricos.

v Orientar la educacion forestal, formal y no formal, hacia la armonizacion de
los aspectos sociales y ambientales, con el aprovechamiento y el uso del
bosque.

v" Revisar, armonizar y promulgar la leyes de ordenamiento territorial, ley
general de aguas, ley marco de agua y saneamiento y ley forestal.

v' Implementar programas de ordenamiento territorial, utilizando la
organizacion de las cuencas hidrograficas apropiadas, controlando el flujo
de inmigracion del campo a las ciudades mayores.

v' Desarrollar una planificacion de servicios de agua y saneamiento por
cuenca hidrografica con la estrategia de elaborar planes municipales,
impulsando una capacitacion y promocion de su manejo adecuado tanto en
el area rural como urbana.

a. Programas, Proyectos v Estudios en Cuencas Hidroqgréaficas.

Entre los proyectos que se desarrollan teniendo como base la cuenca hidrografica
se encuentran:

1. Pro Golfo
2. Pro Olancho
3. Lempira Sur
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Rio Jicatuyo

El Cajon

PRONADERS: Cuenca Nacaome, Cuenca Ulua, Cuenca Chamelecon
El rio Cangrejal

Rio Cuero y Salado

9. Rio Platano

10.  Pico Bonito

11.  Rio Guacirope (Mitch)
12. Rio Lempa

13. Presa Nacaome

14.  Monitoreo Rio Choluteca
15. Pro Lansate

16.  Proyecto Patuca

17.  Proyecto Los Llanitos
18.  Proyecto Tamalito

19. Cuenca de la Quebradona, Corquin, Copan
20. Cuenca Rio Danto

21. Proyecto PARA

22. Proyecto Namasigue

23. PASOS

24. Cuenca EI Cajon

© N Ok

b. Desarrollo de Cuencas.

El principal proyecto de desarrollo de cuencas se encuentra dentro del Programa
de Desarrollo Rural Sostenible (PRONADERS) cuyos objetivos estratégicos:

a) Fortalecer capacidades de coordinacion y concertacidon interinstitucional
promoviendo procesos participativos y descentralizados en las subcuencas
fortaleciendo mecanismos de sistematizacion definicion de experiencias y
buenas practicas. Para la asistencia técnica y la provision de servicios a
pequenos productores y comunidades rurales.

b) A través de la SERNA, se impulsaran actividades de capacitacion en
gestibn ambiental, promoviendo Ila implementacibn de planes de
ordenamiento territorial participativos, fortaleciendo la educacién ambiental
y los procesos de formulacién e implementacién del marco regulatorio del
sector agua en las cuencas, con planes de manejo de recursos hidricos en
las subcuencas; integrando indicadores a la red del programa, con
valorizacién de los servicios ambientales, forestal y de areas protegidas,
formulando politicas y estrategias del sector, implementando estudios de
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clasificacion de sitios forestales y normas técnicas en planes de manejo,
fortaleciendo un sistema de informacion y evaluacion, implementando a la
vez, programas de educacion, difusion y capacitacion en temas forestales y
areas protegidas del programa.

c) El Comité Permanente de Contingencias (COPECO) establecera politicas,
estrategias y normas para incorporar el factor peligro / vulnerabilidad en el
contexto del desarrollo rural, desarrollando bases cartograficas, de
informacion, evaluacion y tratamiento sistematizado del peligro natural;
desarrollando una mayor conciencia de riesgo y prevencion entre los
actores y poblacion involucrada, reforzando las capacidades institucionales,
sociales y comunitarias para la prevencién y manejo de desastres.

d) La Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) desarrollara
mecanismos de coordinaciéon con los gobiernos locales, fortaleciendo a la
vez la coordinacion entre organizaciones locales, organismos no
gubernamentales (ONGs), Instituciones Gubernamentales fortaleciendo los
niveles locales, regionales y nacionales; sistematizando experiencias entre
los municipios y estableciendo un sistema de informacion y seguimiento,
facilitando los procesos de capacitacion y fortalecimiento de los municipios.

e) Las instituciones coadyuvantes o co ejecutoras del PRONADERS apoyaran
el proceso en temas como pago de servicios ambientales, agua potable y
saneamiento, regulacion de la tenencia de la tierra; Creacién de consejos
regionales de micro cuenca aportando su capacidad instalada en estructura
técnica y administrativa.

f) El Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados SANAA
apoyara en estudios de aguas subterraneas analizando y / o coordinando
actividades relacionadas con la vulnerabilidad de acuiferos a la
contaminacion y sobre explotacion de acuiferos. Apoyara también en la
conformacién de un sistema de informacion técnico en agua y saneamiento,
generando los datos necesarios para una planificacion efectiva del
suministro de agua a las comunidades en funcién de la cuenca hidrografica.

c. Terminologia Basica de Cuencas.

Ante la diferencia de conceptos que sobre cuencas se desarrollaron en Honduras
en el afo 1999, La Divisién de Investigacion y Asistencia Técnica del SANAA,
impulso una serie de reuniones interinstitucionales que culminaron con una
terminologia unica, cuyo contenido basico se refiere entre otros a:

Concepto de:
e Cuenca Hidrografica
e Sub cuenca
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e Micro cuenca

e Cuenca Compartida

e Cuenca Hidrogeoldgica
e Cuenca Fluvial

e Sistema de Cuenca

d. Propuesta de Regionalizacion por Cuencas Hidrograficas en Honduras.

Esta propuesta presentada en Abril del afno 2000 por el Servicio Autébnomo
Nacional de Acueductos y Alcantarilados (SANAA), aun no ha sido
suficientemente discutida, debido a que el objetivo interinstitucional ha sido
primero introducir los conceptos dentro de las propuestas de Leyes de
Ordenamiento Territorial y Ley General de Aguas, las cuales después de multiples
talleres de discusion, han sido aprobadas por el Congreso Nacional y divulgada la
terminologia basica de cuencas. ( En el transcurso del trabajo de investigacion, la
ley de vision y plan de nacion regionaliza al pais en seis macrocuencas). La
propuesta de regionalizacién por cuencas toma en cuenta aspectos como: la
posicion geografica, fisiografia, caracteristicas culturales, bidticas y Recursos
Naturales en general.

El objetivo: Promover una mejor administracion de los recursos hidricos en
particular y el ambiente en general. Toma en cuenta asi mismo, el tamafo,
acceso, morfologia, condiciones hidroldgicas, impacto en zonas bajas y la
poblacion.

Se proponen en el estudio 6 regiones con limites de cuenca en el pais:

—

Region Centro Occidente
2. Regidén Atlantica

3. Region Nor Oriental

4. Region Sur Oriental

5. Region Sur

6. Region Sur Occidental.

(Este mapeo hidrico sirvid posteriormente para la regionalizacion unica de
Honduras a través de la ley de posicionamiento de vision de pais y un plan de
nacion)
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e. Planificacién por cuenca hidrografica

Ley General del Ambiente Ley General de Aguas

4 4

Red de cuencas Concejos de Cuenca

Ve

Ley Marco de Agua Potable y Saneamiento

3

Proteccidon de Microcuencas

aboracion propia

» La ley de posicionamiento del Vision de Pais y Plan de Nacion,
establece las regiones de desarrollo por cuenca hidrografica y la Ley
de Ordenamiento Territorial potencia el uso del suelo y protege los

recursos naturales. ( La Gaceta, Decreto 286- 2009)

En todos estos procesos hemos sido participes, como representante del SANAA,
incluyendo aspectos que se armonizan con la nueva Ley de Municipalidades, la
Ley de Ordenamiento Territorial y la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre.

El enfoque de cuencas identifica la huella que esa infraestructura y su uso afecta
los recursos hidricos, transcendiendo las fronteras municipales e incluso entre
paises, manifestandose en débiles politicas de salud y orden territorial
inadecuado, consecuentemente limitacidon en el desarrollo nacional.

La Gestidon Integral de Cuencas, Agua y Saneamiento, toma en cuenta los
siguientes enfoques: Microbiolégico, Forestal, Sociolégico, Hidroldgico,
Hidrogeoldgico, Ambiental, Econdmico, Amenazas, entre otros. Sin olvidar como
menciona el Dr. Apolinar Figueroa (2009) “la Gestién de informacion debe
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contemplar los actores sociales y actores politicos, sobre el manejo de territorio y
municipios. La informacién como politica informacional, debe ser disponible para la
sociedad, esta es una situacion que los gobiernos eluden para no perder poder”.

De suerte en Honduras se cuenta ahora con la legislacidn necesaria que
contempla la posibilidad de convertir la cuenca en el territorio idéneo para la
gestion del desarrollo, sin embargo, los enfoques basicos se reducen todavia en lo
forestal a cuenca alta y amenazas a nivel de rios y no a nivel de cuencas
hidrograficas.

El estudio de las relaciones entre las gestiones integrales de cuencas
hidrograficas, agua potable y saneamiento de fuentes, es una necesidad
imperante, considerando la variedad de enfoques existentes en cada uno de ellos
y limitados que es el caso del pais. Para efectos del analisis de integralidad
tomando en cuenta en primera instancia los pilares del desarrollo sostenible;
Sociedad, economia y ambiente.

Es resiente la conceptualizacion de los pilares del desarrollo sostenible, que a
nuestro criterio son validos para el desarrollo humano o cualquier otra calificacion
u Optica en que se analice el mismo, estos pilares tienen relacion con la adecuada
aplicacion relacionable e indisoluble, entre lo Social, lo Ambiental y lo Econdmico.

Economico
Sustentable

1S

/ Ppilaresde \_
Desarrollo

La figura expuesta determina la necesidad de gestionar estos tres pilares
armoénicamente, se sabe que esto no es posible mas bien se establece una lucha
entre el desarrollo econémico dejandose la proteccion a esquemas indigenas de
sobrevivencia que a la larga el beneficio social no se instituye en forma equitativa;
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sin embargo las estrategias en el orden ambiental y social aspiran a una relacién
mas igualitaria en los aspectos economicos, tal es el caso de bajar la brecha de
ingresos familiares entre los que pueden y los que menos tienen oportunidad,
medida esta diferencia con el indice de Ginni donde Honduras ocupa el segundo
lugar en centro américa después de Panama superando la inequidad en mas del
50% (www.fesamericacentral.org, 2002) superado por Panama. Al 2011
(www.skyscraperlife.com) pero disminuido en Guatemala quedando Honduras de
nuevo en segundo lugar.

Es necesario entonces buscar ese equilibrio ambiental y esa equidad social en lo
economico y para esto se antepone la regionalizacidon, lo administrativo, por
departamentos y municipios considerando que los recursos hidricos no respetan
divisiones politicas; de ahi la necesidad de establecer la regionalizacion por
cuenca hidrografica, habiendo participado el autor en la incidencia por esta forma
natural de regionalizacion por muchos afos y retomado por otros para hacerlo
efectivo a través de la Ley Plan de Nacion, Visién de Pais, donde se presenta la
oportunidad de revisar lo relativo a generar la regulacion necesaria de manera que
lo econdmico esté ligado a lo social, lo social debe respetar las reglas que
permiten el sostenimiento de los servicios.

E I : idri I I

Uno de los instrumentos del conocimiento lo comprende, por ejemplo, el siguiente
mapa de propuesta de regionalizacion del pais por sistemas de cuencas,
denominadas macro cuencas, que son regiones hidricas que poseen algunas
caracteristicas en comun relacionadas con el ordenamiento territorial y el
desarrollo productivo, o por condiciones naturales dificiles relacionadas con un
desarrollo limitado o al menos estable.

Se establecen asi seis macro regiones claramente identificadas considerando sus
caracteristicas fisiograficas y sus caracteristicas socioeconémicas.

En este contexto de macro cuenca y cuencas el factor contaminacion es el punto
comun y sera diferente segun la cuenca o macro cuenca que se analice.
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Ficha TécnicaNo18 | MAPA DE MACROCUENCAS HIDROGRAFICAS DE
HONDURAS

REGIONES HIDRICAS

Area de
Macrocuenca

No-. Rio KNP
Ulua, Chamelecon
1 y Motagua. 29,463.00
Lean, Cangrejal,
2 Lislis 5,068
Aguan, Sico,
3 Platano 20,729.00

Patuca,
Guarunta,Cruta y

4 Coco. 36,881.00
5 Lempa 6,098.00
Choluteca,
Nacaome,
Goascoran, negro,
6 Islas 14,253.00
Total 112,492.00

[E%]
Divisidn de Investigacian y Analisis Técnico, DIAT/ SANAA Febrero/2006

Propuesta por el autor en el afio 2002

Justificaciéon de identificacion de regiones hidricas en Honduras.

MACROCUENCA JUSTIFICACION

1.- Ulia - Chamelecon — Motagua Inundaciones y Golfo de Honduras
Alto porcentaje de incidencia en el PIB

2.- Lempa Cuencas compartidas con El Salvador, Parte Aguas
Continental- Servicios Ambientales Internacionales-
Interés internacional en funcién del Trifinio

3.- Goascoran- Nacaome- Choluteca Golfo de Fonseca, Parte Aguas Continental
Sampile y Negro Incidencia en el PIB Nacional
Zona en proceso de desertificacion

4.- patuca y Segovia, warunta y Cruta (Llanuras de la Mosquitia), Inundaciones, Parte
Aguas Continental
Conservacion Ambiental

5.- Aguan Tinto y Platano (Litoral Atlantico, Centro) — Conservacion Ambiental
Zona de Desarrollo

6.- Lean- Cuero-Cangrejal (Litoral Atlantico Este)- Sistemas de cuencas cortas
Potencial Turistico- Zona de Desarrollo

Conceptualizacion propia
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g. Contaminacion de los Recursos Hidricos segun la Zona de Cuencay
Actividad Productiva.

Dependiendo si es cuenca alta, cuenca media, cuenca baja o zona costera, sera
diferente la contaminacion encontrada, segun analisis de contaminacion fisica y
quimica. La regionalizacion bajo este concepto fue establecido en la Ley de Vision
de Pais y posicionamiento de un Plan de Nacion en el aino 2010, con ligeras
variantes en las islas y la costa atlantica.

Uno de los instrumentos de planificacion es el conocimiento del uso del suelo por
cuenca hidrografica y el monitoreo que es necesario realizar sobre la calidad de
efluentes y de recursos hidrico en general considerando que dependiendo de la
actividad productiva asi sera la contaminacién. Ese conocimiento permite disenar
mejor el monitoreo de la calidad del agua y buscar las mejores practicas de
acuerdo a la actividad que la produce y también disefar mejor el ordenamiento
territorial requerido.

La contaminacién del suelo aguas subterraneas y aguas superficiales depende de
la actividad productiva y sera diferente en contenido, calidad, incidencia o cantidad
segun la cuenca que se trate pero también dependera de la ubicacion del uso del
suelo segun sea cuenca alta, cuenca media, cuenca baja o costas, tal como se
muestra en el mapeo conceptual siguiente. También sera diferente el tipo de
parametros fisicos y quimicos a monitorear en el agua.
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Caracterizacion para Monitoreo de Fuentes

PARAMETROS BASICOS EN EL MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AGUA

| Ficha Técnica No.6

$ Costo meng ) b4 - PH, Color, PO4-Turb — Conductividad - O,
¥ 2rbonatos, D Nota: Los parametros expuestos no sustituyen la
obligatoriedad de la aplicacion de la normativa del

Cuenca Mineria: agua, sirven Unicamente como una guia de los
* pH, Zn, Al parametros basicos a monitorear, lo deseable es
«0, As, Pb realizar complementariamente los analisis que
« Cd, Cianuro, conducen a un balance ionico, en cada caso.

« Conductividad

¢ Carbonatos Agricultura
B.t.

« Pesticidas Organo Clorados

« Pesticidas Organo Fosforados

* pH, 0,,Cond.,Po4,

* No3, Color, Turbiedad, Conductividad  Fabrica no textil
 Carbonatos , D.t. «Cd, Pb, Cr, Pb,

* pH, 0, DQO

o Turbiedad

Q onductividad
B

.0,
« Conductividad
« Color .
« Andlisis Bacteriologicos

SO, D « Conductividad
« DBO, DQO

£ D

ial, se hace cruce de necidades para

monitorear mas elementos.

2. E|l costo sera mayor, tanto en tratamiento como en monitoreo, entre mayor sea
la contaminacién.

3. Dependiendo del propésito del monitoreo, habra que agregar los analisis de
indi d inacio ioldgica y los parametros fisico quimicos de

rutina.

' mayorCosto$ e

4. Cuando uno de los parmetros se sale de norma, habra que monitorear aquellos
relacionados que permiten una mejor caracterizacion del agua

Elaboracién propia

No es suficiente la identificacion del uso del suelo y el monitoreo de calidad del
agua en las fuentes, considerando estos potenciales de contaminacién en la
cuenca hidrografica es importante incursionar en los elementos que constituyen la
seguridad hidrica como recurso ya sea en cuencas nacionales o en las
internacionales o transfronterizas, se traslapan aqui acciones como la
preservacion de las cuencas hidrograficas, sistemas de informacion activos,
aplicabilidad de las leyes y normativa, la seguridad de infraestructura hidrica y
sobre todo la gobernabilidad del agua que lleva a otra conceptualizacion con
apoyo de la sociedad misma.

Se presentan a continuacion las tareas identificadas en el contexto apuntado,
donde el agua segura para comunidades y la gestidon del riesgo son muy
importantes, asi como la preservacion de fuentes y cuencas como también las
cuencas compartidas internacionales o transfronterizas son partes importantes del
trabajo de investigacion.
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Categorias Analiticas de la Seguridad Hidrica

Bancos
de datos

—

4 Cuencas =
Sistemas de
Competencias informacion 1.
institucionale Calidad del
Agua

6. . .7
Gobernabilidad Legislacion
del Agua 2
Leyesy

\ Normativa

5
Seguridad de

i 3. N
las Instalaciones Breservacion
Y operatividad /fordenamiento)| de Fuentesy
Territorial \
— Cuencas

Gestion y manejo ambiental integral

Elaboracion propia: Ponencia al taller: Experiencias en manejo de cuencas en México y
Centroamérica, San José, Costa Rica, julio, 2006.

Retomando estos temas podemos incursionar un poco mas alla sobre las partes
constitutivas de sus elementos: Agua, cuencas y riesgos.
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Acciones en Agua, Cuencay Riesgo

Agua Segura

e Certificacion de Seguridad de las
Laboratorios instalaciones y
e Uso de quimicos (Cloro) operatividad

e Tratamiento del agua
e Tratamiento casero

e Transmision de v

enfermedades Gestion del riesgo

e Sustancias quimicas

Calidad del agua

e Sustancias biolégicas e Construcciones en zonas seguras

e Proteccion de o Utilizacion de materiales

microcuencas adecuados
e Proteccion de fuentes |* Cumplimiento de normas y
e Control y Vigilancia especificaciones.

e Amenazas y vulnerabilidad

L. e Manejo del riesgo
Preservacion de ) 3

Cuencas cuencas y ¢ Medidas de mitigacion,

transfronterizas / rehabilitacién.

fuentes
- ® Reconstruccion
A ¢ Mapeo de zonas de riesgo
/ e Contaminacién natural y

Soberania del agua. Gestion integral de los RRHH antropogenica

e Manejo y uso compartido Monitoreo y control

e Vigilancia dela

L, Regulacion del uso
contaminacion

e Cumplimiento de la e Depuracion de fuentes

normativa e Coordinacion interinstitucional

o Reforestacion

e Monitoreo de fuentes

e Campanas de prevencion

e Conservacion de microcuencas

e Servicios ambientales

e Conservacion de fuentes en calidad
y cantidad

e Control de erosién

e Manejo de Cuencas Hidrograficas

Elaboracion propia
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CAPITULO Il

CUENCAS, DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
Y SUS DESAFIOS

3.1 Desarrollo Humano Sostenible con Enfoque de Cuencas
Hidrograficas

Esta investigacion tiene como fundamento teorico las bases del paradigma
desarrollo humano sostenible, el quehacer de la politica publica, cimentada en la
categoria del limite y la incertidumbre, los requerimientos e insumos necesarios
para la busqueda del bienestar del ser humano, que le conduzcan a la vez a
mayores niveles de calidad de vida.

Teniendo como referencia la categoria desarrollo, fue a partir de la segunda
guerra mundial que se dividié el mundo en paises de centro, respecto a los paises
de la periferia comunmente denominados paises desarrollados y paises en
desarrollo y subdesarrollados. La categoria relatividad nos posiciona en una gran
encrucijada haciendo referencia a dos grandes grupos: los que satisfacen sus
requerimientos tecnologicos mediante la importacion de materia prima, que
movilizan del otro grupo de paises, que les permite ampliar los niveles de
inversion, sea en capacidad humana técnica, que es a su vez, fiel consumidor de
lo producido en estos paises, cuyo potencial es precisamente la materia prima
pero con muy bajas expectativas tecnolégicas y de capacidad humana para
aplicarla. Esta tesis se sustenta en el analisis de este proceso, asi mismo
responde a la importancia de promover una sociedad que satisfaga sus
necesidades auténticas, mas alld de las basicas, bajo el principio de equidad y
justicia.

Una referencia de pais es Japon, con una extension territorial tres veces mas
grande que Honduras, con una poblacién de 127,000,000 millones de habitantes
al 2013, y una extension de 377,837 Km incluyendo islas, un IDH alto 0.91, con un
PIB de $46,720 al afio 2012, veinte veces mayor que Honduras; este pais, con
una gran riqueza natural en la mayoria de sus cuencas hidrograficas, pero cuenta
con un bajo indice de desarrollo humano (0.63), carente de incentivos econémicos
para mejorar la calidad de vida de las personas, con un alto indice de proselitismo
politico, donde el pensamiento programatico se confunde entre partidos,
dependiendo del lider que aglutina la atencion del momento historico.
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En este ambiente de incertidumbre es necesario profundizar en el analisis de las
variables epistémicas que conduzcan a una caracterizacion del problema
estableciendo algunas propuestas de cambio. “El crecimiento y el desarrollo son
imposibles si se siguen haciendo las cosas como siempre las hemos hecho”
(pensamiento anonimo retomado por el autor en 1988).

De ahi la necesidad de cambiar los esquemas del accionar politico actual a
representaciones inclusivas, de participacion social y a esquemas de
regionalizacidn administrativo — politico, a esquemas de regionalizacion natural; en
el primero los Departamentos (division politica) y en el segundo las cuencas
hidrograficas. Bajo el primero, el Estado y sus instituciones, ha sido la forma
tradicional de funcionamiento, siguiendo criterios politicos, y en el segundo es el
agua y su dinamica hidrica, que en su recorrido en ese espacio natural no respeta
las fronteras ni de municipios ni de los departamentos.

En tal sentido la problematica epistemologica en la gestion del desarrollo, segun
Zoran Trputec (1996), catedratico pionero del doctorado en Gestidon del Desarrollo
en Honduras, “el desarrollo se suele entender como el manejo eficiente de los
proyectos, politicas, estrategias y otros tipos de intervenciones en la realidad
social para lograr los objetivos definidos” y que “cada declaracion de causalidad
tiene solo significacion relativa al marco teérico dado”, es por eso que en este
trabajo investigativo, la causalidad y la relatividad misma, son dos determinantes
analizadas, por sus relaciones con el analisis de cuenca precisamente.

Se retoma también la categoria de gobernabilidad, por su estricta relacion con la
gobernabilidad del agua, Carlos Briones cientista costarricense en sus reflexiones
en torno a la problematica de la gobernabilidad y sus implicancias tedricas vy
practicas en la sociedad civil (1995) manifiesta que “evidentemente un gobierno
tiene solo un cierto grado de control sobre el comportamiento global de la
economia y por tanto no estd en capacidad de generar o establecer desde su
politica econdmica y por si solo, la gobernabilidad de una sociedad determinada"”.
Siguiendo esta referencia, se desarrollan en el trabajo investigativo, secuencias de
la participacion social, ligada a un encadenamiento interinstitucional compartido,
gobierno y sociedad, cimentado en Leyes que soportan el desarrollo y ligadas a
su vez, a la gestidon de los recursos hidricos, en todas sus facetas y no solo eso
también ligado al ciclo hidrolégico natural y el ciclo antropogénico, en el recorrido
del agua mientras bafia el territorio en las 21 cuencas hidrograficas.

Hebert Marcuse (1964) recurre a la categoria aristotélica de la esencia, en el
entendido que “las cosas no son tanto lo que practicamente de hecho, son, cuanto
lo que pueden llegar a ser, esa es su esencia” en su ensayo “ la racionalidad
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tecnolégica y la logica de la dominacion” menciona que “ en la realidad social,
pese a todos los cambios, la dominacion del hombre por el hombre es aun la
continuidad historica que vincula la razén pretecnoldgica con la tecnoldgica, sin
embargo la sociedad que proyecta y emprende la transformacion tecnolégica de la
naturaleza altera la base de la dominacién al reemplazar gradualmente la
dependencia personal, por la dependencia en relacion al orden objetivo de las
cosas”, haciendo alusion al mercado , las leyes econdmicas, el ambiente.

Parte de este proceso es la construccion de nuevos escenarios, que potencien la
construccion de nuevos paradigmas, mas alla de las simples herramientas del
pasado o del ser sibertecnologico de hoy. Ahondar en las entranas mismas de la
tierra, de la ecologia, al haberse incluido con dificultades, un pensamiento holistico
de las cosas o como dijera el Maestro José De Souza Silva en el doctorado, “Una
cosa es una cosa Y otra cosa es otra cosa”, este campo de analisis lo traducimos
como que la cosa del pasado correspondia a la explotacién de masas en beneficio
de pocos, aunque este razonamiento hoy dia aun es predecible. Ademas de
requerirse acciones en lo econdmico, en la organizacion social, necesaria para dar
cuerpo a ese gran conglomerado llamado sociedad, la incertidumbre politica y
financiera.

Se retoma la organizacion social, teniendo como referencia dos ejemplos en
Honduras: las Comisiones de Cuencas Hidrograficas y las Comisiones de
Desarrollo, con un fuerte y meritorio esfuerzo de la sociedad civil y un campo que
va mas alla de lo financiero en los estratos econémicos y las necesidades basicas
en los estratos que luchan por salir del subdesarrollo

Se abre un espacio para compartir conocimiento, cimentado en las cuencas
hidrograficas y las particularidades relativas al ambiente en general, mas alla de lo
puramente ecoldgico. Por otro lado la dindmica hidrica, que en paises tropicales
se constituyen en un tema de estudio, como la condiciones en que opera el
recurso hidrico en época seca, seis meses al afo, caracterizado por bajos
caudales que resbalan de las montafias debido a la infiltracion del agua, que
permite la infiltracion segun el tipo de roca, diferente a los paises templados tanto
del hemisferio norte como del hemisferio sur. En el norte, ademas del efecto de
infiltracion, las grandes nevadas se constituyen en tanques de almacenamiento de
agua dulce natural, que alimentan los grandes arroyos en las pocos meses de
verano, siendo éste un factor desarrollo.

Volvemos a identificar aqui el conocimiento de Zoran Trputec (1996) cuando
afirma que “los economistas ven los recursos naturales y el ecosistema como
recursos potenciales de la “riqueza”, Lo que es mas acentuado en paises
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subdesarrollados que dependen mucho de la explotacion y exportacion de sus
recursos naturales. Entonces, el desarrollo economico y la riqueza natural
aparecen estrechamente vinculados”.

3.1.1 El Saber Natural con Saber de Ciencia.

El desarrollo humano sostenible esta cimentado sobre la base de una sociedad
organizada, que coordina relaciones sectoriales a través de instrumentos juridicos
que dan la legalidad necesaria para que se beneficie la colectividad, que establece
formas de gestion que promueve la participacion y el apoyo de la sociedad, segun
el espacio geografico en que se desenvuelve, sin olvidar que existen compromisos
locales, regionales y nacionales.

Las diferentes formas de organizacion en el tema de desarrollo, basados en la Ley
de Posicionamiento de una Vision de Pais y de un Plan Nacional, establece una
serie de pautas a seguir en un periodo determinado; es también el caso de la Ley
de Agua Potable y Saneamiento, organiza el sector para que exista un buen
desarrollo y continuidad en el servicio de agua para todos, diferenciando el papel
rector, del papel operador y el nivel de asistencia técnica; o cémo la Ley General
de Aguas que establece la autoridad competente para dirimir conflictos relativos a
los recursos hidricos y sus diferentes usos, con el apoyo regional, sobre todo de
los Consejos de Cuenca; también la Ley General del Ambiente, que establece
formas de organizacion civil complementarias y los deberes de proteccidén en esa
area de accion, teniéndose un eje que les transversaliza: la Ley de Gestion del
Riesgo, con la cual se agrupa todo tipo de organizacion para disminuir riesgos y
sobre todo atender las emergencias nacionales, regionales o locales, ya sea de
indole natural o de indole social, donde el Presidente de la Republica coordina y
vigila su efectividad.

En todo este quehacer social- ambiental es muy importante tomar en cuenta no
solo el conocimiento de la sociedad en general sino también la experiencia
alcanzada en anos por especialistas que combinan conocimiento tedrico con la
experiencia que da la vida, a través de la experiencia, el saber cientifico que
facilita la busqueda de nuevas verdades, promover procesos de desarrollo y la
solucion de conflictos, el saber con saber de ciencia potencia el conocimiento
experimental y el de capacitacion formal, y como alude Augusto Serrano (2009),
saber con saber de ciencia, “se supera, pues, el nivel de conviccidon de la metafora
(que no es otro que la confianza que da la repeticion de lo ya vivido)”. ;Como
ascender o trascender ese conocimiento que nos puede envolver en la rutina, sin
encontrar nuevos valores o nuevas determinantes, que nos imprima el deseo del
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cambio?, como si no es a través del conocimiento. Sustenta su posicion basado
en la educacion superior como factor determinante del desarrollo humano, supone
una idea precisa de las ciencias de la investigacion cientifica, que corren por el
mundo.

En el desarrollo de este trabajo de investigacion se ha tratado de interrelacionar
las ciencias sociales, ambientales, y econdmicos pero sobretodo las naturales,
teniendo como marco de referencia fehacientemente el desarrollo humano
sostenible, tratando de clarificar los diferentes procesos en lo social y en lo
ambiental. ElI conocimiento formal no es suficiente, es necesario aventurarse a
nuevas formas de interrelacion, que conduzcan a nuevas preguntas y nuevas
tesis, que movilicen nuevo conocimiento, de ahi la necesidad de levantar cuanto
mapeo conceptual nos permita realizar, tanto el saber formal como el saber
empirico, que da la experiencia.

Estrechar lazos con el saber de ciencia que se requiere para impulsar el
desarrollo. “No es suficiente con dar el pescado, hay que ensefar a pescar, que
aun no es suficiente, también hay que ensefiar como construir el anzuelo, para
que exista posibilidad y continuidad de acciones. Tomando en cuenta este
razonamiento no es suficiente la experiencia que da la vida como no lo es el
conocimiento formal, es necesario aventurarse a producir conocimiento propio,
sobre las verdades que ensena el espacio natural, las cuencas hidrograficas,
comprender su dinamica, que potenciada con el saber y la experiencia fomenten,
amplien los esfuerzos para el desarrollo humano sostenible. Sobre esos saberes
cientificos Serrano (2008) argumenta, “de este modo, practicas que un dia fueron
las del artesano, mafiana seran las del laboratorio cientifico; pero también,
practicas que ayer fueron exclusivas de las ciencias, mafiana se convertiran en
sano sentido comun y hasta se perdera su origen y se creera que siempre se han
sabido” y recuerda los primeros pasos en la planificacion por cuencas
hidrograficas a través del compartir conocimiento en el estudio “las provincias
hidrograficas y las municipalidades, 1997 (Provincias hidrograficas como territorio
correspondiente a las cuencas hidrograficas)

La persona y el desarrollo en estos tiempos de cambio, adentrandonos ya en el
tercer milenio, donde surgen nuevas teorias del desarrollo, aun no comprobada su
efectividad, pero si los desafueros en querer imponer un mundo nuevo por ejemplo
en América Latina a través del socialismo del siglo XXI, sin conocerse las
determinantes del cambio y que se confunden practicas del pasado tanto en lo
relativo al socialismo controlador de la libertad y el consumo diferenciado, como en
lo relativo a las viejas costumbres del capitalismo, con su brazo fuerte, identificado
con el totalitarismo, que demanda de la posicion servil de grupos que por su
comportamiento erratico del pasado, propenden a un cambio en su favor
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buscando la cupula del poder. Es necesario tener cuidado con las relaciones de
libre mercado, se requiere de techos de accion, de composicion de intercambio y
entre otros de aseguramiento con paridad en el manejo monetario.

Serrano (2007) llama composibilidad, a la inmensidad de relaciones dinamicas,
que entran en “el juego de la oferta y la demanda, puede ser mortal, sabiendo
como sabemos que la complejidad de estos procesos permite el despliegue de
todo tipo de potencial, incluido el que representa una real amenaza para nuestra
suerte. Habra entonces que discernir en lo que se puede y lo que no se debe y
aun entre lo que conviene”

El ser humano como individuo no puede hacer gran cosa en contra de los
desafueros, entre los que se inclinan por lo social con igualdad y no con equidad,
con los que se inclinan por lo econémico como libre mercado, habra que hacerle
caso a la variable vya identificada en el desarrollo sostenible y el desarrollo
sustentable, lo ambiental, con sus caracteristicas propias que potencien el
desarrollo, cuando nuestras acciones en lo social y en lo econdmico, en su
vinculacion en las transacciones, tanto entre individuos como entre grupos y entre
naciones, se lograra identificar el trueque de nuestros antepasados y que hoy dia
vuelven a tomar relevancia, en el crecimiento débil que existe en los paises,
traducido en el crecimiento del desempleo y crecimiento de las demandas
sociales.

Un mundo que satisfaga estos requisitos en forma responsable puede dar
continuidad por generaciones al desarrollo mismo en una forma mas equitativa en
el planeta.

Considerando esto, vemos que trabajar como personas es estar sujetos a las
decisiones de grupos de poder de uno o de otro lado, es por eso que la
asociatividad cobra mucha importancia, pero no la asociatividad conocida en el
pasado, ahora es mas compleja, como complejo es el desarrollo. En relacion a la
gestion social por ejemplo, en el tema del agua, ya no es posible limitarse a
agrupaciones sub sectoriales, sino a agrupaciones sectoriales, tales como las
Redes y Consejos Nacionales y mas aun potenciar las relaciones regionales y con
ellas las relaciones intersectoriales que de una u otra forma intervienen en el éxito
o el fracaso desde la lucha encaminada al desarrollo mismo, por ejemplo las
reuniones mesoamericanas ligadas al tema cuencas y agua, durante el periodo
2001 — 2010, que buen beneficio trajeron a nuestros paises, pero que han sido
descontinuadas, o debilitadas como la Red Regional de Recursos Hidricos de
Centro América.
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De la gestién dice el Dr. Serrano (2007) “se puede estar de acuerdo en que hay
recursos no renovables que tienen un limite de reservas y, aun asi, seguir
gastandolos como si fuesen ilimitados”; igual acontece con el agua potable
desarrollandose practicas del derroche aun si esta es suficientemente valorada
econdmicamente, sabemos que aun concientizando y capacitando en temas como
cambio de una cultura del agua, existen personas renuentes al cambio de una
cultura, que potencie el ahorro del vital liquido. Aqui el conocimiento de la realidad
natural es muy importante, solo el 3% del agua en el mundo es agua dulce y solo
el 1. 3% del agua del planeta es susceptible para uso potable econémicamente, de
ahi la importancia de migrar del concepto de cantidad de agua cuidando los
bosques, al concepto de la calidad del agua en funcién de su uso, ligado a un
adecuado ordenamiento territorial en zonas montafosas al igual que en el
desarrollo urbano.

3.1.2 Mas alla del Concepto Desarrollo

No es suficiente con establecer, identificar y poner en el debate las categorias de
la relatividad, la complentariedad, la composibilidad o las relaciones del limite por
ejemplo, en el tema de desarrollo humano sostenible, es importante desplegar ese
potencial de conocimiento que disponemos y el que conocemos para establecer
nuevas propuestas de desarrollo.

En este trabajo de investigacion cientifica se ha buscado encontrar la verdad, la
mejor verdad, buscando por todos los rincones que llevan al conocimiento y que
permiten desarrollar imaginarios que dentro de lo posible, se puedan construir
nuevos caminos en beneficio de la humanidad. Es asi que desarrollamos un
imaginario mas bien un constructo de las relaciones que potencian el desarrollo
ligando las relaciones del mercado y las relaciones del Estado, a los pilares del
desarrollo sostenible, que en su conjunto permiten visualizar la gama de
relaciones intersectoriales que se requieren para el desarrollo humano sostenible y
sustentable.

Serrano (2007), afirma que “de entrada ya sabemos que, por mucho que se
apure, una sola disciplina no sera capaz de llevar a cabo la tarea” se requiere de
una actividad multidisciplinar que el autor de este trabajo de investigaciéon a
tratado de incursionar de tal manera que facilite conocer la mayor cantidad de las
aristas del desarrollo, desde el punto de vista de las ingenierias, de la ciencias
ambientales, de las ciencias de la tierra y con este esfuerzo analitico, en lo relativo
a lo social, identificandose en el trabajo realizado las diferentes disciplinas en las
que el autor ha tomado mano para la presente investigacion.
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Como una muestra de algunos de los conocimientos y requerimientos que se
necesitan para definir el grado de conocimiento técnico y teorico-practico se
presenta a continuacion uno de los marcos de referencia de la tesis doctoral
potenciandose en otros capitulos relaciones de las ciencias con mayor amplitud.

Micro-
Hidrogeologia biologia Biotopos
: X

@ \ ncaras
N

Ambiente

“Elaboracion Propia
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Considerando que el concepto de verdad es relativo, segun el punto de vista y la
experiencia del sujeto y segun se establezcan las relaciones ya sea a corto, a
mediano o largo plazo, se ha trabajado exhaustivamente el tema de la
interrelacionalidad de las principales ciencias que tienen que ver con el ambiente
considerando que es un principio universal que todo tiene que ver con todo.
(Cerutti, Horacio 2008).

No obstante dada la bastedad de informacion se hace énfasis en lo relativo a la
gestion de agua, saneamiento y su relacion con las cuencas y con el ambiente,
por ello se analiza la categoria de la interrelacionalidad, mas alla que la categoria
Aristotélica de la Relacion, acompafnado del analisis deductivo. El Constructivismo
es la respuesta, considerando que el desarrollo de procesos se hacen en equipo
desde la perspectiva de los que viven esos procesos, por €so es nhecesario
considerar que existen diversidad de procesos segun el tema a tratar; existen
procesos relevantes que en determinadas circunstancias pueden confundirse
entre si, aclarandose la divergencia al cambiar o aclarar su contexto, y su fusién
le convierte en un proceso mejorado que supera la sustancia y el sentido del
proceso base.

Por otro lado la fortaleza del proceso base y el proceso mejorado pueden ser
iguales si se mantienen sus determinantes y conceptos en forma inamovible
(Ejemplo la comparacién de dos cuencas hidrograficas) pero diferenciandose en
eficiencia y eficacia, bajo el concepto de que un proceso es un proceso y ese
proceso disminuido es otro proceso; no obstante en sinergia y dinamismo logran
llegar a un nuevo proceso que es el caso por ejemplo del transvase de agua entre
cuencas hidrograficas los cuales modifican los balances hidricos propios de cada
cuenca.

3.1.3 Estado Nacioén y Desarrollo.

El Ricardo Lagos Andino (2009), sugiere la necesidad de profundizar en la teoria y
en la praxis que permitan teorizar sobre el desarrollo, hace suyas las
observaciones de Jaime Osorio en el tema La Teoria de la Modernizacion y
América Latina (1996), “es evidente, por ejemplo que la teoria de la dependencia
corresponde a una economia mundial en la cual las relaciones de explotacion
asumen en ultima instancia la forma de relaciones entre Estados Nacionales...
Todo pasa como si estuviéramos asistiendo al comienzo del fin del Estado Nacion”
Lo cual estamos viviendo en nuestra época, La liberacion del mercado y los
tratados internacionales tiene reglas que mas benefician a los paises de centro,
sumiendo en la pobreza real y via endeudamiento externo, a los paises de
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periferia. Ya en los anos 90s, en Honduras se dan los primeros pasos con la
supuesta modernizacion del Estado, eliminando la Secretaria del Ambiente en su
papel regulatorio y de conocimiento, sustituyéndola por la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente con un papel que lo constituye en Juez y parte, que
disminuye su capacidad regulatoria y de control ambiental. En agua y saneamiento
se comienzan a reducir los financiamientos que por obra del Huracan Mitch es
renovado para recuperar 1700 sistemas dafados a nivel nacional, situacion que se
supera hasta el afio 2005, afio a partir del cual se comienza a reducir de nuevo el
financiamiento estatal que se recrudece a partir del 2009, afio de la crisis politica
nacional, con repercusiéon a nivel mundial. Esta reduccion en crecimiento del
financiamiento sectorial permite que el crecimiento en cobertura y su sostenibilidad
vaya decreciendo, se trata de subsanar esta debilidad via Secretaria de
Planificacion, pero las finanzas débiles del Estado no permiten su desarrollo.

A nivel ambiental se tienen dos situaciones en mora, lo relativo a las concesiones
de centrales hidroeléctricas, en detrimento de los usos de los recursos de agua
cuenca arriba, y la explotacidon minera en crecimiento sin tenerse claras las reglas
de gestion entre ellas: lo relativo a las ventajas de Estado, las ventajas regionales
y las ventajas locales de entorno, como también lo relativo a la salud ambiental y
de las personas durante la explotacion minera y menos aun durante el cierre de
operaciones Yy la continuidad de responsabilidad y sostenibilidad en el tratamiento
de los subproductos de la explotacion, es muy limitado el conocimiento que se
tiene del drenaje acido de minas, que continua en el tiempo por generaciones
afectando su relacion genética y con el ambiente mismo para la vida.

Hoy en Honduras, tanto la deuda externa como interna del gobierno hacia la
cooperacion extranjera, se ha disparado a niveles nunca antes realizados con el
agravante del crecimiento de la deuda externa privada que limita las buenas
practicas de una industria para consumo nacional, apenas con una débil
propaganda de “consumir lo hecho en casa” impulsada por un banco local.

El Estado Nacién debe migrar a otras formas de regionalizacién que no sean para
establecer mejores vinculos comerciales, mas que econdémicos, considerando que
el sentimiento patrio es el que impulsa a personas pensantes a desarrollar
esquemas que potencian su desarrollo, sin embargo estamos de acuerdo que la
Nacion que la integran sus habitantes viven en un espacio denominado cuenca
hidrografica, que aumenta o limita su desarrollo, de ahi la necesidad de
participacion del Estado y su gobierno y las comisiones diferenciadas y sectoriales
retomar su rol en la cuenca que interactua pero con el conocimiento de su realidad
natural. Un ejemplo son las diferencias que existen entre los municipios del parte
aguas del pacifico respecto a los municipios de las vertientes del atlantico. en el
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pacifico se encuentran la mayoria de los municipios con mayor indice de pobreza,
situacion ligada al potencial de agua en forma intermitente, contrapuesta por
ejemplo al Valle de Sula en el atlantico donde se estructura no menos del 77 % del
PIB nacional en municipios en donde la seguridad hidrica es permanente. Augusto
Serrano (2007), parafraseando a Francis Bacon, afirma que el saber de ciencia o
saber cientifico, es producto de amplios y rigurosos procesos de busqueda; el
marco de referencia tedrico en que se ha sustentado esta investigacion, posiciona
la tesis como teoria y tratado de la ciencia, como base para potenciar otras
propuestas,. Se han construido universos donde tienen lugar las experiencias
cientificas. Se ha buscado esclarecer las causas que provocan el problema y la
viabilidad de sus salidas, estableciendo fundamentos tedricos, las categorias
filosoficas en las cuales se sustenta la investigacion, en este caso, ligadas al
desarrollo humano sostenible y su relacién con el medio ambiente, posicionando
mi experiencia de mas de tres décadas que ha demostrado ser resistente a toda
prueba cuando se trata de producir conocimiento y por qué no, ciencia.

3.2 Los Fundamentos
El fundamento central de la tesis, cuencas hidrograficas y desarrollo, se centra en

el ser humano, en la necesidad de equilibrar sus relaciones con el ambiente,
valorando lo social en entornos urbanos y rurales, reconociendo que existen
diferencias entre habitantes de ciudades y comunidades rurales, segun su nivel de
desarrollo, la idiosincrasia de la poblacion, incluyendo diferencias étnicas.

En los aspectos referidos a la naturaleza, también existen diferencias, igual entre
cuencas hidrograficas, diferenciadas en funcion de las caracteristicas
geomorfoldgicas e hidricas, con asentamientos humanos diversos, con intereses y
necesidades distintas. Tanto en uno como en el otro caso el agua es fuente de
vida y desarrollo, igual puede ser es vehiculo transmisor de enfermedades ligado
principalmente a la contaminacién.

Diferenciacién en Cuencas Hidrograficas

* Comunidad menor comunidad mayor Diferencias entre ciudadesy
EE— comunidades en funciéon de
las relaciones de desarrollo
* Razas

Diferencia entre cuencas
en funcidn de las
caracteristicas

geomorfoldgicas e hidricas

Uso del suelo seglin cuenca

alta, cuenca media, cuenca

A baja y costas
Recursos hidricos

Contaminacidn
Elaboracion propia 2007
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André Marcel D'ans (QDDG), en su catedra Doctorado/UNAH, 2007, mencionaba
que existen diferencias entre ciudades dentro de una misma raza o etnia, segun la
identidad impulsada en pro del desarrollo. Este mismo concepto como lo
mencionaramos lo podemos extender al espacio denominado cuenca hidrografica
donde cada una de ellas tiene sus propias particularidades, mas aun, dentro de
cada cuenca existen esas particularidades que no se pueden transmitir como una
copia a otra cuenca vy particularidad, considerando las diferencias
geomorfoldgicas, fisiograficas y dinamica climatica. Todo lo anterior induce a
pensar que de esa misma manera la persona se desenvuelve en forma diferente
en el ambiente que le rodea.

Coincidimos también en que la contaminacién se incrementa con las diferentes
acciones del ser humano, la ecologia comprende la diversidad existente mas que
un aspecto puramente taxondmico, estas consideraciones son muy importantes
para definir el tipo y desde donde se deben analizar los recursos hidricos para
abastecer a las comunidades, como una estrategia que conduce al desarrollo,
cuando se establece la cuenca hidrografica como el espacio de desenvolvimiento
de la persona junto a los recursos hidricos.

3.3 Conceptualizando el Desarrollo.

Son diferentes las concepciones que existen sobre desarrollo, desde el enfoque
economista que plantea el neoliberalismo, caracterizado por ser excluyente,
concentrador, deshumanizado, hasta el enfoque de desarrollo humano sostenible,
incluyente, participativo, con libertad humana y oportunidades de empleo; de
acuerdo a la postura del Premio Nobel de la Economia Amartya Sen- (2010), el
desarrollo humano tiene una connotacion amplia, compleja, sistémica. Segun el
Dr. Augusto Serrano el desarrollo humano sostenible se sustenta en
determinantes ligadas a las categorias filosoficas: composibilidad, la conciencia
del limite y la relatividad como relacion, principalmente.

Existen posturas que hablan de proteccion ambiental, en vez de desarrollo
ambiental, en el sentido de establecer tecnologia limpia, con lo cual se “evita la
contaminacién”, un tema poco conocido en Honduras. En referencia a la
biodiversidad, por ejemplo, se han creado zonas de reserva forestal y de reserva
de la naturaleza en general, en los llamados corredores bioldgicos; no obstante
hace falta impulsar en Honduras el desarrollo forestal sostenible desde el punto de
vista del cultivo del bosque para un aprovechamiento permanente.

El desarrollo econdmico ha sido el enfoque que ha orientado las iniciativas de
Estado a nivel nacional, lo social ha sido visto como acceso a servicios:
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Educacion, salud, agua y saneamiento, escuelas, vias de comunicacion control de
precios de los alimentos, oportunidades de mercado de vestuario y vivienda. La
concepcion de desarrollo humano sostenible como medio y como fin, es aun una
aspiracion. Un esquema asi planteado exigiria una correlacion sistémica:

Trilogia del Desarrollo Humano

Produccidon renovable y
tecnologia limpia

*

Desarrollo

ambiental

Desarrollo
Humano

Desarrollo Desarrollo
social econémico
Potencialidad de Control del

oportunidades l mercado

Elaboracion propia

En este mundo cada vez mas complejo, dominado por el mercado, estas
categorias de desarrollo se ven como una verdadera utopia en tanto se alcancen
estandares de vida que eleven y pongan en practica las capacidades humanas,
los medios de vida y los satisfactores que este necesita, en un ambiente de
proteccion permanente considerando el limite de la naturaleza. Existe una deuda
ecoldgica que es cada vez mas grande en la medida que los paises promueven el
crecimiento econdémico en forma desmedida.

El limite llegara o esta llegando ya en muchos paises, la acumulacién desmedida,
el uso de la tecnologia de alto costo en términos de uso desmedido de los
recursos naturales en favor de los paises desarrollados, en detrimento sustantivo y
permanente de los paises de la periferia. No obstante a esta vision casi
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apocaliptica, se tiene la certeza que el pleno despliegue de la capacidad humana,
el elevamiento de los niveles de consciencia de la sociedad, puede revertir este
proceso.

En este trabajo de investigacion le damos honor a la duda y respeto a la
esperanza en la lucha por un mundo con mayor equidad y calidad de vida
humana, econémica y ambiental con nuevas formas de lucha desde la solidaridad
hasta la intervencion de un humanitarismo, mas que un humanismo, cimentados
en las ensenanzas del creador del universo. Estamos conscientes del incremento
de areas desérticas en el mundo y de la necesidad de tomar medidas sobre
procesos irreversibles o que tarden millones de afios para recuperarse como la
pérdida de suelos productivos.

Son diferentes las formas en que se pueden estudiar las aristas del desarrollo
humano para que sea sostenible. Dificiimente se podra conceder espacio al
desarrollo solamente relacionandolo con la persona humana, cuando lo econdmico
se analiza desde el punto de vista del mercado para satisfacer las necesidades del
ser antes que el de tener, acumular, atesorar (Erick Fromm, 1976).

El ser humano requiere satisfacer sus las necesidades basicas, tanto las
materiales como las espirituales, el agua es determinante en esta busqueda, asi
como atencion de la salud. En el campo del desarrollo ambiental como parte del
desarrollo humano sostenible, potenciando el desarrollo de la tecnologia limpia, la
industria seca, la produccion renovable por ejemplo la agricultura del bosque, la
forestaria comunitaria.

Una serie de preguntas han surgido de la investigacion: ;Existe el desarrollo o
intereses para lograr una vida diferente de la cual hemos sido participes en el
pasado? o ¢sera el desarrollo una forma de conceptualizar la manera de hacer
mas facil la vida, mas duradera y con el minimo esfuerzo corporal?, o ¢una
combinacion de ellas?, ;sera el desarrollo un instrumento que busca la felicidad
del ser humano?, ;Es mas desarrollado el individuo que utiliza un celular y un
coche ultimo modelo que otro que no los posee pero su vida se transcurre en
armonia con su entorno y con la naturaleza?, ;Se es mas feliz con la
instrumentalizacion que proporciona el desarrollo econémico y la riqueza?, ¢Es
mas feliz y mejor desarrollado, el rico que vive con constantes enfermedades y en
Hospitales que el pobre que tiene los servicios basicos pero con enfermedades
comunes que logra sortear?, ;Es mas feliz la persona de la ciudad con el trajin
lleno de Stress en las ciudades que el apacible campesino que tiene para
comer?,;, es mas feliz el pescador que se levanta en horas de madrugada u horas
nocturnas, utilizando poco tiempo para obtener la pesca suficiente para sustento
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de su familia y con excedentes que le permiten manejar sus necesidades
basicas?.

Una cosa es el crecimiento econémico, el progreso y otra el desarrollo humano
sostenible. Aun los campesinos que viven lugares remotos, realizando acciones
amigables con la naturaleza, aceptan cambios atribuidos al progreso por ejemplo
la energia eléctrica. La idea de superacion, evolucion, bienestar (como fortuna,
riqueza, prosperidad) estdn mas acorde con la idea de progreso que en funcion de
la felicidad de la persona.

La figura siguiente presenta informacion sobre las determinantes del desarrollo

utilizando diferentes enfoques que tienen su base de accién y de gestién en el
territorio natural denominado cuencas Hidrograficas.

Concepciones del Desarrollo

Desarrollo
Desarrollo sostenible Desarrollo humano

Desarrollo econémico

P g

Basados en un
enfoque de cuencas

Elaboracion propia

Enelcontexto analizado vEmos GUE €S NECESario un cambio de
paradigmas al observarse que cuando establecemos acciones Unicas

Elaboracion propia o parciales diferentes a la conceptualizacion del desarrollo en
general entendido este sobre la base de los pilares del
El desarrollo desarrollo sostenible y/o Sustentable, existe algo que no encaja, humano. El

revelando el carécter imperfecto del paradigma anterior,

concepto de debiéndose encontrar las relaciones entre las diferentes

de multiples

relaciones, e manifestaciones, buscando no solo el que, sino también: el para que jcomplejo del

potencial soc y el como, en tanto manifestaciones, mas que leyes y principios. (Dr. | tomando en
ta las I Dans). 2007

cuenismss Iim A continuacion se presenta un ejemplo realizado por el autor referente | )

looonoio ntoaeal o I noopaiont Lao e e ee o b dal

Bajo el enfoque mercantilista el desarrollo social se condiciona al desarrollo
econdmico. No hay desarrollo sin politica de desarrollo o sin actores del desarrollo.
El Estado es el ente responsable de generar las condiciones para potenciar el
desarrollo, intimamente ligado a lo politico (M. Fernando 2008).
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Diversas determinantes estan relacionadas con el desarrollo humano, de las
cuales se pueden senalar:

v El desarrollo de la persona como ser, saber ser y saber hacer.

v El desarrollo que potencie a la persona en sus capacidades, cualidades y
virtudes.

v El desarrollo econdmico en funcion de las necesidades de la persona en
forma humanitaria (Cerutti Horacio, 2007).

v' Desarrollo que toma en cuenta a la persona en sociedad para la
satisfaccion de necesidades y la busqueda de una mejora continua de la
calidad de vida.

En el contexto analizado identificamos que se hace necesario un cambio de
paradigma basado en los pilares del desarrollo humano, del desarrollo sostenible y
Sustentable, existe algo que no encaja, considerando el caracter imperfecto del
paradigma anterior, “débase encontrar las relaciones entre las diferentes
manifestaciones, buscando no solo el que, sino también: el para qué y el como,
en tanto manifestaciones, mas que leyes y principios”.

Estos principios se externalizan en el mapeo conceptual en forma de antecedentes
o inputs o causas y en outputs, salidas o efectos, después de pasar por una serie
intrincada de relaciones naturales y sociales en un ambiente de complejidad.

De otro lado “El desarrollo es concebido en funcion de lo que ya existe, de lo que

ya se tiene. Las determinantes basicas del desarrollo son: la libertad, los derechos
humanos (cultura, espiritualidad,), la satisfaccion de necesidades basicas.
(Scheulen H 2008), contempladas en todo o como parte de las diferentes
conceptualizaciones del tema.

De acuerdo al modelo estructural de la economia (Banquero 2008), el desarrollo
esta intimamente relacionado con la optimizacion de un indice de bienestar en
funcién del nivel de conjunto de potenciadores satisfactores, para varios grupos
sociales y el cual tiene sus restricciones: La sostenibilidad ambiental, de los
recursos naturales, debe ser igual o mayores que las necesidades de la
humanidad; a lo cual manifestamos que en todo caso deben ser siempre mayores
bajo la éptica de desarrollo ambiental en tanto potencialidad del recurso natural a
la par del desarrollo humano por cuanto la igualdad o disminuciéon no permiten el
crecimiento poblacional sin que esté cruzado por la pobreza.

Aqui podemos observar la complejidad del desarrollo y las diferentes O&pticas,
intereses, atributos y estrategias mas que una conceptualizacién, es el caso del
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potencial social, el desarrollo econdmico, una politica que les acompana, tomar en
cuenta aspectos politicos, decision estratégica de indole econdmica, el desarrollo
de la persona con sus actitudes y aptitudes, satisfaccion de las necesidades,
buscando no solo el que, sino el para qué, la libertad, la cultura y la espiritualidad,
un indice de bienestar con sostenibilidad ambiental.

Harol Banquero (2008), analiza las restricciones ambientales y las clasifica en el
principio de la escasez y la eficiencia institucional. El concepto de responsabilidad
por el agua, los efectos de escasez, la disminucion de caudales, el incremento de
la contaminacién; la segunda restriccion, la eficiencia institucional, varia de
institucion a institucion, no obstante a nivel técnico gubernamental y algunas
organizaciones no gubernamentales existe mayor responsabilidad por mejorar las
condiciones ambientales. A nivel de la accion privada prevalece el desarrollo
economico mercantilista, en detrimento del ambiente, desde la polucion del aire
hasta la contaminacion del agua superficial, suelos y acuiferos.

El Dr. Serrano, parafraseando a Bacon, decia epistemolégicamente que el saber
es poder de ahi la necesidad de establecer el marco tedrico (El espacio en el cual
deseamos desenvolvernos), como teoria y tratado de la ciencia. Es asi que para
determinar el problema y los objetivos del trabajo de investigacion establecemos
esos fundamentos tedricos que nos han permitido identificar las determinantes
filosoficas en las cuales se desarrolla la investigacion ligada al desarrollo humano
sostenible.

En el nivel natural también existen diferencias entre cuencas hidrograficas en
funcién de las caracteristicas geomorfolégicas e hidricas y donde se asientan
también principalmente las etnias en el contexto natural en el cual sienten
bienestar de su vivencia.

En términos sociales el desarrollo es un despliegue complejo del potencial social
como actor de su vivencia en forma participativa tomando en cuenta las
limitaciones naturales con sentido generacional (Serrano A. 2007)

Coincidimos con el maestro en que para alcanzar el desarrollo humano sostenible,
es necesaria una mayor intervencion del Estado, “para que los que venden no se
extralimiten contra los que consumen”, su actividad va encaminada en pro de los
consumidores de necesidades basicas, mas pobres. Se sostiene que para
alcanzar el desarrollo sostenible es necesario buscar el desarrollo social, asi como
lograr el crecimiento econdémico.
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Se han seleccionado cinco ejes potenciadores del desarrollo: 1. Nutricion y salud,
2. Vivienda y servicios basicos. 3. Educacion, recreacion y cultura (Potenciar la
prescolar), 4. Empleo y seguridad social, 5. El agua y el saneamiento.

Las dimensiones del desarrollo se asocian a las organizaciones y al despliegue de
potencialidades en lo comunitario. ElI Estado se apoya en el accionar de ONGs,
considerando las limitaciones de la gestion publica, pueden desplegar mas
facilmente su potencial en iniciativas de desarrollo a través de proyectos, contando
ademas con el apoyo de las comunidades. Tal accion es una practica sine qua
non de los proyectos de agua y saneamiento rural y periurbanos en el pais.

En cuando a los indices referidos al desarrollo humano,(Posicién 120) la calidad
de vida ocupa uno de los primeros lugares, con sus indicadores basicos: La
esperanza de vida, el analfabetismo y la mortalidad infantil. Otros indicadores
importantes el indice econdmico, el producto interno bruto, las necesidades
humanas no satisfechas, el indice de Gini (0. 57 en Honduras), como la reduccién
de la extension de la escala salarial, por ejemplo. El desarrollo esta intimamente
relacionado con el analisis de la pobreza. En ambos casos Honduras se encuentra
en los términos medios pero un ingreso per capita de un cuarto respecto a Costa
Rica

Existen diferencias segun la ubicacion de las poblaciones, segun su ubicacion en
zonas de cuenca, los que viven cerca de fuentes superficiales y los que viven y se
abastecen de fuentes subterraneas, asi como entre aquel que vive en cuenca alta,
respecto al de cuenca media y mucho mayor respecto al que vive en cuenca baja
especialmente en las costas; existen también importantes diferencias entre el que
vive en la cuenca del Patuca respecto al que vive en la cuenca del Rio Goascoran,
0 entre estos y el que vive en la cuenca del rio Ulua respecto al que vive en la
cuenca del rio Segovia.

Por ejemplo en la cuenca del Patuca en cuenca alta la actividad productiva es el
café y granos basicos las personas usan sombrero y su herramienta basica es el
machete, en cambio en la cuenca baja junto al mar, la actividad productiva es la
pesca un poco de caseria y la principal herramienta es el anzuelo y el uso de la
canoa, lo anterior entre muchas otras diferencias, entre ellas culturales.

Al hablar de la diferencia entre cuencas vemos que en la cuenca del rio Ulua se
estd acostumbrado a los cafiales, a la industria y al bosque, como también la

maquila; en cambio en la cuenca del Goascoran, el comercio y la ganaderia es lo
basico.
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Apolinar Figueroa retoma el concepto de Bioregionalismo donde la persona
encuentra espacios producto de las presiones sociales y ambientales, coexisten
de esta manera regiones tradicionales, con nuevas estructuras espaciales,
discontinuas, organizadas en asambleas ambientales o redes y cadenas sociales
o productivas, reflejando la diversificacion de los territorios organizados como bio
regiones, eco regiones, regiones transfronterizas, regiones de vida; seran los
nuevos imaginarios del presente.

Y es que no puede ser de otra manera, al hablar de la organizacion social en
cuenca alta la principal accion esta relacionada con la proteccion principalmente
del bosque, de ahi las regiones ambientales. Las cuencas transfronterizas ya son
un hecho, en cuanto a las organizaciones bi o multi nacionales tal es el caso de la
region del Trifinio que suma territorios de Guatemala, Honduras y El Salvador,
relacionados con la cuenca del rio Lempa que atraviesa los tres paises; algo
similar se esta gestando en las cuencas transfronterizas del rio Goascoran y en el
rio Negro, el primero colindante con El Salvador y el segundo con Nicaragua,
ambos al sur del pais.

Las bio regiones se establecen en corredores de vida por ejemplo el corredor
central del pais entre los rios Choluteca y Ulua, asi como el corredor biolégico
mesoamericano en su tramo hondurefio. Tal vez aun no se tienen las
determinantes de las regiones virtuales, pero el camino lo vemos en la huella
hidrica ligada a las exportaciones de materia prima incluyendo en ella los
productos vegetales y pecuarios, concepto relacionado con el transvase del agua
a nivel intercontinental.

Se identifican regiones de conveniencia como ser los sistemas de cuenca de los
rios de la costa atlantica, compuestas de rios de corta longitud, fuerte desarrollo
dindmico y caracteristicas similares entre las pequefas areas de cuenca; en
cuanto a las regiones productivas, como los sistemas de micro cuencas
principalmente cafetaleras o subcuencas como las ubicadas en la cuenca baja del
rio Ulua.

El tema de redes y cadenas sociales se manifiestan en las mancomunidades de
municipios y las redes de agua potable y saneamiento, asi como las redes de los
recursos hidricos y redes ambientales, las redes oficiales derivadas de la
aplicacién de las nuevas leyes relacionadas con el agua, entre ellas los concejos
de cuenca y los concejos de desarrollo.

En las ciudades por ser espacios de consumo y de servicios requieren de insumos
del campo para sobrevivir, demandan de mas y mas bienes, impera la economia
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de mercado. El secreto esta en cdmo devolver al campo, parte de las necesidades
basicas que este requiere. Son observaciones de la profesora Jacinta Correia
(2008). Aqui entra el concepto de pago por servicios al ambiente generadora de
trabajo en cantidad de actividades a realizar para preservar las cuencas
abastecedoras de agua de las ciudades, de manera que se pueda pagar por
cuidarla y mejorar la calidad y cantidad de agua de las fuentes, esto no escapa a
la estrategia basica de la gestion del desarrollo, ni al pago por servicios
ambientales impulsados por PNUD para proteccién boscosa.

La organizacion en este proceso es basica, considerando que el agua es un
insumo indivisible como lo es la persona (Jacinta Correia 2008), aqui esta la llave
de la preservacion ambiental, los del servicio de agua pagan trabajos a desarrollar
cuenca arriba para preservar en el tiempo, la calidad y cantidad de agua que
necesitan para su desarrollo. Para poder lograr este proposito es menester
explicar los beneficios de la rentabilidad, cambiando su l6gica de supervivencia,
produciendo excedentes para necesidades de futuro no solo las mediatas,
mejorando las practicas agricolas.

“Por otro lado la tecnologia ha generado impacto por ejemplo en el desempleo, la
polucion de las ciudades. La actividad productiva trae consigo también problemas
sociales y de contaminacion entre paises, sacrificando mas a aquellos menos
desarrollados y menos organizados ( Santos de Morais 2008). Esto no escapa a lo
interno de los paises cuando vemos las grandes diferencias entre ciudades y
comunidades, es aqui donde la organizacion es basica.

No hay desarrollo sin politica de desarrollo o sin actores del desarrollo, como
plantea Fernando Mires (2008) conceptualizando el desarrollo. EI Estado es el
responsable de formular politicas, estrategias y mecanismos de seguimiento para
facilitar procesos de desarrollo humano. Esta conceptualizacién esta intimamente
ligada a la economia politica, ya casi olvidada y desterrada por las concepciones
neoliberales de la economia, no obstante existe un sano interés por parte de
muchos profesionales e investigadores, en el sentido que el Estado a través de
sus gobiernos pueden desarrollar una serie de acciones que faciliten la
masificacion de la economia a través de microempresas, aunque no es suficiente
la industria y el comercio como fundamento y medio del desarrollo requiere de
mayor mano de obra en esos ordenes, que permita una vida digna a los habitantes
considerando que no todos podemos ser comerciantes.

Es necesaria la participacion Estatal en las negociaciones mundiales de

intercambio- venta de productos a través de cuotas que por ahora estan siendo
reguladas a través de tratados de libre comercio. Este libre comercio ha permitido
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la venta de agua embotellada trascendiendo los continentes y creando una nueva
forma de suministro de agua para consumo que no obstante sus elevados costos
contribuyen en la preservacion de la salud especialmente en el sector turistico.

Si relacionamos el desarrollo humano con el desarrollo econdmico, la

fundamentacion mercantilista es a costa del ser humano, entrando aqui la trilogia
del desarrollo: Sociedad, Estado y Mercado (Cerutti Horacio 2007).

Sociedad, Estado y Mercado

Sociedad

Desarrollo
Humano

Sostenible
Mercado Estado

Eje transversal el medio ambiente

Las tendencias del desarrollo humano pasan por:

e Fortalecer el Estado y regular el mercado
e Fortalecerla sociedad
e Fortalecer la proteccién ambiental

Un ambiente de fortalecimiento del intercambio de satisfactores, especialmente de
necesidades basicas. La conceptualizacion ademas de ser congruente con los
pilares del desarrollo sostenible es congruente con la trilogia del desarrollo
humano descrita en este contexto, fundamentos que en nada riien con la
democracia social.

Lo anterior nos mueve a repensar el mercado, repensar el Estado, los planes de
desarrollo, y porque no, repensar los pilares del desarrollo sostenible y
sustentable; repensar la sociedad, con formas de organizacion congruente con su
espacio natural de accion como los consejos de cuenca y los consejos de
desarrollo, una organizacion diferente, mas alla que la organizacién administrativa
politica del Estado y mas alld de la concertacién sectorial a través de redes
institucionales.

Repensar la proteccién ambiental con una adecuada regulacién en ordenamiento
territorial y pago por servicios para la proteccion ambiental como complemento al
pago por servicios ambientales, generando mano de obra rural en todos los
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ordenes de la proteccion con apoyo Estatal y la empresa privada, estrategia que
bien podria generar empleo protegiendo los recursos hidricos, invirtiendo en
cuenca media, cuenca baja y costas haciendo prevalecer el PSA en cuencas altas
donde nacen las corrientes de agua. (Ochoa R -2013)

Esta trilogia, deciamos, varia segun el espacio y el tiempo: no es lo mismo esta
combinacion en Europa, que en América Latina, en aquellos lares la seguridad
social se liga intimamente al Estado, constituyéndose el mercado en una
estrategia social, existiendo también diferencias en el campo tecnoldgico.

Existen otras variables ligadas al desarrollo por ejemplo la normativa, la
comunicacién, la seguridad social y ambiental que en la siguiente figura
conceptual se liga a actividades, por ejemplo la vigilancia, el empleo la estabilidad
y las oportunidades, cada una de ellas con relaciones especificas, teniendo como
ejes transversales: la educacion, la legislacion y la asistencia en salud.

Habiéndose revisado las determinantes del desarrollo presentamos el siguiente
mapeo conceptual teniendo su base en la trilogia apuntada agregandole el pilar
del ambiente.

Sociedad, Mercado, Economiay Ambiente

Lectura del mapeo .
Leyes, normativa,

roncentiial

politicas, vigilancia,
Servicios Ambiente Incentivos, permisos,

Vigilancia

E ili
stabilidad Sociedad

Seguridad

social

Estado Normativa

Oportunidades
7
CRECIMIENTO

\\ _—~7 | MERCAD !

ECONOMICO

Comunicacidn

Ejes Transversales

Elaboracion propia
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El concepto de desarrollo es un imaginario, amado por unos y odiado por otros,
pero tiene una utilidad practica para las decisiones de Estado. El optimismo
econdmico social que alcanzé la modernidad construye la idea de progreso como
un ascenso ininterrumpido de niveles inferiores a superiores de la sociedad y el
capitalismo es la evidencia del progreso, en este contexto: la idea de desarrollo
enfatiza que el progreso se efectua con estrategias de transformacion, politicas,
técnicas etc. y puede ser medido con indicadores de un antes y un después
(Espina Mayra Paula 2008), retomando las etapas del desarrollo.

Es en los afos 70s sucede lo que se llama el encantamiento del desarrollo,
iniciado después de la segunda guerra mundial dando lugar a la formacion de la
organizacion de naciones unidas (ONU), en la busqueda de la nivelacién del
desarrollo mundial, por las diferencias entre los paises ricos y paises pobres, el
objetivo: preservar la paz. En América Latina nace la CEPAL como comision
regional de analisis para potenciar el desarrollo. La pregunta basica de ese
espacio historico es ¢ Por qué unos paises avanzan y otros no?.

El modelo requiere potenciar la inversion de “paises a paises”, tomando en cuenta
indicadores subjetivos - culturales, entre ellos: el ahorro y cultura empresarial,
demanda estrategias conducentes al ahorro y la cultura econdmica. Desde
Ameérica Latina se analiza otro tipo de situaciones, Explica la Doctora Espina que
el Argentino Gino Germani (1962), propuso el modelo de factores multiples segun
rasgos de la sociedad y los rasgos modernos: Rasgos sociales, primacia
patriarcal, nexos familiares. La CEPAL introduce dos situaciones mas para
explicar la viabilidad del modelo: la mono produccién, mercados internos
insuficientes y poco emprendedores. (Dourogeanny A, 2001)

La CEPAL formula la hipotesis que el subdesarrollo se debe a la deformacién que
existe entre el centro y la periferia, un entrelazamiento econémico internacional
demandando un nuevo modelo de industrializacion sustitutiva, como consecuencia
de una forma de mercado internacional donde unos paises proporcionan materia
prima y otros lo procesan. EI Modelo implica construir un mercado interno que
sustituya las importaciones y diversifique las exportaciones (Sotang, 1994 citado
por la doctora Espina).menciona que este modelo fue muy criticado porque la
industrializacion interna demandaba mano de obra calificada.

Sotang considera que el desarrollo del centro esta condicionado a la existencia de
paises de periferia para sostener el plus valor, constituyendo clases poderosas a
escala mundial de otras categorias, por ello no es posible interrumpir la l6gica de
reproduccion del subdesarrollo con una simple industrializacion sustitutiva interna
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sino que habria que alterar de raiz los nexos y roles en las relaciones
internacionales. A este respecto Darcy Rivero (1962), le da una explicacion
antropoldgica desde el punto de vista de la colonizacion, que segun él, genera una
perpetuacion cultural del subdesarrollo, como base para que los paises de centro
se desarrollen; por lo tanto no solo existe una explicacion econdmica sino también
cultural, un tema de corte sociologico.

La crisis del desarrollo de mitad de los 70s a principios de los 90s, se caracteriza
por el mejoramiento de las politicas publicas, educacion, salud, etc. EI modelo
nace ante la critica del modelo de industrializacion para consumo interno que hizo
crecer la deuda externa, la dependencia econdmica y tecnoldgica; creando mas
pobreza y mayor desigualdad. Esta etapa de crisis del desarrollo comienza con
una critica ambientalista con su determinante basica: la consciencia del limite.

Del punto de vista social se generan frustraciones y se critica el concepto de
desarrollo desde la ética. Los sectores sociales como agentes de cambio critican
los modelos universales que no tomen en cuenta las diferencias territoriales,
grupales, de género, culturales, religiosas, étnicas, entre otras.

Franz Hinkelamen, plantea que todavia se entiende por desarrollo al crecimiento
econdmico, donde la fuerza de trabajo se integra social y politicamente,
potenciando el progreso en forma ascendente en forma infinita, como una unidad
dinamica y armonica, aclarando que la crisis ambiental rebela el limite de ese
progreso si se continia con el modelo consumista del desarrollo (Este mismo
criterio sobre las consecuencias del consumismo ha sido expuesto por el Horacio
Cerutti ( 2008).

| Minimali el !

Es un tema de gran complejidad, donde unas nociones son causa, otras efecto y
otras potenciadores de ese desarrollo utépicamente deseable, se concentra en lo
siguiente:(Ochoa R. 2008)

v' Relaciones de mercado: aclarando los requerimientos internos en el
Estado Nacién y los requerimientos externos de mercado entre naciones.

v' Capacidad adquisitiva monetaria: Las practicas de devaluacion en los
paises de la periferia respecto a los paises de centro hace que las reglas de
produccion — excedente, vaya a favor de los segundos.

v' Potencialidad ambiental: La conciencia del limite nos lleva a un uso
razonable de los recursos en funcién del crecimiento poblacional, en pro de
las actuales y futuras generaciones.
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v" Culturalidad: Cambio de una cultura de consumismo por una cultura de lo
necesario considerando que el ser humano entre mas tiene mas quiere en
detrimento de aquellas culturas existentes en todo el mundo que
ancestralmente han sabido convivir con el ambiente.

v' Tecnologia: Que es una necesidad derivada de los cuatro elementos
anteriores, sea esta de punta o apropiada segun las necesidades

Relaciones de Mercado

Capacidad Culturalidad Potencialidad Relaciones Tecnologia
Adquisitiva Ambiental De mercado
Practicas Uso ; -De pu.nta
Devaluativas Consumismo racional - Interno . Apropiada
. Externo
Potencializadores
de equidad
Postergadores
de equidad

Elaboracion propia

La critica al desarrollo, tiene su fundamento al no haber tomado en cuenta las
diferencias poblacionales o grupales y el exacerbado consumismo, como también
las diferencias territoriales. Si tomarnos en cuenta las cinco determinantes del
desarrollo expuestas: Una adecuada relacion de mercado, nivelacion en la
capacidad adquisitiva monetaria, identificacion y maximizacion del potencial
ambiental y social, la culturalidad en el sentido de evitar el exceso de consumo, y
el crecimiento tecnoldgico, pueden potenciar en forma adecuada el desarrollo de
los pueblos respetando su cultura, aspirando a un modelo de bienestar colectivo,
bajo la idea de proceso social compartido, equitativo, con comprension de las
necesidades (los satisfactores por ser diferenciados, demandan diferentes
tecnologias, tanto de punta como tecnologia apropiada. Es necesario tomar en
cuenta tres situaciones:

v" Actuar en el desarrollo del presente cuidando las potencialidades del
ambiente para el futuro, proporciona sustentabilidad.
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v" Actuar en el desarrollo del presente sin tomar en cuenta la proteccion
ambiental es hipotecar el presente frenando el desarrollo del futuro (Mires
Eduardo 2008).

v Actuar en el desarrollo defendiendo paladinamente el ambiente en su forma
natural, limita el desarrollo presente y futuro (Ochoa R. 2002).

El crecimiento poblacional demanda crecimiento econémico, pero cuando este
crecimiento satisface lo basico de la nueva poblaciéon no hay progreso. En el caso
del agua y saneamiento se pueden realizar muchos esfuerzos y de hecho se
hacen sin que los indicadores de gestion se muevan, debido a que mientras se
construyen nuevos proyectos estos apenas cubren la nueva poblacion, con el
agravante que se pierde eficiencia y sucede hasta obsolescencia en los sistemas
mas viejos con lo cual mas bien existe un decrecimiento en los indicadores de
cobertura por falta de sostenibilidad.

La situacion de Honduras es mucho mas critica derivado de las metas del milenio
por cuanto se pidi¢ a los paises que redujeran a la mitad el numero de personas
que no tenian acceso al agua, comenzandose a repartir la que ya existia en
tuberias en las comunidades, entre la poblacidon naciente y migrante que
sobrepaso todos los periodos de disefio en las ciudades con el creciente
racionamiento del servicio.

Dos elementos basicos relacionados con la politica social y atencion de la
pobreza: Politicas sociales mas amplias orientadas al desarrollo de grandes
masas poblacionales, tomando en cuenta que no es lo mismo equidad que
igualdad vy justicia no es lo mismo que derecho. Establecer un enfoque selectivo
residual con politicas de focalizacion (para los realmente pobres), utilizando una
tipologia de politicas: Preventivas (Basicas), Retributivas, Compensatorias y
Asistenciales.

Politicas de Focalizacion de la Pobreza

. Preventivas
Basicas de desarrollo

|\ W c| . Asistenciales

. Retributivas
. Compensatorias
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Estos tres referentes se toman en cuenta en la distribucién tarifaria en agua y
saneamiento, el enfoque selectivo residual se establece mediante categorizacion
de barrios ricos y barrios pobres, de manera que aquellos que tienen menos
servicios publicos son subsidiados por aquellos que viven en zonas residenciales.
Como politica se establecen programas efectivos para potenciar la ejecucion de
proyectos en los barrios de la periferia urbana y como politica de desarrollo, de
acuerdo al crecimiento poblacional periférico de establecer la cobertura de redes a
los barrios inmediatos de las redes anteriores.

La categoria asistencial hace referencia a emergencias naturales o atribuibles a la
deficiencia del servicio, pero también en atencidén a que el agua es un derecho
humano y por su especialidad los organismos estatales deben proporcionar
asistencia técnica a las comunidades. La perspectiva futura es realizar una
focalizacion. Acciones concretas a sectores realmente vulnerables.

Es importante dar a conocer una verdad que puede mejorar la vida de nuestros
semejantes en forma directa o indirecta como lo es el caso de la Agricultura
sostenible en funcién de una vida mejor para la gente de la zona rural y de la salud
en las comunidades que se abastecen de agua, a la poblacion en general, tanto
rural como urbana (Ochoa A. R, GWP-2013)

En la cadena de valor de la vida de los paises se encuentran dos triangulos como
la figura geométrica mas fuerte, que dan a conocer la importancia que tienen el
agua y el alimento en la vida humana

Agua y Alimento

Trabajo

Elaboracion propia
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La vida y el desarrollo humano van de la mano, ligados a dos aristas basicas de
ambos triangulos: el Binomio Agua y el Alimento. El primero como un insumo base
de la vida proporcionada por procesos de la hidrésfera, la biosfera y la litdsfera,
donde el agua es el motor de la vida y con su manifestacion o no, esta aumenta o
disminuye en cada cuenca hidrografica

Hemos visto anteriormente que lo social, lo econdmico en tanto mercado y la

responsabilidad del Estado como facilitador de procesos, se encuentran
relacionados entre si incluyendo en la siguiente figura el crecimiento econémico.

Sociedad, Mercado, Crecimiento Econémico y Estado

Estado

Leyes, normativa, politicas, seguridad, vigilancia,
Incentivos, permisos, sanciones, infraestructura
béasica, Facilidades de mercado interno y externo,
Agua, salud, y Educacion.

lemae

Elaboracion propia

Pero no todo es triangularidad, o piramidal, estos esquemas se utilizan para
priorizar acciones concretas relacionables e indisolubles entre si, existen también
complentariedades, conectividades, causalidades y aun composibilidades que se
establecen en la conjugacion de mayor numero de variables.

Tomando en cuenta la trilogia de gobernabilidad econdémica, por asi llamarla,
expuesta por Espina (2007), cuando toma en cuenta la sociedad, el Estado y el
mercado , agregamos las relaciones que existen entre ellos y el objetivo basico
que le puede dar sustentabilidad como ser la responsabilidad del Estado en
mantener en lo posible un equilibrio ambiental una organizacion social que
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potencie la equidad respetando el potencial individual y que desarrolle la escala
de valor pero en forma consiente.

Desarrollo Sostenible y Relaciones de Mercado

4 N\ Equilibrio
e Vigilancia ambiental
e Politicas

o Estrategias

¢ Normativa

e Coordinacioén ‘ S

e Control

e Asistencia basic Vl
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Elaboracion propia

La trilogia de la gobernabilidad econémica, mercado, Estado y sociedad se
convierten en sujetos de accion y la trilogia del desarrollo “sostenible” en sujetos
de atencidn, llamense el equilibrio ambiental, la equidad social y el crecimiento
economico, ambas trilogias se complementan en la busqueda del desarrollo
humano sostenible.

Tomando la primera cara triangular del prisma vemos que en su arista izquierda se
“‘habla“ de libre mercado pero con caracteristicas sociales y en el sentido de
satisfactores diferenciados que pueden llevar a una practica de consumo
responsable con la libertad que tiene el individuo de hacerlo, pero con la
regulacion y el control del Estado, que garantice la equidad en los satisfactores
basicos entre ellos vivienda, trabajo, salud, educacion, agua potable, saneamiento.
como eje articulador y transversal como también la seguridad alimentaria,
mediante estrategias que permitan subsidios cruzados. Son multiples las
relaciones que se pueden analizar y extender a partir de esta representacion
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grafica del desarrollo como cambio social, por ejemplo si observamos la base del
prisma, encontramos las variables sociedad y mercado por un lado y crecimiento
econdmico junto a la equidad social por el otro, teniendo en el primer vector,
mercado sociedad, los elementos basicos del trueque antiguo pero que en ciertas
sociedades indigenas se practica aun hoy en dia, y por el vector posterior: el
crecimiento economico relacionado con la equidad social, utopia en construccién
en la égida de la democracia social, en tanto poder del pueblo para el pueblo y por
el pueblo.

Al relacionar los triangulos del desarrollo con el de gobernabilidad del mercado se
visualizan los temas sociales, econdmicos y ambientales sobre la base del
mercado, con reglas de interés social mas que de voracidad econdmica. Estas
relaciones del desarrollo van mas alla cuando analizamos los nodos superiores del
prisma. No puede haber crecimiento econémico ni equidad social si no existe la
preservacion ambiental, analizada aqui como equilibrio ambiental, en otras
palabras como se dice en el argot popular: “estirar la cobija hasta donde alcance”
lo cual nos lleva a la idea del limite aristotélico.

Analizando el otro nodo superior del prisma vemos que no puede existir sociedad
sin un mercado suficientemente normado que satisfaga las necesidades de la
sociedad como personas, un Estado débil, minimizado como esta sucediendo
actualmente en el pais, hasta dar rienda suelta al libre mercado que conlleva entre
otros hasta la trata de blancas, corrupcion, secuestros, extorsiones, latrocinio
contrabando, inseguridad y falta de control del mercado de estupefacientes.

No puede existir equilibrio ambiental sin la intervencién del Estado, es quien
garantiza el acceso al agua para consumo humano, como un bien publico, asi
como el saneamiento y la proteccion de las cuencas hidrograficas, como una
relacion para el desarrollo; regula su uso, su distribucién, su preservacion y su
mercado a través de tarifas diferenciadas. Una sociedad organizada en consejos y
redes alrededor de este insumo basico, menciona la Doctora Espina, se conjugan
el mercado en su contexto global, la perspectiva holistica y global de lo social, la
comprension de la complejidad y lo social. Un fuerte compromiso de coordinacién
y gobernabilidad, uno de los roles intransferibles que se espera remediar con la
administracién del Estado a nivel regional con la participacion de la sociedad civil.

En el analisis sobre el desarrollo de los paises, se evidencia la limitacion ambiental
como factor de crecimiento econémico y se potencia al individuo como el motor

econdmico en la industria maquiladora bajo el principio que sean otros paises o el
mismo beneficiado, los que deterioren su ambiente mientras exista trabajo.
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Sobre la base analizada, el Estado (la institucionalidad oficial) a través del
gobierno, como administrador, esta llamado a propician facilidades para la
inversion, formas sociales de industria y comercio, de bienes y servicios, es el
responsable de generar las facilidades para el desarrollo humano.

Al no existir suficiente oportunidades para cada uno de los mas de siete millones
de habitantes de Honduras, el Estado esta llamado a garantizar la seguridad
social, facilidades para vivienda, incentivos para el empleo, alimento y servicios
basicos de agua, comunicacidn y energia con practicas sociales.

Cobran fuerza los principios de solidaridad, libertad y humanitarismo, que va mas
alla de la caridad, de fortalecimiento a la democracia, donde el fin es la persona en
un ambiente de libertad, igualdad y confraternidad y no al revés; no es lo mismo la
utilizacién de la democracia con fines a favor de la sociedad, que la utilizacién de
la sociedad para hacer prevalecer una democracia en la que los mas poderosos
econdmicamente son las que mas se benefician como sucede actualmente.

El Estado se administra siguiendo enfoques tradicionales, en el esquema que se
denomina administrativo politico en la conjuncion de la gobernanza Estatal en
como gobierno, el nivel municipal y el nivel local como comunidad, de manera que
si se olvida lo externo nacional, el espacio geografico asi concebido obstaculiza el
desarrollo y la actividad de actores socioeconémicos. Sin embargo el problema va
mas alla, se extiende al nivel internacional donde ese espacio geografico no
obedece a una dinamica natural como lo es la regionalizacion por cuenca
hidrografica donde se aglutinan tantos municipios como comunidades se asientan
en ese contexto regional viviendo con una misma problematica hidrica que
ademas de dar vida, da salud y potencia la economia.

El paradigma del desarrollo humanos toma en cuenta el territorio como conjunto
de relaciones y redes, econdémicas, sociales, culturales, ambientales, politicas e
histéricas que convierten al espacio como un sistema conectado con la
generalidad pero con estructuracion propia que confiere relativa autonomia, el
tamano y capacitacion de los talentos humanos, tradiciones y costumbres y el
grado de desarrollo de su estructura econémica (Espina Maria Paula 2008).

Entendemos que este espacio territorial lo compone la cuenca hidroldgica,
teniendo al agua como recurso natural transversal y basico para el desarrollo,
como hemos visto no son suficientes las relaciones con otros municipios y extra
municipios si no se toma este espacio geografico en que se desenvuelven: “la
cuenca hidrolégica”, que al estar aglutinados en red se convierte en el ambito
estratégico de desarrollo. Se iniciando con la protecciéon de micro cuencas que le
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abastece de agua incluso al nivel de comunidad municipal y el territorio como
factor de desarrollo, cuando se establecen las relaciones entre las comunidades y
municipios que le componen. Lo local y lo municipal se complementan, controlan,
renuevan, transforman politicas publicas, provee oportunidades, garantiza
seguridad. Empoderamiento de los actores locales, sustentabilidad de las
iniciativas locales, entre otros, la pro actividad.

Aqui podemos observar una serie de atributos que deben poseer los servicios
publicos, dentro del concepto de agua segura asi como para todo uso bajo el
concepto de seguridad hidrica.

El siguiente mapeo esta mas relacionado con las ciencias que intervienen,
también separando lo natural asociado al medio ambiente o entorno de la persona
con lo ambiental, ligado a la persona misma como actor de su propio desarrollo,
actuando sobre los insumos que le da el medio ambiente.

Otra forma de ver esta correlacion, las interrelaciones entre la persona su medio,
el ambiente y su espacio de desenvolvimiento, la cuenca hidrolégica denominada
hidrografica en Honduras por ahora, se observa cuando en ese mundo natural se
correlaciona el medio ambiente o entorno natural con la persona misma, y sus
manifestaciones de desarrollo concretado en la tenencia de bienes y servicios que
llevan al primero, incluyendo la infraestructura para su uso en esa cruzada de
satisfacer las diferentes necesidades humanas. Diversos factores atentan contra
recursos ambientales y su regeneracion, siendo la falta de consciencia sobre el
caracter finito de los mismos, una de las principales.

Aqui se puede observar mejor lo relativo a las determinantes basicas del medio
ambiente integrado, entre otros por los sistemas de biotopos, sistemas ecoldgicos,
y los sistemas microbioloégicos, solo para mencionar algunos de ellos. Y en el
ambiente, determinantes como flora, fauna, suelo como componentes basicos del
entorno. En estos dos ambitos estan la tecno estructura, el agua potable y los
recursos hidricos en general. Un tercer elemento es la cuenca hidrografica como
el espacio de sostenibilidad hidrica finita pero renovable en su entorno definido,
donde las ciencias hidrologicas, geologicas, hidrogeologicas y climaticas dan el
potencial humidico del crecimiento de la vida y su sostenibilidad.

124

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Tesis doctoral — Rodolfo Ochoa Alvarez

Determinantes Ambientales
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Elaboracion propia

Otra forma de ver la transversalidad es por medio de esquemas que aglutinen no
solo la institucionalidad que tiene relacién con las cuencas hidrograficas, recursos
hidricos, agua potable y saneamiento, sino también cdmo se mueve, segun su
funcién u objetivos a base, los resultados, como un conocimiento indispensable
que deben manejar los Consejos de Cuenca Hidroldgica.

Aqui observamos que los caracteres escritos a la izquierda, estan mas
relacionados con los Inputs y los de la derecha con los Outputs.
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Labor Intersectorial en Agua y Saneamiento
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Elaboracién propia

El color morado indica quienes participan en agua potable y la derecha del mismo
los objetivos a perseguir. El color verde las organizaciones gubernamentales que
apoyan los grandes objetivos en funcién de las grandes estrategias relativas al
agua y el color anaranjado presenta la institucionalidad que atiende los recursos
hidricos y una lista mas larga de objetivos a alcanzar: Usos del agua,
vulnerabilidad, desertificacion, recursos naturales, riesgos y desastres, clima,
seguridad alimentaria, energia, e industria, estos como outputs

3.6 La Legislacion Hidricay el Desarrollo

3.6.1 Las Leyes Ambientales. Referencia importante para la interpretacion
del objeto de estudio, es el tema de la legislacion respecto al agua. La Ley vista
como un instrumento que da paso a igualdad de oportunidades, de acceso, se
puede ser igualitario ante la ley. En el tema hidrico por ejemplo y en el campo de
la contaminacion, desde una fabrica pueden estar dos de ellas vertiendo la misma
cantidad de agua contaminada, pero al hacer los analisis del agua nos
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encontramos que una de ellas posee mayor contaminacion que la otra, de ahi la
necesidad que la justicia actue con equidad.

La Justicia como una de las categorias epistemologicas se encuentra identificada
en el tema legislativo respecto al agua considerando que justicia es sinbnimo de
igualdad y de equidad segun el tema o accion que se trate, se puede sr igualitario
ante la ley en funcién de igual delito cometido, sin embargo puede cambiar al tema
de equidad cuando existen atenuantes entre ambos temas que otrora se miraban
como igualitarios. En el tema hidrico por ejemplo y en el campo de la
contaminacion desde una fabrica pueden estar dos de ellas vertiendo la misma
cantidad de agua contaminada, pero al realizar los analisis del agua nos
encontramos que una de ellas posee mayor contaminacidon que la otra de ahi la
necesidad en que la justicia trate con equidad la situacién, es decir con mayor
penalidad en el segundo caso

3.6.2 Desarrollo y Ordenamiento Territorial: Partimos de una serie de
principios filosoficos para hablar de desarrollo aplicandolo al campo territorial. No
se puede escapar el analisis ambiental al tema de desarrollo humano, mas
cuando este esta ligado al territorio que a su vez se constituye en el espacio de
accion para el desarrollo socio ambiental, demandando nuevas e innovadoras
politicas que coadyuven al desarrollo social y econémico con equidad.

Apolinar Figueroa (2008), incursiona incisivamente en estos campos cuando se
refiere al territorio, a la globalizacidon, a la gestion ambiental ligadas al desarrollo
regional; introduce aspectos relacionados con los principios filosoficos, que
compartimos en el campo ambiental, ligado al manejo efectivo del agua para las
poblaciones y la regulacion de su uso. ¢ Qué tanto se conoce sobre la situacion de
las cuencas hidrograficas, respecto al suelo, ordenamiento territorial, tenencia de
la tierra y productividad?, indudablemente que la tecnologia actual facilita el
acceso a informacion digital, permite visibilizar vias para conocer la situacién
ambiental.

Es importante conocer el territorio para poderlo transformar, en este campo se
posee una amplia informacién de los territorios de cuencas hidrograficas con su
potencial hidrico, que lo hace susceptible a esa transformacion, pudiéndose asi
salirle al paso a la globalizacién y la competitividad econdémica, cuidando el
territorio de la degradacién ambiental, con adecuados sistemas de informacion y
fundamentados en la nueva Ley de posicionamiento de Plan de Nacion y Visién de
Pais.
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Honduras ya cuenta con una Ley de Ordenamiento Territorial (La Gaceta, Decreto
180 - 2003) y la Ley de Aguas, entre otras relacionadas, que han costado a
muchos especialmente al autor de esta tesis. El agua potable ya se encuentra
regulada pero todavia falta para la regulacion del recurso en si. La productividad
apenas se esta iniciando en forma masiva a nivel de pais, teniéndose una vasta
experiencia en diferentes programas ciclicos desarrollados a través de agricultura
y ganaderia, con lo cual se puede lograr en una primera instancia el desarrollo
endogeno o local.

La Gestion de la informacion contempla a los actores locales y actores politicos, el
manejo del territorio sobre la base de cuencas hidrograficas y de los municipios,
en el ambito de las microcuencas que la componen. La informacién sobre la
situacion de las mismas debe estar disponible para la poblacién, con frecuencia
los gobiernos lo eluden, quiza para no perder poder, lo cual se constituye en un
reto para fines de la propuesta que se desprende de esta investigacion.

Surge una pregunta: ¢jcuales seran esos fundamentos que se tienen que tomar en
cuenta o idear para facilitar el desarrollo de una politica territorial ambiental para
las microcuencas?. La propuesta de divisiéon politica administrativa de territorio
sobre la base de cuencas es importante porque hace coincidir la oferta ambiental
con la geografia, que las divisiones politico administrativas no visualizan y que el
recurso hidrico si le condiciona. Puede que el contexto técnico en un principio
choque con el administrativo politico, por falta de conocimiento, todo lo nuevo
causa incertidumbre y cuesta conocer la conectividad porque la comunidad no se
ve reflejada en ese nuevo contexto, si no es por la practica de desarrollo en
coordinaciéon municipal de los municipios de cuenca media, con los de cuenca baja
y cuenca alta, ya que unos se favorecen primero del recurso hidrico y a la vez, con
frecuencia, lo deteriora y lo minimiza cobrando fuerza en este campo los trabajos a
desarrollar en preservacion del recurso a través de pagos por servicios
ambientales y pago de mano de obra para preservar los recursos hidricos, en
forma ascendente, como generadores de empleo rural.

¢ Qué se encuentra en los territorios?: Poblacion, infraestructura, los usos del
suelo, entre otros, la identificacion de ecosistemas estratégicos, la identificacion de
riesgo ambiental territorial, debiendo ser parte de la normativa e institucionalidad.
La propuesta inicial de tesis fue abordar el ordenamiento territorial por cuencas
hidrograficas, ahora ya un hecho a través de la Ley de posicionamiento de una
vision de pais y Plan de Nacién de Pais La Gaceta Decreto286- 2009)
promulgada en el 2009.
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La infraestructura se desarrollara en funciéon del uso y preservacion hidrica; los
usos del suelo obedecen a la Ley de Ordenamiento Territorial ya en proceso. El
consenso social se derivara de los Consejos de Cuencas y los Consejos de
Desarrollo estipulados en la Ley mencionada y en la Ley General de Aguas; La
identificacion de ecosistemas estratégicos estaran basados en la ley forestal y de
la vida silvestre, como también en los lugares turisticos y preservacion de micro
cuencas abastecedoras de agua, manejadas estas ultimas por las municipalidades
para garantizar su regulacién. La Identificacion de riesgos ambientales es parte de
la ley del sistema nacional de riesgos,(SINEGER). Tanto la normativa como la
institucionalidad estan definidas en las leyes ya mencionadas como también en la
ley marco de agua potable y saneamiento, Ley de Municipalidades y Ley general
del Ambiente definido de la siguiente forma:

Leyes Relacionadas con el Agua.

Ley Plany

visiéon

Ley Ley general

Ordenamiento

Ley de
Municipalidades

Lev del ambiente

Ley de Agua potable y \ Ley
forestal

Ley Sistema

Elaboracion propia
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Aqui podemos observar sus interacciones primordiales y en la siguiente figura sus
finalidades basicas en apoyo al desarrollo.

Regionalizacién por
cuencas hidrograficas

Ordenamiento
territorial Uso y preservaci§n
hidrica

Usos del suelo Regulacion

Ecosistemas

nfraestructura en estratégicos

Riesgos ambientales

Elaboracion propia

Empoderar, distribuir competencias, en cada unidad territorial, es un reto todavia,
si se toma en cuenta la nueva forma de ver el desarrollo, requiriendo ademas la
gestion de profesionales con alto nivel de formacién, que faciliten la construccién
del territorio. Se requiere profesionales que faciliten la gestion local, que faciliten el
conocimiento a los sectores comunitarios, también es menester, considerar que
las culturas son distintas, las realidades son diferentes como ya hemos
mencionado, pero también que somos conscientes de nuestras deficiencias vy
anhelamos, es necesario crear mecanismos para resolucion de conflictos. Existe
un cierto nivel de maduracién, ahora se trabaja el consenso; cercano se encuentra
el dia que la sociedad tome en cuenta que las decisiones se toman en sociedad y
junto al gobierno nacional y el gobierno local, ese dia comenzara el desarrollo o al
menos un mejoramiento continuo de vida con calidad.

En Honduras la autonomia municipal es bastante arraigada del punto de vista
politico y lucha por la independencia administrativa y paraddjicamente politica,

existen momentos en las discusiones de planificacion del desarrollo de proyectos
que su estrategia es la no asistencia cuando existe convocatoria del gobierno ,
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pero si analizamos las diferentes relaciones que existen entre la gestion local y
nacional vemos que deberia existir mayor coordinacién Municipalidad — Gobierno
que la existe hasta ahora, de esta manera se dejaria de ver a los gobiernos
locales como pequefios paises independientes de una politica, y una estrategia
nacional.

Y es que las personas estan intimamente relacionadas con el espacio descrito en
una cuenca hidrografica y las municipalidades son las encargadas de hacer
cumplir la normativa y vigilancia de los servicios basicos, en el término municipal y
donde no existen posibilidades econdmicas. La Ley Marco de Agua Potable y
Saneamiento establece la regulacion pertinente a nivel de gobierno, pero la
sancion o acuerdo tarifario por ejemplo lo deja bajo la responsabilidad de la
municipalidad, sin embargo, esto no debe soslayar la responsabilidad del gobierno
nacional, que por Ley le toca la responsabilidad de la planificacion de pais. El
Estado, ‘para cumplir con esta tarea, debe hacerse acompafar de entidades como
el SANAA, para que transfiera conocimientos basados en la experiencia y facilite
no solo asistencia técnica, sino también ayude en la planificacion sectorial, tal
como se muestra en el mapeo conceptual siguiente.

3.6.3 Ley Marco de Agua Potable y Saneamiento

La Ley que mas se relaciona con el tema de tesis es la Ley Marco de Agua
Potable y Saneamiento, en la cual se establecen los roles institucionales,
especialmente el concerniente al Servicio Autobnomo Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados SANAA, Institucion que esta conformada por Regionales, las
cuales tienen la responsabilidad de ofrecer Asistencia Técnica y apoyo al Consejo
Nacional de Agua Potable y Saneamiento CONASA, en los trabajos de
planificacion sectorial, asi como apoya a la organizacién general instalada y la
requerida para que los proyectos de infraestructura operen con sostenibilidad, en
calidad y cantidad de agua y mejores practicas en su operacion (La gaceta,
decreto 118 — 2003)
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Bases de la Ley Marco de Agua Potable y Saneamiento

Nivel Central

Sistemas . .
Y o =W |
DIAT (Planificacion) y Co S z Municipalidades
SIAR 4 Juntas de Agua
- ERSAP
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3.7 Ordenamiento Territorial y Desarrollo

3.7.1 La Conectividad

Son varios los temas que se tratan en ordenamiento territorial vinculados al
desarrollo humano haciendo referencia a la sostenibilidad, es el caso de aquellos
relacionados con el uso y potencialidad del suelo y otros como recursos naturales,
recursos hidricos, demografia, institucionalidad, gestion del riesgo, sistemas de
alerta y territorio, los cuales estan intimamente relacionados con otros temas entre
ellos: areas protegidas, legislacion, agua, clima, poblacién, sistemas de
informacion, suelo y cuencas, y otras relaciones como se muestra en el siguiente
mapeo conceptual.
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Conectividad en Ordenamiento Territorial

Conceptualizacioén y disefio Ochoa A. R., Conformacién digital y validacion Urtecho G.

Podemos observar aqui como se pueden conectar dos variables por ejemplo
Suelo y uso del mismo, que a la vez se entrelaza con los planes de manejo y la
seguridad alimentaria, cuando al mismo tiempo se relaciona territorio y su uso por
medio de una zonificacion productiva, y el uso del suelo con los recursos naturales
a través de la industria y el comercio en tanto insumos para la produccién. De esta
forma se pueden ir entrelazando otros temas identificados en el mapeo conceptual
hasta un numero de ocho pares de variables en el ordenamiento del territorio por
cuenca hidrogréfica.

La conectividad se establece en relaciones inmediatas, pero si observamos un
poco las relaciones administrativas, las econdmicas, las técnicas, las ambientales,

entre otras, esta conectividad va mas alla construyéndose otros espacios de
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acciéon que de alguna manera es necesario atender, de ahi la necesidad de la
multisectorialidad en el tema de ordenamiento, se requiere de una vasta red de
profesionales con capacitacion especializada, que solo se puede generar en
trabajos compartidos sino coordinados desde los espacios sectoriales. Lo
importante es saber cuando y donde tratar un tema determinado cuando se
observa que algo no encaja en la conectividad correspondiente.

3.7.2 La Complementariedad como categoria epistemoldgica es necesaria
cuando establecemos relaciones diferentes a las de causa y efecto y es la que se
da en las relaciones sociales. Como se menciona popularmente, tu tienes algo que
yo necesito pero yo tengo algo que tu necesitas, esto es valido entre las
comunidades rurales y urbanas que a pesar de sus diferencias se complementan
entre si, y no solo en estas categorias poblacionales y de comportamiento
diferente, también sucede en el espacio cuando relacionamos las actividades de
cuenca alta hacia cuenca media y hacia cuenca baja, también los requerimientos
necesarios en las microcuencas que se condicionan y comercializan también a
nivel de subcuenca y de cuenca hidrografica en general, no obstante las
diferencias que existen entre una cuenca hidrografica y otra aunque sean vecinas.

El desarrollo integra procesos sociales y operaciones para la transformacion del
medio social. Los operadores movilizan el medio en que se encuentran e intentan
transferir con recursos, técnicas y conocimientos. En las relaciones sociales existe
lo opuesto y lo diferente, que le da vida a las relaciones entre personas que
buscan espacios donde se puedan complementar en las actividades que realizan.
En el campo del sector agua y saneamiento se observa claramente la
diferenciacion de las relaciones sociales, siendo diferente el comportamiento de la
poblacién rural respecto a la urbana en el desarrollo de proyectos, mientras
aquellos estan dispuestos a colaborar con su mano de obra no especializada,
gratuita y suministrando materiales locales, no es posible lograrlo en el sector
urbano, observamos diferencias entre los barrios residenciales y barrios en
desarrollo, con suministro de agua en red de abastecimiento de agua, respecto a
los barrios periféricos donde se encuentra la mayoria de los barrios pobres, estos
estan dispuestos a colaborar igual que en el sector rural, tal vez porque la
necesidad es mas sentida.

Los barrios periféricos de los nucleos urbanos también presentan diferencias, los
pobres sin servicios y los barrios residenciales, aqui existen pobladores con mas
condiciones econdmicas y estan dispuestos a pagar por la ejecucion de las obras.
El sector rural posee asi mismo diferencias, desde comunidades indigenas que
recelan cambiar su forma de vida vinculada a la naturaleza (Montafa de la Flor),
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a aquellas que estan acostumbradas al apoyo gubernamental (La Lépez Arellano y
Sabana Grande). Los anteriores como ejemplos.

Todos estos aspectos es necesario conocerlos al momento de realizar una

planificaciéon nacional, de manera que la diversidad sea considerada para el éxito
en la ejecucion de los proyectos en cada cuenca hidroldgica.

3.8 Desafio del Desarrollo: La Vulnerabilidad, Gestion del Riesqgo.

Es necesario estudiar la vulnerabilidad ante eventos naturales, refiriéndose al
quehacer humano en el entorno rural y urbano, Es necesario solventar problemas
de indole estructural para que se minimice la vulnerabilidad social y ambiental. En
el campo rural es necesario estudiar la sostenibilidad de los sistemas de agua
potable seguros, la salud, la preservacion ambiental, entre otros, la estabilizacion
del suelo y reforestacion de zonas degradadas, de manera que solventando estos
aspectos se esta mejor preparado para los embates naturales.

Mitigacion de Desastres en el Desarrollo Rural

Agua Potable
y Saneamiento

Estabilizacion®
de Suelo

Conservacion
* Hidrica Control de

Inundaciones

Control de
Incendios

Elaboracion Rodolfo Ochoa Alvarez /DIAT/SANAA

Ochoa A. R. Gestion del riesgo en recursos hidricos, Documento en proceso de publicacion, DIAT/SANAA 2012

Igual acontece en el sector urbano nada mas que cambiando los aspectos de
vulnerabilidad que van desde la solucion a los conflictos del transporte urbano e
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interurbano a la identificacion de albergues seguros, el control y dragado de
cauces, eficiencia en los servicios publicos y el manejo de desechos sélidos y
liquidos.

Actividades en el Sector Urbano para Mitigacion de Desastres

Vulnerabilidad
y Desarrollo
Urbano

2

Elaboracién Rodolfo Ochoa Alvarez /DIAT/SANAA

Ochoa A. R. Gestion del riesgo en recursos hidricos, Documento en proceso de publicacién, 2012

3.8.1 Dafios Sismicos

Honduras es el pais centroamericano con menor riesgo en las amenazas sismicas
pero del punto de vista natural no esta exenta de que puedan existir catastrofes
identificables y posibles, es por eso que “tocamos” este punto donde el dano,
ademas de producirse en las viviendas, areas sensibles por la permanencia de
mayor numero de personas, también afecta la infraestructura en general y los
sistemas de agua en particular, lo cual demanda, previo a las amenazas estudios
de vulnerabilidad con el fin de prevenir catastrofes minimizando el riesgo de
ocurrencia de desastres imputables a deficiencias constructivas u operativas.
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De acuerdo a los estudios realizados para OPS, por consultores especializados,
existen cinco amenazas sismicas que ponen en peligro los sistemas de agua:

4 N

1).- Asentamiento, densificacién y agrietamiento

2).- Deslizamientos
3).- Licuefaccion

4).- Ruptura por fallas (geologicas)

5).- Vibracion del terreno

o J

Todas las partes de un sistema de agua pueden fallar dependiendo de la
intensidad y durabilidad de un evento telurico, en muchos casos suceden
Unicamente en los sitios mas vulnerables como el sucedido en noviembre del 76,
en Puerto Cortes, (experiencia del autor) ante un terremoto con su epicentro en las
cercanias de Puerto Barrios en Guatemala, en esta ciudad se dand la tuberia de
mayor diametro en la red de distribucion, construida con tuberia de hierro ductil y
juntas mecanicas y en especial la tuberia de mediano didmetro en sitios mas
cercanos al mar, en sitios de relleno, debido a la vibracion y probablemente por
licuefacciéon en la zona costera, donde se pierde la resistencia al soporte por
movimientos tanto laterales como verticales.

En otros casos suceden derrumbes y deslizamientos afectando la infraestructura
superficial, pero la infraestructura de mayor riesgo ante una amenaza sismica lo
constituyen los embalses, por tanto debe existir un analisis permanente a funcion
del monitoreo y medidas de evacuacion estudiadas en caso de catastrofe.

Los deslizamientos y derrumbes contribuyen a presentar dafios en la
infraestructura hidraulica principalmente en tanques de almacenamiento y lineas
de conduccién, por eso es conveniente reforzar las estructuras complementarias
como ser estaciones eléctricas.

Ante estos eventos, es dificil predecir fecha, hora, duracion, e intensidad vy por
mucho que se haga en beneficio de reduccién de vulnerabilidad estructural o
social, no se pueden establecer requerimientos de reduccién en la magnitud de la
catastrofe, pero se pueden realizar medidas de mitigacién con adecuados estudios
de suelos, perfeccionar las bases de datos y sistemas de informacién. En el
primero: identificando efectivamente el uso adecuado del suelo, un manejo
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apropiado de cuencas hidrograficas, una regionalizacion que tome en cuenta las
zonas propensas a riesgos sismicos, ya sea por movimientos de placas
tectonicas, vulcanismo, fallas geoldgicas y geologia en general, sin dejar por fuera
la reglamentacion y regulacion pertinente. Para otras vulnerabilidades, es
importante mejorar la tecnologia del sector agricola, monitoreo y reglamentacion
del uso de la tierra.

Acciones en el Uso del Suelo para Mitigacion de Desastres

Manejo de
Cuencas

Tecnolégica
en Sector
agricola

Elaboraciéon Rodolfo Ochoa Alvarez /DIAT/SANAA

Gestion del riesgo en recursos hidricos, Documento en proceso de publicacion,2012

Y - e Inf . sestién del Ri |

En los requerimientos de informacion, las bases de datos ayudan ostensiblemente
a la toma de decisiones, en Honduras, por su caracter de territorio eminentemente
forestal, el bosque forma parte del entorno a proteger, que al mismo tiempo se
protege por la regulacion natural hidrica que proporciona.

Los sistemas de informacion toman en cuenta, entre muchos aspectos, aquellos
relativos al cambio climatico, desarrollo urbano, los aspectos naturales,
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ambientales y sociales, conceptos como el de biodiversidad, manejo de plagas y la
salud, lo relativo al desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, con un mapeo
eficiente en todas las areas donde destacan temas como: geologia, hidrografia,
morfologia cambio climatico, ambiente en general y el monitoreo de eventos
importantes en atencion a la sequia, inundaciones y terremotos.

Requerimientos de Informacion en Gestion Del Riesgo (SIG-R)

Bosques Mesas Sectorlales

seguimiento a Huracanes
Mapeo ;
\ + Geologia
« Hidrografia
o Ut""‘“" + Hidrologia

aAmp; 0 + Geomorfologia
0 Climsg; DeSaﬂ .+ Contaminacion
Co \ s |+ Terremotos

\\ Ordenamiento ~ lnundaciones

. r e & LI + Sequia
Poblamiento | | Territorial | . Cambio Climatico

+ Sismos

+ Huracanes

* Ambiente en General

* Telemetria

+ Sistema de Alerta
Temprana

« Informacion de Cuencas

Elaboracién Rodolfo Ochoa Alvarez /DIAT/SANAA

16/4/11 ROA/OMR/DIAT
Gestion del riesgo en recursos hidricos, Documento en proceso de publicacion, 2012

Planificacion estratégica en gestion del riego. Entre los desastres mas comunes a
que ha estado sometido el pais: inundaciones, sequias, terremotos,
deslizamientos, derrumbes, huracanes, tormentas tropicales, incendios forestales,
contaminacién ambiental, accidentes aéreos.

El SANAA ha participado en un proyecto centroamericano en el ano 1997
impulsado por CAPRE, donde analiza la necesidad de planificar e investigar
tecnologia apropiada para la prevencion, mitigacion, atencién, rehabilitacion y
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reconstruccion de los dafios causados a la infraestructura, con el concepto de
integracion institucional. El estudio respondiéo al cumplimiento del Decreto
Presidencial 01-1994, cuando manda acreditar formalmente ante el Comité
Permanente de Contingencias (COPECO) su responsabilidad en este tema.

El SANAA inicia asi el primer instrumento institucional coordinado por el programa
de asistencia técnica (coordinada por el autor) donde se desarrolla la metodologia
preparativa pre desastres y establece los lineamientos siguientes:

4 )

- Analisis de informacién existente en SANAA

- Visita a Instituciones Publicas y privadas para obtencion de informacién
técnica y formativa.

- Conceptualizacidén sobre desastres en agua y saneamiento

- Inventario de instituciones y regionales involucradas

- Plan operativo organizacional del primer afio

- J

Se analiza en este primer documento informacion metodoldgica identificando las
etapas de desastres antes, durante y después, con sus niveles de atencién desde
inventarios y distribucion de alimentos, pasando por la respuesta de salvamento
de personas y evolucién de dafos, culminando con la rehabilitacién y la
reconstruccion de infraestructura y aseguramiento de la higiene. Finaliza el estudio
con un analisis en situacion de desastre donde se interviene a nivel de
organizaciones, analisis del medio ambiente, relaciones de atenciéon y dafios
materiales.

La experiencia del pasado mediato concluye con el apoyo de OPS en la
elaboracidon de guias que reduzcan la vulnerabilidad en agua potable vy
saneamiento. Se espera que una vez puestas en practica ya no solo se
reconstruya, sino que se renueve o transforme la infraestructura tomando en
cuenta aquellos aspectos que la hicieron vulnerable.

3.8.3 Consideraciones a los Planes de Contingenciay Cuencas

En Honduras se gesto a partir del ano 1993 al afio 1998, la implementacion de
estaciones telemétricas para satisfacer las necesidades de prondstico de crecidas
y establecer las alertas tempranas de inundaciones con el apoyo del Centro de
Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central
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(CEPREDENAC) en apoyo a COPECO, siendo la responsable de su manejo la
Direccion General de Recursos Hidricos de la SERNA.

Este aspecto es basico, no solo para el monitoreo, sino también para establecer
medidas de seguridad y de evacuacion en atencion a las amenazas hidricas. Un
plan que se apoya en la instrumentalizacion requiere también mecanismos de
coordinacion expedita, mediante acuerdos y atencion inmediata en los llamados
de atencidn del peligro, de manera que se pongan a disposicion los equipos de
trabajo interinstitucionales los cuales disponen de adecuados inventarios vy
logistica requerida para hacer frente no solo al desastre pero también en los
momentos de alerta, teniendo claros los mecanismos financieros operativos y
posibles fuentes en etapa de desastre.

En este tiempo también se fortalecieron las redes de la ENEE, las estaciones del
SANAA en Tegucigalpa y del Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) con el apoyo
de AID y otras fuentes de financiamiento mediante préstamos avalados por el
gobierno central (Kawas Nabil, 2012)

En el campo de la informatica y el equipamiento de estaciones telemétricas y
tradicionales de indole meteorolégico es importante ubicarlos en todas las
cuencas hidrograficas del pais con el objetivo de conocer el potencial hidrico
minimo, el potencial medio y sobre todo maximo, que son los que causan
desastres, de manera que se generen los datos necesarios hidroclimatologicos, el
control de caudales y el manejo operativo responsable de embalses.

En el afio 2000 el Banco Mundial apoy6é a Honduras con un Taller de Manejo de
Cuencas, en que se consideraron aspectos de gestién de mitigacion de desastres
y riesgos indicandose que un desastre no es un evento sorpresa, sino un proceso
que esta ligado en primer lugar a un analisis de riesgo como factor esencial de los
proyectos y planes de desarrollo; considerando que los costos de los desastres
tienen impacto sobre los beneficios econdmicos presentes y sobre el crecimiento
futuro del pais.

Uno de los aspectos basicos a considerar lo constituye la existencia de agentes
que incrementan la vulnerabilidad (gases de efecto invernadero, o la construccién
de viviendas en las margenes de corrientes son un ejemplo). Para el manejo del
riesgo que ocasiona la amenaza ante la vulnerabilidad ante un desastre inminente,
es importante identificar dos aspectos clave:

1.- La prevencion
2.- La Mitigacion
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Siendo la primera no estructural, iniciando desde el conocimiento informativo y la
normativa, la mitigacion es estructural principalmente, mejorando las practicas
constructivas. Como no todos los riesgos pueden manejarse de la misma manera
por el factor econdmico, ante amenazas extremas las medidas de prevencion y
mitigacion son a la vez vulnerables, en estos casos (Huracan Fifi y Huracan Mitch
por ejemplo), es necesario activar niveles de respuesta frente al inminente
desastre iniciando con niveles de alerta y en su caso la evacuacion.

En los aspectos estructurales en situacion de desastre y posterior a este, se inicia
con la rehabilitacion de obras por ejemplo en agua y saneamiento, de manera de
proporcionar un servicio en el menor tiempo posible. Pasado el desastre se inicia
la actividad del dia a dia pero con dos ingredientes que deberian ser parte de la
cotidianidad: rapidez y eficacia en la reconstrucciéon, de manera que las nuevas
obras poseen elementos mejorados para soportar en mejor forma los embates
sufridos.

Para establecer adecuadamente las medidas pre, durante y post desastre, la
organizacion regional por macro regiones muchas veces es efectiva mas alla que
atender una cuenca especifica, por ejemplo la region atlantica que aglutina varias
cuencas pequefas en zona muy lluviosa; la regidon Centro Occidente por la
problematica de los Rios Ulua y Chamelecon juntos en su embate al Valle de Sula
con el problema de inundaciones; la regién Nor oriental teniendo importancia
especifica por inundaciones intramontafas y costeras, por medio de los rios
Aguan y Tinto; la regidn sur oriental por la importancia hidrica del rio Patuca y rios
que desembocan en la Mosquitia anegando toda la planicie en su desembocadura;
la region sur que se distingue por sus fuertes sequias y por sus fuertes
inundaciones en su momento, por la alta pendiente de los rios que desembocan
en el Golfo de Fonseca, y la region Sur Occidental de mayor importancia
transfronteriza con el Salvador.

No solo la amenaza hidrica es parte de la historia y la realidad de Honduras,
dentro de la planificacion debe considerarse lo relativo a eventos sismicos y no es
remoto de vulcanismo. Honduras es vulnerable naturalmente a eventos que
suceden en términos de epicentro en los terremotos que ocurren cerca de las
fronteras con los tres paises vecinos, Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Las
ondas producidas por eventos de gran escala han sido sentidos hasta en la
capital; se han reportado danos importantes por ejemplo en Puerto Cortes (Ochoa
R-1976) y mas recientemente en el municipio de Marale, Francisco Morazan,
aunque en este caso los movimientos pueden ser derivados a eventos simbidticos
de la hidrologia y la geologia imperante en la zona; no obstante Honduras es
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atravesada por tres grandes fallas, existiendo 16 mas de importancia intermedia.
Las mas grandes son la falla de Chamelecén, la falla del Guayape y en la
depresion Honduras, es de importancia también la falla del Motagua, esta del
punto de vista propiamente sismico. ( DIAT/ SANAA No 156 -2000)

En aguas subterraneas también se tiene alta vulnerabilidad, tanto estructural como
no estructural por la existencia de zonas criticas en el abastecimiento de agua
sujetas a contaminacion y colapso en situacion sismica, y atierre en situacion de
crecidas cuando los pozos son construidos en las riveras de corrientes de agua.
La tormenta tropical derivada del huracan Mitch atravesé Honduras siguiendo las
cordilleras de Norte a Sur y las Cordilleras del parte aguas continentales de este a
oeste pasando por la capital del pais, ciudad en la que se ocasiono el mayor dafo.
Fueron 1,700 acueductos los dafiados a nivel nacional, procediéndose por
cualquier medio, a su rehabilitacion en el término de uno a tres meses segun la
oportunidad y disponibilidad de acceso, mientras que la reconstruccion tardé
cuatro anos. Entre los dafos ocasionados que son muchos, se encuentran:
destruccion de presas derivadoras, pre filtros y desarenadores azolves, roturas de
tuberias, dafos en estaciones elevadoras y de bombeo, azolve de pozos, dafios
en las redes de distribucién y carreteras de acceso a las obras dafiadas y perdida
de informacién. (DIAT/SANAA, No 263, 2002)

Como causas complementarias a desastres tenemos la deforestacion que permitio
escorrentias mas caudalosas y mas rapidas ocasionando derrumbes vy
deslizamientos por sobresaturacién del suelo, derivado lo anterior de un manejo
inadecuado de las cuencas hidrograficas. Es importante mejorar las
caracteristicas cualitativas de las cuencas hidrograficas, legislacion precisa, obras
de control de inundaciones, coordinacién institucional y sobre todo una
organizacion comunitaria eficiente.

Para mitigar los efectos de desastre tenemos la creacién de viveros, control de la
erosion, cambio de alineamiento de tuberias, perforacién y equipamiento de pozos
emergentes, mantenimiento de bordos de contencién y canalizacion, elevacion de
brocales en pozos susceptibles a inundacion e implementacion de presas Sabo,
ejemplos de este ultimo existen en el occidente del pais, desde el punto de vista
de recursos hidricos.

Como areas principales propuestas en gestion del riesgo para adaptarse, disminuir
y mitigar los efectos de amenazas y desastres, presentamos las actividades vy
conceptos importantes a desarrollar en once temas basicos:
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Monitoreo y vigilancia
Sistemas de Informacion
Estudios de Vulnerabilidad
Ordenamiento Territorial
Coordinacion

Legislacion y Normativa
Prevencion

Amenazas Antropogénicas
9. Amenazas Naturales

10. Planificacion de Emergencias
11.Actividades Post Desastres.

NN~

La figura siguiente muestra los subtemas a tratar en este campo en una forma
extensa.

3.8.4 Elementos de la Gestién del Riesgo, Agua y Saneamiento

El Huracan Mitch en el afio 1998 desnudo la vulnerabilidad del pais en todos los
ordenes tanto estructurales como no estructurales, ya CAPRE previamente y en
Honduras en 1997 a través del DIAT/SANAA establecia los analisis relativos a los
aspectos no estructurales de los desastres. Entre los dafios ocasionados que son
muchos, se encuentran: destruccidn de presas derivadoras, pre filtros y
desarenadores azolves, roturas de tuberias, dafios en estaciones elevadoras y de
bombeo, azolve de pozos, dafios en las redes de distribucion y carreteras de
acceso a las obras dafiadas y perdida de informacion.

Como causas complementarias a desastres tenemos la deforestacion que permitio
escorrentias mas caudalosas y mas rapidas ocasionando derrumbes vy
deslizamientos por sobresaturacién del suelo, derivado lo anterior de un manejo
inadecuado de las cuencas hidrograficas.

La figura siguiente muestra los subtemas a tratar en este campo en una forma
extensa, donde dentro de todo un esquema de gestion del riesgo se tiene un
apartado (Superior izquierdo de la figura), elementos y actividades a realizar
como: Demolicion de escombros, remocidn y estabilizacion de suelos,
preservacion contra epidemias, reubicacion poblacional, busqueda y rescate,
resolucién de conflictos, manejo de exhumaciones, entre muchos otros.
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Elementos de la Gestion del Riesgo
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Ochoa A. R. Gestion del riesgo en recursos hidricos, Documento en proceso de publicacion, DIAT/SANAA 2012

Cobra importancia especial lo relativo a la identificacion de sectores a los cuales
impactan los eventos que evolucionan a nivel de desastres, cada uno de ellos
puede ser estudiado por separado para establecer las guias correspondientes que
minimicen los impactos en cada uno de los sectores. La salud, la industria, en
vivienda y los sistemas de agua, se vuelven como prioritarios en este campo.

En otro orden de ideas es necesario identificar los sectores de impacto que
abonen a una estrategia ya sea institucional o de estado de manera que no

queden por fuera areas importantes del desarrollo nacional , entre ellas: Salud,
ambiente, agua, turismo y vivienda entre otras:
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Sectores de Impacto ante la Amenaza
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Elaboracién Rodolfo Ochoa Alvarez /DIAT/SANAA

Gestion del riesgo en recursos hidricos, Documento en proceso de publicacion, DIAT/SANAA 2012

Con base a este analisis podemos diagramar en forma general la Gobernabilidad
en la gestion del riesgo partiendo de cuatro faces importantes:

a) Requerimientos no estructurales de la gestion del riesgo,

b) La planificacion ligada al ordenamiento territorial y la legislacion,

c) La coordinacién en los diferentes niveles de desarrollo de la amenaza a la
catastrofe y a los sistemas de informacion incluyendo los estudios de
vulnerabilidad, monitoreo y vigilancia,

d. Los sistemas de informacién

Todos ellos ligados a temas como el estudio del suelo, la vulnerabilidad y
desarrollo urbano; de manera que se pueda entender lo relativo a las amenazas

naturales y antropogénicas y los requerimientos de normativa, regulacion,
planificacion y financiamiento necesario.
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Como se observa en la grafica subsiguiente la gestidon del riesgo y los sistemas de
informacion interactuan con el mejoramiento de la Gestion y el Monitoreo, que con
los elementos de ordenamiento territorial y la coordinacion efectiva nos llevan a la
gobernabilidad en la gestion.

Integralidad en la Gestion del Riesgo
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. Planes
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¥
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Elaboracién Rodolfo Ochoa Alvarez /DIAT/SANAA

Ochoa A. R. Gestion del riesgo en recursos hidricos, Documento en proceso de publicacion, DIAT/SANAA 2012

Vulnerabilidad ante Huracanes. EI SANAA ha desarrollado el tema de
vulnerabilidad y desarrollo institucional ante desastres a partir del afio 1997,
cobrando experiencia en los eventos principales desarrollados hasta ahora donde
el principal ha sido el huracan Mitch ya descrito. Para el desarrollo operativo que
suma a la coordinacion interinstitucional, se identifica la metodologia a aplicar
segun la zona a intervenir, se mejora la base de datos y se pone a disposicion la
logistica necesaria segun areas de intervencién. En algun caso especifico se
equipan los vehiculos, se establece alerta dentro del personal para que esté
disponible a un llamado de emergencia, se incrementan los horarios de servicio,
se revisa la operacion de embalses, se amplifica el monitoreo del evento
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amenaza, se establecen las coordinaciones interinstitucionales correspondientes.
Las alertas tipo semaforo son necesarias ampliandolo a nivel amarillo vy
anaranjado segun la peligrosidad del evento hasta llegar a rojo considerando que
pasar de un solo de amarillo a rojo puede conducir a estados de emergencias no
producentes.

El huracan Adrian, que bajé su intensidad de evolucion en el océano pacifico al
entrar por el Salvador, revel6 informacién relativa a que no solo los huracanes del
atlantico podian generar condiciones lamentables en el pais, por ello el SANAA dio
inicio a nivel nacional sobre las alertas mas alla que las tres indicadas tipo
semaforo que se venian utilizando hasta ahora. (DIAT/SANAA No 539, 2005).

El huracan dio inicio de entrada al continente el 19 de noviembre del 2005,
decretandose por parte del gobierno central wuna alerta roja sin tenerse una
sistematizacion evolutiva del evento, la cual por primera vez fue elaborada en el
SANAA a partir de este desacierto. Se comenzo6 a clarificar los tipos de evento en
huracanes tormentas y depresiones tropicales, se comenzo a conocer sobre sus
impactos e identificacion de zonas mas expuestas. La experiencia fue realizada
posteriormente por COPECO el cual establece categorias semaforo en las alertas
y incrementando la coloracién de atencion extrema antes de un alerta roja.

En SANAA en las circunstancias de alerta comienza a monitorear niveles de los
rios cercanos, comportamiento y operacion de los embalses en la capital,
estableciéndose, con la experiencia la alerta verde, amarilla, anaranjada y roja, las
acciones en lo administrativo y en lo operativo.

Los eventos sub-siguientes huracanes Wilma y Beta el 18 y 28 de octubre 2005,
permitieron capacitar personal sobre la materia. Como conclusién se establece
que el analisis de huracanes en forma permanente en la temporada que se
presentan, es importante acompafado de la base de datos correspondientes y el
desarrollo de técnicas de seguridad, esto permiti6 que SANAA desarrollase un
sistema de alerta y alarma mejorando lo establecido con el huracan Adrian,
incidiendo en que aunque no exista amenaza severa se identifiquen las alertas
verdes a nivel regional considerando que este tipo de eventos no afecta al Pais
por igual. (DIAT/SANAA No.565, 2005)

Es el mes de septiembre del 2007 que el huracan Félix enfila su trayectoria del
Atlantico al continente entre Honduras y Nicaragua por lo cual se establecen las
alertas rojas en la Mosquitia, ocasionandose graves dafos en Nicaragua,
teniéndose como lecciones aprendidas muy importantes que los sistemas de
alcantarillado no son eficientes en estas épocas de lluvias torrenciales, derivadas
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de huracanes por ser sistemas mixtos aguas lluvias y sanitarias; como también la
necesidad de establecer alerta verde a nivel nacional permanentemente desde el
inicio de la temporada de huracanes.(DIAT/SANAA No 660, 2007)

Desastre = Riesgo + evento extremo (Maximo peligro en situacion dinamica o
real) -Atencion de la emergencia.

La gestion integrada de los recursos hidricos para que funcione como tal debe
integrar la gestion de riesgos donde se establecen dos lineas de accion: la
preservacion ambiental y la operacion de sistemas de agua los cuales estan
intimamente relacionados en cantidad y en la calidad del agua suministrada. GWP
establece que el riesgo no es un fenomeno fisico si no cultural no obstante si
asociamos que el riesgo es un elemento latente para determinar la accion
destructora de una amenaza ante un ente o estructura vulnerable, se puede decir
que el riesgo esta asociado a situaciones fisicas y a situaciones sociales, donde
un sistema cultural en este caso, pueda ejercer influencias negativas al cambio en
busqueda de reducir la vulnerabilidad. Menciona GWP que la reduccién de riesgos
es un bien econdmico y social tomando en cuenta precisamente el costo de
minimizacién del riesgo, sin embargo un bien es tangible y el riesgo es intangible
por lo tanto mas que bien es una oportunidad econémica y social al reducirse las
perdidas y salvamento de vidas cuando se disminuye la vulnerabilidad.

El riesgo visible lo constituye precisamente aquel relacionado con una amenaza
natural pero fundamental. Existen otros tipos de riesgo relacionados con la
eficiencia en la operatividad de los sistemas y falta de normativa hidrica.

Clima, recursos hidricos y el impacto. La climatologia como disciplina establece
principalmente las relaciones de causa y efecto cronolégicamente sobre la
formacion de eventos meteoroldégicos y la consecuente precipitacion
principalmente a nivel continental, en un sentido mas holistico que aquel
presentado por la meteorologia la cual estudia los fendmenos atmosféricos en si,
incluyendo a aquella.

Desde el punto de vista del clima, la variabilidad climatica es una realidad en
términos naturales, los eventos época seca y época humeda, mal llamados verano
e invierno en los paises tropicales, permiten variantes de humedad y sequia afo
con afo, y fendmenos periddicos como el nifio y la nifia, que se ven acrecentados
por la actividad humana al distorsionar con contaminantes gaseosos el efecto
invernadero natural. Otros ciclos naturales existen hasta de 25,000 anos divididos
en eventos menos drasticos en sub multiplos como los estudiados por los Mayas
siendo el principal en esa cultura el de 5,175 afos por ciclo, pero con la actividad
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industrial y practicas no amigables con la naturaleza los eventos climaticos son
mas severos ocasionando desastres con lluvias extremas, tornados y alargadas
sequias e intensas lluvias en vastas extensiones; conceptos que se engloban en la
actualidad como cambio climatico, en este caso a nivel regional.

Otro de los ciclos de importancia en relacién al riesgo ante amenazas naturales en
una misma generacion lo establecen las oscilaciones decadales que tienen
duracion de varias décadas en forma ciclica, con periodicidad de 20 a 30 afos
como la oscilacion decadal del pacifico (Steven Arre 1996), ciclo en el cual se
alternan periodos climaticos frios y calidos; es por ello que parte del cambio
climatico obedece al cambio ciclico de caliente a frio tal como se observé en la
década de los 70s con lo cual se incrementa la vulnerabilidad por ejemplo al estar
acostumbrada la persona a periodos de 20 a 30 afos con lluvias de menor
precipitacion se construye en sitios que en el periodo frio son inundables
ocasionando desastres en viviendas, cultivos y personas como sucede
actualmente al regresar de nuevo este periodo o fase fria.

En la figura siguiente se establecen las fases de atencion ante una amenaza
inminente encaminada al desastre, como ser la preparacién, las acciones
emergentes y complementarias como también, el impacto ambiental que estos
desastres ocasionan en el medio ambiente.

Una de las causas: La degradacion de las cuencas hidrograficas ocasiona
desastres de origen natural por la erosion del suelo, sumado a la saturacién del

mismo por las abundantes lluvias. Esta degradacion puede suceder por las
practicas de explotacion y uso del suelo como por los incendios forestales.
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Situacion de Desastres
Fases a emprender en situacion de desastre

Impacto ambiental Capacitacién y monitoreo
permanentes

Fasel Fase Il Fase ITI
Preparacian antes del Acciones de emergencia Acciones

. W |

desastre complementarias

Ochoa A. R. Gestion del riesgo en recursos hidricos, Documento en proceso de
publicacion, DIAT/SANAA 2012
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3.8.5 Acciones en el Ambiente

Promocion y organizacion

Es necesaria la regeneracion del entorno natural, mediante la promocién de
cambios culturales, para aceptar que la naturaleza es un medio dinamico y como
tal responde negativamente ante la presion- que el ser humano la somete, es por
ello que la cultura juega un papel de suma importancia, ya los mayas y otras
culturas indigenas de Latino América manejaban estos conceptos.

Cambio Cultural I]I:“::> Mejoramiento del ambiente

Un nuevo enfoque debe impulsarse donde la sociedad civil, entendida esta como
las diferentes manifestaciones que condicionan una dinamica que en términos
operativos se manifiesta a través de la organizacion de las personas en diferentes
formas, pueda participar, en aras de reducir la vulnerabilidad de riesgos pero
también hacer frente a embates naturales como el que nos ocupa. Esta
manifestacion de la sociedad debe ser aprovechada en los niveles regionales y
locales.

Reduccion de

/ vulnerabilidad
/orga_;izacién de la sociedad CiViL/ \
\ — Accién durante

emergencia

En ambiente regional y local

Deterioro de Cuencas hidrograficas. Es necesario evitar el deterioro de las
cuencas mediante la implementacion de un programa de manejo integral, esto es,
conocer su estado (Diagndstico), conocer el impacto social y la necesidad social,
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conocer la organizacion local, conocer la institucionalidad presente en la zona,
programar aspectos de reforestacion y control de la erosién, Conocer sus
ciudades y comunidades rurales, su industrializacion, cadenas productivas y de
comercio y el uso del suelo en general.

. : =Preservacion ambiental
- Diagnostico

= Reforestacion

- Impactos

Se requiere conocer los potenciales de escorrentia promedios y maximos y
necesidades de regulacion en cada micro cuenca, subcuenca y cuenca. La
restauracion en los sitios vulnerables es necesaria reduciendo la deforestacién en
cuenca alta.

La identificacion de maleza, arbustos y arboles propios de cada region y su
siembra induce al mejoramiento del suelo, y su estabilidad, reduciendo de esta
manera la erosion producida por la lluvia directa y por la escorrentia, tanto en
cuenca media como en cuenca baja, como también en las costas.

El area de drenaje natural (cuenca) de las aguas lluvias (escorrentia) proporciona
una dinamica unica en el trayecto de los recursos hidricos desde las montanas
hacia el mar a su paso va haciendo crecer desde quebradas a riachuelos y de
estos a rios que constituyen una area mayor de cuenca, por lo cual es necesario
establecer estrategias de desarrollo de manera que se mejoren las practicas por
ejemplo agricolas de manera que la vulnerabilidad se minimice como en el caso
de azolvamiento de embalses, que se recrudece en tiempos de desastres.

153

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Tesis doctoral — Rodolfo Ochoa Alvarez

La planificacion por cuencas demanda de un reforzamiento regional con
esquemas de desconcentraciéon y de descentralizacion principalmente al area
municipal una regionalizacion efectiva es aquella en la cual confluyen en acuerdos
el Gobierno, las municipalidades y las organizaciones civiles, que en la Ley
General del Agua se establecen como consejos de cuenca y el de plan de pais
como consejos de desarrollo donde aquella es una parte muy importante del
segundo consejo. (Ochoa R. 2010)

No puede escapar la regionalizacion el apoyo municipal que se requiere para
realizar un adecuado ordenamiento territorial que contemple los recursos de
cuenca con los cuales cuentan los municipios, como también la necesidad de
impulsar el aglutinamiento de municipios pequenos para que exista economia de
escala que les permita superar los altos indices de pobreza que ha dado paso a
las mancomunidades de municipios, los cuales serian mas efectivos a nivel de
cuenca y de los cuales los municipios de cuenca alta pueden pertenecer a otras
mancomunidades de regidn productiva por ejemplo cafetalera o turistica en
cuenca alta.

Indicadores. Se presentan dos mapeos conceptuales, uno relativo a los
indicadores ambientales en gestion del riesgo y otro relativo a la
complementariedad conceptual que toma en cuenta efectos o causas de la
vulnerabilidad, el peligro y el desastre.

Los indicadores basicos en gestion del riesgo bajo las experiencia en agua y
saneamiento se establecen en base a la identificacion del sitio de planoteca,
oficina del sistema de informacion, organigrama institucional de base que toma en
cuenta todas las areas relativas a los elementos de la gestién del riesgo-agua y
ambiente, programa de planificacidén y financiamiento y cronograma de trabajo,
estrategia de capacitacion, cuantificacion de oferta de agua por habitante y cuenca
hidrografica, planes de vigilancia en cuenca alta, media, baja y sistema de
monitoreo de calidad del agua
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Indicadores Ambientales en Gestion del Riesgo

, Digital

2. Sistema de

1. Mapeoy Informacion 3.Organizacién
Planoteca Efectiva Eficiente

4. Sistematizacion de la
10. Control de Calidad
del Agua

Planificacion

Indicadores
Ambientales
en Gestion del

9. control de cuencas Riesgo

S. Cronograma de trabajo

8. Cuantificacion 6.C Htacié
. Capacitacion
de Ofertade Agua 7, Programacion

Financiera

Elaboracién Rodolfo Ochoa Alvarez /DIAT/SANAA

Ochoa A. R. Gestion del riesgo en recursos hidricos, Documento en proceso de publicacion, DIAT/SANAA 2012

Normativa pre durante y post desastres. En los aspectos de vulnerabilidad, se

requiere una normativa efectiva ante el peligro o monitoreo sistematico, y ante

el

desastre, los adecuados métodos de atencién de la emergencia, sin olvidar que
teorizar sobre las diferentes modalidades en la relacion vulnerabilidad, peligro
amenaza y desastre, nos a cuantificar y superar la magnitud de los eventos para

atencion de la gestion en cada una de sus fases, ya sea pre, durante o posterior

al

desastre, considerando, en términos generales, que el desastre es directamente

proporcional al riesgo y maximo peligro .
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CAPITULO IV

FORMACION DE UN SISTEMA DE RELACIONES
EN LA GESTION DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS

Este acapite se inicia con una reflexiéon de Jurgen Habermas quien su modelo
analiza la sociedad como dos formas simultaneas de racionalidad: “la racionalidad
sustantiva del mundo y de la vida y la racionalidad formal del sistema”. Estudia la
sociedad “como un conglomerado de sistemas complejos, estructurados, donde la
sociedad es a la vez, mundo de la vida y sistema. Esos sistemas se encuentran
distribuidos en todas las relaciones existentes en lo politico, lo social y lo
ambiental, sin dejar por fuera lo econémico en un mundo finito. Si lo asociamos a
una regién por cuenca como un area finita capaz de sostener vida de acuerdo a la
manifestacion de los recursos hidricos.

Asigna al marco institucional de la sociedad, las funciones de: organizacién
colectiva para la conservacion de la especie, institucionalizacion de los procesos
de aprendizaje y acomodacion y la represion y canalizacion de tendencias
libidinosas o agresivas que resultan disfuncionales para la conservacién colectiva
de la sociedad.

No escapa a esta conceptualizacion las diferentes formas de asociatividad desde
organizaciones de base en las comunidades, pasando por organizaciones de
apoyo en los términos municipales hasta redes asociativas que establecen
acompafamiento y sirven como instrumentos de coordinacion en el sector a nivel
nacional. En este sentido las juntas de agua las comisiones municipales de agua
las asociaciones de juntas, forman parte de un sistema intermedio como los son
los consejos de cuencas, que a la vez forman parte prioritaria de los concejos de
desarrollo en una regionalizacion idonea por fronteras naturales hidricas como se
conforman las cuencas hidrograficas.

Habermas sostiene que existe un “entrelazamiento cada vez mas claro, entre
ciencia, técnica y su utilizacion"...esto significa que si el Estado gestiona la
economia, la ciencia deberia estar al servicio de la economia, entonces el Estado
pasa a ser también el director del proceso cientifico.... (Gabas, 1980, citado por
serrano 2007). No escapa a estos enunciados el ambiente de investigacion en
agua y saneamiento en las entidades operativas, también la égida hidrica
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generadora de conocimiento en la manifestacion del agua en los territorios y
naciones.

Para Habermas, “la comunicacion linguistica (con sus niveles de intersubjetividad)
es el medio que les permite a los individuos garantizar la reciprocidad de la
ubicacidon y nocion de sus acciones, reciprocidad necesaria para que la sociedad
resuelva los problemas de reproduccion material. Asi reformula los postulados de
la vieja teoria critica, anadiendo diferentes categorias en los dos conceptos de
accion, trabajo e interaccion”. Esta comunicacion linguistica exige de terminologias
basicas en los diferentes campos de estudio, de manera que tanto los usuarios del
agua como aquellos que cuidan de las cuencas hidrograficas, puedan entender los
términos técnicos, bajandolos al minimo nivel de comprension para todos.

El autor citado propone un modelo que permite analizar la sociedad como dos
formas de racionalidad: la racionalidad sustantiva del mundo de la vida y la
racionalidad formal del sistema: “el mundo de la vida representa una perspectiva
interna desde el punto de vista de los sujetos que actuan en la sociedad vy el
sistema representa la perspectiva externa, como la estructura sistémica (la
racionalidad técnica, burocratizada-weberiana, de las instituciones)” y es que no
puede ser de otra manera, mientras la poblacion especialmente aquella sencilla
del campo, que ha convivido con la naturaleza, ve el agua que en época de
invierno escurre a borbollones por sus predios, en épocas de gran fertilidad de la
tierra, cayendo desde las nubes sin costo alguno en su beneficio, en cambio, a
nivel de la gestidon institucional, el agua, sea potabilizada o entubada si tiene un
precio para poderla distribuir entre la poblacion. Ambos conceptos se presentan
antagonicos al momento de darle un precio al agua que debe ser traducido en un
esquema tarifario que aunque sea lo mas justo y horizontal en las transferencias
de subsidio siempre crea suspicacias en los montos establecidos.

El desarrollo humano sostenible requiere de una institucionalidad publica fuerte,
organizada; Augusto Serrano Lopez (2007), retoma la importancia que tiene la red
en las relaciones cualquiera que sea su complejidad en tanto puedan existir
mundos posibles, que permitan potenciar el desarrollo humano, mas aun si este
fuese posible considerarlo sostenible principalmente en las relaciones sociales. Es
de nuestra opinién que lo social debe ir aparejado a lo ambiental no solo por
capricho de establecer esta relacion. Ya los antepasados, especialmente los
indigenas de América, los incas, establecian estas relaciones entre la pacha
mama, la tierra, y sus actividades, la vida en armonia, o la intrincada red de los
mayas en sus exactos calculos aritméticos y matematicos, en el conocimiento
cronoldgico del mundo, asociado a la complejidad de redes estelares. Son
incontables los nexos que existen entre la persona humana y su relacion con la
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naturaleza que pretender encerrar en un término o frase el desarrollo, estariamos
faltando a la verdad.

Las relaciones sociales estan intimamente asociadas con las relaciones que tiene
la ciencia, donde el nexo no termina confundiéndose en el conocimiento comun
entre ellas, o sirviendo de base para otra ciencia de mayor complejidad, si se
potencia el saber holistico, que permita interrelacionar las ciencias. Es por lo
anterior que nos atrevemos a establecer algunas de las relaciones de las ciencias
con el desarrollo, su relacion social y como eje comun el agua para la vida.

En las figuras siguientes, concatenando parte del conocimiento ambiental, social y
lo econémico, con el agua, observamos que no se puede abstraer la relacion agua
y recursos naturales de las ciencias bioldgicas, forestales, hidrologicas, sociales
ambientales y econdmicas, entre otras, como la relacion entre paradigmas, los
cambios de gobierno, nuevas investigaciones, como la que se realizd para la
reconstruccion nacional, estrategia contra la pobreza, el desarrollo sostenible,
cambio climatico, pago por servicios ambientales, gestion del riesgo, crecimiento
verde, seguridad alimentaria, agua y bosque, aumento de resciliecia, servicios
ambientales, y ahora agua bosque y suelo como también agua clima y desarrollo.
Todos interrelacionados entre si. Por ejemplo las mismas bases climaticas, la
misma region, la misma interrelacion con el agua, el mismo problema ambiental,
las estrategias de atencidn segun la priorizacion realizada; el secreto esta
entonces en poderse elegir aquel paradigma que encierre en mejor forma las
interrelaciones de las diversas ciencias con la vida, como se pretende con el
paradigma del desarrollo humano sostenible.

En Honduras los enfoques basicos han sido variados, el ultimo es el de agua
bosque y suelo, considerando que en la actividad agricola esta la relacion efectiva
entre lo ambiental y lo social, con la ventaja que potenciando la agricultura
(Incluyendo la agricultura del bosque) se promueve la economia familiar en todos
los niveles, al mismo tiempo que se protegen los recursos hidricos en cantidad,
sobre todo en calidad, esto aparejado a una gestion efectiva de generaciéon de
empleo para proteccion de los recursos hidricos.

Actualmente existe mayor preocupacion por el manejo para la explotacion forestal,
en cuenca alta y la atencion de emergencias derivadas de las amenazas de los
niveles de los rios, pero la vulnerabilidad a que estan sometidas las cuencas
hidrograficas esta poco visibilizada y no digamos las de riesgo social

Presento un mapeo conceptual que relaciona causa y efecto, como una de las
aristas de los ejes del conocimiento, en este caso del punto de vista de la relacion
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ambiental y los recursos naturales como insumos basicos si se quiere impulsar
procesos de desarrollo, sobre todo relacionados con la vida humana, los insumos
basicos, el agua y el alimento.

La categoria relacion es muy importante si consideramos el axioma que todo se
relaciona con todo. Una institucionalidad que no satisfaga la administracion
ambiental, ni establezca la legislacion pertinente, o que estando completa trabaje
individualmente por sectores separados, es una institucionalidad nula o poco
eficiente.

Es necesario que exista una relacién estrecha entre las necesidades econémicas
de la poblacion y las necesidades de preservacion ambiental, que trabajen en
armonia en el territorio. La cuenca se constituye en una relacion econémica que si
no se administra con equidad, favorece a pocos generando desigualdades es el
caso del abastecimiento de agua.

Los temas transversales que se muestran mas abajo atraviesan todo el trabajo
realizado con una identificacién especifica que se describe a continuacion del

siguiente cuadro y relacionado con el tema de grado.

¢, Como intervienen estas categorias transversales en nuestro tema de
Investigacion?

Categorias Transversales

¥ La sostenibilidad
La causalidad
Temas

transversales La
complementariedad
La relatividad @

La complejidad

Elaboracion propia
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4.1.1 La Composibilidad (Tema filosofico): no aparece en el esquema pero
es uno mas de las categorias tomadas en cuenta, considerando que lo posible
depende de las interrelaciones que logremos juntar en tanto composibilidad de
hacer posible nuevas tendencias o explicaciones cientificas mas alla que ver la
causa o el efecto en forma individual, he ahi la necesidad de la coordinacién
interinstitucional y la necesidad de extender las relaciones sociales vinculadas a al
desarrollo en tantos consejos y comités como sea necesario, al cabo en cada
espacio de trabajo aunque tuviesen el mismo nombre como asociatividad, el
conocimiento diferente en tanto diferentes profesionales, diferentes ciencias
conocidas por cada uno de ellos y diferentes categorias y determinantes tanto
empiricas como epistemologicas como también diferentes los temas de discusion.

Las posibilidades de discusion y acuerdos se consideran infinitas, aun si se
volviese a tratar el mismo tema los resultados también serian diferentes Por tanto
no se deberia tener miedo ni contrariedad a participar en tanto espacio de
discusion que sea posible de donde se pueda hacer crecer el conocimiento para
buscar el desarrollo desde diferentes Opticas. Establece los efectos indirectos de
la accidn directa, por ejemplo la contaminacién ambiental, la pobreza, las guerras
que producen efectos directos y variedad de efectos indirectos que llevan al
deterioro social y de la persona misma, al margen de los designios del creador.
(Serrano 2007)

Se establece asi la dicotomia del quehacer negativo como el apuntado pero
también los efectos indirectos de las acciones directas cuando se establece la
composibilidad del desarrollo de proyectos bajo acuerdos interinstitucionales que
abonan al cuidado del ambiente y reducen la pobreza extrema, por ejemplo con
proyectos de sostenibilidad ambiental con practicas agricolas productivas
amigables con el ambiente, acomparnados de la generacion de empleo con la meta
de reducir la contaminacién hidrica a través de proyectos que mejoran ese
ambiente por ejemplo el desarrollo de terrazas, presas Sabo y entre muchos otros,
la realizacion de rondas corta fuego y su mantenimiento.

Los temas transversales como La Justicia, La sostenibilidad, la conectividad, la
complementariedad, el limite, el tiempo, la complejidad®, la relatividad, la
contingencia, la causalidad y el espacio atraviesan todo el trabajo. Respecto a la
complejidad considerando que en la naturaleza lo que existe es metaestabilidad,
nada es sostenible, se cumplen la segunda y tercera ley de la energia, con
crecimiento inicial pero luego en una linea recta que va en fluctuaciones de
altibajos. Sostenible como equilibrios meta estables o equilibrios dinamicos.
(Figueroa 2009)
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Se observan también cambios de relaciones débiles que pasando por periodos de
transicion llegan a un estado estable, tal es el caso de la conformacién de una
junta administradora de agua que en su gestion dejandola libre, comete
imperfecciones, pero que una vez capacitada encuentra la estabilidad en su
proceso.

La web. Metaestabilidad

Un sistema metaestable con un estado débilmente estable (1), un estado inestable
de transicion (2) y un estado fuertemente estable (3).

4.1.2 La Complejidad va de territorios complejos a concepciones complejas:
Los paisajes de un pais a otro son diferentes, igual que su cultura y es manifiesta
en concursos de cuadros entre paises. La complejidad esta en lo humano y lo no
humano que nos lleva al paradigma de la complejidad.

Esta complejidad esta asociada al tema de la trilogia de nuestra investigacion
cuando existen condiciones termodinamicas en el océano pacifico y océano
atlantico que son manifestaciones de un cambio de temperatura que condicionan
una serie de fendmenos atmosféricos con variabilidad en el tiempo, pero que
presenta ciclos de estabilidad en los rangos de lluvia, tal es el caso de los
fendmenos de la Nifa y el Nifo, desarrollandose una complejidad cuando se
analizan otros periodos de mas larga duracion con perturbaciones ocasionadas
por la actividad humana que nos conducen a sistemas complejos no solo de
variabilidad ciclica pero también de cambio por ejemplo el cambio climatico, tan en
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boga hoy, hasta llegar al conocimiento insospechado con la cuenta larga de los
Mayas, distantes afos luz de la tecnologia actual ,prediciendo ciclos de cerca de
5,200 afios que inciden no solo en el cambio climatico natural como lo vemos hoy
dia sino en la vida misma y sus procesos de decrecimiento.

La humanidad cambia cuantitativamente y cualitativamente de acuerdo a la
causalidad y la composibilidad. (Serrano A. 2007) es asi que los sistemas de
abastecimiento de agua comienzan en el mayor de los casos con proyectos
paliativos, especialmente cuando el agua posible de utilizar se encuentra distante
de las comunidades, pero en la medida que crece la poblacion y se va
versatilizando la oferta de agua en sistemas por gravedad, y por bombeo
principalmente en el caso de la utilizacion de las aguas subterraneas, pero
también existen comunidades susceptibles a la emigracion a causa de la dificultad
de obtener agua a costos razonables, en muchos casos es la emigracion de
mujeres pero la mayor parte de veces es la emigracion de la juventud en general y
hasta de familias enteras quedando en esas comunidades la poblacion de arraigo
de la tercera edad y familiares distantes en edad.

4.1.3 Causalidad: todo tiene un origen. Causa que se establece por la
dinamica de la accion en efecto. (La Web - 2007).

El binomio de continuidad causa y efecto es un tema también transversal en la
trilogia, basica del desarrollo: Agua y saneamiento con un enfoque de cuencas
hidrograficas, por ejemplo la deforestacion produce el efecto de la escorrentia
rapida en época de lluvias sin permitir que el agua se infiltre en el suelo, alimento
hidrico basico que posteriormente, en época de verano se constituye en el caudal
base de los rios (caudal permanente de categoria minima) y que son alimentados
a través de los manantiales. Al bajar el flujo de los manantiales los rios tienden a
secarse y aquellos susceptibles de utilizarse para abastecer a las poblaciones ya
no proporcionan el caudal necesario a las comunidades. Como vemos, aqui se
presentan dos efectos sobre una misma causa: los rios ya no pueden dar su
servicio ambiental y social y por otro lado se produce el racionamiento del servicio
dando lugar a otros efectos como incremento de enfermedades, disminucion de la
actividad laboral cuyos efectos continuados y subsiguientes no permiten el
desarrollo de los pueblos.

4.1.4 La contingencia: esta idea se fundamenta en que la tierra tiene un limite
y puede desaparecer (pero también puede cambiar), generando un nuevo orden
de desarrollo del mundo. (Serrano A 2007), esto no escapa al tema en discusién
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en periodos mas cortos, por ejemplo si analizamos los procesos de la
desertificacion cuando se juntan causas naturales, periodos de extrema sequia
con la actividad en crecimiento sumado al crecimiento poblacional, el cual se
puede revertir cambiando totalmente la actividad y uso del suelo, importando todo
lo que se requiere desde los alimentos hasta los insumos de la industrializacion

También se presenta la contingencia en cualquier fendbmeno natural. Hagamos
memoria de aquella ciudad préspera del occidente de Honduras, Ocotepeque,
destruida casi en su totalidad por un aluvién ocasionado por un clima adverso y el
arrastre de rocas y arboles que en su represamiento natural ante las aguas
embravecidas rompe el dique formado y arrasa con la ciudad en unos minutos.

La contingencia nos lleva entonces a analizar como parte indisoluble el problema
del riesgo con los recursos hidricos y las cuencas hidrograficas como relaciones
permanentes.

N e -
e o 30 -“_/

Desarenador Sistema Guanacaure, Choluteca. Foto 2002, OPS.
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163

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Tesis doctoral — Rodolfo Ochoa Alvarez

Foto Marale, Francisco Morazan , Ochoa R.

Hundimientos en el Municipio de Marale, Francisco Morazan. Es aqui donde
observamos mediante la categoria de la contingencia que el riesgo en gestion del
desarrollo esta intimamente ligado a la variabilidad climatica natural ante eventos
medios y extremos periodicos y ante el cambio climatico inducido por la
contaminacion ambiental. Es asi que potenciamos una formula empirica sobre
este cambio en tanto se puedan determinar los parametros necesarios en el efecto
invernadero natural y el espesor de la capa de ozono y los elementos quimicos en
presencia de ambos.

Son diferentes las manifestaciones que se dan en el clima con perturbaciones ya
sea de mayor o menor cantidad de lluvia y la temperatura asociada, derivadas de
la contaminacion atmosférica pero principalmente por las variaciones naturales del
clima:

Cambio Climatico = Variaciones y ciclos + Cambio Climatico por

Naturales del clima - contaminacion
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Ejemplo:

Cambio Climatico = Fendmeno del nifio + Modificacion climética por
Contaminacion

Féormula del Cambio Climatico

Para efecto de aquellos profesionales que le interese conocer de la variables del cambio climatico se
presenta a continuacion la siguiente ecuaciones donde intervienen, incluso, la modificacion del
efecto invernadero natural y la disminucion de la capa de ozono, responsables del mayor
calentamiento de la tierra.

= Cambio Climatico
= Funcion

[ZAEI + wAco |

y(Ac) =f
A2

= Variabilidad Climatica

. del Efecto de la Capa

= Contaminacion:
= Efecto Invernadero

= Capa de Ozono

= Variacion
= Variables

Formulacion propia, Documento de capacitacién en cambio climatico, SANAA, 2012

La gestion del riesgo en Honduras esta intimamente ligada al cambio climatico
ante eventos de sequia y de inundaciones y es transversal a cualquier concepcién
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que podamos tener sobre el desarrollo humano sostenible por cuanto estos
eventos inciden de una u otra manera en el producto interno bruto del pais.

b. Efecto de la Gestién del Riesgo en el PIB

El producto interno bruto de Honduras se encuentra constantemente amenazado
en mayor o menor grado dependiendo de los eventos meteorologicos
especialmente de los fendmenos del nifio y de la nifia, es decir que cuando existe
poca lluvia se reduce el producto interno bruto principalmente por la pérdida de
cosechas, ganaderia y sus derivados, en cambio, cuando sucede el fendmeno de
la nifia al existir mayor precipitacion causa diferentes eventos negativos al
desarrollo como ser anegamiento de cultivos, perdida de infraestructura, perdidas
de animales domésticos, paralizacion de comercio por destruccion de carreteras,
derrumbes; Todos ellos reduciendo considerablemente el PIB, es por ello que
Honduras esta catalogado como el pais con mayor vulnerabilidad ante los eventos
climaticos.

Impacto de los fenémenos meteorolégicos en el PIB de Honduras
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Cambio Climético
La variabilidad climatica es conocida desde los tiempos de platon en forma
cientifica, la cual esta relacionada a los movimientos de rotacion y traslacion de la
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tierra, como también al bamboleo del eje terrestre cuya orbita interna oscila
concéntricamente hacia un mismo punto en aproximadamente 25,625 afos
denominado afio sideral (Afio Platonico), descrito también por los mayas quienes
analizan cambios drasticos del comportamiento climatico en 5 ciclos de 5,125afios
y otros menores identificados por esa cultura; por ello no es de extraiar lo relativo
al diluvio en tiempos de Noé y mucho mas antes, la era del hielo y la muerte de los
dinosaurios, ligados a ciclos de millones de afios desde |la formacion del universo.

Sabemos que el cambio climatico se desarrolla por dos grandes causas, Los ciclos
o variabilidad climatica natural ligada al movimiento de la tierra en el sistema solar.
Hoy la fuerza que genera el cambio del clima es exacerbada por la contaminacion
atmosférica realizando cambios climaticos locales derivados del cambio del efecto
invernadero natural y la disminucion de la capa de ozono.

Considerando lo anterior existen tiempos de sequia y tiempos de inundaciones
que en ambos casos causan estragos en cosechas, muerte de semovientes y
enfermedades en el primer caso y pérdida de vidas humanas y de la propiedad en
el segundo; pero eso no es del todo natural, es necesario establecer estrategias
de gestion del riesgo en todos los 6rdenes: legales administrativos, econémicos,
técnicos y sociales; de manera que estos eventos naturales incidan en menor
grado negativo en la vida de las personas, mas cuando existen ciclos decadales
de 20 a 30 afos vividos en una sola generacion cualquiera que sea, y cuando se
han intensificado adicionalmente los fenémenos El nifio y la Nifia que se intercalan
entre 2 a 6 anos de incidencia.

Los estudios de vulnerabilidad de acuiferos fueron parte de los analisis necesarios
considerando que en muchos casos suceden eventos de contaminacién masiva de
hidrocarburos por ejemplo, o deslizamiento de tierra por sobre saturacion,
causando en ambos casos, dafios a las poblaciones ya sea en sus bienes o en
sus vidas.

Todo lo anterior al margen de otras situaciones de vulnerabilidad, amenaza y
peligro por otro tipo de amenazas naturales y antropogénicas, de ahi la necesidad
de establecer una conceptualizacion complementaria como parte del objetivo
especifico numero tres, considerando la transversalidad del tema El desarrollo
cuencas hidrograficas, agua y saneamiento.

Conceptualizacion Basica

Una situacién de riesgo se establece cuando se presenta la posibilidad de
destruccién de obras fisicas o de la vida debido a la vulnerabilidad en que
encuentra ante una amenaza. Cuando el tiempo, antes latente, tiende a cero, ya
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sea por la intensificacion de la amenaza y/o por el incremento de la vulnerabilidad
se llega a la situacién de peligro, estableciéndose la amenaza con caracter
dinamico considerando las manifestaciones fisicas cambiantes.

Uno de los efectos de la vulnerabilidad es el peligro que los sistemas de agua y
saneamiento tienen ante una amenaza de cambio climatico principalmente y en
este en época humeda cuando la capacidad de la infraestructura es baja en
relacion a la amenaza o en relacion a la vulnerabilidad; considerando que
matematicamente el Riesgo = (Amenaza*vulnerabilidad) / Capacidad (Kawas N.,
2012)

Es decir que a mayor amenaza en una estructura vulnerable el desastre o
catastrofe se convierten en una realidad. La reduccion de la vulnerabilidad en los
sistemas de agua potable y saneamiento ante sismos y huracanes que transportan
grandes cantidades de agua lluvia que se convierte en agua superficial
embravecida, se constituyen en una amenaza sobre la infraestructura y por
consiguiente a la salud de las personas, ocasionando también perdidas
economicas a las empresas Estatales y locales del servicio de agua, perdiéndose
dinero en dos vias: por la reduccion de la cartera comercial y gastos posteriores
en rehabilitacion del servicio y posterior reconstruccion de los sistemas, es por
ello que la prevencion orientada a la reduccion de la vulnerabilidad de las
estructuras es mas econdmico que su reposicion, considerando que a igual
amenaza sera mayor el riesgo cundo mayor sea la vulnerabilidad.

Vulnerabilidad

Ejemplo completo se presenta a continuacion
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Pasos del Desastres: Vulnerabilidad - Amenaza - Riesgo - Peligro - Desastres

Amenaza |Vulnerabilidad|

Riesgo
Tier_npo .
Riesgo te:cégerr;te Pehgro
I { Vulnerabilidad = Ubicacion de Vivienda
®
Inicio del peligro

Pe].igro (P). Maxima Manifestacion del Riego
P =1(t->0)

Riesgo Peligro
Potencial en el Potencial
Tiempo Inminente
Manifestaciones | Manifestaciones
Fisicas fisicas cambiantes
Concetualizacion Estatico a Dinamico
midinami
Rodolfo Ochoa Alvarez Junio 2009 semidinamico

Ref. Documento Gestion del riesgo en recursos hidricos en proceso de publicacion, DIAT, SANAA 2012
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a mayor Amenaza Desastre Inminente Ciclicidad de fenémenos Naturales
a misma vulnerabilidad el riesgo se trasforma
en peligro y desastre

Prevencion
Alerta Daifios
Mitigacion E .
vacuaciones Rehabilitacion
Reconstrucion

Ante eventos naturales promedio, el crecimiento de vulnerabilidad lleva al desastre

Ejemplo:
» licuifaccion de suelos
= Saturacion de suelos
* Descombro de cobertura boscosa
* Disminucion de vida atil de estructuras
+ A mayor vulnerabilidad desastre inminente

Elaboracién Rodolfo Ochoa Alvarez /DIAT/SANAA

Ref. Documento Gestion del riesgo en recursos hidricos en proceso de publicacion, DIAT, SANAA 2012
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Existen situaciones de riesgo, como manifestabamos, considerando la
vulnerabilidad a que se es sujeto, sin embargo existen situaciones ciclicas de
eventos extremos que sobrepasan los periodos de disefio de las obras y es aqui
cuando las pérdidas son mayores.

A igual vulnerabilidad y el crecimiento de la amenaza de latente a real en su
maxima manifestacion, es que se presentan los diferentes grados de accién para
soportar sus embates, iniciando con actividades de prevencion, luego de alerta y
cuando sucede la catastrofe las actividades de rehabilitacion se constituyen en el
paso siguiente, que llevan aparejados en su orden: las de mitigacion, evacuaciéon y
reconstruccion.

Gobernabilidad en Gestion del Riesgo. El término gobernabilidad engloba el
concepto de buen gobierno con la ventaja que el sufijo “bilidad” le atribuye
continuidad en su eficiencia, la cual es posible cuando gobierno central, gobierno
local y la sociedad civil, se unen ante una causa comun, en nuestro caso, en
actividades de reduccion de la vulnerabilidad la cual puede ser de diferente indole
desde eventos naturales pasando por los campos sectoriales y hasta de inventario
sea este de alberques o de agua, entre muchos otros.

La gestion regional y local con independencia juega un papel muy importante en la
gestion del riesgo y la gobernabilidad requiriéndose multiples acciones donde el
personal técnico en alianza con la poblacion meta logran propésitos en lo social, lo
ambiental, lo econdmico y en lo cultural, incluyendo entre otros temas
transcendentales, lo relativo a la planificaciéon, la capacitacion tanto masculina
como femenina con participacion y la atencién de eficientes sistemas de alerta
temprana.
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Ref. Documento Gestidn del riesgo en recursos hidricos en proceso de publicacion, DIAT, SANAA 2012
La participacion ciudadana puede ser a titulo personal pero sobre todo organizado

en diferentes comités de apoyo no solo en respuesta al desastre pero también
ante la amenaza debiendo ser esta la actividad de mayor atencion preventiva

En este ambito se vuelven muy importantes los estudios de vulnerabilidad que

incluyen aspectos sectoriales, zonales, hasta de disponibilidad de inventarios, que
hagan frente a una amenaza o a la catastrofe misma.

172

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Tesis doctoral — Rodolfo Ochoa Alvarez

Hospitales
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Elaberacion Rodolfo Ochoa Alvarez [DIAT/SANAA * Qtros Ciclos Climaticos

Ref. Documento Gestidn del riesgo en recursos hidricos en proceso de publicacion, DIAT, SANAA 2012

Emergencias. Un estado de emergencia sucede cuando la amenaza a superado
el estado de atenderla por ejemplo en la actividad de evacuacion llegandose al
estado de maximo riesgo o sea de peligro y por consiguiente la vulnerabilidad ya
ha comenzado a tener incidencia negativa en las personas y sus bienes.

Las emergencias vividas y atendidas por el SANAA presentan los siguientes
hallazgos: Son diferentes las actividades a realizar en momentos de emergencias,
es decir, cuando la amenaza ha superado la capacidad de atenderla y ha hecho
presa de la vulnerabilidad causando el desastre. Entre estas actividades se
encuentran:

e Utilizacidon de los albergues temporales y poner en practica el plan de
alimentacion, vestuario y servicio de agua.

¢ Coordinar las necesidades de transporte.
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e Evacuacién de personas de zonas en riesgo inminente, acompafiado del rescate
de personas en peligro.

¢ Establecer paralelamente el sistema de comunicaciones tanto de ayuda como de
informacion.

e Gestionar ayudas nacionales e internacionales.

¢ Monitorear las eventualidades del fendmeno que ha causado el desastre
acompanado de las alertas correspondientes.

¢ Eliminar todo riesgo relativo a materiales e instalaciones peligrosas asi como
posibilidad de incendio.

e Mantener el orden, tanto en la zona de desastre como en los sitios de
evacuacion y albergue.

o Satisfacer las necesidades hospitalarias, medicinas y de medicamentos
necesarios para el tipo de dafos ocasionados a la salud.

e Evaluacion de danos y restauracion

Seis Cuencas y Mitigacion de Desastres. “El desastre no es un evento sorpresa,
sino un proceso que se desarrolla con tal magnitud segun la alerta temprana,
medidas de mitigacion y regulacidon que se disponga considerando que la actividad
humana causa desequilibrios ambientales en aguas, los suelos y el aire”. (Level
Allan 2,000).

En los acuiferos se tiene otro tipo de desastres ocasionados por la actividad
humana los cuales se estudian en el concepto de vulnerabilidad de acuiferos,
entre las causas de esa vulnerabilidad se encuentran la falta de normativa y
vigilancia, como en los aspectos constructivos y disefio pero también por
accidentes de contaminacion, sobre explotacion de la actividad agricola, industria,
comercio, alcantarillado y saneamiento en general; como también naturales por
elementos nocivos en el agua subterranea o por salacion de acuiferos, todo lo cual
demanda de establecer una base optimizada de las condiciones importantes en el
entorno, mejorando a la vez las capacidades de respuesta.

En el sector urbano prevalecen los problemas de la poblacién asociados al manejo
adecuado de cuencas hidrograficas y la proteccién de los recursos hidricos que
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demandan de una normativa y legislacion apropiadas, con politicas claras de
ordenamiento territorial; es asi que de acuerdo a la mayor o menor aplicacion de
las leyes y sobre todo de la capacidad institucional instalada, se pueden presentar
menores 0 mayores dafios como ser:

/ e Destruccion de presas de derivacion y azolves \
e Destruccion de pre-filtros y desarenadores

e Azolve de presas derivadoras y de almacenamiento

e Roturacion de lineas de distribucion

¢ Revenimientos de taludes que arrastran las lineas de conduccion

e Atascamiento de valvulas

. J

Como causales podemos encontrar, entre otros: la excesiva precipitacion,
deforestacion, infraestructura mal disefiada y/o mal construida, instalaciones en
zonas vulnerables, infraestructura en zona inundable.

Para enfrentar la crisis en agua potable y saneamiento es necesario la divulgacion
de medidas de austeridad en el uso del agua, conformar un centro de informacion
y divulgacién, mejorar redes de monitoreo hidrometeoroldgicas, contribuir al
racionamiento del agua, suministro de agua no convencional, mayor atencién a los
programas de reduccién de pérdidas inclusive intradomiciliares, identificacion de
fuentes alternas de suministro de agua, protecciéon de cuencas, manantiales y
acuiferos, para pasar simultaneamente al tema de rehabilitacion de proyectos de
agua y saneamiento y el seguimiento de proyectos de control de inundaciones
para soportar con menos danos otros eventos similares.

El sector urbano forma parte del analisis hidrico, no solo del punto de vista de
abastecimiento de agua, sino también de la oferta hidrica en periferia que en
muchas ciudades del mundo esa periferia se extiende a centenas de kildbmetros.
En Honduras se cuenta por ahora en quinquenios de kildbmetros. Otro aspecto a
destacar lo establece la pérdida de productividad de acuiferos en los cascos
urbanos. En el caso de las fuentes en la periferia, estas se van agotando ya sea
porque estan utilizadas todas las fuentes o a causa de la modificacién del
microclima regional sustentado en la contaminacion ambiental, causado por
deforestacion y contaminantes atmosféricos by en el casco urbano por falta de
infiltracion motivado por la concretizacion de las ciudades derivado de la
construccion de viviendas, calles y campos deportivos. Otro aspecto citadino lo
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podemos observar en el deterioro de las aguas que cruzan las ciudades que se
constituyen en focos de contaminacién derivados de débiles politicas en el campo
del saneamiento.

En el espacio urbano periférico que incluye principalmente el espacio urbano
marginal, la generacion de desastre y aumento en la vulnerabilidad es constante
debido a la inmigracion no controlada del campo a la ciudad que en paises como
Honduras con una morfologia muy “quebrada” se buscan espacios en ladera y
muchas veces hasta en acantilados que con las fuertes lluvias se generan micro
sismos por desestabilidad de taludes como también derrumbes que atierran las
viviendas y vidas por deslizamiento de tierra que arrastran a ellos.

A nivel Latinoamericano las ciudades ocupan el 75% de la poblacion (Lavell
Allan La Era Urbana 2000) donde el factor social junto al natural se juntan en un
incremento constante del riesgo, explica que las amenazas se concatenan en una
especie de juego domind, por ejemplo un sismo puede ocasionar efectos en el
tendido eléctrico que luego ocasiona incendios que producen explosiones y
derrames téxicos que a su vez contaminan el suelo. Cada uno de ellos por si
solo se constituye en un desastre pero la posibilidad de interacciones es multi-
efecto pero también puede ser multi-causal, por ejemplo, una construccion que se
derrumba puede tener su inicio en un movimiento de tierra que fue causado por
sobre saturacion del terreno el cual se desliza pocos centimetros, pero puede ser
que la construccion no reuna requisitos y normativa de construccion y sus
cimientos pueden estar debilitados ya sea por constante movimiento de aguas
subterraneas o por fugas de agua potable y del alcantarillado.

Lo anterior demanda que las instituciones encargadas de eliminar vulnerabilidades
y minimizar los riesgos tengan politicas y organizacion diferenciadas en lo urbano
respecto a lo rural, de manera que el estudio de la complejidad social asociada a
los esquemas de infraestructura, se conviertan en un tema de constante estudio y
diferenciado segun tipos de ciudades, por ejemplo: ruralizadas, industrializadas,
turisticas, administrativo-politicas, residenciales, con su componente mas
vulnerable el urbano marginal; lo cual requiere de todo tipo de instrumentacion que
permita llevar monitoreo permanente, campo en el cual los cuerpos de bomberos,
las comisiones de trabajo e higiene y los de transito son solo una parte. Entre
otras existen las politicas de seguridad ante desastres en estaciones policiacas y
militares, aeropuertos y sanitarias e hidricas que se juntan en una ciudad al
unisono y sin coordinacion en situacion de desastre, su no aplicacién ocasiona
una catastrofe.
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Desechos Sdélidos en Situacion de Desastres. Se toman en cuenta los
desechos sdlidos en situacion de desastre por el peligro que ello conlleva hacia los
recursos hidricos que pueden llegar a contaminarse en forma tal que sea dificil su
tratamiento cuando este es utilizado para abastecimiento de agua para
poblaciones y aun en forma individual.

Las amenazas naturales tienen incidencia en la gestion de residuos solidos los
cuales se convierten a la vez en nuevas amenazas por ejemplo cuando quedan al
descubierto residuos peligrosos o constituyen obstaculo (escombros para el
movimiento de los corrientes de agua, fuera de aquellos que constituyen un riesgo
para la salud ocasionando muchas veces hasta epidemias.

En situacion de desastre durante las emergencias un mal manejo de los desechos
soélidos también se constituye en focos de contaminacion junto a los alcantarillados
o letrinas en situacién de desastres, afectando las vias respiratorias y la piel como
también infecciones de todo tipo lo cual se incrementa en tiempos de remocién de
escombros (OPS-CEPIS, 2003). Los vectores transmisores de enfermedad
proliferan entre ellos leptospirosis y el dengue, es por ello que una tarea
fundamental en la remocion de escombros es clasificar los residuos solidos para
su adecuada disposicion por lo menos en escombros de construccion, organicos y
peligrosos para su adecuado transporte en vehiculos especializados segun la
tarea a realizar.

Lo anterior permite planificar sitios intermedios de acopio previo a su disposiciéon
final con el tratamiento sanitario correspondiente, y con el fin de disminuir los
residuos a desechar es conveniente realizar un reciclaje o re-uso de materiales
utilizables, aunque con esta accién se reducen los desechos a transportar
generalmente superan las capacidades de recoleccion y sitios de disposicidon
municipales por lo cual se deben estudiar zonas de tratamiento adicionales en su
disposicion final.

Un tema poco analizado pero de mucha importancia en situacién de desastre lo
constituye el manejo de cadaveres ya sea humanos como de animales, estos
ultimos tratados del punto de vista de cremacién. En ambos casos los puntos de
acopio y de enterramiento deben ser analizados, especialmente en su
diferenciacién entre muertes epidémicas y muertes por contusion y ahogamiento,
debiendo ser expeditos en su identificacion y tramites de identificacion rapidos en
el caso de muertes humanas (OPS- CEPIS 2003).
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4.1.5 La Relatividad: El conocimiento es relacion y es tan efectivo como la
relacion que se realice. (Este concepto es fundamental en el desarrollo de esta
investigacion). El mundo se establece en el campo de los elementos fisicos pero
no puede abstraerse de la persona. (Serrano A, 2007). Todo es relativo desde la
perspectiva del desarrollo de un incremento en las coberturas de agua, pensando
en el desarrollo nacional como la esperanza de aquel campesino que tiene que
esperar muchos afios para tener un abastecimiento de agua confiable y seguro,
mientras tanto la enfermedad es el factor comun familiar, o como cuando se
establecen andlisis tarifarios para lograr equilibrar las finanzas institucionales para
una operacion y administracion de un sistema de agua y saneamiento, respecto a
la relatividad que le da el que pagara el servicio cuando analiza el nuevo precio
respecto a su economia familiar. De ahi surgen ideas conciliatorias como el cruce
tarifario entre los que mas servicio de agua y saneamiento pueden tener y
aquellos que carecen de ellos, para no hablar de pobres y ricos que también son
conceptos relativos. Siendo mejor en aras del desarrollo diferenciar entre aquellos
que viven buscando su confort a aquellos que viven para acaparar propiedades y
dinero. Ejemplos de esta relatividad existencial existen muchos.

La relacion del agua con el saneamiento y esta con el saneamiento de cuencas es
indisoluble, integrados en los temas de gestidn integral del agua y saneamiento y
en el de gestion integral de los recursos hidricos. sin olvidar el esquema relativo a
la gestion integral del riesgo.

Las cuencas hidrograficas entendidas mas alla que el concepto comun de areas
boscosas, que es necesario proteger, en su concepto de cuenca media y cuenca
baja y aun las costas, es el espacio en el cual se desarrollan todas las actividades
terrestres del ser humano, condicionadas a la disponibilidad hidrica, tan es asi que
cuando la oferta y la demanda de agua llega a su equilibrio, se comienza a
transportar agua desde otras cuencas hidrograficas aledafas, evitando asi que
estas se pierdan en el mar.

Mas alla de estos conceptos basicos, vemos como la cuenca hidrografica se
relaciona intimamente con la geologia que la conforma, la red hidrografica que le
bana y la forma del terreno que le sustenta , a mayor pendiente, mas rapido sale el
agua de la cuenca hacia el mar por ejemplo, otra de las ramas importantes es la
hidrogeologia que estudia los potenciales de aguas subterraneas, que se mueven
en la cuenca hidrogeolégica que complementan los requerimientos hidricos en las
comunidades y el campo.
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En un segundo circulo se analiza el medio ambiente, la fauna macro y micro, la
flora macro y micro y el suelo como potencial de seguridad alimentaria; entre estos
campos se desarrolla la persona, en un entorno ambiental, donde es sujeto y a la
vez objeto que potencia el desarrollo y se sirve de él.

Transversalmente se encuentran los pilares del desarrollo, equidad social,
desarrollo econdémico y equilibrio ambiental y donde el agua es aun mas
transversal en esa complejidad natural en que se desenvuelve el ser humano.

Ejes del Conocimiento Cuencas y Ambiente

Morfologia

Nacional”
Geologia SIG.

Cuencas hidrografi
Elaboracion propia

Otra forma de observar las relaciones entre cuenca hidrografica y la sociedad, se
encuentra en el entorno comunitario y de las ciudades, en la solucion de conflictos,
en la competitividad, en el desarrollo, en las relaciones humanas e institucionales,
en la coordinacion de acciones, en la administracion de procesos , en el
conocimiento del medio ambiente, en la ecologia y el ambiente, como el espacio
donde intervienen las personas, en la operatividad propiamente dicha de la cuenca
hidrografica, en la asignacion de recursos y la definicién prioritaria de proyectos
que satisfagan las expectativas de la sociedad y del pais en general.
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Las cuencas tienen, como debe esperarse, distinta capacidad productiva, por
consiguiente, no en todas las cuencas se puede construir un gran embalse o
encontrar oro o uranio. Por eso es necesario identificar el uso del suelo y
establecer un ordenamiento territorial privilegiando al agua como insumo que da
vida, salud y desarrollo, como también las diferentes tareas a realizar por ejemplo
¢que se hara con el bosque en cuenca alta?, ;cémo se explotara un acuifero
asentado en un valle de la cueca?, ;Como se realizara el desarrollo urbano en
una ciudad grande o pequefia en determinada cuenca hidrografica? Uno de los
ejemplos mas dificiles en Honduras es el establecimiento de la capital en la
cuenca alta del rio Choluteca por ejemplo.

¢, Como se tratara el tema de los manglares en cuenca baja o la industria
camaronera en cuenca baja? y extendiéndonos mas alld a la cuenca oceanica,
¢,como se estableceran las relaciones con otros paises en el Golfo de Fonseca?,
¢, Como se tratara la gestion del riesgo en las comunidades ubicadas en fallas
geoldgicas y en altas pendientes? ;Como se trazara la carretera entre cuencas
para facilitar el comercio?, ;En qué cuenca hidrografica es mas factible construir
un complejo turistico?.

Como se puede observar el tema de cuencas va mucho mas alla de las areas
protegidas y las areas de recarga hidrica, también interviene su uso y todo el
quehacer de la persona misma que se encuentra asentada en un punto
determinado de una cuenca hidrografica especifica, de hecho las grandes
ciudades del mundo estan asentadas a las orillas o los lados de uno de los mas
grandes rios por la bondad de su exuberancia, por el area de drenaje que le
conforma y le alimenta, del agua lluvia en el territorio de su cuenca especifica.

En el campo del agua y saneamiento la productividad de la cuenca se relaciona
con la produccion hidrica, por cuanto no todas las microcuencas favorecen las
aguas subterraneas en verano que sustenten los acueductos, es en estos casos
que se construyen acueductos regionales para varias comunidades para
favorecerse de la economia de escala y mantener un mismo bienestar hidrico,
igual acontece con los embalses para multiples comunidades o multiples usos
como el ya construido en la cuenca del rio Nacaome al sur del pais. De hecho las
grandes ciudades del mundo estan establecidas a las orillas 0 a los lados de un
gran rio alimentado por las aguas lluvias que bafan y recorren una gran cuenca
hidrografica.

Es asi que la eficiencia administrativa por ejemplo, podria estar condicionada a
tantas relaciones como una direccién o jefatura pueda relacionar. En el siguiente
diagrama conceptual se pueden observar varias relaciones deseables en esta
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actividad sabiendo separa aquellas inherentes al estado en tanto gobierno como
aquellas de orden de participacion social. En el primer campo existe por ejemplo
una relacion legal en los 6rdenes técnico- operativos, la institucionalidad misma y
las leyes y reglamentacion propiamente dichas.

En el campo social la vigilancia toma importancia a través de indicadores,
concertacion, y en el caso de la economia como potenciador de desarrollo las
relaciones comerciales entre otras. En todos estos campos es necesario que una
direccion de proyectos o procesos este versado para el buen desenvolvimiento
empresarial.

Como se puede observar en el mapeo conceptual siguiente también existe una
relacion ambiental entre Estado y sociedad en los términos técnicos y
concertacion descritos, como también una relacion Estado - sociedad en el orden
economico cuando relacionamos la legislacion con la actividad productiva. Entre
todos ellos existen vinculos y por consiguiente requerimientos de conocimiento y
aprendizaje.

Relatividad en Administracién. Se observa en el siguiente diagrama relativo a la
vigilancia ambiental y desarrollo que se conjugan cuatro grupos de requerimientos,
en el orden Social, Ambiental, de Estado y de Economia politica, por ejemplo en la
generacion de empleo a través de proyectos, proteccidon del agua, arreglos
interinstitucionales y de comercio ligado a una reglamentacion efectiva. El
diagrama presenta muchos mas nexos en los cuatro érdenes.
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Vigilancia Ambiental y Desarrollo

» Estado (Gobierno) o
< Municipalidad s

Estamento Legal

Institucionalidad
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Interititucio-
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(Vinculos) (Vinculos)

Direccién

Econémico, Politica
Mercado

Generacion
de Proyectos
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Elaboracién propia

4.1.6 El espacio: en tanto geomorfologia y area geografica, se identifica en el
territorio denominado Cuencas hidrograficas*. Como no hablar del espacio si el
espacio posee un area que le es inherente y como tal también la posee la cuenca
donde vive la persona y obtiene el recurso agua que su volumen también es
inherente al area y morfologia de cada cuenca hidrografica, que permite
desarrollar balances hidricos entre el uso del agua y el potencial natural a través
de la lluvia su escorrentia y su infiltracién, pero el espacio también se relaciona
con los volumenes requeridos para embalses , para tanques de almacenamiento y
entre muchos otros para los sedimentadores o lagunas de estabilizacion en la
construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales los cuales se
disefian utilizando muchos algoritmos (matematicos) entre ellos el tiempo de
retencién que despeja de su formula el espacio de movimiento de las particulas
para propiciar esa sedimentacion.

4.1.7 El tiempo: identificado en la planificacion de corto, mediano y largo plazo
y en las series climaticas para explicar lo relativo a la planificacién que propicia
diferentes estrategias, actividades y metas cambiando segun el alcance, los
objetivos y por consiguiente la sostenibilidad de lo realizado. Entre mas grande es
el periodo, mas grande es la actividad que se realiza para su sostenibilidad, pero
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también hablabamos del tiempo de retencidn que sirve para el disefio del espacio
de algunas estructuras en el tratamiento de agua y de saneamiento, aqui el
tiempo se desarrolla en horas de recorrido del agua y las particulas que posee,
siendo diferente el tiempo cuando es diferente la cantidad poblacional y la carga
organica o inorganica en cuestion.

En cambio en la planificacion de largo plazo hemos impulsado por varios
quinquenios, tiempos que vallan mas acorde con la sostenibilidad ambiental y el
crecimiento poblacional, es asi que corto plazo lo definimos como el tiempo de un
periodo de gobierno o un periodo programatico que en Honduras fluctuan de 4 a 5
afios, mediano plazo correspondiente al crecimiento de la comunidad atendida al
doble de su poblacion actual, de manera que facilita, por simple aritmética,
conocer cuanta agua se debe duplicar para abastecer adecuadamente a la
comunidad o cuanta estructura debe duplicar; en el pais este periodo varia si es
comunidad urbana o rural y si es pequefia o grande, variando la duplicacion entre
15 y 25 afos, entre la comunidad mas grande a la mas chica.

En cambio el largo plazo se identifica con un periodo generacional de manera de
buscar la sostenibilidad de los recursos ambientales, especialmente los hidricos,
por lo menos para las dos siguientes generaciones que en Honduras con una
esperanza de vida promedio de 71 afos corresponde a la convivencia
generacional (Abuelos, hijos y nietos) siendo de 40 afios. No obstante los
periodos pueden variar en unos pocos anos en mas o en menos, considerando
otras variables que abonen por ejemplo la oportunidad financiera, la bondad de la
naturaleza o un reforzamiento organizacional.

Periodos de la Planificacion en agua potable, saneamiento y ambiente

CORTO MEDIANO LARGO
PLAZO PLAZO PLAZO
4-5 afos 15-25 afios 40 -45 afnos I

Periodo de gobierno _Duplicacion de la poblacion _ Periodo generacional
Ochoa A. Rodolfo 2001
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4.1.8 El Limite. Identificado en este trabajo de investigacion como la limitacion
de la ecologia en su espacio también limitado

La bastedad en tanto lo que es posible, la idea del limite lo restringe la ecologia
también intimamente ligado a la idea de espacio y las leyes del universo en cuanto
al cambio climatico se refiere, que fundamenta en ciclos de millones de afios,
cientos, décadas y periodos anuales, acompafados de extensa desertificacion y
extensa frizaciéon

En estos analisis relacionados con la meteorologia y por consiguiente con la
disponibilidad y manifestacion del agua al riesgo, es necesario retomar por
ejemplo el conocimiento escolastico y transferirlo al conocimiento de las ciencias:

Cambio climatico (Manifestacion de los fenémenos
Meteoroldgicos)

Limitacion de la ecologia en su espacio también limitado + Leyes del universo = Desequilibrio

==

(Variabilidad Climatica)

¢

Cambio climdtico (Manifestacion del fenédmeno)

“

\
n tanto lo que es posible, laidea del limite lo limita la ecologia también intimamente ligado a la
idea de espacio y las leyes del universo en cuanto al cambio climatico se refiere, por la
desertificacion o frizacién que limita la produccidn de alimentos )

En el territorio cuenca se cumplen las esferas de la tierra en cada espacio que se estudie: del
agua hacia la produccién agricolay recursos naturales. De la produccién a la contaminacion del
aire. De la contaminacién del aire al cambio climético reaional.

Agua (Hidrosfera) Recursos Naturales,

y La persona (Biosfera)

~ 7

/ \\‘ Suelo (Litosfera)

Aire (Atmosfera) Contaminacion
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A mayor reduccion de la cantidad de agua mayor reduccion de la flora y la fauna,
por otro lado se busca un equilibrio con la tecnologia con lo cual la contaminacién
se extiende al aire el agua y el suelo. Todo este acontecer sucede en el espacio
natural la cuenca, ocasionando dos graves problemas uno la reduccion del agua
para abastecimiento a poblaciones y dos creando situaciones inhdspitas en el
suelo y aire que le da trabajo a la persona.

Pero sobre todo el limite esta relacionado con la deforestacion no solo arbérea
pero también graminea que en los procesos de desertificacion se magnifican,
alejando las posibilidades de obtener ese tercer elemento basico de la vida si
consideramos en su orden: suelo (Cuenca), aire(Atmosfera) y agua (Hidrosfera)

4.1.9 Conectividad. El Componente Social.

La conectividad como categoria esta intimamente relacionada con los enlaces y a
la vez con la relatividad en tanto relacién de unos con otros a través de diferentes
formas asociativas, es asi que el abordaje del componente social en tanto
conectividad se asienta en la participaciéon ciudadana, tomando en cuenta la
responsabilidad del Estado en la generacion de informacién y capacitacion,
fundamentadas en el analisis de la investigacién, las cuales requieren de la
participacion de una gran cantidad de instituciones publicas y privadas, asi como
de profesionales de carreras técnicas, administrativas, econdmicas, legales vy
sociales, entre otras, pero trabajando conjuntamente en pro del desarrollo de la
sociedad.

La organizaciéon comunal en juntas de agua y estas en comités de mantenimiento,

administracién y proteccién de micro cuencas se constituyen en espacios de
manejo adecuado del recurso, pero cuando estas organizaciones se agrupan en
otras cada vez mayores y que buscan la integralidad la coordinacion sectorial se
fortifica, por ejemplo con las asociaciones como la red de agua potable y
saneamiento acompanadas de las diferentes organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales como las asociaciones de juntas de agua, las comisiones de
agua municipales, las asociaciones de juntas municipales.

El componente social integral va mas alla: Incluye las oportunidades de
participacion de las cuales por ejemplo; en el caso de suministro de agua a
comunidades; se tiene una excelente experiencia a través de las juntas de agua, y
en el caso de la gestion integral de los recursos hidricos, se promueven los
organismos de cuenca, como base social en la ley general del agua. También de
las asociaciones de regantes, y otras formas de asociacién derivadas de la ley de
ordenamiento territorial Todos los cuales se integran al nivel gubernamental para
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los apoyos necesarios en las juntas de desarrollo dirigidas por la secretaria de
planificacion al amparo de la nueva ley de posicionamiento de plan de pais para el
afo 2022 y vision al afio 2038

Los Consejos de desarrollo entonces deben, con la facultad que da el agua y la
cuenca hidrolégica como unidades de vida en tanto espacio y recurso, potenciar
dentro de la organizacién asociaciones ligadas a estas variables.

n : -~
Consejos de Asociadones de . Comisiones
cuenca juntas R ] municipales

Elaboracién propia

Entre los objetivos en el campo social tenemos: Impulsar esquemas de
desconcentracion y descentralizacion donde la poblacion principalmente rural, es
participativa, reduciéndose las posibilidades de conflictos y mejor conocimiento de
los resultados de la gestion gubernamental, Estatal y Local. Esto es un hecho en
el sector agua y saneamiento donde existe un fuerte componente de participacion
social tanto en el campo rural como en el periurbano, de esta manera no solo se
eliminan conflictos sino que existe un sentimiento de empoderamiento del sistema
de agua potable y el de saneamiento, condicion sine qua non de la sostenibilidad.

O ¢
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Para que las comunidades puedan desarrollarse eficientemente parece necesario
entonces, constituirse en organizaciones como lo mencionado anteriormente,
donde el Estado desde el punto de vista gubernamental, establece la informacion
necesaria para que ellas puedan aportar, con conocimiento de causa, en las
propuestas de planificacién del desarrollo local, en una simbiosis a manera de dos
tapas de un coco, una sobre otra para formar la esfera de manera que faltando
una de ellas es imposible que ruede con sostenibilidad.

Genera informacion, Regula,

norma, sanciona, protege,
planifica y propone
oblerno
nacional y local
A
Qnaaony

Es asi que una de las capas tiene su propia naturaleza y por lo tanto su funcién, la
funcién gubernamental de establecer la coordinacién, las politicas, la normativa, la
planificacion a nivel nacional y regional en este caso por cuenca hidrografica, pero
también la regulacién y apoyo financiero local en la provisién de seguridad, salud y
educacion, entre otros menesteres de la actividad basica; creando sobre todo la
economia de escala interdisciplinaria que se requiere en todas las ciencias para
generar la informacién necesaria en cada comunidad, de esta manera la sociedad
participa en su propio destino cerrando la esfera del coco, definiendo con
conocimiento de causa los proyectos que la sociedad en particular esta dispuesta
a apoyar para su desarrollo a la vez que cuida su patrimonio cultural y la
gobernabilidad en sus requerimientos de desarrollo local, esto es posible cuando
se desarrollan concejos de cuenca en forma efectiva trabajando de la mano la
sociedad civil, las municipalidades y el gobierno central.
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Consejos de Cuencas. El territorio en el cual se desenvuelve el consejo de
cuenca lo establecen los limites naturales de la cuenca hidrografica a través de los
parte aguas de las montafas que regulan el agua hacia los rios adyacentes. En
los paises existen cuencas pequefitas hasta muy grandes muchas de ellas con
tamanos que semejan el tamafo de un pais pequefo, por lo tanto es enorme la
cantidad de conflictos que por el uso del agua se pueden presentar; la legislacion
pertinente establece lo que se puede y no se puede hacer, identificando las
sanciones correspondientes

En los Consejos de Cuenca se establece una responsabilidad en base a sus
estatutos que permite aclarar aquellos aspectos administrativos necesarios para
aplicar la ley, estableciendo en el reglamento los comités que deben apoyar a los
diferentes niveles por ejemplo Comités en aguas subterraneas, concejos a nivel de
micro cuencas Yy subcuencas prioritarias y en base a acciones concretas en
cuenca alta, cuenca media, cuenca baja y costas, sin olvidar que existen otros
actores afines a los recursos hidricos y usuarios independientes como también las
organizaciones privadas de desarrollo. (Ochoa A.R., DIAT/SANAA No 841- 2012)

Su funcionamiento debe contemplar en los reglamentos el articulado necesario
para garantizar la participacion de sus integrantes y mantener la representatividad
tripartita mencionada para analizar constantemente las diferentes facetas de oferta
y demanda de agua asi como los proyectos estructurales y no estructurales
asociados

Un Consejo de Cuenca trabaja bien cuando existe coordinacion con las
instituciones Estatales y municipales, teniendo un buen sistema técnico de apoyo,
también el apoyo financiero, en el caso de Honduras a través de la Secretaria del
Ambiente y una aplicabilidad efectiva de las leyes relacionadas con los recursos
hidricos.

Existen Consejos de Cuenca tienen en su area de accién embalses, sistemas de
riego y de agua potable multiples, incluyendo energia hidroeléctrica. Aqui la
coordinaciéon cobra suma importancia debido a que son obras que mueven la
economia regional y es aqui donde los consejos pueden obtener asesoria técnica
con profesionales que trabajan cerca de ellos, sin olvidar que la actividad va mas
alld que la infraestructura misma va también en el sentido de proteccion del
bosque la sostenibilidad de los proyectos de infraestructura y la adaptabilidad a la
variabilidad y el cambio climatico, de ahi la necesidad de planificar acciones que
contemplen todo su entorno en el sentido ambiental.
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Mapeo de relaciones de la persona con su entorno en el contexto de cuencas
como territorio y en el ambito de la gobernabilidad social - institucional

En el campo social los conceptos cuencas, agua y recursos naturales son
analizados desde la optica de relaciones entre agua para consumo, energia
requerida, su seguridad alimentaria, seguridad en diferentes érdenes, uso del
suelo por la persona, estrategias de sobre vivencia, por ejemplo la forestaria
comunitaria, relacionados al mismo tiempo todos ellos con una adecuada
gobernabilidad de las cuencas como espacio natural de su ubicacidon y su sobre
vivencia. Estas relaciones necesarias se ejemplifican en la siguiente figura:

Sociedad

Gestién
Ambiental

'4

Seguridad
Ambienta

Seguridad Social
laboral

Agua de Consumo

I

Recursos Hidricos —,

V4

Recursos Naturales

Seguridad
Alimentaria

La correlacién y la sistematizacion de la informacion investigada y analizada
conllevan a mejorar la auditoria de la gestion efectiva del desarrollo en sus
diferentes categorias, por ejemplo en agua potable y saneamiento.

/—b
d

Sociedad y

Gestion en Cuencas Gobernabilidad

Uso del j
suelo

Bosqueal
Servicio de
lapersona
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Energia

Seguridad
Ambienta,
Socialy
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A nivel de la poblaciébn en general: se conoce que a mayor capacitacién y
participacion de la poblacién meta y mayor conocimiento de esta sobre su entorno,
se mejora la toma de decisiones a nivel de comunidad.

A nivel de Sociedad civil: La participacion de ONGs, sector privado, Universidades,
entidades colegiadas y sector politico, pueden mejorar el disefio de politicas
estrategias y planes como actividades del desarrollo que el gobierno por si solo no
puede realizar.

Organizacion: La actividad nacional no solo depende del potencial humano vy
natural del pais sino también de la organizacién que se requiere en los campos
internacionales ya sea porque se comparte una cultura transversal o porque
existen condiciones naturales que les posibilita el uso mancomunado de los
recursos tal el caso de los acuiferos y areas de recarga hidrica que se comparten
en las cuencas transfronterizas.

Lo anterior también sucede entre regiones hidricas de nivel nacional, es asi que la
organizacion a través de grupos con intereses comunes es necesaria como
también las redes de instituciones que trabajan en el sector hidrico tanto en el
nivel regional, entendida esta como parte de la Republica, en este caso la
regionalizacion por cuencas hidrograficas, como también el estudio de redes a
nivel regional como zona Centroamericana.

Componente Social

- El abordaje del componente social se
elabora sobre el esquema de
participacion ciudadana, tomando en
cuenta la responsabilidad del Estado
en la generacién de informacién.

< Para obtener los datos se requiere de la

participacion de una gran cantidad de

| instituciones publicas y privadas asi
como de profesionales de carreras
técnicas , administrativas, econdmicas ,
legales y sociales, entre otras, pero
trabajando _de la mano con la realidad
sentida de la poblacién.
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Insumo compartido: el doctorado en gestién del desarrollo, nos introduce un
concepto no utilizado o poco utilizado en Honduras “El agua, un insumo indivisible
como lo es la persona y como tal, fuerza al desarrollo de la organizacion con
interés comunes a ese insumo indivisible.” Dicho de otra manera: “lo que puede
ser dividido se convierte en una mercancia” Este enfoque es muy importante, es
por ello que las diferentes formas de asociacién relativas al tema alrededor de
insumos indivisibles se separan de aquellos que propenden a la economia de
mercado.

“La persona (Individuo en sociedad) se reune alrededor de un insumo indivisible”.
El insumo en este caso corresponde a una necesidad real de la gente y no del
interés de un financista. Si es economia de mercado se apegara al desarrollo de
un cambio cultural no siempre deseable, y a la contaminacion ambiental. “No
obstante si es de indole social, la conciencia ambiental es mayor pero produce
problemas sociales que detienen el desarrollo”. (Orreia de Santos de Morais
J.2008)

De ahi la lucha que existe a nivel legal con las procuradurias y fiscalias del
ambiente cuando existen proyectos que carecen de un programa de “estabilidad”
ambiental. Como existe entre los ambientalistas verdes que buscan el estado
natural de las cuencas contra aquellos ambientalistas cafés que buscan la
satisfaccion poblacional en la medida que esta se organiza para cuidar su entorno.

41.1 mplementari

Esta categoria es muy importante y por medio de la cual podemos explicar el
porqué de la indisolubilidad entre el agua y el saneamiento, ligados ambos al
cause que recoge todas las aguas lluvias en una cuenca determinada. En la
busqueda de la integralidad entre estos factores micro cuenca, agua potable y
saneamiento podemos decir que el sistema posee sus caracteristicas propias y
diferenciadas pero no indistintas, por cuanto el saneamiento basico depende de la
otra, en otras palabras si no hay agua no se requiere alcantarillado por ejemplo.
Lo anterior permite tener una vision de causa y efecto que a la vez es causa, lo
cual no permite una separabilidad entre ambos conceptos, relacionadas al mismo
tiempo con otras dos categorias aristotélicas como lo son el espacio y el tiempo y
donde uno es consecuencia del otro.

No obstante que poseen caracteristicas propias en la realidad con explicacion
causal como ya mencionaramos Yy donde la l6gica simple del mundo social como
sujeto humano que vive las realidades en este mundo fenoménico de las cosas
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que se mueven como el agua la gestion integral de agua potable y saneamiento
(GIAPS), que incluye la proteccion de micro cuenca y devolver agua utilizada con
mejor calidad a la microcuenca misma, otra micro cuenca de mayor tamafo o a
una subcuenca hidrografica.

Componentes del Abastecimiento de Agua y Saneamiento hasta
el afo 2005

Evolucion del sector agua potable y saneamiento en Honduras

Esquema Conceptual Antes del 2005

Tendencia después del 2005 optar a la Gestion Integral de agua potable y
saneamiento (Gl APS) en fuente, instalacienes y aguas residuales.

(Cantidad Calidad y
Sostenibilidad de
. Proteccion de Fuente en. Cantidad

; Fuente y Calidad)

it 1
Proteccitn de N ' Presa
Microcuenca

Planta de
Tratamiento Red de APS
Tangue  pjcantarilado Planta

Depuradora
Gl. APS

Siguiente paso Regulacién
de microcuencas y pago
por senvicios ambientales

Monitoreo
de Fuentes

Hipoclorador
ades &n AI'EES
a5 Rurales

Enclosodey  VEFtido a ouema
mayores recrpior

Elaboracion propia, Doc. 657, DIAT SANAA, 2007

Saneamiento. El tema de saneamiento se puede analizar en dos érdenes:

1, En funcion de los recursos hidricos
2. En funcion del agua potable y saneamiento:
a. Saneamiento basico — Latinizacién
b. Alcantarillado sanitario y depuracion de aguas residuales.

En el campo de los recursos hidricos, el saneamiento se realiza para proteccion
del agua en los afluentes y por consiguiente proteccion a la salud. El recurso
hidrico también esta sujeto al uso del suelo el cual requiere regulacion en base a
normativa, por ejemplo la requerida para el manejo de los desechos sélidos,
agroquimicos, mineria, la actividad agricola y ganadera. Para cada uno de ellos
existen instituciones sectoriales en su control, sin embargo la vigilancia le
corresponde al ministerio de salud con su apoyo en control de los contaminantes.
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En el campo del abastecimiento de agua potable y saneamiento, la latinizacién es
la forma comun de atender la disposicion de excretas, sin embargo la falta de
vigilancia en su uso hace que el poblador rural vuelva a las practicas primitivas a
los pocos afnos, existiendo pocos programas de reposicion de aquellas que ya no
se utilizan.

En el campo complementario a del abastecimiento de agua, el saneamiento esta
ligado al alcantarillado a secas, que descargan agua negra hacia los rios y
quebradas propiciando su contaminacion. En Honduras Existe una veintena de
comunidades que tienen algun tipo de depuracion o tratamiento de aguas
residuales, por ejemplo lagunas de estabilizacién, que son sistemas donde las
propias bacterias y otros microorganismos que salen del intestino del ser humano,
como producto de los desechos organicos; se aglutinan bajo ciertos parametros de
disefio para descomponer la materia organica y proporcionar efluentes de agua
clara pero abundantes en bacterias patdgenas o sea que causan enfermedades,
por lo cual su uso requiere de cloracion para limitar su presencia y evitar asi las
enfermedades de origen entérico.

En todo caso depende del sistema de tratamiento, por ejemplo: en ciertas
comunidades y zonas industriales se utilizan plantas paquete, que poseen
reactores biolégicos (Tanques donde se desarrolla la actividad microbiologica) y
sedimentadores (Donde se retiene principalmente la materia organica inerte).

En la capital del pais estos reactores biologicos tratan el agua residual para el
20% de la poblacion de la capital.

Plantas depuradoras de aguas residuales. El tratamiento de aguas residuales
en el pais es diferenciado segun sea zona urbana o zona rural, existiendo mezclas
principalmente en el sector semiurbano y rural mayor.

En ambas situaciones se establecen procesos biolégicos de tratamiento, unos
mas eficientes que otros. En el sector urbano existen de dos tipos: a. A través de
plantas construidas en el sitio o plantas paquete que tienen principalmente los
procesos primarios, tanques de actividad microbiana y sedimentadores. Otros
procesos tienen que ver con el manejo de los lodos (Materia organica
descompuesta principalmente inerte), biogasificadores y cloracion.

En el sector rural y semiurbano existe una vasta forma de tratamiento buscandose
economia en el tratamiento; la mas comun es la letrinizacién con duracién maxima
de 5 afos por vivienda y otros procesos generalmente modulares dependen del
periodo de diseno en funcion del crecimiento poblacional. Se encuentran en estos
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casos las lagunas de estabilizacion, plantas de depuracion paquete, biofiltros,

filtros bioldgicos, fosas sépticas, entre otros.

El saneamiento debe formar parte de las politicas integrales en agua y
saneamiento, de manera que su gestion garantice que una gota de agua obtenida
de la microcuenca, pueda ser utilizada en las comunidades y su excedente
utilizado y luego de sufrir un proceso de depuracién o tratamiento, sea devuelta al
afluente que puede ser una subcuenca o cuenca hidrografica, de tal manera que el
agua residual cumpla con los estandares en funcion de la normativa, para que
pueda ser utilizada cuenca abajo por otras poblaciones asentadas en
comunidades rurales , semiurbanas o urbanas , pero también para otros usos .

Este esquema conceptual lo podemos observar en la siguiente figura:

Politica Integral en agua potable y saneamiento Gestion Integral en APS.

Componente: Tratamiento de Aguas Residuales

Sector
Rural

Letrinizacion
(Transitoria)

¥

Foso
Simple
Mejorado
Hidralica

Abonera
Duplex

Tecnologia

Plantas Construidas Plantas paquete
i en sitios

a9unag gt
Estabilizgeqe piofiltro2

Fosas
> Tanques - filtros
Septicas quOFF Biofiltro

Beneficiarios

Comunidades
Cuenca Abajo
Menos
Persudicadas

Elaboracion propia
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Diagnostico del Saneamiento en Honduras. Son tres los oOrdenes del
saneamiento de excretas y desechos liquidos en Honduras; La letrinizacion rural
El alcantarillado a secas y el alcantarillado seguido de una depuracion de las
aguas residuales y es en el afo 2003-2004 que se realiza un diagnostico de los
sistemas de depuracion en ciudades intermedias (Oakley Stewart 2004)
presentandose resultados de los estudios de monitoreo de las lagunas de
estabilizacién durante ese periodo.

Las lagunas en general estan compuestas por lagunas facultativas y otra de
maduracion con eficiencias moderadas cercanas al 70% cuando existe alguna
vigilancia en su operacion, otras en abandono presentan valores en el orden del
60 % en las facultativas e inferior Al 10% en las de maduracion.

En el caso de Tegucigalpa se cuenta con dos sistemas de depuracion
interconectados que satisfacen las necesidades del 20% de la poblacién de la
Capital, Esos sistemas a base de reactores biolégicos con camaras de
recirculacion de lodos tiene buena eficiencia sin embargo una de las camaras
tiene la presencia de gases que de no monitorearse para una adecuada operacion
de las plantas puede producir olores desagradables en la vecindad.

El tema de la letrinizacion dista mucho de resolver el problema de saneamiento
rural considerando los desfases que se tienen en el acompafiamiento de su uso
los cuales en el mejor de los casos son abandonadas a los cinco anos de uso
cuando se encuentran colmatadas.

No obstante se presentan algunas reglas necesarias para su implementacion con
la debida capacitacion, monitoreo y vigilancia permanente en el uso adecuado de
las mismas (Ochoa A. R. 2003).

Es en la década de los 90 que en el pais se inicié una masiva participacion tanto
institucional como poblacional para establecer coberturas de saneamiento.
Instituciones como SANAA, MSP, FHIS y un numero de OPDs aun trabajan en
esta actividad pero no siempre se obtienen buenos resultados.

Una letrina técnicamente es la estructura de tratamiento mas simple y econdémica.
La descomposicion de la materia organica es desarrollada por microorganismos
que establecen una verdadera descomposicion de esa materia, (Desechos
intestinales humanos), a través de procesos bioldégicos. Al igual que la mas
sofisticada planta de tratamiento de aguas residuales domésticas.
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Tanto en la construccion como los resultados esperados de la letrinizacidn estan
intimamente relacionados con cualquiera de las partes en que se divide una
cuenca hidrografica considerando que cada una de ellas tiene su propia estructura
de suelo diferentes unas de otras , pero también respecto al objetivo cuando
analizamos que con esa actividad se estan protegiendo los recursos hidricos
limitados en las cuencas en época de verano es por ello que deben establecerse
una serie de medidas para que una letrina cumpla el fin requerido, que varian
segun el tipo y debe poseer los siguientes requisitos:

- El suelo superficial no debe contaminarse

- No debe contaminar el agua subterranea

- No debe contaminar las aguas superficiales

- Las excretas no deben ser accesibles a las moscas y otros animales
- No deben removerse las excretas recientes

- La letrina no debe proporcionar olores ni tener aspecto repugnante

- Debe ser de construccion sencilla y poco costosa.

Una investigacion llevada a cabo con técnicos de varias municipalidades (Ochoa
A. R. 1995), determind los malos habitos como una de las principales causas de
no utilizacién de letrinas. También fueron evidenciadas otras causas como ser:

e Aspectos de evacuacion biolégica

e Falta de adaptacion (Mas facil al aire libre)

e Mal manejo de las letrinas

o Falta de higiene

e Falta de Educacién o de conciencia

e Falta de promocidn

e Falta de Cultura

e Costumbre (Preferencia el monte)

e Desprecio a la letrina al ser generalmente regalada
e Deseo de las personas por otro tipo de saneamiento
e Preocupacion por el manejo del papel de limpieza

Ademas de existir esta intolerancia social en el mayor de los casos a nivel
institucional también se presentan anomalias en la seleccion de la letrina
adecuada para una comunidad, es por ello que se presentan las condiciones
basicas para su seleccion:

A: Letrina de hoyo seco
B. Letrina de cierre hidraulico
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C. Letrina Abonera
D. Letrina de Tanque Elevado
E. Letrina semienterrada
F. Letrina de tanque Limpiable

G. Letrina Movil

H. Tanque Séptico

*Similares alacyd

Procesamiento Técnico Documental, Digital

Se presenta a continuacion el tipo de letrina en base a la identificacion alfabética

que debe seleccionarse de acuerdo al tipo de terreno y disponibilidad de agua.

TIPO

DE

LETRINA

Tipo de
agua

roca y

de
hoyo

de cierre
hidraulico

Letrina
Abonera

de
Tanque
Elevado

Semi
enterrada

de
tanque

Movil

Fosa
séptica

seco Limpiable

Roca o Terreno | x X X X
suave

Roca Dura

Roca
Fracturada

muy

Roca Semidura X X

Suelo Inundable X X

Poca X X X
Disponibilidad de
Agua

Agua Suficiente

Instalaciones X
Temporales

Elaboracion propia

Considerando este diagndstico observamos que es necesario establecer politicas
publicas relativas a la letrinizacion y especialmente en el tema de saneamiento no
obstante que por su categoria de desecho no es agradable ni para los politicos
impulsarla ni para los usuarios propiciarla por los costos adicionales que tienen
que sufragar en base a los disefios tarifarios, sin embargo esa necesidad debe ser
satisfecha en consideracion a la salud de la poblacion y el saneamiento de fuentes
superficiales y subterraneas que puedan favorecer a comunidades asentadas
cuenca debajo de los focos de contaminacion.
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De la misma manera en la industria, es necesario el tratamiento de los desechos
liquidos por varias razones, entre ellas: el reuso del agua por las mismas
industrias (Reciclos) uso por otras industrias de la misma fuente, reuso municipal,
recreacional o por normas establecidas. Con el objetivo de satisfacer estos
requerimientos, se han desarrollado muchos métodos de tratamiento
perfeccionados

Los procesos mediante los cuales es posible obtener agua de la calidad deseada
se componen de modulos de clarificacion, filtracion y ablandamiento, otros exigen
agua de pureza maxima, requiriendose entonces sistemas complejos de
tratamiento para la eliminacion de los compuestos solubles, insolubles y gaseosos,
sin embargo en la disposicién a un cuerpo receptor dependera de las normas o
reglamentos al respecto siempre ben la busqueda de aquellos mas econdémicos, al
considerarse un gasto.

Los procesos biolégicos convencionales pueden ser utilizados tales como lagunas
de estabilizacion, lodos activados, filtros percoladores, torres empacadas,
biodiscos, biofiltros entre otros.

Es muy importante la localizacion de la planta procesadora o industria en: la
seleccion del método de tratamiento, en el planeamiento de una nueva industria,
también la economia para la disposicion del desecho es un factor muy importante
a considerar. En zonas donde existen plantas de tratamiento municipales y las
aguas residuales son tratadas conjuntamente, el pre-tratamiento y tratamiento
dados dependera de la capacidad y eficiencia que se debe obtener, sin embargo
al ser procesos bioldégicos los mas utilizados por su economia no es permitido la
disposicion en el alcantarillado sanitario efluentes con quimicos, aceites o grasas u
otros contaminantes que puedan distorsionar el desarrollo bacteriano requerido
para el tratamiento de las aguas residuales.

Cuando se utiliza el derrame de aguas negras sin tratar sobre la superficie del
terreno, se evapora una parte y se infiltra la diferencia para ser evacuado después
por las zanjas superficiales de drenaje.

Los cambios que se registran en las caracteristicas de las aguas negras a causa

de su filtracion a través del terreno, son los mismos que se observan en la
filtracidn aerdbica, es decir en tanques de depuracion en presencia de aire.
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El suelo mas adecuado para la inundacién es un suelo poroso, arenoso con
suficiente pendiente y buen drenaje subterraneo.- Los métodos varian desde
inundacién a riego superficial, riego por surcos, filtracion y riego sub superficial.

La normativa indica que no debe cultivarse ninguna planta cuyos productos se
pongan en contacto con el agua de riego, ni cosechas como la lechuga, fresas,
papas, entre otros.

Alcantarillado y las Microcuencas Hidrograficas. Se establece en Tegucigalpa
la necesidad de planificar el alcantarillado sanitario y pluvial por las microcuencas
que componen los diferentes correderos de agua en la ciudad ya sea de invierno o
de toda época del afio. En afos anteriores se consideraban las depresiones
causadas por las corrientes para ubicar los colectores previo a su llegada a los
emisores finales, para favorecerse de sistemas que funcionan por gravedad, sin
embargo el territorio por el cual se recogen las aguas superficiales que es el
mismo pertinente a las microcuencas, no era considerado no obstante que de esta
manera se puede planificar la densidad poblacional en el disefio de areas de
influencia y de saturacion , Ubicando en mejor forma los colectores en aquellas
microcuencas que favorecen no solo la pendiente sino esa area de influencia
(DISAT, SANAA Ochoa R. -2000)

El efecto generado de una buena planificacion en saneamiento basico al referirnos
a la disposicion adecuada y tratamiento de las excretas humanas, contribuye al
desarrollo iniciando con que si no hay salud no se puede trabajar y por
consiguiente el crecimiento econdmico se detiene, veamos:

Mejora la salud

Sanea los rios

r\ Mejora el ambiente

Se reducen los vectores

Plusvalia de la propiedad

Mejora el turismo
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4.1.11 Sostenibilidad
Sostenibilidad de Proyectos de Inversion.

Es importante analizar la sostenibilidad de los proyectos de inversién de manera
que la infraestructura pueda operarse correctamente durante su periodo de
disefio, considerando que periodos de variabilidad climatica son diferentes pero
también la variabilidad de atencion gubernamental derivado de priorizaciones
econdmicas y administrativas diferentes en cada gobierno electo.

En el campo de los recursos hidricos, ligado a las cuencas hidrograficas, es muy
importante considerar, por ejemplo, toda el area de escorrentia, desde los picos y
lomos de montafa, hasta el sitio en que se va a desarrollar la infraestructura,
demanda un disefio que soporte toda la avalancha hidrica, con periodos de
recurrencia suficientes y los cuales no deben ser inferiores a 50 afios o mayor, sin
embargo en el caso de represamiento estos periodos pueden ser de 500 afos o
mas, por el gran peligro que representan para las ciudades. Este es el principal
elemento técnico que puede dar sostenibilidad a la infraestructura, por ejemplo las
descritas

Otros elementos hay que considerar: administrativos, legales, econdmicos,
sociales, y técnicos, por ejemplo la proteccion ambiental que es muy importante,
por cuanto no es lo mismo una avalancha hidrica (Crecida de rio), en la cual es
alimentado el rio desde terrenos con cobertura vegetal que aquel de terreno
desnudo, de ahi la importancia del control de incendios, por ejemplo.

En agua potable es basico tomar en cuenta lo descrito, pero también otros puntos
de vista que pueden ser comunes con el que tema de recursos hidricos para todos
los usos, considerando que es muy importante el tema de factibilidad de
proyectos, por cuanto de ello depende la sostenibilidad de los mismos durante su
periodo de disefio.

De ahi la necesidad de conocer temas relacionados con la tecnologia a utilizar,
opinion publica, entre muchos otros que se encuentran identificados en el orden
politico, técnico, legal, de entorno, organizacional, social, econdomico, el ambiente
en general, y la vulnerabilidad a que pueda estar sujeta la infraestructura (El
proyecto).

Una vez soslayados todos los problemas que dan la factibilidad al proyecto y se
logra su construccion comienza la lucha por la sostenibilidad operativa del
proyecto la cual esta cimentada en el campo organizacional donde se necesita
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capacitaciéon durante la ejecucion, pero también para saber administrar un
acueducto rural, las juntas de agua son el mejor ejemplo de ello cuando saben
negociar tarifas adecuadas, responsabilidad en el pago y cooperacion en

momentos de crisis

Ficha Técnica No. 13

Procesamiento Técnico Documental, Digital
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Elaboracion propia

El siguiente mapeo conceptual sobre la sostenibilidad de la infraestructura en agua
potable y saneamiento indica que existen al menos nueve aristas que analizar sin
embargo cuatro de ellas son basicas:
organizativos, aspectos ambientales y de riesgo., teniéndose como elementos
insoslayables el construir una infraestructura eficiente y una buena capacidad de

Los aspectos técnicos,

gestion institucional en términos administrativo- econémicos.
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Ejemplo de Areas de estudios de sostenibilidad
en Funcidon de la Factibilidad de Proyectos

Servidumbres

Aspectos
legales

Aspectos
Politicos

Aspectos
Tecnicos

oportuna
de
fondos

Sostenibilidad
de Proyectos

Disponibilidad

Organizativo

Ambiental

Elaboracion propia.

En el diagrama subsiguiente se establecen las fases de mejoras del sistema de
agua y saneamiento previo a una nueva construccion. (A) Al finalizar el proyecto
inicia la operacion del sistema durante su periodo de disefio, (B) para
posteriormente reiniciar la etapa de construccidon de un nuevo proyecto. (C)
(Renovacion).
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Inversion en la Sostenibilidad del
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4.1.12 Categorias Aristotélicas Aplicadas al Desarrollo.

Existen algunas determinantes basicas a considerar en la conceptualizacion
del desarrollo por ejemplo la educacion, la legislacion y la asistencia. Y
como categorias aristotélicas La cantidad, el lugar, el tiempo y la cualidad.
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La cantidad b H

k ! N El tiempo

El lugar

categorias Aristotélicas analizadas. (Martinez M. Felipe, 1973)

a. La cantidad

Respecto la cantidad es necesario revisar cuanta gente se beneficiara con el
desarrollo, y cual es el area de cada cuenca y su potencial cuantificado por
ejemplo Cosecha en funcion de la poblacion, por ejemplo y el agua requerida
como insumo insoslayable del desarrollo,... y de la vida en cada comunidad.

En atenciéon al lugar, que como se ha dicho corresponde al espacio que
comprende la cuenca hidrografica y segun sea la poblacion, meta asi sera definido
ese espacio y ubicacion de trabajo en la cuenca, por ejemplo areas industriales
separadas de las areas habitacionales.

b. El tiempo

Categoria ya analizada es importante realizar Un analisis Post Mitch, presenta el
ano 1998 la base principal del estudio debido a que este evento ha potenciado el
inicio del analisis de cuencas en el pais con enfoque de gestion del riesgo, a nivel
gubernamental y de la cooperacion externa, permitiendo el afianzar conocimientos
primigenios y establecimiento de nuevos conocimientos en el tema cuencas
hidrograficas como un tipo o clasificacion de cuencas en general.

Pero no se puede dejar por alto en este analisis “aristotélico” la variabilidad
climatica en el tiempo, desarrollandose ciclos a través del ciclo general como lo es
el ciclo hidroldgico, entre otros complementarios por ejemplo el ciclo estacional
afo con afo pero también los ciclos de maxima sequia y de maxima precipitacion
como lo son los fendmenos del nifio y de la nifia, sin olvidar sus maximas
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manifestaciones en los ciclos decadales frios y calientes con durabilidades
promedio de cinco lustros. Asociados al movimiento de nutacion de la tierra y los
siclos de radiacion solar.

c. La Cualidad

Permite calificar las categorias econdmicas, la bondad del medio ambiente para
proporcionar insumos y para absorber parte de la contaminacion y la
diferenciacion social, incluyendo en ella el agua para los grupos étnicos que han
sido postergados.

Existen una cantidad de términos ligados a la calidad, entre ellos: regulacion,
control y vigilancia que se da en forma diferente a la funcidn privada
conformandose esta con el analisis de calidad en el control, mientras que lo
publico realiza vigilancia incluso fuera de su ambito de accién.

d. El Lugar

El lugar en nuestro caso de estudios tiene dos espacios en el desarrollo; en la
conceptualizacion de Estado — Nacion y en la conceptualizacidon de cuenca
hidrografica el primero como un todo con limites convencionales como pais y el
segundo con limites naturales como partes de aquel.
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CAPITULO V
EVOLUCION DE INDICADORES EMPIRICOS DEL
DESARROLLO HUMANO

Sobre las determinantes basicas y empiricas definidas en este trabajo para el
desarrollo, analizamos lo siguiente:

JInformacion

Terminoloeia técnica

.Capacitacion

A

Determinantes

Causales

Administracion

.Legislacion Determinantes para publica
Determinantes el desarrollo, con Determinantes ’
‘ Impulsores enfoque de cuencas de Consecuencias
Mormativa Paoliticas

Gubernamentales

Determinantes

Transversales

\ 4

Ambiente

Gobernahilidad

Sociedad

.Organizacién

.Planificacion

Economia

Elaboracion propia
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5.1. Indicadores de Determinantes Empiricos Impulsores

5.1.1. Legislacion, su necesaria aplicacion y accion coordinada.

Son diferentes las instituciones relacionadas con el tema hidrico en Honduras, es
a partir del afno 1986 que el SANAA, consciente de la necesidad de una legislacién
apropiada, expone en los diferentes circulos de discusion, la necesidad de
armonizar la Ley General del Agua sobre la base de la Ley General del Ambiente y
de las municipalidades, siendo necesario en aquel momento promulgar las leyes
relativas a la gestion efectiva del agua con las leyes de Ordenamiento Territorial,
Ley Forestal y la Ley Marco de Agua y Saneamiento y la Ley General de Agua;
comienzan discusiones sectoriales para armonizar la legislacion relativa al agua,
buscandose una correlacion entre ellas. Hoy dia, una vez aprobadas las Leyes, la
aplicacion de la normativa va incrementandose poco a poco y la reglamentacion
general esta en proceso de formulacion.

Se presenta como resultados de esta investigacion, estadios relativos a la Ley, se
realiza un acercamiento a través del sector agua potable y saneamiento el cual
puede ser extendido a los recursos hidricos en general y otras esferas del
desarrollo. La sistematizacion del estamento legal se presenta en la grafica
adjunta, en los conos inversos la legislacion, en el primero se presenta la
Constitucion de la Republica como la maxima expresion de la administracion del
Estado, Las leyes sectoriales, politicas institucionales de Estado y los
Reglamentos, Normas e Instrumentos y en el segundo los diferentes instrumentos
de acompafiamiento de la ley.
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Relacion entre Leyes, Reglamentos y otra normativa.

e La constitucién como principio rector

Las leyes primarias y secundarias para proteger los intereses
de la sociedad
La reglamentacion para administrar correctamente las leyes y

e |La normativa e instrumentos legales- administrativos para
indicar lo que se debe y no se debe hacer en beneficio de la
persona y la sociedad en general

Elaboracién propia
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Instrumentos de Apoyo Legislativo.

CONSTITUCION DE LA REPUBLIZA e Principios rectores que orientan

a la persona.

¢ Rol del Estado para proteger los
LEYES PRIMARIAS intereses de la sociedad.
SEi?RIALES

LEYES ESPECIFICA e Legislacion técnica especifica de

. la convivencia, uso de recursos,
(Leyes Secundarias)

regulacion de servicios

REGLAMENTO

.

NORMAS

1

e Fundamentos administrativos y
normativos para aplicacion de
las leyes.

e Lo que se debe y no se debe
hacer en beneficio de la
persona.

e Instrucciones, lineamientos,
direcciones y requerimientos
obligatorios basados en
instrumentos como manuales,
guias, especificaciones,
instructivos, contratos, reglas, y

Elaboracion propia

Este estamento legal ha estado ligado a los Acuerdos Internacionales relativos al
agua, al ambiente y al desarrollo de paises de centro y de periferia.

5.1.2 Normativa en Gestion del Riesgo

La gestidn del riesgo se desarrollé en un principio como una politica de Estado en
el ambito de atencién de emergencias nacionales, sin una reglamentacion ni
coordinacion efectiva por parte del Comité de Emergencias Nacionales COPEN en
los afos 70s. Es en el sector agua y saneamiento que se da inicio al analisis de
participacion institucional desde el punto de desastres naturales generada por
lluvias, en el marco del Comité Centroamericano y Republica Dominicana de Agua
Potable y Saneamiento (CAPRE).

Posterior al Huracan Mitch en el afio 1998, el SANAA participa en la elaboracion
de la Guia Técnica de Gestion del Riesgo en Agua Potable y Saneamiento con
apoyo financiero de OPS vy participa en la planificacion original; paralelamente el
gobierno moderniza el Comité de Desastres que desemboca en lo que hoy se
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conoce como Comité Permanente de Contingencias (COPECO), siendo resiente la
Ley de SINAGER, como un sistema de gestion del riesgo que aglutina a COPECO
como su brazo técnico y operativo y al presidente de la Republica apoyado por
todo el aparato estatal . Se ha avanzado en el tema, pero aun es necesario
establecer regulaciones, protocolos, estandarizacion, sistematizacion en la
generacion de informacién, su aprovechamiento y analisis conceptuales.

Existen tres mundos: La dimension normativa que es el mundo de las ideas e
ideales. Valores; la dimensién interpretativa que es el mundo de los fenémenos,
experiencias, entre otros y; la dimension descriptiva como el mundo de los hechos,
episodios y demas, en opinidn de Souza Silva (2009). En la gestion del riesgo, la
primera compete a la legislacion descrita, el segundo a las amenazas
principalmente naturales como el fendmeno del nifio, la nifia y sismos y el tercero
a las vulnerabilidades y a los desastres de los cuales los sistemas de agua no
estan exentos.

Descripcién, Interpretacion y Normativa

Ideas Leyes relacionadas con el
ideales
’ E===) agua
| Valores
| Dimension
Normativa
C
El Nifio, La Nifia,
variabilidad Huracan Mitch.
Fenémenos Hechos
Experiencias Episodios
Los tres mundos I
Dimensién A B Dimensién
interpretativa Descriptiva

Sistematizacién propia (Ref. Sousa Da Silva 2009)
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La teoria de la temporalidad es basica (el pasado) es necesaria para la
reconstruccion de la historia, medida en eventos extraordinarios. Su simbiosis
lleva a la explicacién de esos eventos, (Euraque D. 2008), de lo cual no esta
exenta la ciclisidad ya mencionada y la variabilidad de fendmenos como el nifio y
nifa o los periodos decadales humedos y calientes ligados a los ciclos de
radiacion solar

5.2 Determinantes Empiricos Causales

5.2.1 Terminologia Técnica.

El abordaje de cuencas hidrograficas en el pais fue efectivo en los afios 70s, a
través del programa hidroldgico centroamericano, tiempo en el cual el manejo
climatico fue efectivo con suficientes estaciones hidrometeorologicas. Ya en los
afos 80s se trabajo unicamente en el manejo de la informacién y es en el correr
de los anos y especificamente en los anos 90s, en el ambiente de modernizacion
del Estado, este comportamiento disminuyd considerablemente, lo cual
desembocd en un cisma técnico en la tematica de cuencas

En los afios 70s existidé el Programa Hidrolégico Centroamericano, que permitio
en el pasado estudiar las cuencas hidrograficas, especialmente desde el punto de
Meteorologia al desarrollarse las redes hidrometeoroldgicas nacionales. En los
afios 80s se concretd al manejo de la informacién mediante el monitoreo de los
rios y del clima, con fines de riego, perdiéndose las iniciativas originales de
establecer las cuencas hidrograficas como territorios de atencién gubernamental,
perdiéndose incluso el monitoreo efectivo después de la modernizacion del estado
en los anos 90s.

La terminologia técnica sobre cuencas hidrograficas en Honduras reinicia con la
experiencia interinstitucional en el analisis para el Proyecto del Corredor Bioldgico
Mesoamericano impulsado por la NASA en el afio 1999 y coordinado en Honduras
por el Observatorio Astrondmico de la UNAH, donde el SANAA por medio del
autor de este trabajo, convoca a las instituciones participantes a establecer una
Terminologia Basica de Cuencas, considerando que no existia entendimiento en
las discusiones entre los participantes. Este ha sido el inicio de una serie tematica
técnica que se ha ido mejorando en el correr de los afios pero aun es insuficiente

5.2.2 Informacion
Sistematizacion de la informacion de cuencas y la organizacién social. La
informacion existente sobre el tema de estudio es poco conocida en Honduras a

pesar de la moderna legislacidén hidrica, no se incluye el territorio de cuencas en
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los programas Estatales, por ejemplo reconstruccion nacional, estrategias de
pobreza, desarrollo humano, desarrollo sostenible, metas del milenio o seguridad
alimentaria como ejemplos, sin establecerse la informacion técnica necesaria para
el logro de objetivos. Por otro lado la escasa informacién disponible, la que existe
es parcial y sectorizada sin establecer los vinculos entre sectores para una
planificacion técnica — financiera efectiva.

Es perentorio el acceso a la informacion como bien social, pero no basta solo el
conocimiento, se requiere una combinacion entre ciencia y arte en un alto nivel de
complejidad en relacion al desarrollo, humano sostenible. La calidad de
informacion es pertinente, las fuentes en linea no siempre dan la solucién al
conocimiento especializado, son pocas las personas que tienen la capacidad
analitica para saber diferenciar entre la informacion servible a la informacion
inservible. (Huaylupo Juan 2009).

En el subsector agua potable y saneamiento aun se analiza el incremento de
cobertura desde el punto de vista de dotacion de infraestructura, sin analisis
relacionados a la preservacion de fuentes, planificacién territorial y mucho menos
considerar al agua potable de las poblaciones como factor de desarrollo, o cuando
esta se suministra en las cantidades adecuadas.

El agua es un derecho humano ya instituido en la Constitucion de la Republica y el
Plan de Nacion, por tanto las politicas de Estado deben estar orientadas a
satisfacer esa necesidad basica de la vida, sin olvidar la responsabilidad de la
sociedad en mantener adecuadamente los sistemas de abastecimiento via tarifa,
que satisfaga esa actividad eficientemente y con ética, tanto por parte de la
poblacién como por los funcionarios gubernamentales.

Es asi que la Etica Humanista esta fundamentada en los derechos humanos. Y si
relacionamos al ser humano con el desarrollo, si este es econdmico es a costa del
ser humano. Entra aqui la trilogia del desarrollo: Sociedad, Estado y Mercado
(Cerutti 2008).

Coincidentemente en el desarrollo de esta investigacion, en el ano 2010, se
promulga la Ley de Visién de Pais y Posicionamiento de un Plan de Nacion, en
uno de sus Articulos se declara el agua como un derecho humano, en el afio 2012
se efectua la Enmienda Constitucional declarando el agua y el saneamiento como
un derecho humano.
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a. Entorno nacional

La planificacion del desarrollo se establece en funcion de fondos disponibles cada
afio por cada gobierno, sin un horizonte que sistematice la planificacion
estratégica y operativa en funcion de requerimientos puntuales en los diferentes
municipios, salvo contados casos, sin tomar en cuenta la dinamica que establecen
los recurso hidricos por cuenca hidrografica. Se mantiene este criterio en el
desarrollo del trabajo de investigacion iniciado en el afio 2007, no obstante al 2013
la realidad se ha potenciado con la planificacion de pais derivado de la
conformacién de la secretaria de planificacion (SEPLAN) en el afio 2010

5.2.3 Capacitacion

Hasta hace muy poco tiempo en Honduras la conceptualizacién ambiental era
poco conocida en el sistema educativo nacional, era muy limitado lo que se sabia
de cuencas hidrograficas y sobre todo del esquema de cuencas hidrologicas que
aglutina tanto las fuentes superficiales como las subterraneas. La poblacién
requiere educacion y debe responder a la ciencia en forma contextualizada. (J.
Huaylupo 2009). La educaciéon transmite saberes como injerencia a todo ser
humano. Actualmente se requiere elevar las potencialidades, las habilidades, en
este contexto se encuentra la investigacién que genera conocimiento practico.

El tema educacion tiene alto grado de relacion con este trabajo de investigacion
considerando que parte de las actividades realizadas en la gestion del desarrollo
sobre la base relacional de las cuencas hidrograficas agua y saneamiento, tiene
que ver con conceptos y categorias no suficientemente estudiados en el pais. Se
requiere de formas no convencionales para la entrega de informacion nueva que
se encuentre en el trabajo de investigacion, tanto a niveles escolares como
profesionales, teniéndose que analizar las experiencias en la educacion formal e
informal sobre el tema. Conociendo la necesidad de capacitacion no formal, bajo
convenio con el Ministerio de Educacién se ha implementado jornadas para el
desarrollo de temas relativos a la contaminacibn ambiental, causas vy
consecuencias del cambio climatico, calidad y potabilizacién del agua y un cambio
conductual hacia el buen uso del agua. De no incorporarse el tema de la
educacion en este trabajo, el esfuerzo seria estéril, por cuanto los hallazgos no
tendrian el poder multiplicador que da el conocimiento para un cambio de
conducta hacia el desarrollo, sobre la perspectiva ambiental y morfolégica del area
en que nos desenvolvemos: el agua y el saneamiento para la vida y para el
desarrollo. La influencia de la educacion entonces, se vuelve una necesidad.

El conocimiento proporcionado a través de las técnicas que se han estudiado para
ese efecto, influye significativamente en la gestién del desarrollo al poderse
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extender en forma, esperamos rapida y sencilla, la informaciéon requerida para
adecuadas tomas de decision por parte de las autoridades y poblacion en general.

La educacion es el espejo de la sociedad por ello se requiere capacitacion y mas,
por ejemplo un enfoque integral balanceando: persona, institucién, comunidad,
economia, sociedad y medio ambiente (Wessller Matias 2008) donde el agua y
saneamiento forman parte transversal al desarrollo, en un contexto de
gobernabilidad, desarrollo institucional y estabilidad macroeconémica.

Es de todos reconocido que la sociedad requiere educacion y esta debe responder
a la ciencia en forma contextualizada. La educacién transmite saberes como
injerencia a todo ser humano. Actualmente se requiere de potenciamiento de
habilidades. En este contexto se encuentra la capacitacion antes que la
educacion. “Ahora transmitimos cultura no nuevo conocimiento considerando que
lo dado ya esta”, (Morazan Pedro, 2008), diferimos un tanto en el sentido que lo
dado ya esta en cuanto a educacion se refiere. Este concepto es valedero en parte
a aquellos que han logrado alcanzar algun grado de escolaridad hasta niveles
universitarios, pero la sociedad es creciente y cambiante en el tiempo por tanto los
saberes también cambian. No es lo mismo el mensaje cultural del agua en los
afos setenta cuando los rios eran cristalinos y abundantes que hoy en dia cuando
las fuentes ademas de ser reducidas en caudal estan altamente contaminadas.

En otros campos también ha sido cambiante en el orden econdémico: diferente en
una época de riqueza y moneda dura que en un tiempo actual de saqueo de los
recursos naturales y una moneda devaluada.

Los Saberes en el Tiempo

AYER Condicionalidad HOY Condicionalidad
Educacion: Rios cristalinos Educacion: Rios contaminados
Poca poblacion Mayor poblacion
Saber tradicional Nuevos saberes
Moneda dura Moneda devaluada

La formacion existente en el pais se establece en base a la curricula tradicional
mejorada con la conceptualizacion ambiental en general, sin tomar en cuenta la
formacion en cuencas hidrograficas y sobre todo del esquema de cuenca
hidrolégicas que aglutina tanto las fuentes superficiales como las subterraneas, y
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sin mecanismos de capacitacion informal como base en la diseminacién rapida de
conocimiento, situacidén que también sucede en la curricula basica y superior
Temas basicos de Capacitacion.

El Cambio cultural y conductual del buen uso del agua

. Cuencas y calidad del ambiente

. Cambio Climatico, causas y efectos

Calidad del agua y potabilizacion &

. Consejos del buen uso del agua

5.3 Determinantes de Consecuencias

5.3.1 Politicas Gubernamentales.

Politicas gubernamentales insuficientes y sectorizadas, El desarrollo ligado a una
politica de gobierno segun el partido en el poder, acompanado de las politicas
monetarias y de mercado dirigidas por los organismos financieros internacionales,
la agricultura y la ganaderia divorciada de las reglas ambientales, el desarrollo
municipal trabajando con una politica de autonomia mal entendida que no permite
ponerse de acuerdo, las politicas de Estado con las politicas locales, el sector
hidrico con debilidad frente al sector forestal, débil organizacion en el sector agua
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potable y saneamiento, sin apoyo financiero de la Secretaria de Finanzas para su
fortalecimiento.

Es hasta hace pocos afos y después del huracan Mitch que se analiza, se
promueve y se dictan pautas relativas a las politicas sectoriales, especialmente en
agua y ambiente, no obstante las mismas son débiles en términos de claridad de
conceptos sobre cuencas y las relaciones entre determinantes con el medio
natural y las cuencas hidrograficas

5.3.2 Administracion.

No existe una conexion administrativa entre la gestion de cuencas, el agua potable
y saneamiento de fuentes para el desarrollo. La cuenca hidrografica se constituye
en el espacio natural donde se desarrolla la biodiversidad incluyendo al ser
humano, sobre la base de la disponibilidad econédmicamente explotable de los
recursos hidricos en cada cuenca, diferenciando esta biodiversidad con sus
caracteristicas heterogéneas, sin embargo la administracion de los recursos se
realiza como si toda esta biodiversidad estuviese en forma isotrépica, como que
existiese en una sola cuenca denominada pais.

Existen diferencias en las veintiuna cuencas hidrograficas, por ejemplo las
cuencas del sur del pais la situacidén es extrema, en invierno al agua es copioso,
en verano los rios casi se secan y las quebradas dejan de fluir agua, con lo cual se
establece el principio de la escasez, “donde lo abundante es barato, lo escaso es
caro” (Banquero H. 2007). Esta situacion convoca a tomar medidas para
acrecentar los recursos renovables. Por el lado del consumo estamos en
presencia de los residuos, (contaminacion).

a. Promocién y Organizacion

Es necesaria la regeneraciéon del entorno natural, mediante la promocién de
cambios culturales, para aceptar que la naturaleza es un medio dinamico y como
tal responde negativamente ante la presién- que el ser humano la somete, es por
ello que la cultura juega un papel de suma importancia, ya los mayas y otras
culturas indigenas de Latino América manejaban estos conceptos.

Cambio Cultural — Mejoramiento del ambiente

En cuencas hidrograficas por ejemplo es necesario evitar el deterioro de las
cuencas mediante la implementacion de un programa de manejo integral, esto es,
conocer su estado (Diagndstico), conocer el impacto social y la necesidad social,
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conocer la organizacién local, conocer la institucionalidad presente en la zona,
programar aspectos de reforestacion y control de la erosién, Conocer sus
ciudades y comunidades rurales, su industrializacion, cadenas productivas y de
comercio y el uso del suelo en general.

5.3.3 Gestion Sectorial

Se sabe que en Honduras la recoleccién de informacion de las comunidades es
dispersa, cada instituciones cuenta con diferentes bases y fuentes de datos, las
que utilizan para fines distintos, entre ellos la busqueda de financiamiento para
solventar las necesidades de proyectos en esas comunidades, ayudas que
generalmente no llegan por diferentes motivos ya sea porque no se cumple con
los requisitos de informacién o por que el proyecto disefiado para la comunidad no
reune los requisitos técnicos financieros requeridos por los organismos
financieros.

Para fines de esta investigacion fue importante analizar los conceptos “Discutir las
contribuciones actuales de las bases tedricas que conllevan a una préctica de un
desarrollo sostenible”(Jacinta Orreia, 2008), entendiendo en esto, el analisis de
todo cuanto acontece sobre el tema a investigar y que abon6 a la
conceptualizacion necesaria para entendimiento de la ruta que lleva, a fin de
profundizar en el tema desarrollo, sabiendo esto, se pudo discernir sobre las
categorias de analisis y las diferenciaciones segun régimen espacial.

Lo Urbano y lo rural tienen connotaciones distintas, “el valor de uso es
ampliamente aceptado por el sector rural, el problema es que existen
desigualdades también en el campo y condiciones ambientales muchas veces
adversas que los campesinos (as) necesitan superar para tener una vida digna”
(J.O Santos de Moriis, 2008). Pensamiento que hace reflexionar en la necesidad
de diferenciar en la investigacion lo relativo a lo urbano respecto a lo rural. “Las
ciudades por ser espacios de consumo y de servicios requieren de insumos del
campo para sobrevivir pero para la comodidad entendida esta como la obtencidn
de mas y mas bienes y diversion con ultima tecnologia, impera la economia de
mercado’.

“Contaminacion, enfermedades, falta de agua, etc. ;Qué significa para la zona
rural?”, es menester encontrar respuestas y razones que determinen el significado
de la vida con calidad, tanto en el campo como en la ciudad como un derecho
humano. Cabe analizar el contexto ambiental en el que se desenvuelve la
sociedad en ese espacio- territorio llamado cuenca hidrografica y que es irrigado
por el vital liquido que abastece a las poblaciones y que es necesario devolver
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después de su uso en forma econdmicamente explotable por usuarios vy
comunidades cuenca abajo.

La gestion integral del desarrollo esta intimamente relacionada con las actividades
que dan vida como la vida misma y las consecuencias de la relacién sociedad —
naturaleza, cuyas determinantes se establecen en el campo ambiental, concepto
con el cual hay que convivir permanentemente en tanto su manifestacion
contaminante, cualquiera sea su actividad, en especial aquellas que se realizan
con el fin de generar riqueza por la riqueza misma y no con un fin social.

Se establece en el cuadro adjunto, un mapeo conceptual que interrelaciona las
diferentes areas que requieren de gestidn integral sin olvidar la gestion del riesgo
que esta intimamente ligada con los fendbmenos naturales, especialmente los
recursos hidricos. En las diferentes formas en que se analiza la gestion integral
para el desarrollo, de retrasarse una de las gestiones repercute en mayor o menor
medida en las demas al no cumplirse la normativa ni la gestion adecuada.

Un inadecuado programa de gestion ambiental por ejemplo, no establecera las
condiciones pertinentes para una buena gestion en cuencas y viceversa, como
esta puede influir en la adecuada gestién de los recursos naturales, el bosque por
ejemplo, que condiciona o es al menos un pilar para el manejo adecuado de los
recursos hidricos. Aqui se distribuyen dos campos, de existir suficientes recursos
hidricos  existiran suficientes sistemas de abastecimiento de agua para
poblaciones, pero de ser estos en demasia tal como acontece con los fenédmenos
de la nifa, la gestion del riesgo es la cara negativa, la amenaza también sucede
al existir poco recurso hidrico como en tiempos de fendmeno del nifio, donde la
gestion del riesgo esta intimamente ligada a los abastecimientos de agua
deficiente y la tendencia a la desertificacion.

En la figura siguiente se puede analizar el engranaje que existe en la
gobernabilidad del agua para el desarrollo, que bien puede indicarse también
como la cadena de la gestion integral para el desarrollo. Si falla la gestion integral
del ambiente, falla la cadena en general.

La cadena de la gestion integral de agua potable y saneamiento efectiva nos lleva
a una gestién también integral de los recursos hidricos cuando se genera la
administracién excelente para todo uso. Si esta gestion integral de los recursos
hidricos falla, fallara también la gestién integral de los recursos naturales, visto de
la éptica de la botanica y de la biologia entre otras ciencias ligadas a las naturales,
por ejemplo la entomologia y la mineralogia, pero también si una de las ramas de
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las ciencias naturales no esta haciendo lo propio adecuadamente, falla la gestion
integral de las cuencas hidrograficas.

Si fuese efectiva la gestion integral de cuencas, fuese efectiva también la gestidon
integral del ambiente, pero si no atendemos por ejemplo la contaminacion del aire
y del ruido, falla también la gestion integral ambiental, de tal forma que
dependiendo del tipo de contaminacion por ejemplo del suelo y del aire, se
contaminan acuiferos y hay presencia de lluvias acidas, de tal forma que el circulo
negativo comienza de nuevo con una inadecuada gestion integral del agua y
saneamiento y de los recursos hidricos en general.

Vista la cadena de acciones descritas en sentido de las manecillas del reloj
observamos esa correlacion de la gestion integral. Nos preguntamos ¢y la gestion
integral del riesgo no entra en este engranaje?, la respuesta es que si pero de una
manera transversal en todas las areas de gestion descritas, simulada en la figura
conceptual como un engranaje que camina alrededor de todo el esquema integral.

Elementos de la Gestion Integral para el Desarrollo

Entrada de Ejes
Transversales:

* Sostenibilidad

* Educacion

« Comunicacién

o Cambio cultural del agua

¢ Cambio conductual del Agua

« Coordinacion Interinstitucional
+ Coordinacion sectorial

« Coordinacion intersectorial

+ Coordinacién Financiera “ Gobernabilidad :ilaresc:lel
delaguay esarrolio

el desarrollo

Elaboracién propia
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a. Ciclo de la Gestion Integral Agua, Cuenca y Ambiente. Para
representar algunas actividades que se realizan en cada gestion sectorial
proporcionamos el siguiente diagrama conceptual que indica la diferenciacion
entre ellas y si se quiere la complementariedad y su secuencia.

Ficha Técnica No. 15 CICLO DE LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL AGUA Y AMBIENTE
&

5. Sociedad, desarroflo
economico, protetcion
ambiental, Regiones,
Biotopos, ecologia,
desastres,
contaminacion d
suelo, agua

1. Micro cuenca, fuente,
potabilizacion red,
Icantarillado, depuracion, etc.

1
Gestion Integral
de Agua Potable

5
Gestion Integral
del Ambiente

A AANNANAAN A

liquidos y gaseos
ruido, paisaje,
infraestructura,
cuencas, ordenamiénto
territorial, etc_

2/Cuencas,
Regulacion ,control
de erosiony
contaminacion,
usos, concesiones,
operacion, clima,
etc.

CICLO DE LA

GESTION INTEGRAL de R ]
AGUA , CUENCA Y e Recursos
AMBIENTE Hidricos,

GIRH

4
Gestion Integral
de Cuencas

3
estion Integral
de Recursos
Naturales

4. Agua, agricultura
industria, ganaderia,
ordenamiento terjitonal,
nutricion, turisma, agro

microbiologia, etc.

ecologia, foresteri
desarrollo local, efc. 4
Rooorb Ocnoa Avarez DMsion 02 NRSUZacion y Anaiisis Teécnioo, DIAT/ SANAA Nosemace 62 2005

T —
DIAT — SANAA 2005

3. Cuencas /Flora , Fauna,
suelo, agua, turismo,
plantas medicinales,
recurso marino,

I
1=

El ciclo descrito se refiere a la gestion integral agua, cuenca y ambiente que es
congruente con los elementos de la gobernabilidad del agua, los pilares del
desarrollo y la gestién integral de los recursos hidricos en la forma siguiente.
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Gestion Integral Agua, Ambiente y Ordenamiento Territorial

GIAPS
1
Agua Potable

AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICO
Rel. R Ochoa Nvarez, 2008, 2012

Elaboracion propia- Documento 864, DIAT - SANAA 2012

Tanto la GIRH como las GIAPS dependen en demasia de la actividad que se
desarrolla en suelo en el tema principalmente de calidad, también en cantidad,
cuando ligamos este uso a la actividad tecnificada, tanto agricola como ganadera
y con un ordenamiento territorial que impulse el cultivo del bosque.
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Gestion Integral de los Recursos Hidricos

2
Q
3 K
o8 [0} ‘ o o
Gobernabilidad del Agua < ; Q « '"°£f’?a°£'§’a :?; E:ag'tliecgc'a
& «©

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PLAN Y VISION DE PAIS

Elaboracion propia- Documento 864, DIAT - SANAA 2012

Para la efectividad que se requiere es necesario fundamentarse en la Ley de
Ordenamiento Territorial, el Plan de Nacion y Vision de pais.

b. Gestién Integral de los Recursos Hidricos (GIRH). Es ampliamente
utilizada para definir las acciones, planes, politicas, requerimientos administrativos
y financieros, integralidad de los usos del agua bajo el concepto de embalses de
usos multiples, asi como las caracteristicas de sostenibilidad, asociados no solo
al campo econdmico, sino también al monitoreo permanente y a los sistemas de
informacion. El quehacer GIRH entonces se convierte no en una meta a alcanzar,
si no en la busqueda de la integralidad de acciones, en las situaciones
cambiantes, primero naturales derivadas de la variabilidad ciclica climatica, en
segundo lugar de la variabilidad politica, en tercer lugar dependiendo del
crecimiento poblacional en el tiempo y en el espacio que condiciona la cuarta
variable, las condiciones de desarrollo, donde se incluye el uso domeéstico como
un derecho humano y los demas usos del agua.

En la gestidon integral de cuencas hidrograficas (GICH), por consiguiente, se
incluye la gestion integral de los recursos hidricos, haciendo énfasis en las
organizaciones usuarias y rectoras del agua. En una primera instancia un Consejo
de Cuenca debe aprender de su nueva responsabilidad debiendo conocer, tanto
su entorno, como el conocimiento técnico necesario y la legislacién que le ampara;
en una segunda, si el Consejo de Cuenca sabe involucrar, dentro de su
organizacion una unidad operativa sobre la base de una Secretaria Técnica, es
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posible determinar la linea base en la cuenca hidrografica. La identificacion
precisa de actores y las actividades técnicas relativas a los recursos hidricos en
proceso, le es posible determinar asi mismo, los escenarios necesarios para poder
establecer una planificacién efectiva y realizable tanto a corto como mediano y a
largo plazo entendiendo este ultimo como el tiempo generacional, atendiendo
todos los usos del agua, asi como aquellos relativos a la gestion integral de los
recursos naturales (GIRN), favoreciendo practicas amigables con el ambiente y
respetando el caudal ecoldgico.

Un Consejo de Cuenca, por lo tanto debe priorizar como uno de sus puntos
principales, la gestion integral de agua potable y saneamiento (GIAPS), con la
coordinacion efectiva que requiere el suministro del agua, primero a las
comunidades; aqui los conflictos se reducen al acceso de una fuente de suministro
de agua o los requerimientos de pago por servicios ambientales entre municipios,
pero existen otros ordenes, por ejemplo la gestion del riesgo en épocas de
inundaciones, y en época de estiaje, los caudales ecologicos requeridos, uso
equitativo de embalses u otra infraestructura hidraulica y conexa, por ejemplo,
puentes de acceso, abastecimiento de agua y de riesgo en otras areas de
intervencidn en cuenca, y entre otros, los problemas que se presentan en el agua
superficial y subterranea en cuanto a la recarga hidrica.

La regionalizacion natural considerando las montafias que acompafan
“lateralmente” a un rio hasta su desembocadura en el mar, es la base territorial de
los Consejos de Cuenca, esta regionalizacion natural de cuencas, subcuencas y
microcuencas se combinan en cualquiera de sus niveles, con la regionalizacion
conveniente en cuenca alta, cuenca media y cuenca baja, como también la
diferencia con la unidad hidrolégica de mapeo identificada como “las Costas”; de
esta manera los proyectos pueden definirse en mejor forma, los mas pequefios en
micro cuencas, pero que la suma es de importancia, por cuanto la unién de micro
cuencas forman una sub-cuenca con proyectos mayores, mas si se incluyen las
diferencias que existen en los conflictos entre paises, derivados de cuencas
internacionales.

5.4 Determinantes Transversales

5.4.1 Organizacién Social

El pais muestra una organizacion social dispersa sin un enfoque de cuenca, falta
gobernabilidad de los recursos hidricos, gestiones integrales y sectoriales, algunas
iniciativas solo se han quedado en la intencion; hace falta planificacion y
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ordenamiento a corto, mediano y largo plazo, los que se pueden aglutinar en tres
ejes referidos al desarrollo sostenible: Ambiente, sociedad y economia.

Sin embargo por ahora esa relacion del desarrollo humano aun se aglutina por
sectores independientes haciéndose necesario su agrupacion a través delos
concejos de cuenca y los consejos de desarrollo.

El enfoque de cuenca esta ligado en todo su contexto al ambiente que rodea al
individuo donde existe una relacion indisoluble entre la flora, la fauna, el suelo, el
agua, el aire y las mismas personas con que interactua, estas a su vez se
encuentran en el territorio denominado cuencas hidrograficas con manifestaciones
variables segun la cuenca que se trate es por ello que es necesario establecer la
relacion de cada una de sus partes, mediante explicaciones congruentes que
determinen la conexion del ambiente con la cuenca hidrografica enfatizando en la
proteccion hidrica. Tanto en cuenca alta como en cuenca media, cuenca baja y las
costas.
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Enfoque de Cuenca

l Ambiente j

Sociedad Economia
politica

Organizacién social Gestién

integral

Elaboracion propia

5.4.2 Ambiente

El entorno que rodea al individuo es analizado en forma parcial sin incluir las
relaciones existentes entre la flora, la fauna, el suelo, el agua, el aire y las mismas
personas con que interactua, estas a su vez se encuentran en el territorio
denominado cuencas hidrograficas con manifestaciones variables, segun la
cuenca que se trate, es por eso necesario establecer la relacion de cada una de
sus partes, mediante explicaciones congruentes que determinen la conexion del
ambiente con la cuenca hidrografica enfatizando en la proteccion hidrica.

“Los servicios ambientales son necesarios en el analisis de crecimiento econémico
y la contaminacion, debido a que existen otras causas del deterioro ambiental” (J.
Huaylupo (2009), analizar una realidad en este contexto, sus efectos directos
como también sus efectos indirectos y el pensamiento, (Serrano A 2007), por
ejemplo los efectos de la industrializacion.

Efectos indirectos en la

Conciencia social Ideas
Efectos indirectos Efectos de la industria
La accion directa Industria
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5.4.3 Gobernabilidad

La gobernabilidad se entiende como los mecanismos y estrategias de desarrollo,
desde el punto de vista legal, administrativo y de participaciéon social, que se
requiere para el usufructo natural e inclusivo de las cuencas hidrograficas, donde
la sociedad tiene participacion efectiva.

Este concepto muchas veces se confunde con el de gobernanza que estd mas
relacionado con las acciones de Estado (Gobierno). La gobernanza se traduce en
acciones débiles o fuertes, segun el sector que participa en el desarrollo y como
dice el Huaylupo J. (2009), “las organizaciones y el Estado deben desarrollar su
funcion esencial, la cual es reproducir la sociedad interviniendo de manera que
satisfaga las necesidades de toda ella y buscar concertar acuerdos por la
heterogeneidad individual y organizacional existente”.

Esto lleva a explicar que la gobernabilidad del agua y de las cuencas hidrograficas
en general interrelaciona la accion coordinada entre el Estado y su
institucionalidad, la sociedad y los gobiernos locales (Fernandez Jauregui,
Congreso mundial del agua, Tokio 2003), de manera que el Estado tiene la
responsabilidad de fijar las pautas que lleven a la equidad, al desarrollo nacional,
vigilando que no existan excesos en las relaciones de mercado, incluyendo el
mercado de insumos para la industria, el mercado de los productos elaborados por
la industria y la posterior comercializacion de los productos, evitando que exista
acaparamiento o pagos innecesarios en la escala de valor del producto. Los
gobiernos locales fijando la normativa y distribuyendo la reglamentacion, la
vigilancia y los servicios publicos necesarios también con equidad, de acuerdo a
las condiciones locales.

Se establece que para una adecuada gestién y manejo del recurso hidrico debe
existir también una adecuada coordinacion de acciones con responsabilidad
compartida del Estado, la sociedad y los gobiernos locales. Solo asi, cada
habitante garantiza que el tercer insumo basico de nuestra existencia, el agua,
pueda distribuirse y preservarse adecuadamente para la presente y futuras
generaciones. Falta mucho que estudiar, aprender y aportar al respecto, por
ejemplo, la relacion indisoluble de la gobernabilidad con el ciclo hidroldgico y sobre
todo, con el ciclo del agua, que incluye, el ciclo natural el manejo del preciado
liquido en sus diferentes usos.

El analisis de la gobernabilidad lleva a elaborar y socializar el “Ciclo de la
gobernabilidad del agua” como un todo conceptual, real y natural, relacionado con
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el recurso hidrico como elemento transversal del desarrollo de los pueblos; el ciclo
de la gobernabilidad del agua incluye: Leyes, normativas, asociatividad,
atribuciones institucionales, locales y gubernamentales, en consonancia con una
adecuada coordinacion.

La sociedad actua aqui en dos fases como responsable de su propio desarrollo,
como usuario del sistema comercial.

GOBERNABILIDAD

. ) Gobierno
Sociedad Gobierno local
central
En la comunidad En ambito municipal En el pais.

La gobernabilidad se proyecta mas alla, toma en cuenta la situacion ambiental y el
territorio, compuestos por cuencas irrigadas por el agua lluvia, conformando rios
de mayor a menor escala, dependiendo de tres variables basicas, la extension de
la cuenca, la geologia que le compone, el suelo y la capa de foresta que le
conforma.

Es de vital importancia considerar la gobernabilidad del agua en base a la
regionalizacion por cuencas hidrograficas, en las cuencas hidrogeoldgicas en su
conjunto, asi como establecer la planificacion hidrica englobados en el concepto
de cuenca hidrologica, en el que se analiza lo relativo a aguas subterraneas, los
usos del agua, la proteccion hidrica en general, sin olvidar que la cadena
alimenticia comienza por las plantas pasa por los animales hasta llegar al ser
humano; es por eso que la gestién hidrica considera también el agua necesaria
para para preservar los ecosistemas por medio del caudal ecolégico.

Todo lo anterior en un ambiente natural denominado ciclo hidrolégico, concepto
universal que define el movimiento del agua evaporada por el sol, desde los
océanos hacia los continentes, mediante la escorrentia superficial y subterranea,
de nuevo llega al mar. El agua es concentrada en cada cuenca hidrografica, a
través de un rio principal, en una interaccion permanente anual intercalada por
lluvia y sequias, esta relacion se da en los paises tropicales, asimismo escorrentia
y nieve en los paises templados, especialmente en el hemisferio norte.

Se observa en la siguiente figura, los elementos de la Gobernabilidad, la situacién
ambiental y el territorio cuencas, tres variables basicas, la extension de la cuenca,
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la geologia que le compone y la capa de foresta que le conforma, en el marco del
ciclo hidrolégico que les alimenta.

Lluvia

El Cliclo Hidrolégico y Gobernabilidad

Nubosidad

Sociedad

* Concertacion
e Proposicion

Evaporacion

RADIACION
SOLAR

Actores de la Gobierno * Normativa
gobernabilidad local e Apoyo en servicios

Gobierno
central

ESCORRENTIA

Ciencias basicas

e Situacion ambiental
e Desarrollo de

Cuenca hidrografica

e Situacion ambiental
e Desarrollo de
Cuenca hidrografica

o
T~

Territorio de

Hidrogeologia

accion: T

Cuenca
midrografica

Elaboracion propia

OCEANOS

Gobernabilidad y Legislacion. Las primeras leyes son la ambientales de
convivencia ciudadana y servicios, establecidas en las leyes municipales.

228

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Tesis doctoral — Rodolfo Ochoa Alvarez

GOBERNABILIDAD Y LEGISLACION

INSUMOS NATURALES

1. Sociedad [ |
+ Concertacién BIENESTAR
* Proposicién SOCIAL
La sociedad como actor, receptor y potenciador de
desarrollo
2. Gobierno local LEYES
MUNICIPALES
1
* Normativa (Convivencia\ys/ervicios)

* Apoyo en servicios

3. Gobierno central
« Situacion ambiental ECONOMIA
» Desarrollo de Cuenca hidrografica LEYES AMBIENTALES

Elaboracion propia

Cuando a estos dos estamentos legales (Ambiente y municipalidad) se le
adicionan otros relacionados con el buen gobierno (Gobernanza) y la
gobernabilidad de los recursos hidricos (acompafiados de los principios basicos,
legales, constitutivos, de la administracion publica), se formula la reglamentacion
primaria y secundaria, las reglas y manuales necesarios para establecer una
verdadera gestion integral de ese recurso. Este marco juridico se establece
alrededor del ciclo hidrolégico. En Honduras la Ley General de Aguas establece
una Autoridad del Agua, que permitira dirimir cualquier problema en su ultima
instancia, en lo relativo al manejo del recurso, debido a que hay problemas
forestales, problemas de desarrollo, problemas urbanisticos problemas de
suministro, problemas de contaminacién ambiental.

Los Consejos de Cuenca en su connotacion tripartita, permiten sentar alrededor
de la mesa a sectores para planificar y definir acciones del uso del recurso para el
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desarrollo regional, es también un espacio para generar discusiones armonicas,
asi como para conocer las opiniones de personas afectadas y en conflicto.

Gobernabilidad y Leyes Relacionadas con los Recursos Hidricos

Gobernabilidad del agua

a) Principios Constitucionales

LEYES MUNICIPALES b) Principios de la administracion publica
N
», .
LEYES AMBIENTALES
Reglamentacion
Normativa

Reglas, manuales etc.

~"

Acuerdos internacionales legislativos
Sobre la atmosfera
Meteorologia

CICLO HIDROLOGICO

Cambio

climatico y

variabilidad
climatica

Espacio del balance hidrico: la

cuenca hidrografica

Elaboracion propia
El Ciclo de la Gobernabilidad.

Es ahora necesario legislar sobre el escurrimiento del agua lluvia y su movimiento
de vuelta a los océanos. La complementariedad legislativa para una adecuada
gobernabilidad del agua a su paso por los continentes, como recurso para el
desarrollo. En Honduras lo relacionan la Ley Forestal, la Ley General del Agua,
incluyendo la reglamentacion de aguas subterraneas, la Ley Marco de Agua
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Potable y Saneamiento y la normativa de calidad del agua y de desechos
residuales.

Adicional a esta legislacion se analiza la institucionalidad necesaria y sus
atribuciones, acompafiado el esquema de las acciones base de la sostenibilidad
como ser: la valoracion del agua en sus niveles social, ambiental y econémico, asi
como los canones y tarifas correspondientes. Toda esta conceptualizacion se
encuentra ubicada en el ciclo de la gobernabilidad del agua y por consiguiente del
desarrollo.

En la lamina siguiente sobre la Gobernabilidad, extendida a sectores mas alla del
agua se presenta en cuatro elementos basicos:

El ciclo hidrologico

Las leyes vinculadas al agua

La participacion tripartita: Estado - municipalidad - sociedad
Las atribuciones institucionales

i A\

Un buen gobierno es aquel que potencia la coordinacion efectiva entre las
municipalidades y la sociedad, representada principalmente por organizaciones de
base, estableciéndose las reglas del juego.

Las leyes vinculadas al ciclo hidrolégico, la vulnerabilidad y uso deben estar
debidamente reglamentadas. Es importante sefalar que este ciclo de
gobernabilidad aunque es utilizable para cualquier pais, no se puede establecer
normas comunes ni estrategias comunes, considerando las caracteristicas
particulares de altitud, latitud y su ubicacion longitudinal.
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Gobernabilidad
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Ref. Ochoa a. Rodolfo. 2005

Los procesos son propios de cada realidad territorial, tanto en lo social como en lo
institucional, incluyendo la normativa, lo que lleva a la segunda restriccion, la
eficiencia institucional (Banquero H. 2007). Las instituciones deben el principio de
subsidiariedad, lo cual requiere alcanzar un nivel de eficiencia. EI marco
normativo, ligado al agua y al saneamiento, asi como las estrategias, se vuelve
intersectorial, el caracter sectorial se encadena con una serie de procesos, como
es el caso que nos ocupa que no se puede desligar de otros sectores como el del

sector hidrico.

En el campo de agua potable y saneamiento se observa la situacion en un marco
mas sencillo, nos concretamos al siguiente mapeo conceptual, como una serie de
engranajes que entrelazan lo legal con lo institucional, pero también con otras
acciones como la asistencia técnica y lo que es mas importante, la planificacion y
los aspectos financieros ligados al desarrollo social, a través de la Mesa Sectorial
del Agua como mecanismo de coordinacion.
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El Engranaje Intersectorial de Agua Potable y Saneamiento para
la Gobernabilidad

Directorio
del
CONASA

Unidades
Técnicasb

Mesa
Sectorial

Informacion
de ofertade
aguay

necesidades

Elaboracién Propia

El marco de las interpretaciones de los fendbmenos sociales, parece como un
engranaje de procesos interrelacionados; en el campo institucional la situacion es
diferente considerando que las instituciones tienen un mandato constitutivo
permanente, emanado de una legislacion especifica y de la reglamentacién
respectiva.

Con este preambulo la inter relacionalidad institucional se vuelve compleja cuando
tratamos de obtener no solo eficiencia sino también eficacia. Para ello se requiere
que el sector trabaje con la misma competitividad, de lo contrario el desfase de
uno incide en el desfase del otro a menos que una institucion en aras de buscar
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esos atributos, retome la responsabilidad de aquel que esta fallando o no tiene la
capacidad instalada para cumplir con su mandato y es cuando funcionan
efectivamente los convenios interinstitucionales.

En el caso que nos ocupa, una reglamentacion inadecuada, por ejemplo del ente
regulador, puede incidir negativamente en la eficiencia del servicio, 0 una mala
planificacion por ejemplo; lo que toca al CONASA o al SANAA, si no se toman las
medidas oportunas, puede postergar las metas de cobertura del servicio

Igual acontece con los instrumentos de desarrollo, una Ley mal formulada puede
incluso revertir procesos que eran mejores antes de la regulacion, como también
una asistencia técnica deficiente, redunda en el mantenimiento operativo
ineficiente de un subproceso del servicio.

Es por eso que la planificaciéon efectiva, la coordinacion concertada, la regulacion
precisa, los protocolos consensuados, las guias técnicas, la reglamentacion
suficiente, la priorizacion de acciones son muy importantes y diriamos basicas en
la busqueda del bienestar humano que lleva el agua y saneamiento adecuados y
suficientes.

Instrumentacion Complementaria a las Leyes en la
Gobernabilidad del Agua

/ Coordinacion concertada Priorizacion de acciones \

Planificacion efectiva
Bienestar humano con agua

Guias técnicas

notahle v caneamientn

Regulacion precisa

k Reglamentacidn suficiente Protocolos consensuados j

5.4.4 Sociedad
Es en la sociedad en el amplio sentido de la palabra donde se incluye la
gobernabilidad como aspecto basico de su desenvolvimiento en el Estado, es
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necesario analizarla en forma integral, principalmente cuando se convierte en
objeto de estudio, sus manifestaciones, problematica y lo que no le permite
potenciar su desarrollo. La sociedad también como sujeto, desde el punto de vista
participativo, como actor de su desarrollo, y la gobernabilidad como factor del
potenciamiento de ese desarrollo, punto necesario en los aspectos de planificacidén
del territorio, estableciéndose organismos de cuenca que le potencien, el agua
potable y el saneamiento de fuentes son de interés permanente para todos.

Es importante considerar que existen analisis en lo especifico, en cuenca alta por
ejemplo, y generales, el contexto de cuenca, donde se desarrollan interacciones
sociales con el entorno en forma general y en forma especifica segun el caso,
pero también acciones de competitividad, indiferencia y de conflictos en el tema
agua, es asi que “los procesos sociales pueden ser generales y especificos, los
generales pueden referirse al aislamiento, interaccion, socializacién vy
comunicacion; los especificos asociativos y disociativos, los asociativos como la
cooperacion, acomodacion y asimilacion; los disociativos como la competencia
(concurrencia), conflicto y oposicion”, (Scheiner.J.O 2008).

Estos elementos disociativos se desarrollan en la competitividad de los recursos
naturales, que a la vez causan conflictos, entre aquellos que explotan la materia
prima y aquellos que luchan por la preservacion de los recursos naturales.
Sabemos que el desarrollo va junto al crecimiento econémico, temas que son
fundamentales en el analisis de la economia politica, cuando se analiza la
depredacion y la contaminacion ambiental acompafada de un creciente
consumismo con productos descartables.

Relaciones entre las Personas y el Recurso Natural

Preservacion de los recursos

Explotacion del recurso

Cooperacion

Elaboracion Propia

Cuando se trata de detener la destruccion ecoldgica, es necesario que la sociedad
realice acciones duraderas, por ejemplo minimizar la cantidad de desechos sélidos
que contaminan el ambiente y por consiguiente al agua, entramos aqui en la
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conceptualizacion reciente denominada: la huella ecoldgica, que deberia formar
parte de los indicadores econdmicos y sociales de los paises. Contaminar un rio
no entra en la contabilidad nacional, pero limpiarlo con ganancia aumenta el PIB,
se dice que el 20% de la humanidad consumista es responsable de la amenaza de
la naturaleza, entra entonces la necesidad de estudiar el capital natural y el capital
social, considerando que es el capital artificial el que conocemos. (Wim
Dierckxsens Wim, 2008). La sociedad esta intimamente ligada a su entorno por
eso es menester buscar la correspondencia entre el entorno y lo social, la
relevancia de los productos y servicios de la organizacion, la satisfaccion de
actores y grupos representativos, la credibilidad, reconocimiento institucional y
apoyo social, politico, institucional y financiero, para poder interrelacionar
efectivamente estos conceptos y ponerlos en practica “es necesario cambiar las
personas que cambian las cosas y no al revés”. (De Souza Silva, 2008) La
pregunta es ; Como proceder para hacer esto posible?.

Deciamos que los recursos hidricos son cambiantes en el tiempo en forma natural
y también en forma inducida generada por la contaminacion derivada de la
vulnerabilidad ambiental ocasionada por las personas, por lo tanto las practicas
del pasado que fueron diferentes, existian recursos hidricos en abundancia y de
mejor calidad, hoy es otro el panorama derivado del desarrollo econémico, que por
otra parte incrementa la contaminacion, al grado de negociarse tratados entre
paises para revertir el calentamiento, como efecto del crecimiento de los niveles
de carbono en la atmosfera, lo cual ha redundado en un debilitamiento de la
atmosfera en su capa exterior afectando el efecto invernadero natural. El tratado
basico en este campo es el llamado protocolo de Kioto.

Variables de la Gobernabilidad del Agua Potable y Saneamiento:

4 N

= [ ] -
O Apoyo politico

Productos y servicios

Apoyo financiero

Reconocimiento institucional ligado a la credibilidad

Apoyo institucional

Organizacién Apoyo social

Elaboracion propia Satisfaccion de actores y grupos
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La Organizacién social. La tecnologia actual ha generado impacto por ejemplo en
el desempleo, la polucidén de las ciudades. La actividad productiva trae consigo
también problemas sociales y de contaminacioén entre paises sacrificando mas a
aquellos menos desarrollados y menos organizados (Santos de Morais C. 2008),
esta situacion demanda nuevas formas de organizacion para la resolucion de
conflictos y mitigacion de la contaminacion.

En Honduras existe una vasta gama de organizaciones sociales tanto promovidas
por la sociedad civil como por parte del Estado. La mejor forma de trabajo conjunto
es a través de la formacion de redes interinstitucionales, especialmente en el
sector de recursos hidricos, no obstante estas redes aun trabajan con un minimo
de conocimiento de la planificacidn por cuencas hidrograficas. Es en GWP-
Honduras donde se esta iniciando este tipo de acciones.

Debido a que somos seres sociales, no podemos alcanzar todo para todos si no
es a través de la “organizacion social”’. Se espera que la organizacion, cuente con
valores definidos y responda a los intereses de los individuos, con reglamentos
que le dan solidez (J. Huaylupo 2009). En el caso de las Juntas Administradoras
de Agua Potable, deben contar con Personeria Juridica, es una obligacion, sin
embargo, necesitan del apoyo de los gobiernos para que se les faciliten los
tramites, tanto en lo organizativo como en lo econdmico, considerando las
dificultades de traslado desde lugares remotos y poco conocimiento de la forma de
realizar tramites, ademas de las carencias econdmicas que existen en el area
rural.

Sociedad participativa. Se ha considerado siempre que existe una participacion
insuficiente de la poblacién, en el manejo de cuencas, agua potable y
saneamiento de fuentes. Los tres sectores investigados trabajan en forma
independiente, donde generalmente el objetivo se vuelve en logro sectorial,
requiriendo un apuntalamiento en las debilidades, en las determinantes previas,
estos objetivos son generalmente de corto plazo, no concatenan las causas y los
efectos, limitando asi un adecuado desarrollo, de largo alcance; donde se pierden
también vidas e infraestructura necesaria para la vida, por la falta de una
vinculacion efectiva que contemple la gestion de riesgos por desastres naturales y
antrépicos.

El agua es un insumo indivisible como lo es la persona, pero a nivel comunitario se
convierte en un medio muy importante para promover la organizacion,
considerando que lo que puede ser dividido se convierte en una mercancia, de ahi
la siguiente premisa: “La gente solo se reune alrededor de un insumo indivisible.
El insumo debe corresponder a una necesidad real de la gente y no del interés del
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financista. La organizacion se mantiene vigente si la necesidad se mantiene”. (C.
Santos de Morais J.2007). Toda comunidad con recursos econémicos 0 no, se
aglutina ante la necesidad de un nuevo proyecto de agua potable, aunque esto no

siempre sucede en las ciudades.

Organizacion en el Sector Hidrico:

Las organizaciones no gubernamentales forman parte de la organizacion sectorial,
asi como el ente regulador, las comisiones municipales de agua y saneamiento y
las asociaciones de juntas de agua municipales. En el siguiente mapeo conceptual
se agrupan las diferentes organizaciones que tienen relacidén con el agua potable y
saneamiento, comenzando por la linea central superior y en el sentido del reloj:
organizaciones locales, redes de apoyo, Redes internacionales, Intencionalidad
estratégica del Estado instituciones gubernamentales y asociatividad local.

Organizacion Alrededor del Agua

2

UMASs

3

Comites de
Acuiferos

Consejos de cuen-]
cas, subzuencas y

microcuencas

Consejos de

desarrollo

ERSAPS

CONASA

| MIN. DE SALUD

Prestadores de

Servicio

Elaboracion propia
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Se puede observar aqui la cantidad de relaciones que existen entre la
institucionalidad identificada relativa al abastecimiento de agua potable vy
saneamiento, pueden relacionarse otros grupos de instituciones pudiendo este
ejercicio identificar actores que deben estar en la discusion de un tema, de manera
que estén los que deban estar para la toma de decisiones.

Un Comité de Acuiferos por ejemplo debe estar en comunicacién con las
Comisiones Municipales de agua y saneamiento, estas con el SANAA quien a la
vez se relaciona junto a los otros con redes de recursos hidricos y estos con las
asociaciones de juntas de agua, para tratar por ejemplo el tema de las estrategias
de atencién en los proyectos de agua subterranea, aunque no es exclusivo, a la
vez pueden intervenir otros actores aunque no necesariamente.

En otro orden de lectura de este diagrama de relaciones que se encuentra
agrupado por afinidad institucional, vemos que la columna No. 1 es transversal
entre | el grupo asociativo nacional y el grupo asociativo internacional. En el No. 2
es transversal la organizacion local con la organizaciéon Estatal y la No. 3 las redes
de apoyo con las instituciones de gobierno que también establecen grupos.

Tal como se ha reiterado, el desarrollo se encuentra intimamente ligado al
crecimiento econdmico y este muy ligado a la proteccion ambiental de manera de
buscar un equilibrio ecoldgico, si es posible incluyendo en él al ser humano. Los
servicios ambientales y la generacion de empleo rural, son necesarios para la
proteccion de los recursos hidricos, para el analisis del crecimiento econdmico y la
contaminacion, debido a que existen otras causas del deterioro ambiental. La
regeneracion boscosa es base de los servicios ambientales al margen de la
contaminacion, (Morazan, Pedro 2008) nosotros vamos mas alla ligando una
cadena de servicios de protecciéon ambiental.

Por ahora no se incluye lo relativo a servicios de mitigacion (Ochoa A. R. 2003)
siendo extensiva al presente, por ejemplo las presas Sabo, capacitacion, control
de quemas, limpieza de fuentes, diagndsticos ambientales, reciclaje, aseo de
zonas turisticas, especialidades de infraestructura de mitigacion en practicas
agricolas, desarrollo de viveros, biodigestores, etc. La practica es que se relaciona
los servicios ambientales para revertir el problema de cambio climatico, pero no se
tiene conciencia de otros servicios que se deben incorporar. En todos esos
espacios es posible establecer organizacién de empresas de tareas ambientales
generando mano de obra vy trabajo rural.

El desarrollo humano y el desarrollo sostenible y mas aun el desarrollo humano
sostenible, estan intimamente ligados al crecimiento y a la explotaciéon en un
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laberinto de complejidades (Serrano Augusto 2009), donde se conjuga las
necesidades basicas del ser humano y los satisfactores de calidad de vida y la
comodidad con la explotacion del hombre por el hombre, no solo a nivel laboral
sino también como ser racional del consumo, donde el mercado, que pudiéndose
regular y de coordinar, se encuentra dimensionado por una mano invisible de
acuerdo al neoliberalismo en funciones, esto no escapa a las estrategias de
ordenamiento territorial, mas aun cuando se entrelaza con esquemas de
desarrollo.

5.4.5. Economia.

La situacion econdmica del pais no se analiza tomando en cuenta la diferenciacion
en cuenca alta, media y baja y entre cuencas, lo que conlleva a una distorsion en
las estrategias econdmicas, existiendo compartimentalizacién econdémica como
que la efectividad de los proyectos cumplen con iguales requisitos,
independientemente de la cuenca que se trate. Es por eso es necesario retomar
principalmente la conceptualizaciéon de la economia politica, del pasado, que
parece estar tomando fuerza tras la caida del muro de Berlin y en el desinfle de la
burbuja econdmica capitalista, conceptos que no escapan al tema de economia y
desarrollo (J Huaylupo 2009) si existe desorden ocasiona que lo que es digno para
uno, es indigno para otro, y en la ecuacion econdmica se hacen de un lado
aspectos como el manejo ambiental amigable.

En aspectos relativos al agua para consumo humano existe una propia forma de
valoracion que va desde los indicadores econdmicos capitalistas hasta la
valoracion cualitativa en el orden social, donde el agua se considera un derecho
humano inalienable extendiéndose la valoracion econdmica del agua en lo
econdmico, lo social, y lo ambiental. Lo econémico puede ser también analizado
desde la perspectiva pre proyecto y post proyecto o por el ahorro en tiempo, salud
y trabajo. Otras formas de valorar el agua lo constituye: El costo politico social,
tarifa de manutencion, administracién y de servicios ambientales.

Los conceptos econdmicos como el valor de activo neto (Van) y la tasa interna de
retorno (Tir), no caben en el analisis del agua por ser un servicio social, impera
mas el equilibrio entre la oferta y la demanda. La que da menor oferta queda
excluida, lo que nos lleva al problema de quién puede o no puede pagar,
resultando en tarifas diferenciadas, considerando que no son cuantificables los
beneficios culturales, estética, actitudes y cambios de comportamiento.

La organizacion de la sociedad resuelve los intereses de los individuos (Morazan
Pedro 2008) coincidimos en que la organizacion solo sera efectiva en el momento
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que la sociedad identifica un elemento en comun que hace trabajar la
organizacion, en este caso ese elemento comun es la necesidad de contar con
servicio de agua para consumo humano y su cuidado, al encontrarse las personas
conviviendo en el mismo espacio de su manifestacion: la cuenca hidrografica.

La funcién esencial del Estado es reproducir la sociedad, interviniendo de manera
que satisfaga las necesidades de toda ella y buscar concertar acuerdos por la
heterogeneidad individual y organizacional existente. Las ONGs se han
organizado para canalizar la ayuda del exterior, a raiz de la insuficiencia de los
Estados, también dar oportunidad al sector profesional; sin embargo en este
campo, a pesar que son entes privados su funcidén es de indole social y sin fines
de lucro, el Estado debe buscar su regulacién al igual que debe regular a la
empresa privada en general.

5.4.6. Planificacion.

La planificacion del desarrollo en el pais es muy deficiente, los planes operativos
anuales (POAS), generalmente no obedecen siquiera a metas dentro de un
periodo de gobierno, que seria el tiempo deseable para una planificacién de corto
plazo. Durante la investigacion fue necesario analizar el tema de la planificacion
de mediano y largo plazo para identificar los aspectos de sostenibilidad y/o
sustentabilidad en los otros dos niveles de la planificacion estratégica y operativa.
La gestion publica y la planificacion segun J. Huaylupo (2009) se relacionan con la
politica publica.

La politica publica requiere entonces llevarse a la practica mediante procesos de
planificacion, no solo de una Secretaria de Estado(Morazan Pedro 2008); la
politica por tanto forma parte de la gestion de gobiernos y los estamentos politicos.
En esta investigacion, se establece como marco de referencia la Secretaria de
Planificacion (SEPLAN - 2010), en el interés de fundamentar el desarrollo de
proyectos sobre la base social y los recursos hidricos en su campo de accion: la
cuenca Hidrografica.
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2.20.3 Planificacién por cuenca hidrografica

Ley General del Ley General de
Ambiente Aguas

i 1

Red de cuencas Concejosde Cuenca

Vo®

Ley Marco de Agua
Potable y Saneamiento

7

Proteccion de Microcuencas

La ley de posicionamiento del plan y visién de pais establece las

# regiones de desarrollo por cuenca hidrografica y la ley de
ordenamiento territorial potencia el uso del suelo y protege los
recursos naturales

En este campo destaca la necesidad de efectuarse planes municipales de agua
potable y saneamiento, cuya metodologia fue probada en la region del trifinio por
UNICEF y el SANAA en los anos 90s y en la década pasada por programas
apoyados por el Banco Mundial y algunas ONGs.

Desde el afno 1994 se realizaron las primeras incursiones relativas a la necesidad
de planificar y gestion por cuencas hidrograficas y la capacitacion rural. Desde el
afio 2010 el Estado asumid la gestidén publica a través de la formulacién de una
planificacion de pais, bajo la responsabilidad de la Secretaria de Planificacion
(SEPLAN).

a. Planes Municipales de Agua Potable y Saneamiento. Los planes

municipales y regionales, bajo la iniciativa de UNICEF en el afio 2003, y
continuado por el SANAA, fortalecen la planificacidon y priorizacion de proyectos
municipales, principalmente en las regiones mas vulnerables del pais, utilizando
como base sistemas de Informacion Geografico GIS. Permiten también identificar
proyectos en forma masiva para su posterior formulacion. (DIAT, SANAA doc. 338-
2003)
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Los planes se basan en la implementacion de tecnologias de bajo costo y
promueven el uso racional de los recursos hidricos y financieros, bajo el concepto
de agua econdmicamente explotable; el objetivo, promover un instrumento que
facilite la priorizacion y planificacion municipal en agua y saneamiento, mediante
un inventario y banco de datos de los recursos hidricos existentes y su mejor
utilizacién, con tecnologia apropiada segun potencial y tipo de fuente para agua,
saneamiento, salud y medio ambiente, asi como fomentar la productividad en la
busqueda de mejorar la calidad de vida de la poblacion hondurefia.

¢ Porque planes municipales?. Tal como se ha explicado antes, Honduras cuenta
con mas de 27,000 comunidades en la zona rural concentrada y dispersa, lo cual
motiva que la gran mayoria de estas comunidades no cuente con un sistema de
agua para el consumo humano, siendo que el Gobierno Central le es imposible
resolver este grave problema, de ahi la necesidad de que sea a nivel de
municipalidad que se le devuelve el derecho de atender a su poblacion por si solo.
Al ano 2008 se tenian registrados mas de 5000’ sistemas de agua manejados por
Juntas Administradoras en el sector rural. Igualmente se analizé la Planificacion
Base Cero. A Nivel Nacional se requiere para el logro de coberturas adecuadas a
nivel nacional el cual esta ligado al aspecto financiero: la Planificaciéon Base cero a
partir del cumplimiento de las metas del milenio en 2015, que consiste en
inventariar todos los sistemas construidos y determinar su estado de oferta versus
demanda para definir coberturas adecuadas y aquellos sistemas que aun se
encuentran dentro de periodo de disefio de 20 afos en el sector rural y se
proponen 10 afos para el sector semiurbano y de cinco afios para las grandes
ciudades con el objetivo de hacer factibles econémicamente los proyectos.

b. Planificacion Por Cuencas Hidrograficas. Todo hace pensar que para
el desarrollo del pais, la sostenibilidad de los proyectos, la prevencion y mitigacion
de desastres, es necesario tomar la cuenca la unidad de planificacion. En este
sentido la Comisién Nacional de Desarrollo Sostenible de Honduras (CONADES),
habiendo retomado al menos a nivel tedrico la necesidad de establecer la
planificacion nacional en funcion de las cuencas hidrograficas “tiene el
compromiso de promover gradualmente un modelo de desarrollo sostenible con la
participacion del Estado y la sociedad civil. (Ochoa A, Rodolfo, Publicacion La
Tribuna 2002)

Por otro lado el ordenamiento territorial por cuencas se vuelve una necesidad
irrefutable al conocerse los desastres causados en los sistemas viales, urbanos,
ecoldogicos e infraestructura asi como en agua y saneamiento. La legislacion
existente sobre recursos hidricos también promueve esta forma unitaria como
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ambito de planificaciéon y el SANAA realiza estudios en ese sentido, es por lo
anterior que los sistemas urbanos se identifican segun la pertenencia de cuenca
para con ello se pueda establecer las medidas basicas segun el potencial y
agresividad de los recursos hidricos de acuerdo al ambito geografico y area de
drenaje correspondiente, tomando en cuenta la energia de la escorrentia segun
los pendientes.

Considerando lo anterior el potencial de desastres puede ser mayor en una
cuenca con area menor y mayor pendiente que en un area mayor pero de
pendiente suave, tal es el caso de la situacion encontrada en Gracias Lempira y El
progreso, Yoro, entre otras.

Presentamos a continuacién un diagrama cualitativamente da a conocer el costo
econdomico del agua y el valor social del agua, en funcion del area de cuenca y la

poblacién (ejemplo agua y saneamiento.)

Cualidad de la Cuenca Hidrogréafica

‘g:ﬁ;gz Baja Poblacion Pc;zhﬁ;:g:i; " Mayor Poblacion
Mayor Bajo Costo
Costo Medio
hMucha
Menor Valor Menor
Social Yalor Social
Media Bajo
Costo
MenorValor Mawor Valar
Social Social
Menaor Costo Alto
—quilib Costo
Mayor Valor Mucho Mayar
Social YalorSocial

Elaboracion propia, DIAT, SANAA, 2004

Otros elementos inciden en el costo del agua y el valor social ademas del area de
cuenca como: geologia, topografia, vegetacion, microclima, otros usos del agua y
tecnologia, entre otros.

c. Planificacién y organizacién asociada. Tema importante de resaltar es
lo relativo a la proteccidn de las zonas de recarga hidrica de acuiferos y las zonas
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almacenadoras y reguladoras del agua en montaia, en su concepto limitado de
cuenca, que alimentan las quebradas y rios en época de estiaje denominado flujo
base; para lograr mantener y si es posible, incrementar la calidad y la cantidad de
agua en época de verano, para ello es necesario continuar protegiendo estas
areas que son punto importante en la regulacion legal que establece la Ley
Forestal y ahora con el tema del cambio climatico el pago por servicios
ambientales y de mitigacion y/o adaptabilidad en el manejo de los recursos
hidricos sobre esa base y para protegerlas, la identificacion y cuantificacion de
acciones generadoras de empleo desde el punto de vista institucional y
empresarial.

El agua no respeta fronteras por ello la planificacién hidrica por cuenca
Hidrografica es tan importante, tal es el caso para cuencas compartidas entre
municipios y en las cuencas transfronterizas, o mejor dicho internacionales, es por
ello que esta unidad territorial de planificacion es la adecuada debido a que la
dinamica hidrica identifica el tipo de proyectos a realizar, independientemente de
la gestion administrativo-politica.

En Honduras la legislacién efectuada en la ultima década toma en cuenta la
responsabilidad del gobierno y organizaciones privadas de indole social pasando
de su responsabilidad sectorial a formar parte de Consejos y Comisiones
Interinstitucionales, tal es el caso del Consejo Nacional de Agua Potable y
Saneamiento, el Consejo de Ordenamiento Territorial, el Consejo Forestal, el
Consejo de Recursos Hidricos y ahora los Consejos de Cuenca. El paso siguiente
es mantener la capacidad técnica institucional ahora no solo al servicio del sector
de pertenencia pero también con un fin intersectorial cuando se trate de tareas
compartidas sin olvidar que en funcion de la Ley de Transparencia en Honduras,
es menester proporcionar toda la informacidon que se requiera en este caso a las
instituciones de sociedad civil, de manera que en conjunto, en el caso de los
consejos, se tomen mejores decisiones de desarrollo

Ante este panorama de un nuevo inicio de la gobernabilidad de los recursos
hidricos, los Consejos de Cuenca toman mucha importancia en el pais
acompanadas con leyes que le facultan a un nuevo accionar compartido, un Plan
de Nacién que los involucra e instituciones ligadas al agua que les apoyan, deben
por ello aprovechar la coyuntura politica y legal para fortalecerse enfocando sus
esfuerzos a su sostenibilidad y efectividad que le da la gestion financiera
necesaria, tanto para su funcionamiento como para apoyo de nuevos proyectos
con enfoque de cuenca hidrogréfica; proyectos no solo ambientales y que posean
caracteristicas de efectividad mediante indicadores que permitan dar seguimiento
a los planes hidricos en cuenca pero intimamente ligados a los planes de
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desarrollo nacionales derivado de las politicas de la Secretaria de Planificacion
(SEPLAN).

El ordenamiento territorial es basico para el logro de metas de manera que se
puedan identificar las zonas de reserva, las zonas de amortiguamiento las zonas
agricolas, las zonas industriales, turisticas, urbanisticas entre otros..

Como paso siguiente se enfoca la necesidad de afianzar los organismos de
cuenca con las alcaldias que lo conforman, de manera que proporcionen de esta
manera, sino un aval financiero, por lo menos el aval politico — legal de acciones
que se ejecuten en el ambito municipal. Una de las actividades de importancia de
los Consejos de cuenca es la definicion y sobre todo la prevencion de conflictos,
como también la concertacion en las soluciones.

d. Identificacion de Polos de Desarrollo. Todavia queda una gran
cantidad de comunidades en las que el Estado no ha podido atender, arriba de
100 habitantes es por eso que es necesario continuar masificando la construcciéon
de acueductos rurales y buscar formas autos sostenibles en comunidades
menores a las cuales por sus elevados costos las instituciones no pueden llegar.
Mientras tanto es perentorio identificar las comunidades polo de desarrollo, las
cuales pueden ser sostenibles hidricamente, tanto con fuentes de abastecimiento
de agua como con fuentes para el desecho depurado de aguas residuales, con las
cuales pueda existir dilucion efectiva, considerando que todas las grandes
ciudades del mundo tienen como factor comun un importante rio en sus cercanias
o estan a la orilla del mar o de un gran lago.

De esta manera sera posible que las poblaciones del area rural menores puedan
tener acceso a trabajo en estas areas y en las comunidades rurales mayores, de
suerte que se esta desarrollando el fendmeno de la urbanizacion y en muchos
lugares mas poblados la conurbacién, juntdndose varias ciudades y cabeceras
municipales en una urbe con tareas comunes, podria ser la base para una
organizacion para el desarrollo econdmico comun, espacio rico en oportunidades
para potenciar el desarrollo humano sostenible.

REORDENANDO EL CONTEXTO EN FUNCION DE LAS
CATEGORIAS EPISTEMICAS Y LAS DETERMINANTES
ONTOLOGICAS

Se parte de la tesis que la cuenca hidrografica se constituye en el espacio
geografico o territorio idoneo, donde el agua y el saneamiento se necesitan para el
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desarrollo de comunidades, con una adecuada gestién del riesgo y el cambio en el
abordaje de sus determinantes.

“Es importante conocer el territorio para poderlo transformar. La globalizacion y la
competitividad econdmica se convierten en un problema cuando el territorio esta
degradado, ciudades colapsadas, no pueden crecer’(Figueroa R. 2009).

Para ese crecimiento necesario el territorio identificado como cuencas
hidrograficas es el idoneo considerando que el agua no respeta fronteras pero
genera vida a su paso y en su presencia.

Su relacion con las determinantes del desarrollo y el objeto de estudio

Determinantes Legislacidn Hormastive Informacicn Entorno (Capacitscion Amibisnte Gobernabilidsd Organizacion Planificacicn
Nestursl.

Categorias

Com posibilidad X N X

La Justicia X X X X X

soenmias [ x T x T % [ w  x T x wx  x ]

La conectividad X X X

Complementariedad X X x

El Limite X X

La complejidad X X X

La relatividad X X X X

La contingencia X X

La casualidad X X

El lugar, el espacio X X

La cantidad X X X

Ls caldnd T T T« T > [« T« T % T 5 T x|

El tiempo X x X

Podemos observar la transversalidad de las determinantes entorno natural y
ambiente con todas las categorias analizadas, pero también la transversalidad de
las categorias de sostenibilidad y calidad respecto a las determinantes estudiadas.
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+
Categorias El Objeto de Estudio
Desarrollo | Cuencas | Agua | Saneamiento | Riesgo
La Justicia X X X X X
| Sostenibilidad [ x| x [ x [ x|
La conectividad X X X X X
Complementariedad X X X X X
El Limite X X X X X
La complejidad X X X X X
La relatividad X X X X X
La contingencia X X X X X
La casualidad X X X X X
El lugar, el espacio X X X X X
La cantidad X X X X X
[lacalidad | x | x [ x [ x |
El tiempo X X X X X

Se observa que en todo el contexto existe relacion entre las categorias epistémica
y las variables del objeto de tesis, excepto en el caso del riesgo como variable
transversal, considerando que la sostenibilidad y la calidad dependen de la
magnitud del desastre y el tamafio de la amenaza, asi como su origen si es natural

0 antropogénico.

Determinantes

El

Objeto

&

Estudio

Desarrollo

Cuencas

&

Saneamiento

Riesgo

Legislacion

>

H

=

=

MNormativa

Informacion

Entorno Natural.

Capacitacion

Ambiente

Gobernabilidad

Organizacion

Planificacion

X x| x| X |x|x|[x|x

o xX | x| X ([(x | x

X x| X |X|[x|[xX (x| x| x

B x| |X | X |xX([x | x

B x| |X | X |xX([x | x

Observamos que cuando correlacionamos las variables del objeto de estudio con
las determinantes ontoldgicas se cumple la integralidad del desarrollo con enfoque
de cuencas agua y saneamiento con la gestidon del riesgo como eje transversal.
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El Desarrollo Humano Sostenible y la Economia Mundial

e Ci I 25 g lisi

El tema de desarrollo como sabemos pasa por el analisis de estructuras y el
intrincado sistema econdmico, sin abstraerse de la relacion internacional. Las
caracteristicas del contexto natural facilitan el desarrollo de una serie de
potencialidades que favorecen a unos mas que a otros; no es lo mismo por
ejemplo hablar de las caracteristicas naturales en los paises templados, llamese
hemisferio norte y hemisferio sur donde se encuentran paises como Estados
Unidos, Finlandia, la URSS, Japon, Canada, chile Argentina Sudafrica o Nueva
Zelanda, que hablar de paises ubicados en el tropico con diferentes caracteristica
tanto en su composicién social como en la natural, observandose diferencias entre
paises como América Central e India y Malasia con diferentes culturas y potencial
natural, respecto a paises africanos como Niger, Sudan, EI Congo.

Cada pais tiene su potencial segun la zona donde se ubique. Por esta razon, en
unos se puede desarrollar todo tipo de agricultura y de ganaderia, en otros el
cultivo de flores, en otros el potencial turistico, a y mas alla, paises con bosques
de rapida regeneracion, produccion vinicola, produccidon metalica, otros con
capacidad para producir granos basicos, los mas beneficiados con yacimientos de
esmeraldas o similares y petroleo, otros con potencial para la industria acuicola.

La identificacion de las potenciales va mas alla de una rapida identificacion. La
negociacion internacional, le apuesta hoy dia a la mayor productividad y uso de
recursos, sera una negociaciéon en esta direccion la que posiciona a los paises
para salir del subdesarrollo; no solamente es el potencial natural, es también
inversion en el potencial humano, para poder transformar la materia prima de
manera que las exportaciones tengan un valor agregado, lo cual es posible
mediante el apoyo del Estado, para suplir las necesidades basicas como agua,
salud, educacion, energia y facilidades de vivienda y transporte, lo demas viene
por afadidura.

La inversion en educacion para que los paises salgan del atraso, es determinante
siendo el fortalecimiento del potencial humano la clave de los procesos de
transformacion, fue este el caso de Japdon por ejemplo, que habia quedado
destruido al final de la Segunda Guerra Mundial, con la implementacién de
politicas de empleo masivo donde las pequefias empresas vinculadas a la gran
empresa, son el referente mas conocido. Otra iniciativa fue el desarrollo del
cooperativismo, sistema que se convierte en la alternativa adecuada ante el voraz
sistema de libre mercado.
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Es en el sector educacién donde hay que invertir en primera instancia, pero no con
una formacién escolastica, sino una capacitacion para la vida, donde se potencie
la ética, el acervo patrio, su geografia sus recursos y las reglas especiales para
transformarlos, desarrollar los servicios de seguridad, de justicia.

Fortalecer las carreras intermedias en el ambito técnico que permita a todos y
todas una oportunidad de trabajo en funcion de esos requerimientos de desarrollo,
cimentados no solo en el comercio interno que debe privar, también en el
comercio externo para producir las divisas necesarias que puedan ayudar a
reproducir esquemas benéficos y de accidbn en forma multiplicativa en la
elaboracion de productos y servicios personales necesarios.

He ahi el verdadero papel del Estado, ofrecer las facilidades para que los
procesos economicos se desarrollen mas alla del crecimiento econdmico,
principalmente hacer mas viable la distribucion de la riqueza nacional. La persona
entonces se convierte en el principal sujeto del desarrollo humano sostenible,
siendo actor y beneficiario al mismo tiempo, es por ello que potenciar sus
aptitudes, capacidades, es una responsabilidad publica.

Una adecuada administracion, coordinacion, desarrollo de redes, espacios de
concertacion, asociaciones, cooperativas, todos , analizan discuten proponen
actuan y se benefician de los resultados positivos en consonancia con ese
sentimiento de amor por nuestro pais. Lo contrario es formar parte de los
batallones de expatriados por necesidad econdmica, dejando familias, amigos y
compatriotas para servir en otros lares con una visién de la nueva esclavitud, no
sementada en la barbarie e intimidacion pero si cimentada en condiciones la
exclusion.

Se retoma la trilogia analizada por la doctora Mayra Paula Espina, Estado,
mercado y sociedad civil, donde explica ampliamente que el intercambio mercantil
se desarrolla por medio de la moneda; el Estado garantiza las reglas del juego,
tomandose en cuenta conceptos como la transdisiplinaridad en las diferentes
tareas que le competen a cada uno de acuerdo a su calificacion.

La gobernanza que el Gobierno esta llamado a garantizar y la gobernabilidad que
la sociedad debe fortalecer, he ahi la necesidad de establecer estrategias en lo
social, cimentando la nacionalidad y la familia.

Hans Scheulen, retoma el pensamiento de Christofgel Zopel, al afirmar que el
principal potencial para un pais son sus habitantes, su potencia econémica, y su
capacidad para resolver conflictos, reduciendo los niveles de desigualdad social.”
La equidad con responsabilidad social. Y considerando que las oportunidades en
los paises de desarrollo son limitadas es deseable que la economia se cimente
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primero en el comercio interno para favorecer a las mayorias y en el sistema
economico favorecerse de esquemas que reduzca las disparidades sociales.

Sin embargo no son los paises por si solos los que definen las reglas del juego, en
las negociaciones internacionales privan los intereses de las transnacionales.

Scheulen afirma que en un modelo de la economia mundial donde “la competencia
juega un rol importante, los mercados internacionales de capital, bienes y
servicios, es dificil manejar las reglas del juego. Al desplazarse mano de obra
local, econédmicamente activa, para otros paises, por el desempleo, problemas de
salud y vivienda, se produce un desequilibrio que tiene varias consecuencias,
especialmente para la familia.

Es una regla que a nivel mundial salvo algunas economias, se encuentran en una
disyuntiva econdémica entre lo social y lo econdmico, lo ambiental. Si
consideramos el tema de que el mundo es una aldea global quiere decir sin
cortapisa que todos tenemos derecho a todo, no es culpa nuestra no haber nacido
junto al rio Rin o al Misisipi sino a orillas del rio Choluteca, por lo tanto tenemos
derecho a un trato justo en el comercio exterior, del punto de vista que somos
habitantes de la tierra.

¢ Por qué una manzana debe costar mas que un banano?, por qué una prenda de
vestir debe tener diferente precio entre paises si no es por el sobrecosto del
traslado unicamente?. Se entiende que estos son temas que se analizan en el
concepto de Globalizacion ligados al libre comercio, la busqueda de mejores
ganancias en detrimento de los paises de periferia no es nueva.

Wim Dierckxsens, considera que existe una segunda modalidad para aumentar la
demanda efectiva de los productos transnacionales y con ello su tasa de ganancia.
La idea es aumentar la demanda efectiva, hoy comprometiendo el dinero de
futuro, conformandose desde el 2001 una burbuja hipotecaria, comprometiendo el
ingreso futuro, bajando las tasas de interés para aumentar el crédito.

Pero existieron otros elementos mas nocivos como que el problema hipotecario,
se convirtié por decirlo asi en papel moneda sujeto a nuevos intereses que entre
companias se fueron comprando hasta llegar a niveles de costos hipotecarios que
el ultimo acreedor no pudo hacer valer para saldar la deuda, cayéndose de esta
manera las principales economias mundiales.

Hoy la situacion es peor que en el pasado la burbuja ya no es extraditable ni
expulsable cada pais tiene su propia burbuja de plastico, las tarjetas de crédito
pero esta burbuja ya no explota a los que manejan las ganancias sino al que debe,
haciendo crecer una disponibilidad monetaria ficticia, hipotecando su propio futuro
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hasta formar parte del batallén de los pobres, manejando un circulante que no
posee.

Pero como no hay garantia hipotecaria de por medio, la persecucion de pago llega
a niveles agobiantes en la sociedad actual. En este contexto econdmico y de
relaciones de mercado internacional se encuentra el tema ambiental que tanto
sirve a la sociedad en general como en las relaciones de mercado.

El debate sobre la necesidad del desarrollo sostenible fue impulsado desde fines
de siglo, en busqueda de un desarrollo econdmico con equidad social y un manejo
ambiental con responsabilidad con el objetivo que no se afecte ni a las actuales ni
futuras generaciones.

Este paradigma esta aun en construccion, considerando que privan las relaciones
de mercado mas que las sociales. Ya no se puede hablar solo de la huella
ecologica sino también de la huella hidrica, donde el uso del agua ya no se
cuantifica solo por habitante servido, es mas lo que utiliza en ganaderia y
agricultura y en la industria creciente. Se comienza a hablar del transvase de agua
continental, es decir, si un pais no dispone de recursos hidricos suficientes para la
produccion agricola o ganadera, puede importar de otro pais, pero existe un costo
social para el pais exportador.

En el tema ambiental podemos decir que son pocas las industrias denominadas
secas, la mayor parte contamina los recursos hidricos tanto superficiales como
subterraneos y en algunas oportunidades hasta las aguas atmosféricas
produciéndose lo que se conoce como lluvias acidas. Se maneja en el sector
técnico que el que contamina debe pagar, pero eso no es suficiente, las multas
generalmente no responden a los dafios ocasionados y muchas veces ni se
repone el dafio ejecutado.

Por lo cual es necesario no solo potenciar la autoridad del agua con los
instrumentos necesarios, sino también la auditoria ambiental permanente, de
manera que toda industria sea acompafnada en su produccion con la asesoria
necesaria para mitigar los efectos ambientales, México es uno de los paises que
tiene experiencia en este sentido.

Horacio Cerutti Gulberg retoma el tema de la sostenibilidad y se pregunta si el
auténtico desarrollo es sostenible. Retoma el debate de Denis Goulet en su
estudio de Etica del Desarrollo y en el tema Autentico desarrollo ;es sostenible?,
menciona que “ No se tiene literalmente ninguna experiencia de una economia
industrial sostenible en términos medioambientales, en ningun lugar del mundo. Si
se asocia con una reserva inagotable”, el desarrollo sostenible se relaciona con
formas de vida sencillas, con limites en el consumo vy la utilizacién racionada de
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los recursos. No obstante que en la mayoria de los paises hay recursos para todos
no lo son lo suficiente para la voracidad y codicia de unos pocos.

Los ejemplos se toman de las comunidades indigenas, viviendo en concordancia
con el medio que le rodea. Se registran experiencias de municipios verdes, de la
tecnologia limpia, el reciclaje , el reuso, los pulmones urbanos, el turismo
ecologicos fondos sociales del sector privado, entre muchos, que intentan detener
la degradacion ambiental. Esta es una de las mas importantes razones para la
conformacion de los Consejos de Cuenca, Juntas de Agua, Comisiones
Municipales del Agua, y los Consejos de Desarrollo que analizan y buscan
soluciones conjuntas, ante la necesidad de desarrollarse pero con responsabilidad
ambiental.

Como escribiera Pedro Morazan en su estudio Analisis del impacto del Cafta en
Honduras (2008) .... “El pleno disfrute de los derechos humanos por todas las
personas, incluidos los derechos y las libertades fundamentales de los pueblos
indigenas. Igualmente la proteccion de los derechos laborales, la soberania
alimentaria y el medio ambiente deben constituir condiciones basicas para el
desarrollo de la asociacion de las partes.”

En el Tratado de Libre Comercio, no estan claras las reglas de las partes mas que
las que regulan el mercado internacional, de provecho para los poderosos
econdmicamente, dejandole este tipo de responsabilidad a los gobiernos, sin
establecer las estrategias claras al respecto.

Nos referiremos en los siguientes parrafos a la incertidumbre del desarrollo
humano sostenible acompanandonos de algunas reflexiones del Dr. Juan
Huaylupo y Apolinar Figueroa Casas, Maestros del doctorado en gestién del
desarrollo. Toda variable es fuerte por si misma lldmese sector, pero una variable
junto a otra permite revisar potencialidades en conjunto, también debilidades.

Existe un tercer grupo de incertidumbres cuando se juntan las tres incégnitas del
desarrollo de lo humano y de lo sostenible, pensamos nosotros cuando se llega al
limite de dos de las partes, esa es la hipotesis.

La pregunta ¢Existen condicionantes insalvables para el desarrollo humano
sostenible?. No daremos las respuestas pero queda la inquietud y un primer
analisis para conocer la verdad. Se propone la unién de tres conjuntos, el
Desarrollo, la Humanidad y la sostenibilidad.
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Desarrollo

\ /

Sostenible

Partamos del concepto siguiente: Los modelos de desarrollo son las expresiones
de determinantes y concepciones del mundo, que se constituyen en medios para
la transformacion de la realidad en razon de la consecuciéon de resultados
precisos.

Aqui existe una palabra clave la Consecucién que es un término que tiene
implicito lograr la meta que es mas alla que ejecucidén que es el camino por
recorrer se llegue o no a la misma, para lograr el objetivo del conjunto tripartito.

Habra que preguntarse jcual es el limite del desarrollo?, sa qué costo de la
humanidad?, ;Sera el logro de tener lo necesario y dejar las herramientas a la
descendencia para que hagan lo mismo?, o debo desarrollarme aun mas para
lograr por fin algun grado de comodidad?, ;Habra tiempo para disfrutarlo?, el
desarrollo al fin ;Me favorece como individuo?, como persona, a mi
descendencia?. Aqui podemos tomar parte de la definicion de desarrollo
sostenible.

El concepto de desarrollo sostenible mas conocido habla de aquél desarrollo que
es capaz de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer los recursos y
posibilidades de las futuras generaciones. Diriamos también “Sin comprometer
los recursos y posibilidades de las futuras generaciones”. Esta es la
complejidad del asunto, un desarrollo bajo principios éticos, utilizar la naturaleza
procurando hacer el menos dafio, el menos posible, para mi descendencia, mi
familia, mi pais.

Juan Guaylupo Alcazar parte en su analisis de dos determinantes, en el tema
bienestar social; una condicién y necesidad para el desarrollo rural, queremos
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comprender que deja a un lado el sector urbano por cuanto en este espacio de la
cuenca hidrografica se generan voluntades e interacciones que propenden a
proporcionar mayor numero de satisfactores. Cuidar el medio ambiente para las
futuras generaciones.

Determinantes

Sin

comprometer
los recursos y
posibilidades
de las futuras
generaciones

Concento Realidad e Crecimiento
\ e Bienestar
< Desarrollo T

\ /

Sostenible

Concepto

No obstante haberse encontrado los nexos entre ambos determinantes podemos
aun mencionar que el crecimiento esta asociado con el Desarrollo y con la
persona misma y el bienestar con la persona, con lo cual va ganando el aspecto
social. Pero porque no encontrar circunstancias, motivos o razones para que el
desarrollo y lo sostenible también trabajen con bienestar.

Aqui encontramos la variable tripartita que requerimos como comun denominador
Bienestar social, Bienestar en las finanzas y bienestar en el ambiente. Como
lograrlo?, mediante reglas sociales de mercado acuerdos humanitarios entre
naciones y responsabilidad de acciones en el mercado en calidad y productividad
pero en el orden sostenible ligado al medio ambiente el bienestar se consigue con
practicas amigables con el ambiente, ganaderia responsable, agricultura con
tecnologia amigable con su entorno, recuperacion continua de los bosques .,
entre otros, pero... y l0S recursos no renovables?, lo veremos mas adelante.

Huaylupo en atencion al tema “desarrollo y crecimiento econdmico” menciona
que el desarrollo no puede ser medido idénticamente entre naciones
considerando que no puede ser idénticamente medido, por ejemplo paises con
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sociedades distintas por ello el desarrollo es intrinseco al medio que nos rodea,
que podemos modificarlo es cierto pero el medio ambiente tiene sus leyes
naturales que escapan a nuestras manos en el mayor de los casos cuando
atentamos contra él.

No es lo mismo la manifestacion de los recursos hidricos en un pais isla, que por
cualquier punto cardinal esta siempre “banado” de humedad, que un pais con
caracteristicas desérticas como muchos existen en el continente africano, sin
tener costas que le favorezca, y no es lo mismo el desarrollo en un pais copado de
nieve en un corto tiempo de invierno que en un pais tropical con seis meses de
sequia natural, sin embargo a todos se tasa con la misma moneda en términos de
exigencias comerciales y ojala asi fuera en términos monetarios y de apoyo en
tecnologia.

Es necesario dar mayor valor agregado a los productos para un intercambio
comercial con mayores oportunidades, de lo contrario la tendencia seguira, paises
sumiéndose en mayor pobreza y mayor inequidad, esto deberia interesar a los
técnicos y administradores de los organismos internacionales de crédito y mucho
mas a los grandes emporios y multimillonarios del mundo, todo tiene su limite.
Podemos ya establecer un nuevo acercamiento de la trilogia en analisis:
Desarrollo, humano y sostenible.
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Bienestar social, Bienestar Practicas amigables con el
en las finanzas y bienestar ambiente
Reglas sociales de en el ambiente
productividad con
Sin equidad
comprometer Recursos renovables

los recursos y
posibilidades
de las futuras e

TE

v Y

Y no puede ser de otra manera, Bernardo Klilcsberg en el ensayo Capital social y
cultura , clases olvidada del desarrollo, en el acapite La crisis del pensamiento
econdmico convencional, escrito en las postrimerias de siglo , menciona que”
las luchas en politica econémico deben realizarse como luchas politicas dentro de
estructuras institucionales” mas que las académicas por su grado de
determinacion en las estrategias de accién, y continua: “ El capital social y la
cultura han comenzado a instalarse en el centro del debate sobre el desarrollo, no
como adiciones complementarias” , de esta manera se trata de realizar inclusién
de sociedades perdidas y de las cuales el concepto de vida trasciende a la vision
de desarrollo del punto de vista mercantilista y del consumo. Manifestando que de
esta manera s hay inclusién en el nuevo modelo de desarrollo de variables
ausentes, “con una revaluacion integral de las relaciones entre crecimiento
econdmico y desarrollo social”. Puntualiza en el sentido de reducir las areas de
politica para aumentar la eficacia de la intervencién Estatal, En Honduras su cede
al contrario se establecen nuevo y mas esquemas de indole econdémica y se
impulsa la reduccion del Estado con el objetivo insano de reducir los controles
necesarios para favorecer a la sociedad y propulsa de esa manera el libre

Determinantes

e Crecimiento
e Bienestar
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comercio. , dice Kliscsberg. “Dado el perfil dindmico de la economia globalizada, la
complejidad tecnoldgica y especialmente, la limitacion de recursos de los sectores
publicos de la region, la intervencion debe hacerse en sentido estratégico. No hay
una formula unica, porque depende de las realidades muy diversas que existen
en la regiéon” en lo constructivo y la configuracion institucional y las relaciones
sociales con mayor grado de organizacion, diriamos nosotros.

Podemos ya finalizar en esta etapa la incorporacion de nuevas variables relativas
a la trilogia pero mediante el analisis de las dos primeras, el desarrollo y lo social,
quedando pendiente el tercer elemento: lo ambiental. Para ello nos
acompanaremos del pensamiento del Dr. Apolinar Figueroa Casas del Doctorado
en gestion del desarrollo.

Bienestar social, Bienestar Practicas amigables con el
en las finanzas y bienestar ambiente
Reglas sociales de en el ambiente

productividad con

Sin equidad

comprometer Recursos renovables
los recursos y
posibilidades

de las futuras | e f Desarrolio

Inclusion

Politicas econémicas
¢ sociales y ambientales

Sostenible

Determinantes

e Crecimiento
e Bienestar

En el campo medio ambiental es importante conocer que cada pais tiene sus
particularidades naturales por su ubicacion en el orbe, las diferencias van desde
su ubicacion latitudinal a la longitudinal pero también en la altitudinal. ,. Toma
importancia su extension y su ubicacidn respecto a los océanos, veamos
Dominicana es diferente en ecologia a Honduras en los términos longitudinales
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pero Honduras es diferente en los a Estados Unidos o al Chile en términos
latitudinales y en el tercera variable Honduras es diferente a Espafa "por sus
empinadas montafnas mas parecida su morfologia a la de Suiza pero a su vez
diferente en términos nuevamente latitudinales Que queremos decir con esto que
segun la ubicacion del pais en el planeta Tierra siguiendo la franja del Ecuador o
su ubicacién en los hemisferios norte y sur asi sera la potencialidad de ellos.

Igual sucede con las cuencas hidrograficas en un pais montafioso agregandose el
elemento que segun la direccion de las montafias, asi se comportara la direccion
de los vientos que condiciona la mayor o menor pluviosidad en tiempos promedio.
La escorrentia en los paises tropicales como el nuestro dependera no solo del
area de cuenca y la pendiente montafosa sino también en términos de la geologia
de la conformacion del pais. El agua del flujo base de los rios en época de estiaje
( Epoca seca), que se extiende por seis meses como minimo en el pais,
dependera del grado de infiltracion del agua lluvia segun la porosidad del suelo.

Para un ejemplo de lo analizado hasta este momento hacemos una
caracterizacion de la zona sur del pais limitada por el parte aguas continental con
una longitud mucho menor hacia el Océano Pacifico que la tiene del parte aguas
hacia el atlantico, las pendientes son muy pronunciadas y la geologia es del tipo
volcanico con baja infiltracion lo que permite que el agua lluvia corra rapidamente
hacia el Océano, con estas condiciones es dificil que la region florezca con
limitadas opciones de embalsamiento de agua dado lo escarpado de las
montafias. En esta zona se encuentra el 90% de los municipios mas pobres del
pais. Los cuales no pueden competir con igualdad de condiciones con los
municipios ubicados en las vertientes del Océano Atlantico (Mar caribe en nuestro
caso), mucho menos se podra competir con otros paises de la region volviéndose
casi nulas las posibilidades de competencia con Paises de las zonas templadas
ricas en recursos hidricos de escorrentia superficial y subterranea. Porque
decimos esto, porque a menor precipitaciéon y mayor porosidad del tipo de suelo
ligado a su geologia mayor cantidad de agua en verano. Inversamente a mayor
precipitacion y menor porosidad de los suelos que favorezcan la infiltracién del
agua, menor escorrentia en verano. Igual podriamos categorizar con los paises
que poseen agua dulce de los nevados.

¢, Coémo se puede tener posibilidades de intercambio comercial y econémico en
estas condiciones?. Probablemente existan algunas alternativas pero la Maquila y
las Minas se ubican donde hay agua.

En otro orden de ideas el desarrollo implica las posibilidades de intercambio de
productos en forma masiva y permanente, depende también de la potencialidad de
produccion y donde se pueden ubicar polos de desarrollo la industria de cualquier

259

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Tesis doctoral — Rodolfo Ochoa Alvarez

tipos es la que podra sufragar las necesidades de ese desarrollo que al margen
que sea econdmico o humano existe una variable mas a analizar lo : lo ambiental.
Cualquier lugar en cualquier pais en cualquier cuenca hidrografica, el incremento
poblacional ligado a la industrializacion ya sea de campo o de suburbio o periferia
de las ciudades, causara una contaminacion ambiental traducida en
contaminacion por ruido, contaminacion atmosférica, contaminacién del aire,
contaminacion del suelo y lo que es mas problematico la contaminacién del agua.
Aqui existe materia para analizar. El desarrollo de mineria producto no renovable
lo causa, la industria automotriz o de manufactura lo causa, la industria agricola y
pecuaria también haciendo la salvedad de alguna maquila seca que manejando
adecuadamente sus desechos solidos que también son contaminantes se traten
adecuadamente. De ahi la necesidad de regulacion fuerte para preservar la
naturaleza y el agua en particular para potenciar al pais no solo con desarrollo en
el presente sino con el potencial que se requiere para las futuras generaciones.

Figueroa Casas considera que es necesario: Comprender los principios basicos
del pensamiento ambiental, sus interrelaciones con los modelos de desarrollo y las
expresiones mas relevantes de la problematica ambiental”’, Es decir no basta con
atender temas como el tratamiento de desechos sélidos, y e impulsar el reciclaje
que trae otras consecuencias sociales, sino ver la naturaleza misma en el pais , la
interrelacion de la flora, la fauna y el ser humano en el contexto de cadena
alimenticia que también encadena la saluda de hombres y mujeres,
constituyéndose ele el Agua como el vehiculo por excelencia del transporte de la
contaminacion, que afecta cuencas enteras, y el agua potable de las
comunidades, pero también influye en el cambio climatico regional asociado a las
amenazas de sequia y e inundaciones que reducen el producto interno bruto del
pais. Y qué decir de la flora, el mal manejo de los bosques, no solo de coniferas y
especies latifoleadas, sino también las diferentes especies de sotobosques y
sabanas que tiene el pais, ligado todo ello al recurso hidrico en cantidad en
calidad y su uso.

Paul Rutherford, en la Revista Mexicana de Sociologia destaca el tema de
Ecologia, ciencia natural y bio politica (2000), mencionando que “problema de las
riguezas de la poblacibn deviene entonces tanto el objetivo de nuevos
conocimientos (demografia, salud, publica y geografia, como el catalizador en la
aplicacibn de nuevas técnicas de gobierno interesadas en la administracion
eficaz de la poblacion, su salud y sus recursos. El interés por aumentar el
bienestar y la seguridad de la poblacion es también importante en el nacimiento de
la economia politica como una nueva ciencia de gobierno. ;Nueva ciencia?.
Estamos de acuerdo en las premisa relacionada con la necesidad de impulsar
nuevo conocimiento relativo al desarrollo, la sociedad y el ambiente pero la
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economia politica funcion6 adecuadamente en el pasado al menos en Honduras,
ligada a la ética, la moral y el valor patrio que alla por los afios setentas fue
sustituida por la economia neoliberal inducida por los economistas
Estadounidenses, que nos tiene con los elevados niveles de contaminacién de las
fuentes de agua y, sumidos en el subdesarrollo y con una larga barrera en el
indice de Gini en términos reales con enormes y escandalosas diferencias
salariales entre pobres y duefios de la economia y politica nacional.

Continua expresando “El conocimiento y la administracion de la poblacién
requieren simultdneamente de la definicién y el manejo del ambiente natural en el
que esa poblacién existe y del cual obtiene sus recursos”. Un recurso que cada
vez es meas escaso en el campo forestal debido a que el bosque sale
principalmente del pais como madera y muy poco valor agregado por su
confeccion en material de construccion, de arquitectura y muebleria y ahora con la
exportacidn minera como tierra con oOxido de hierro que esconde la realidad
metalurgia que se requiere en otros paises para produccion por ejemplo de los
insumos de la tecnologia digital, todo este pensamiento concatenado con la
categoria del limite requiere de una normativa, regulacién y sobre todo vigilancia
y sancion en beneficio de la sociedad

En el tema “La ecologia Moderna y la Industrializacion de la Ciencia”, Rutherford,
menciona que “Esta industrializacién de la ciencia tubo una fuerte influencia al
generar la opinion de que la ecologia fuera vista como una poderosa técnica de
ingenieria social, la cual podria regular y controlar la emanacion de
contaminantes y demas intervenciones humanas en todos los grandes
ecosistemas, forzado por la popularidad”, aunque esta conclusion valedera en
Honduras, se desarrolla en un ambiente de segunda guerra mundial y el
resurgimiento industrial en Estados Unidos. Y decimos que en parte porque el
despertar social en Honduras todavia esta en construccion aunque del saber y
muy enraizado por los profesionales. En la medida que se establezcan
efectivamente los Consejos de Desarrollo y su brazo principal, los Consejos de
Cuenca, con apoyo municipal, los resultados seran favorables para el ambiente.

En atencién a la gobernabilidad ecolégica menciona que en los afnos cuarenta
los paises industrializados experimentaron un rapido aumento en la intervencion
del Estado dirigida a la regulacion y planificacion en materia ambiental y que esta
gobernabilidad ecolégica (Ambiental en los términos actuales) reune dos
elementos (Jassanof), las ciencias regulatorias y la adopcién de la evaluacion del
impacto ambiental. Sobre el tema, en nuestro pais existen ambos en el ministerio
de recursos naturales y ambiente per faltando vigilancia y sancién por
contaminacion.
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Terminamos este breve analisis de las determinantes del desarrollo humano y
ambiental retomando los siguientes parrafos de varios profesionales citados en la
bibliografia del Dr. Figueroa en el tema de impactos del cambio climatico y
evaluacion de la vulnerabilidad , pero no con el fin del efecto de contaminacion
que aumenta las amenazas hidricas naturales por su variabilidad temporal, mas
bien para dar a entender por qué en las actividades de desarrollo desmedido en
tanto demanda del consumo , afecta al ambiente y a la sociedad misma temas
ampliamente abordados a lo largo de nuestro trabajo de grado y como un
corolario que pueda acentuar el porqué del conocimiento compartido en este
trabajo.

Ecosistemas.

“Los ecosistemas tienen importancia fundamental para la funcion del medio
ambiente y para la sostenibilidad, y proporcionan muchos bienes y servicios
cruciales para los individuos y las sociedades. Entre ellos se encuentran los
siguientes: 1, Suministro de alimentos y fibras, forraje y abrigo, medicamentos y
energia 2. Procesamiento y almacenamiento de carbono y nutrientes 3.
Asimilacion de los desechos. 4. Purificacion del agua, regulacién de la
escorrentia del agua y moderacion de las crecidas. 5. Formaciéon de suelos, y
atenuacién de la degradacion de suelos, Oportunidades de realizar actividades
recreativas y turismo. 7. Alojamiento de la totalidad de las especies de la tierra y
de la diversidad genética. 8. Ademas por el hecho de existir los ecosistemas
naturales tiene valores culturales, religiosos, estéticos e intrinsecos”, como la
dinamica hidrica.

Como conclusion establece que “ el creciente deterioro del medio ambiente( en
forma por ejemplo de cambios en la disponibilidad del agua, perdida de tierras
agricolas, o anegamiento de areas costeras , riberefas y llanas, ... agrava los
problemas socioecondmicos y sanitarios, fomentan la migracién de las
poblaciones rurales y costeras y recrudecen los conflictos nacionales e
internacionales..... Aunque las referencias son de los afios 1984 y 1988 la
realidad el dia de hoy lo comprueba. El agua, el desarrollo, la actividad comercial
en su nexo desarrollo econémico efectuado por la parte de la misma sociedad, con
la degradacion ambiental se establecen por multiples relaciones y conectividades
en el trabajo de grado no me queda mas que completar las determinantes
investigadas desde este pequefio circulo analizado, sobre el Desarrollo Humano
Sostenible. Lo relativo a la relacion de cuencas hidrograficas, agua potable y
saneamiento de fuentes con el eje transversal del riesgo como mencionaramos
esta suficientemente diagramado y soportado epistemoldgica y empiricamente,
para la seguridad de las ideas. Sirva también para su interpretacion en funcién de
las capacidades profesionales diferenciadas que seguramente aportaran nuevo

262

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Tesis doctoral — Rodolfo Ochoa Alvarez

conocimiento con nuevas y diferentes relaciones en la complejidad en que se
desarrolla el tema y desde sus areas de accion.

Sin
comprometer

los recursos y
posibilidades

Bienestar social, Bienestar en las
finanzas y bienestar en el ambiente

Reglas sociales de
productividad con equidad

Desarrollo

Practicas amigables
con el ambiente

. Recursos renovables

de las futuras

e . Inclusion

= Politicas econémicas
3 sociales y ambientales
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e Crecimiento

e Bienestar

Regular y
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Gobernabilidad ecolégica

Tomando en cuenta los ultimos hallazgos de la investigacion podemos reconstruir
la siguiente conclusién. Son dos los ordenes de atencion a considerar en el
desarrollo del pais cualquiera que sea su concepcién, desde la definicion culturista
a la consumista, esta ultima que nos trae incertidumbre hasta el grado de
potenciarse una campana mundial de cambio climatico asociada a ella aunque
sabemos que estos cambios son de indole natural, también es cierto que la
contaminacion agrava a niveles peligrosos el cambio en los patrones de lluvia
regionales proporcionando en muchos casos una sequia meteoroldgica asociada a
los factures naturales como el fendbmeno del nifio, época seca anual, la canicula
de agosto, los periodos decadales calientes asociados a las erupciones solares
entre muchos otros de mayores lapsos., El desmedido consumo crea nuevas
oportunidades de desarrollo pero al mismo tiempo nuevas oportunidades de
contaminacion con el creciente deterioro del medio ambiente con la reduccion por
falta de vigilancia en la regulacion que disminuye la oferta de bienes y servicios
que proporcionas la naturaleza.

En el campo hidrico habra que crecer en conocimiento de la dinamica hidrica para
conocer a ciencia cierta la diversidad de ecosistemas asociados por cada cuenca
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hidrografica. Establecer patrones y acciones relacionados con la regulacién de la
escorrentia para solventar los problemas de abastecimiento de agua mediante
embalses mayores y medianos y pequefos que den sostenibilidad al desarrollo de
las comunidades segun la bonaza de sus recursos naturales asociados pero
también en el sentido de afrontar la sequia operativa comun en las comunidades y
la sequia agricola en el campo. Considerando también que el agua envuelve el
concepto de limite cuando sabemos que su produccion de agua dulce es finita por
escases en el mundo y por la contaminacion constante a que es sujeta, por lo
tanto es cada vez mas escaso

Por ultimo la necesidad de regresar a practicas del pasado como la salud
preventiva en el campo ambiental desarrollado por la secretaria de Salud. Las
reuniones interinstitucionales de salud y ambiente, el regreso a la economia
politica de lo contrario ademas de detenerse el desarrollo humano y sostenible
sera una utopia mas cuyo indicador por excelencia es la escases de agua en las
comunidades pequefias y ciudades y la migracion de las poblaciones rurales y
costeras buscando nuevos derroteros que conducen a la nueva esclavitud del
consumo eso si mejor remunerada para ello en detrimento de los paises de la
periferia como el nuestro.
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