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(...) las exigencias éticas y politicas de la democracia,
la doble participacion en las decisiones y en los
resultados (necesidades, derechos, libertades) se
trasladan y deben trasladarse de modo coherente,
aunque a través de procesos histéricos complejos,

al marco juridico, institucional y normativo del que
llamamos Estado de Derecho.

ELiASs Diaz,
Estado de derecho y sociedad democrdtica






PRESENTACION

Este trabajo es parte de la apuesta del Equipo de
Reflexién, Investigacién y Comunicacién (ERIC-SJ) y Ra-
dio Progreso de acompainar a los sectores empobrecidos
y vulnerables en la construccién de una sociedad justa,
solidaria e inclusiva, y una nueva cultura politica y ciu-
dadana, a través de la investigacion y el analisis social,
la comunicacion, la formacion, la promocién de la orga-
nizacion y la defensa de los derechos humanos.

Desde el area de Derechos Humanos hemos decidido
realizar dicho acompanamiento a través de cuatro com-
ponentes principales: (a) el litigio estratégico de casos
emblematicos ante instancias internacionales, particu-
larmente ante los 6rganos de proteccién del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos; (b) la realizacién
de analisis e investigaciones sobre derechos humanos,
democracia y Estado de derecho que permitan aportar
elementos tedéricos que fortalezcan el trabajo practico
de defensores y defensoras de derechos humanos; (c) la
formacién y sensibilizacién, mediante la facilitacién de
procesos de formacién y andlisis de realidad, y la pro-
duccién y difusién de programas radiales; y (d) la pro-
mocion del trabajo articulado con otras organizaciones,
instituciones y asociaciones nacionales e internacionales
de derechos humanos.

Uno de los aportes que, como instituciones, hemos
decidido brindar a la sociedad hondurenfa, es realizar
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Presentacion

investigaciones y andlisis para animar la reflexion y el
debate sobre la situacién del Estado de derecho, la de-
mocracia y los derechos humanos en Honduras, con el
objetivo de contribuir decididamente a la construccién
de una cultura politica y ciudadana que permita la trans-
formacién de esta sociedad violenta y excluyente, en una
nueva sociedad incluyente y participativa, respetuosa de
los derechos humanos y en armonia con el ambiente.

En tal sentido, el presente trabajo se enmarca dentro
de ese trabajo de investigacién y analisis que nuestras
instituciones vienen realizando desde hace décadas;
particularmente a través del area de Derechos Humanos
y en articulacién con nuestros aliados, hemos aportado
libros, articulos en revistas nacionales e internacionales,
capitulos en libros colectivos dentro y fuera del pais,
informes alternativos y analisis sobre una variedad de
temas que van desde las condiciones carcelarias, violen-
cia juvenil y el proceso penal, hasta los derechos de las
personas migrantes, el acceso a la justicia internacional
y los derechos econémicos, sociales y culturales.

Agradecemos el apoyo de la Agencia Espariola de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo (AECID) para la
publicacién de este trabajo. El contenido del mismo es
responsabilidad exclusiva de los autores, del ERIC-SJ y
de Radio Progreso y no refleja necesariamente la opinién
de la AECID.
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INTRODUCCION

Mas de 18 anos han pasado desde que el entonces
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Leo
Valladares Lanza, presentara el 29 de diciembre de 1993
el informe titulado Los hechos hablan por si mismos. In-
Jforme preliminar sobre los desaparecidos en Honduras
1980-1993, el cual constituye «memoria viva de un pasado
reciente que, por su importancia para avanzar hacia una
sociedad democratica, fundamentada en el respeto de los
derechos humanos, no puede relegarse al olvido». Pese
a que el informe sefiala claramente la responsabilidad
penal de militares, policias, funcionarios judiciales y
otros civiles por las graves violaciones cometidas, hasta
la fecha ni el Poder Judicial ni otras autoridades han
avanzado en una investigacion seria y efectiva que permita
conocer la verdad de lo sucedido y la sancién de todos
los responsables’.

Durante tres décadas, los responsables intelectua-
les y materiales de las violaciones a derechos humanos
cometidas durante los afios 80 han logrado evitar ser
juzgados por sus crimenes, a tal punto que ninguno de

1. Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, Los
hechos hablan por si mismos. Informe preliminar sobre los
desaparecidos en Honduras 1980-1993, Editorial Guaymuras,
Tegucigalpa, 22 ed., 2002, pp. 10 y 413. La cita textual corres-
ponde a la p. 10.
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Introduccion

los 184 casos analizados por el Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos (Conadeh) en el informe citado, ha
sido seriamente investigado y no se ha producido ningu-
na sentencia condenatoria. De los aproximadamente 27
oficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
procesados penalmente por delitos relacionados con estas
violaciones, ninguno ha sido condenado y muchos de los
procesos han terminado en sobreseimientos definitivos?.

Aunque parecia que en pleno siglo XXI no se repetirian
los hechos violentos contra la dignidad humana impulsa-
dos desde el Estado durante esos afnos, el rompimiento
del orden constitucional en junio de 2009 nos mostré
que la falta de investigacion, persecucion, captura, en-
juiciamiento y condena de los responsables de las viola-
ciones a los derechos humanos solo genera la repeticion
crénica de las mismas. La impunidad que ha amparado
a los victimarios de los anos 80, y que les ha permitido
ostentar desde entonces cargos importantes dentro de las
fuerzas de seguridad y los poderes del Estado, les gener6
la seguridad de que no hay consecuencias por sus abusos,
por lo que pueden cometerlos siempre que se presente la
oportunidad. No es de extrafar, entonces, que algunos de
los violadores a derechos humanos de la década perdida
sean los mismos que planificaron, apoyaron y ejecutaron

2. Dictamen de Leo Valladares Lanza rendido ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 3 de marzo de 2003,
en el marco del caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras,
Sentencia de 7 de junio de 2003, pp. 17-19.
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Una mirada a la Justicia Constitucional hondurefia

el golpe de Estado, y que dejaron en total indefensién a
las victimas?®.

Frente a las graves violaciones de derechos humanos
tanto en los afios 80 como a partir del golpe de Estado
de 2009, calificadas como crimenes de lesa humanidad?,
el Poder Judicial, en vez de jugar un papel fundamental
en la vigencia de tales derechos, abdicé «de su autoridad
democratica, de su facultad constitucional de control de
la legalidad» al no realizar investigaciones en el lugar de
los hechos, al ignorar acusaciones e indicios que clara-
mente senalaban quiénes podian ser los culpables de lo
ocurrido®, y «puso su actuacion al servicio del Gobierno
de facto contribuyendo atin mas al debilitamiento del
sistema democratico y propiciando un estado general
de impunidad respecto a las violaciones de los derechos
humanos»®, lo cual colocé a la poblacién en una situacién
de total indefensién y vulnerabilidad.

3. De acuerdo con la Comisién de la Verdad y la Reconci-
liacién (CVR), existen «rasgos comunes entre los responsables
de violaciones recientes y de periodos anteriores. Son parte de
las mismas instituciones, siguen la misma cultura de controlar
mas que servir a la sociedad, y operan en el mismo entorno
de escaso control institucional», en Comisién de la Verdad y
la Reconciliacién, Para que los hechos no se repitan: Informe
de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, tomo I, CVR,
Honduras, 2011, p. 280.

4. Ibid., pp. 279-285; Conadeh, Los hechos hablan por si
mismos... op. cit., p. 23.

5. Conadeh, Los hechos hablan por si mismos... op. cit.,
p- 399. La cita textual corresponde a la misma pagina.

6. CVR, Para que los hechos no se repitan... op. cit., p. 368.
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Introduccion

De esta manera, se realizaron procedimientos con el
objetivo de sustraer a los responsables de su responsa-
bilidad penal o sin las caracteristicas de independencia
e imparcialidad requeridas, como es el caso del juicio
contra los miembros de la Junta de Comandantes que
encabezaron la asonada militar y que fueron sobreseidos;
ademas, se decretd una ley de amnistia en 2010 cuya
ambigiiedad facilita la obstruccion del esclarecimiento,
enjuiciamiento y sancién de los responsables intelectua-
les y materiales de las violaciones a derechos humanos,
dejandolas en total impunidad”’.

De hecho, aunque las autoridades estatales han
senalado publicamente que el decreto de amnistia no
aplica a hechos relativos a violaciones de derechos hu-
manos, en algunos casos sobre violaciones del derecho a
la libertad de expresién, por ejemplo, el Poder Judicial,
particularmente los tribunales de primera instancia y de
apelaciones, tendieron a imponer criterios marcadamente
restrictivos de evaluacién de la prueba y de imputacion,
y aplicaron indebidamente este decreto para sobreseer o
absolver a policias y militares cuyas actuaciones fueron
lesivas a los derechos humanos; y, con ello, garantizaron
el estado de impunidad general en el marco del golpe de
Estado®.

7. Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH
manifiesta preocupacién por Decreto de Amnistia en Hondu-
ras, Comunicado N° 14/10, Washington, 3 de febrero de 2010.

8. CVR, Para que los hechos no se repitan... op. cit., pp.
349, 356, 358, 361, 368y 374.
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Una mirada a la Justicia Constitucional hondurefia

En virtud de la posicién del Poder Judicial hondurefnio
frente a las dos acontecimientos politicos mas tragicos
parala democracia y el Estado de derecho —la aplicacién
de la doctrina de seguridad nacional en los afios 80 y el
golpe de Estado en 2009—, se puede afirmar contunden-
temente que en Honduras nunca ha existido un sistema
de justicia independiente e imparcial; y en consecuencia,
los derechos humanos de la poblacion dificilmente pue-
den ser respetados y protegidos efectivamente. El propio
Estado hondurefio ha reconocido la existencia de un
grave problema de impunidad debido a la inoperancia
del sistema de justicia en su conjunto, pues, en el marco
del Examen Periédico Universal ante el Consejo de De-
rechos Humanos, solicité a la Organizaciéon de Naciones
Unidas (en adelante la ONU) la creacién de una comision
internacional contra la impunidad®.

Como ya lo hemos sefialado, en la historia de Hondu-
ras nunca ha existido un sistema judicial que se entienda
y actie como tal, sino que hemos tenido —con algunas
excepciones de funcionarios judiciales honestos— un
«servicio judicial» influenciado por los poderes institucio-
nales y facticos que operan entremezclados y, por ende, al
servicio de los sectores econdémicos, politicos y religiosos
mas reaccionarios del pais!°.

9. Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Grupo de
Trabajo sobre el Examen Periédico Universal. Noveno periodo
de sesiones. Proyecto de Informe del Grupo de Trabajo sobre
el Examen Periédico Universal, Honduras. Ginebra, 1- 12 de
noviembre de 2010, parr. 42.

10. MEJIA R., Joaquin A., Honduras y los sistemas inter-
nacionales de proteccion de derechos humanos, Editorial Casa
San Ignacio, Tegucigalpa, julio de 2010, pp. 167-168.
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Introduccion

Como consecuencia, la seguridad de impunidad de
los victimarios, ante la ausencia de una investigacién y
sancion judicial efectiva, es un factor que contribuye a que
las violaciones de derechos humanos se sigan cometien-
do'! y que el miedo en la sociedad se siga alimentando,
todo lo cual impide la plena realizaciéon del Estado de
derecho y la democracia'.

Con un Poder Judicial que histéricamente ha demos-
trado su incapacidad y falta de voluntad para controlar
la arbitrariedad y proteger los derechos de la ciudadania,
no es de extranar que «legalizara» el golpe de Estado y
avalara el agravamiento de la situacion de impunidad. Su
actuacion ante las violaciones de los derechos humanos
contravino los estandares internacionales relativos al
debido proceso y a la proteccién judicial reconocidos,
entre otras normas, en los articulos 14 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi

11. Conadeh, Los hechos hablan por si mismos... op. cit.,
pp. 349-350; Human Rights Watch, Después del golpe de Es-
tado: Contintan la violencia, la intimidacion y la impunidad
en Honduras, Human Rights Watch, Nueva York, diciembre de
2010; Human Rights Watch, Informe mundial 2012. Eventos
de 2011, Human Rights Watch, Nueva York, 2012, pp. 52-56;
MEJIAR., Joaquin A., «La situacién de los derechos humanos en
Honduras en el escenario postgolpe de Estado», en Universitas.
Revista de Filosofia, Derecho y Politica, nim. 12, Madrid, julio
de 2010, pp. 3-18.

12. Comision Interamericana de Derechos Humanos, In-
forme sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos en las Américas, 7 de marzo de 2006,
parr. 140.
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Una mirada a la Justicia Constitucional hondurefia

como en las disposiciones establecidas en los Principios
Baésicos relativos a la Independencia de la Judicatura y
los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial.
Con la llegada del gobierno de Porfirio Lobo Sosa se
evidenci6 una vez mas que no existe capacidad ni voluntad
politica para revertir esta situacién y luchar frontalmente
contra la impunidad; al contrario, este nombré en altos
cargos del Estado a funcionarios del gobierno de facto y
a los jerarcas militares que dieron la asonada; todas las
instituciones claves del sector justicia —Policia Nacional,
Corte Suprema de Justicia, Ministerio Publico y Comisio-
nado Nacional de Derechos Humanos— se mantienen en
manos de quienes defendieron el rompimiento del orden
constitucional; y el derecho al acceso a la justicia de miles
de victimas contintia siendo transgredido debido a la falta
de investigacion efectiva y de sancién a los victimarios.
Por otra parte, las instancias de vigilancia y control
social ante los patrones de violaciones a derechos huma-
nos se han visto limitadas, con lo cual se profundiza la
indefension e impotencia de la poblacién. Los grandes
medios de comunicacién siguen presentando una falsa
normalidad con respecto a las consecuencias del golpe
de Estado, y gran parte de la sociedad ha terminado asu-
miendo como normal los altos indices de muertes violen-
tas, la evidente militarizacion del pais e incluso justifica
el uso de la violencia o de la fuerza en contra de sectores
a quienes los medios corporativos presentan como anti-
sociales —particularmente los social y econdmicamente
marginados—, y en general en contra de todo aquel que
tenga posiciones criticas frente a la situacién actual.
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Introduccion

Sin duda, esta estigmatizacién produce una especie
de legitimacién social al abuso y a la impunidad, y la apli-
cacién de la ley se bifurca ante la existencia factica de dos
tipos de ciudadanos: los impunes y los no impunes. Los
primeros son aquellos que tienen el poder sin contrapeso,
sin ambages, los que muestran la arbitrariedad en toda
su crudeza y eliminan a cualquier autoridad que busque
consenso, ya que saben que el «que tiene el poder manda.
El que manda predomina. El que predomina impone sus
normas a la sociedad». Para ellos, la ley no existe; y si
existe, ellos son la ley y la ley no castiga a los de arriba,
asi que a pesar de sus delitos, «por naturaleza propia,
terminan conduciéndose como si fueran inocentes, ajenos
a toda perversion politica»'3.

Los segundos, los no impunes, aquella mayoria de
ciudadanos y ciudadanas para quienes las leyes si exis-
ten, los que comparecen ante la ley y sus jueces, si asi lo
determinan los detentadores del poder, les toca afrontar
la actuacién efectiva de las normas y las manifestaciones
de la fuerza publica, siempre al acecho para evitar cual-
quier tropiezo que pudiera dar al traste con los suefnos
de grandeza que asegura la impunidad a los de arriba'*.
El escenario del golpe de Estado lo refleja claramente,
ya que las actuaciones de la Corte Suprema de Justicia
presentan un claro contraste entre la celeridad y diligencia
con la que ampararon, por ejemplo, al general golpista

13. SCHERER IBARRA, Julio, Impunidad. La quiebra de la
ley, Grijalbo, México, 2009, pp. 9-10 y 12. Las citas textuales
corresponden, en su orden, a las paginas 9 y 10.

14. Ibid., p. 11.
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Romeo Vasquez Velasquez «y las multiples dificultades y
dilaciones que impusieron sobre los recursos de ampa-
ro de otros ciudadanos hondurefos»!5, cuyos derechos
fundamentales se encontraban en riesgo.

El rompimiento del orden constitucional, con su
consecuente violacién a los derechos fundamentales de
la ciudadania, supuso para la Corte Suprema de Justicia
una oportunidad histérica excepcional de haber estado a
la altura del papel que constitucionalmente le obligaba. No
obstante, en lugar de situarse en el campo de la defensa
de tales derechos, de la legalidad y del Derecho, se aco-
mod6 al lado de quienes violentaron la Constitucién y las
normas internacionales de derechos humanos, y pisoted
los valores de la jurisdiccién a los que tenia que servir!'®.

Evidentemente, lo aqui sefialado genera graves con-
secuencias para la convivencia social, la legitimidad de
las instituciones y el Estado de derecho —entendido
como la exigencia de la sumisién y subordinacién a la
ley de todos los poderes del Estado, de los poderes no
estatales, sociales, econémicos y demas, y de todos los
ciudadanos y ciudadanas!'’—, ya que cuando la ley solo
se aplica a los «ciudadanos y ciudadanas no impunes»,
el Estado se vuelve represivo y regresivo, se desautoriza

15. CVR, Para que los hechos no se repitan... op. cit., p.
372.

16. IBANEZ, Perfecto Andrés, «Corte Suprema de Honduras:
De golpe en golpe», en Jueces para la Democracia. Informacion
y debate, nuim. 69, Madrid, noviembre 2011, p. 5.

17. DIAZ, Elias, Estado de derecho y sociedad democrdtica,
Taurus (1966), Madrid, 92 ed., 1998, p. 11.
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y deslegitima, evade el sometimiento universal al derecho
y a los controles de legalidad y responsabilidad y, con
ello, se crea un escenario propicio para la regresion y la
profundizacién del empobrecimiento y la frustracién de
las grandes mayorias, con su consecuente multiplicacion
y agravamiento de los conflictos sociales y las crisis poli-
ticas, y el estancamiento del proceso de democratizacién,
lo cual revierte sobre el propio Estado, y reduce su auto-
ridad, su legitimidad y su consenso’®.

En pocas palabras, se derrumba el Estado de derecho
frente al binomio funesto de la impunidad y la corrupcién
que hiere al pais en su mero corazén, pues «de la dene-
gacion de la justicia nacen los crimenes, el sufrimiento
que trae consigo una sociedad descreida que se encoge
y rebela, se rebela y encoge hasta que un dia, en la fatiga
ya cercana a la desesperacion, o en la desesperacion,
grita: BASTA»'9.

Con este trabajo nos queremos sumar al grito de «BAS-
TA» a través del analisis de un par de casos y situaciones
que conoci6 el Poder Judicial en el marco del golpe de
Estado, particularmente la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema, para ratificar que este poder del Estado,
supuesto garante de los derechos fundamentales, vulneré

18. KAPLAN, Marcos, El Estado Latinoamericano, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma
de México, México, 1996, pp. 277-278.

19. SCHERER IBARRA, Julio, Impunidad... op. cit., pp. 11-12
y 15. «Asi, la impunidad hermana y promueve la corrupcion;
al final ambas son causa y efecto en si mismas. Se buscan, se
necesitan y terminan por ser iguales. Un impune es un corrupto
por su propia naturaleza, sucia la sangre que lo recorre».
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la esencia misma del Estado de derecho y la democracia
al no prevenir, sancionar ni reparar las graves violaciones
de derechos humanos.

El breve estudio de casos y situaciones que aqui
presentamos no solo pretende encontrar las incompati-
bilidades constitucionales de las resoluciones del Poder
Judicial en materia de derechos humanos en el marco del
golpe de Estado, sino también su incompatibilidad con
el derecho internacional de los derechos humanos y la
jurisprudencia de érganos internacionales, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte
IDH). De esta manera, esperamos contribuir a visibilizar
la importancia del derecho y la jurisprudencia internacio-
nal de derechos humanos en el ordenamiento y practica
juridica interna, y a fortalecer la generacién de opinién
y debate sobre las incompatibilidades encontradas y la
necesidad de adecuar el ordenamiento y practica interna
a los estandares internacionales. Asimismo, esperamos
que sirva como un seflalamiento histérico a esos magis-
trados y magistradas que sacrificaron la dignidad de las
victimas en el altar de la injusticia.

En la primera parte analizaremos la interaccion entre
el derecho internacional de los derechos humanos y el
derecho interno hondurefio, enfocando el estudio en la
forma en que el primero se incorpora al ordenamiento
juridico interno; en el lugar que ocupa dentro de la escala
jerarquica de las normas juridicas; en la exigibilidad y
aplicabilidad directa de las disposiciones de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado hondurefo; y en la consecuente funcién de control
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de convencionalidad que esta interaccion genera para los
jueces y juezas nacionales.

En la segunda parte analizaremos el papel de la
judicatura frente a los deberes estatales de prevencion,
investigacion, sancién y reparaciéon de las violaciones a
derechos humanos, como parte de la doble obligacién
general de respetarlos y garantizarlos, lo cual convierte a
los jueces y juezas en guardianes de la legalidad nacional
e internacional.

Y, en la tercera parte, analizaremos las cuestiones de
hecho y de derecho en una pequena muestra de casos y
situaciones que evidencian el actuar del Poder Judicial,
particularmente de la Sala de lo Constitucional, alejado
de su papel de garante de los derechos fundamentales,
y cuyas decisiones representan un insulto a la légica
juridica en un Estado de derecho, pues dejaron en inde-
fension y vulnerabilidad a las victimas, y contravinieron
los estandares constitucionales y convencionales relativos
a las garantias judiciales y a la tutela judicial efectiva.

Aspiramos a que este texto contribuya a denunciar
las graves deficiencias estructurales de la administracién
de justicia en Honduras y la impunidad generada y fo-
mentada por la falta de un Poder Judicial independiente
e imparcial, y a enriquecer las capacidades teoricas de
quienes, en el dia a dia, arriesgan su vida e integridad
defendiendo los derechos humanos en un pais sometido
a la violencia comun e institucional, a la corrupcién, a
niveles de pobreza y desigualdad intolerables en una
verdadera democracia, y a la falta de legitimidad de las
instituciones publicas.

24



HACIA UN SISTEMA INTEGRADO
PARA LA PROTECCION DEL SER HUMANO

Uno de los aspectos fundamentales de la incorpo-
racion de los derechos humanos en los ordenamientos
juridicos es su impacto en la forma que se relacionan
el derecho interno de los Estados y el derecho interna-
cional, concebidos tradicionalmente como dos realida-
des distintas y distantes entre si; sin embargo, con la
centralizacion del ser humano —cuya dignidad es el fin
altimo de la comunidad internacional y de cada Estado
en sus respectivos ambitos internos—, ya no se justifica
que el derecho internacional de los derechos humanos
y el derecho interno sigan siendo abordados en forma
estatica o compartimentalizada, pues ambos coexisten
para garantizar, ampliar y fortalecer la proteccién de los
derechos a un mismo destinatario: la persona humana?.

Como en el ambito interno el derecho constitucional
es el espacio idoneo para una mayor garantia de los de-
rechos humanos, debido a su supremacia frente a otras
normas, el derecho internacional proyecta sus avances a

20. CANCADO TRINDADE, Antonio A., El Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos en el siglo XXI, prélogo de
Maximo Pacheco G6émez, Editorial Juridica de Chile, Santiago
de Chile, 2001, pp. 270-271, 273 y 311.
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favor de la proteccién del ser humano en las constitucio-
nes de los Estados, de manera que estas se constituyen
en derecho sobre el derecho en el sentido de que no se
limitan a programar la produccién normativa mediante
reglas procedimentales sobre la formacion y sancion de
las leyes, sino que también programan sus contenidos
vinculdndolos normativamente a la tutela de los derechos
humanos?!.

De esta manera, el derecho internacional enriquece
la proteccion de los derechos humanos ofrecida por el
derecho constitucional y, asi, tales derechos encuentran,
en las raices del pensamiento internacionalista y consti-
tucionalista, el terreno mas eficaz para cumplir con su
doble funcién de constituirse en limites y guia de toda
actuacion juridica y politica que quiera ser considerada
valida y legitima (funcién objetiva), y en instrumentos
garantes de la dignidad humana (funcién subjetiva)?2.

Por ello, la Constitucién hondurena incorpora una
serie de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales (capitulos I al X del Titulo III) que actiian como
parametros de legitimidad de todo el sistema politico
y como mecanismos esenciales para el fortalecimiento

21. HIERRO, Liborio L., «El imperio de la ley y la crisis de
la ley», en Doxa. Cuadernos de Filosofia del Derecho, nim. 19,
Alicante, 1996, p. 299; FERRAJOLI, Luigi, El garantismo y la
Filosofia del Derecho, trad. de Gerardo Pisarello, et al., Uni-
versidad Externado de Colombia, Bogota, 2000, pp. 162-168.

22. ASIS ROIG, Rafael de, <Democracia, constitucién y dere-
chos», en LOPEZ GARCIA, José Antonio, REAL ALCALA, J. Alberto
y RUIZ R., Ramoén (eds.), La democracia a debate, Dykinson,
Madrid, 2002, p. 188.
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del Estado de derecho y la generacién de condiciones
necesarias para la plena realizacién del ser humano. Sin
embargo, la enumeracion de derechos aqui establecida
no es taxativa, sino que es una enumeracién abierta
que puede ser completada con otros derechos humanos
derivados de lo que demanda el pleno desarrollo de la
dignidad humana en cada momento histérico.

En este sentido, la Constitucién de la Republica es-
tablece una clausula abierta o de no tipicidad (Numerus
apertus) de las declaraciones, derechos y garantias; es
decir, no se limita a reconocer solo a los expresamente
incluidos en su texto, sino también a todos aquellos
derechos provenientes de otras fuentes. El articulo 63
constitucional es la clausula abierta que establece que
«las declaraciones, derechos y garantias que enumera
esta Constitucion, no seran entendidos como negacion de
otras declaraciones, derechos y garantias no especifica-
das, que nacen de la soberania, de la forma republicana,
democratica y representativa de gobierno y de la dignidad
del hombre».

De la lectura del articulo 15 constitucional, que
establece que «Honduras hace suyos los principios y
practicas del derecho internacional que propenden a la
solidaridad humana, al respeto de la autodeterminacion
de los pueblos, a la no intervenciéon y al afianzamiento
de la paz y la democracia universales», se deduce que el
derecho internacional y la jurisprudencia generada en
virtud de €l, es una fuente importante de la que derivan
otros derechos humanos en el marco del constituciona-
lismo hondureno.
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A lo anterior se atna lo establecido en el articulo
16 constitucional que senala que «los tratados interna-
cionales celebrados por Honduras con otros Estados,
una vez que entran en vigor, forman parte del derecho
interno». Por tanto, los derechos humanos reconocidos
en tales instrumentos se incorporan a la clausula abierta
que representa el articulo 63, complementando los de-
rechos reconocidos expresamente en los capitulos I al IX
del Titulo 11 de nuestra Constitucién y, en este sentido,
admitiendo que dicha enumeracioén no es exhaustiva o
supresiva de otros derechos, y descartando el principio
de interpretacién inclusio unius est exclusio alterius (La
inclusion de uno supone la exclusion de otro)?.

Alavez, es fundamental resaltar la prohibicién de re-
gresividad en materia de derechos humanos, consagrada
en el articulo 64 constitucional, que ordena al Estado la
no aplicacién de leyes y disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden, que regulen el ejercicio de tales de-
rechos y sus garantias constitucionales si los disminuyen,
restringen o tergiversan, puesto que tiene como corolario
el principio de progresividad que le obliga a avanzar gra-
dual y constantemente hacia la plena realizacion de los
derechos humanos?*.

23. CANCADO TRINDADE, Antonio A., El Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos en el siglo XXI... op.cit., p. 272.

24. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos 1993, 11 de febrero de 1994, (ii) El principio del
desarrollo progresivo, parr. 3.
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En consecuencia, en virtud del articulo 64 constitucio-
nal, el Estado de Honduras tiene la obligacién positiva de
mejorar continuamente el goce de los derechos humanos
y la obligacién negativa de abstenerse de tomar medidas
deliberadamente regresivas que reduzcan los niveles de
proteccién de los derechos vigentes o supriman los ya
existentes?®, no solo en la Constitucién de la Republica
sino también en los tratados internacionales ratificados
por el Estado de forma soberana.

Dada la importancia de esta interaccion entre el de-
recho internacional y el derecho interno, la Constitucién
hondurefia dispensa un tratamiento especial a los trata-
dos relativos a derechos humanos y reconoce la relevancia
de su proteccién internacional, lo cual impacta de manera
directa en el papel de los tribunales nacionales, en tanto
los propios tratados les atribuyen la funcién esencial de
proteger los derechos humanos en ellos reconocidos y
de verificar que los actos de los poderes publicos sean
conformes con las obligaciones internacionales del Estado
en esta materia.

Tales actos, ademas de ser compatibles con la Cons-
titucién como norma suprema (articulo 320), también
deben ser compatibles con los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado (articulo
18); en otras palabras, los jueces y juezas ya no solo estan

25. SEPULVEDA, Magdalena, «La interpretacion del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la expresion
“progresivamente”», en COURTIS, Christian (comp.), Ni un paso
atras. La prohibicién de regresividad en materia de derechos
sociales, Editores del Puerto, Buenos Aires, 2006, pp. 124-127.
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obligados a ejercer el control de constitucionalidad sino
también el control de convencionalidad, como lo veremos
mas adelante.

En virtud de lo anterior, es imperativo que jueces y
juezas hagan uso pleno del principio procesal iura novit
curia que les obliga y faculta a conocer el derecho, el cual,
como hemos visto, en materia de derechos humanos no
solo es el derecho interno, sino también el derecho in-
ternacional y las interpretaciones que de este hacen los
organos internacionales autorizados para ello. De esta
manera, los operadores de justicia cumplirian con el
deber de evitar situaciones de non liquet, puesto que el
derecho aplicable en los casos concretos, insistimos, no
solo se limita al derecho interno, sino también al derecho
internacional y a la jurisprudencia emanada de él.

Aunque la incorporacién de los derechos humanos
ha provocado un cambio sustancial en el derecho inter-
nacional en el sentido de que los Estados ya no son los
anicos destinatarios de derechos y obligaciones, estos
siguen siendo los principales actores en la creacion y
aplicacién del derecho internacional, ya que su eficacia
depende de la voluntad y capacidad estatal de adecuar
su derecho interno a los estandares internacionales, y de
cumplirlo y hacerlo cumplir como si se tratase de una ley
aprobada por el Poder Legislativo.

Para garantizar que el derecho interno y el derecho
internacional se integren de tal forma que constituyan
un sistema efectivo de proteccion de la persona humana,
es fundamental determinar cémo es recibido el derecho
internacional por el derecho interno hondureno, el lu-
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gar que ocupa en la escala jerarquica del ordenamiento
juridico nacional y su evocacién y aplicaciéon por los
particulares y los poderes publicos internos.

1. LA RECEPCION DEL DERECHO INTERNACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS

Para que el derecho internacional de los derechos
humanos tenga efectos en el ordenamiento juridico de
los Estados, es necesario que sea recibido o introducido
en el derecho interno mediante su transformacion o su
incorporacién. En virtud de su transformacién, lanorma
internacional es convertida en una ley nacional por el
Poder Legislativo; es decir, para que el derecho interna-
cional pueda ser exigido, aplicado e interpretado en el
ambito interno, primero debe ser convertido en una ley
nacional y, por tanto, exige la intervencion de dicho poder
del Estado. Bajo esta concepcién, el derecho internacio-
nal y el derecho interno son dos realidades distintas, y
el derecho internacional nunca es considerado parte del
derecho interno sin que previamente sea transformado
en norma nacional?®.

En el marco de su incorporacién, la norma inter-
nacional recibe una especie de permiso estatal para ser
considerada una fuente mas dentro del marco juridico
nacional; es decir, el tratado internacional obtiene validez

26. MATA TOBAR, Victor Hugo, La aplicabilidad del derecho
internacional de los derechos humanos en el orden juridico de
los Estados de Centroamérica, CODEHUCA, San José, marzo
de 1998, pp. 21-23.
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juridica integrandose al derecho interno, pero mantenien-
do su naturaleza esencialmente internacional. Por tanto,
el derecho internacional se constituye formalmente en una
fuente juridica nacional, pero sigue siendo materialmente
una fuente juridica internacional. Al contrario de lo que
sucede con el proceso de transformacion, que requiere
de la intervencion legislativa, con la incorporacion, un
tratado internacional de derechos humanos «asume el
“ropaje” de una fuente juridica interna, es decir, que pasa
a formar parte plenamente del derecho nacional»?’.

En el caso hondureno, la Constitucién de la Republica
sefnala en su articulo 15 que:

Honduras hace suyos los principios y practicas del
derecho internacional que propenden a la solidaridad
humana, al respeto de la autodeterminacién de los pue-
blos, a la no intervencién y al afianzamiento de la pazy
la democracia universales. Honduras proclama como
ineludible la validez y obligatoria ejecucion de las sen-

tencias arbitrales y judiciales de caracter internacional.

Por su parte, el articulo 16 constitucional establece
que:

Todos los tratados internacionales deben ser aproba-
dos por el Congreso Nacional antes de su ratificacién
por el Poder Ejecutivo. Los tratados internacionales
celebrados por Honduras con otros Estados, una vez

que entran en vigor, forman parte del derecho interno.

27. Ibid., pp. 24-34. La cita textual corresponde a la p. 34.
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La Constitucion es clara al dividir las responsabilida-
des durante el proceso de incorporaciéon de las normas
internacionales al ordenamiento interno; al érgano eje-
cutivo le corresponde la negociacion y la manifestacion
de aceptacion en el ambito internacional, y al 6rgano
legislativo le corresponde su incorporacién en el ambito
interno. Evidentemente, este solo puede aprobar o no el
tratado, pero nunca modificarlo.

En este sentido, de tales articulos se desprende que el
Estado de Honduras asume expresamente el proceso de
incorporacién del derecho internacional®®, aunque algu-
nos autores consideran —evocando la clasica concepcién
monista que juzga que los tratados internacionales son
parte del derecho interno desde el momento en que son
ratificados por el Estado— que Honduras asume un «<mo-
nismo moderado», dado que si bien reconoce la primacia
del derecho internacional sobre el derecho interno, esta
no es automatica sino que se produce mediante determi-
nados mecanismos de adaptacién, como la aprobacién
legislativa por mayoria simple o calificada que requiere
la reforma constitucional®®.

28. HERNANDEZ ALCERRO, Jorge Ramon, et al., Comenta-
rios a la Constitucion de la Reptblica de Honduras de 1982
(Los Tratados en la Constitucién), Editorial Universitaria, Te-
gucigalpa, 1982, pp. 32-34; MEJIA R., Joaquin A., Honduras y
los sistemas internacionales... op. cit., pp. 151-153; MEJIAR.,
Joaquin A., Derechos Humanos y Proceso Penal. Un vistazo
al Cédigo Procesal hondureno, ERIC-SJ, Tegucigalpa, 2005,
pp- 47-48; ROJAS CARON, Leén, La Constitucién hondurena.
Brevemente analizada, Litografia Lépez, Tegucigalpa, 2001,
pp- 33-34.

29. HERNANDEZ ALCERRO, Jorge Ramon, et al., Comenta-
rios a la Constitucion... op. cit., p. 38.
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De cualquier manera, en materia de derechos huma-
nos, el derecho internacional, una vez ratificado de forma
soberana por el Estado hondurefo, se amalgama con el
derecho interno y produce derechos y obligaciones no solo
para los poderes publicos, sino también para los parti-
culares; y sus posibles violaciones deben ser prevenidas,
tratadas y reparadas con la eficacia debida, so pena de
que los 6rganos supranacionales encargados de vigilar el
acatamiento de las normas internacionales, determinen
el incumplimiento de las obligaciones internacionales por
parte del Estado.

Asi, para la Constituciéon hondurena, el derecho in-
ternacional y el derecho interno constituyen un sistema
normativo unitario, por lo que la validez del segundo
depende primordialmente del derecho internacional®°.
Por tanto, con el proceso de incorporacién, la norma
internacional adquiere validez juridica como fuente de
derecho interno y un rango o jerarquia determinado frente
al resto de fuentes nacionales®!, lo cual analizaremos a
continuacion.

30. VILLAGRAN KRAMER, Francisco, Derecho de los trata-
dos, F&G Editores, Guatemala, 2002, p. 205.

31. MATA TOBAR, Victor Hugo, La aplicabilidad del derecho
internacional de los derechos humanos... op. cit., p. 25.
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2. LA JERARQUIA NORMATIVA EN EL SISTEMA
INTEGRADO PARA LA PROTECCION.
DE LA PERSONA HUMANA

Uno de los elementos fundamentales de un Estado
de derecho es el principio del imperio de la ley, el cual
exige que las normas sean adoptadas por los érganos
correspondientes y mediante los procedimientos legal-
mente establecidos y, a la vez, que estén subordinadas
a los contenidos constitucionales. La exigencia de esta
subordinacién a la Constitucién permite afirmar que lo
que los autores clasicos llamaron «imperio de la ley», en
el marco del constitucionalismo moderno es «imperio de
la Constitucién»*?, en tanto esta se encuentra ubicada en
el mas alto nivel jerarquico del ordenamiento juridico in-
terno, y su caracter normativo vincula y limita el accionar
de todos los poderes publicos y privados.

Como ya hemos visto que los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado forman
parte del derecho interno, es preciso determinar el nivel
jerarquico que ocupan para definir su grado de validez
frente las normas constitucionales y secundarias, y te-
ner claridad sobre la estructura normativa dentro de la
cual las personas pueden exigir el cumplimiento de las
normas que regulan sus derechos, y los operadores de
justicia puedan resolver los asuntos que se sometan a
su conocimiento.

32. HIERRO, Liborio L., «<El imperio de la ley y la crisis de
la ley»... op. cit., p. 300.
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La claridad en la escala jerarquica de las normas
internacionales de derechos humanos es fundamental
no solo para evitar situaciones non liquet sino también
para aplicar, en virtud del principio pro homine, la nor-
ma nacional o internacional que sea mas favorable a la
proteccion del ser humano. En este sentido, el derecho
internacional delega al derecho constitucional el criterio
para determinar el lugar jerarquico que ocupa el primero
en los ordenamientos juridicos nacionales; por ello es que
la jerarquia de los tratados internacionales de derechos
humanos varia de un Estado a otro.

Asi, unos Estados otorgan a los tratados un rango su-
pra constitucional, en el sentido de que sus disposiciones
prevalecen sobre las constitucionales; otros les confieren
el rango constitucional, es decir, en el mismo nivel jerar-
quico de la Constitucién; otros Estados otorgan el rango
supralegal o subconstitucional, es decir, que estan por
encima de las leyes pero por debajo de la Constitucion;
otros les confieren el rango legal en que prevalece el prin-
cipio de equivalencia o paridad entre el tratado y la ley; y
finalmente, hay otros Estados que simplemente guardan
silencio al respecto.

Aunque es el derecho interno el que decide el lugar
jerarquico que ocupa el derecho internacional en el am-
bito nacional, hay una regla categoérica de derecho inter-
nacional que establece que los tratados ratificados por un
Estado tienen preeminencia sobre las disposiciones de
derecho interno, independientemente de que estas tengan
jerarquia constitucional o secundaria. En consecuencia,
bajo el parametro del articulo 27 de la Convencién de Vie-
na sobre el Derecho de los Tratados de 1969, un Estado
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«no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacién del incumplimiento de un tratado».

En virtud de lo anterior, el rango jerarquico de los
tratados internacionales de derechos humanos en el or-
denamiento juridico interno cobra mayor relevancia, ya
que si un tratado tiene un rango igual o inferior que las
leyes secundarias, estaria expuesto a que sus disposicio-
nes sean revocadas o derogadas por una ley ordinaria
en virtud del principio lex posteriori derogat priori que
prioriza el criterio cronolégico. De esta manera, seria una
aberracion juridica considerar que un Estado Parte en
un tratado asuma obligaciones internacionales que luego
pueden ser incumplidas si una ley secundaria, adoptada
posteriormente, las deroga o revoca, poniendo en precario
la seguridad juridica internacional y el principio de buena
fe que sostiene las relaciones internacionales®3.

Tal como lo reconoce el articulo 26 de la ya citada
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
la regla de oro en el terreno convencional es la conocida
como Pacta sunt servanda, que implica que «Todo tra-
tado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe». Por tanto, la adopcién y aplicacién de
una ley nacional adoptada en contravencién a lo dispues-
to en un tratado internacional, debidamente aprobado y
ratificado por los 6rganos nacionales competentes, podria
implicar una violacién del tratado internacional y generar
la responsabilidad internacional del Estado.

33. CANCADO TRINDADE, Antonio A., El Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos en el siglo XXI... op.cit., pp.
381-382.
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Con estos parametros, ningin Estado puede invocar
su derecho interno, sea constitucional u ordinario, para
librarse de sus compromisos internacionales asumidos
con la ratificacién de un tratado, ya que su incorporacion
al ordenamiento juridico interno no afecta su naturaleza
internacional, en tanto sigue «siendo un acto que tuvo ori-
gen en el ambito internacional, que no puede modificarse
o reformarse unilateralmente por el Estado aceptante, e
incluso que no puede dejarse sin efecto sin observarse las
reglas establecidas en el mismo tratado o en el Derecho
internacional de los Tratados»3*.

Evidentemente, en materia de derechos humanos, el
impacto de la posicién jerarquica inferior de los trata-
dos respecto de las leyes secundarias seria nefasto para
la proteccién y garantia de la dignidad humana, y seria
un contrasentido, ya que podrian coexistir una norma
nacional que restrinja un derecho humano y una norma
internacional que amplia la proteccién de ese mismo
derecho sin que esta tltima tuviera un efecto en el orden
interno. Debemos recordar que la aceptacién de un trata-
do de derechos humanos produce dos efectos esenciales
en el derecho interno: la obligacion estatal de adoptar las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesa-
rias para hacer efectivas las disposiciones de los tratados
internacionales, y la obligacién de todos los 6rganos del
Estado de cumplir con tales disposiciones, cada cual en
la esfera de sus competencias.

En el caso hondurefo es preciso determinar el rango
que tienen los tratados internacionales de derechos hu-

34. VILLAGRAN KRAMER, Francisco, Derecho de los trata-
dos... op. cit., p. 218.
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manos frente a las leyes secundarias y la Constitucién.
En relacién con lo primero, la Constitucién es categérica
al declarar de manera expresa que los tratados tienen un
rango superior alas leyes secundarias; es decir, un rango
supralegal. En este sentido, el articulo 18 constitucional
establece que «en caso de conflicto entre el tratado o
convencion y la Ley prevalecera el primero».

Del mismo modo, el articulo 7 de la Ley General de
Administracién Publica ratifica el mandato constitucional
al colocar los tratados internacionales ratificados por
Honduras por encima de dicha Ley General, de las leyes
administrativas especiales, de las leyes especiales y ge-
nerales vigentes en la Republica, de los reglamentos que
se emitan para la aplicacién de las leyes, de los demas
reglamentos generales o especiales, de la jurisprudencia
administrativa y de los principios generales del derecho
publico.

El propio Estado de Honduras ha reconocido expre-
samente el rango supralegal de los tratados internacio-
nales de derechos humanos cuando, ante la pregunta del
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas sobre
el lugar jerarquico que ocupa el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en el derecho interno, ratifico
que la jerarquia normativa que tiene dicho instrumento
«en el ordenamiento juridico nacional es supralegal»“.

35. Comité de Derechos Humanos, Respuestas a la lista
de cuestiones del Comité de Derechos Humanos que deben
abordarse al examinar el informe inicial del Gobierno de
Honduras (CCPR/C/HND/2005/1), CCPR/C/HND/Q/1/Add.1, 26
de septiembre de 2006, punto 1.
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En relacién con la jerarquia de los tratados interna-
cionales de derechos humanos frente a la Constitucién de
la Republica, el referido articulo 7 de la Ley General de
Administracién Puablica coloca a los tratados por debajo
de la Constitucién y por encima de las leyes secundarias;
es decir, con un rango infraconstitucional y supralegal®.
Por otra parte, aunque la Constitucién de la Republica
no establece de manera expresa el nivel jerarquico de los
tratados frente a ella, es posible afirmar que los tratados
internacionales de derechos humanos tienen, al menos,
el mismo rango que la Constitucion.

Esta aseveracién se sustenta en el hecho de que, en
materia de derechos humanos, se deben interpretar las
disposiciones legales de la manera que mas favorezcan a
la persona, sujeto de proteccién tanto del derecho cons-
titucional como internacional de derechos humanos; en
este sentido, el principio pro homine desempenfa un papel
fundamental como criterio hermenéutico que informa
todo el derecho del sistema integrado de proteccién de
los derechos humanos, en virtud del cual, insistimos,

se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpre-
tacién mas extensiva, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a

la interpretacion mas restringida cuando se trata de

36. «Los actos de la administracién publica deberan ajus-
tarse a la siguiente jerarquia normativa: 1) La Constitucioén de
la Republica; 2) los tratados internacionales ratificados por
Honduras; 3) [...].
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establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos o su suspension extraordinaria®’.

Asi, el articulo 17 establece que, «cuando un tratado
internacional afecte una disposicion constitucional, debe
ser aprobado por el mismo procedimiento que rige la
reforma de la Constituciéon». De esta manera, la Consti-
tuciéon hondurefia impone expresamente la revisiéon en
caso de que se quiera ratificar un tratado contrario a sus
disposiciones de fondo y, por tanto, es posible reformarla
para permitir la ratificacién de un tratado que prima facie
es contrario a la misma, salvo los constitucionalmente
prohibidos por el articulo 19%. Por tanto, la norma del
tratado sustituye la disposicién constitucional, haciendo
que la norma convencional forme parte de nuestra Consti-
tucién en sustitucion de aquella norma que se le oponia®.

Ademas, si leemos los articulos 17 y 18 constitucio-
nales en conexién con el articulo 59 que consagra a la
persona humana como «el fin supremo de la sociedad y
del Estado», y con el articulo 63 que establece que las

37. PINTO, Ménica, «El principio pro homine. Criterios de
hermenéutica y pautas para la regulacion de los derechos huma-
nos», en ABREGU, Martin y COURTIS, Christian, La aplicacién
de los tratados de derechos humanos por los tribunales loca-
les, Editores del Puerto/Centro de Estudios Legales y Sociales,
Buenos Aires, Argentina, 1997, p. 163.

38. «Ninguna autoridad puede celebrar o ratificar tratados
u otorgar concesiones que lesionen la integridad territorial, la
soberania e independencia de la Republica. Quien lo haga sera
juzgado por el delito de traicién a la patria. La responsabilidad
en este caso es imprescriptible».

39. HERNANDEZ ALCERRO, Jorge Ramon, et al., Comenta-
rios a la Constitucion... op. cit., p. 41.
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declaraciones, derechos y garantias enumerados en la
Constitucién, «no seran entendidos como negaciéon de
otras declaraciones, derechos y garantias no especifica-
das, que nacen de la soberania, de la forma republicana,
democratica y representativa de gobierno y de la dignidad
del hombre», se puede sostener lo que senalamos al ini-
cio: que en Honduras los tratados internacionales sobre
derechos humanos tienen un rango supraconstitucional
o, al menos, igual que el de la Constitucién®.

Por otro lado, se debe recordar que con el articulo 64
constitucional se abre la puerta para que tenga prevalen-
cia la aplicaciéon de una norma internacional que amplie
las declaraciones, derechos y garantias reconocidas en la
Constitucién, en virtud del principio pro homine*!. Asi,
incluso en el caso inusual de que se ratificara un tratado
internacional que afecte una disposicién constitucional

40. HENDERSON, Humberto, «Los tratados internaciona-
les de derechos humanos en el orden interno: la importancia
del principio pro homine», en Revista IIDH, vol. 39, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José, enero-junio
2004, p. 76; ORTIZ AHLF, Loretta, «Integracion de las normas
internacionales en los ordenamientos estatales de los paises
de Iberoamérica», en MENDEZ SILVA, Ricardo, Derecho inter-
nacional de los derechos humanos. Memoria del IV Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, Universidad Na-
cional Auténoma de México, México, 2002, pp. 463-464; MEJIA
R., Joaquin A., Honduras y los sistemas internacionales... op.
cit., pp- 153-155.

41. MEJIA R., Joaquin A., Honduras y los sistemas inter-
nacionales... op. cit., pp. 153-155; MEJIA R., Joaquin A., De-
rechos Humanos y Proceso Penal... op. cit., pp. 42-47; MEJIA
R., Joaquin A., Los derechos humanos y el Estado de derecho
en Honduras: Teoria y realidad, Editorial Casa San Ignacio,
Tegucigalpa, 2007, pp. 43-44.
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sin que se reforme la norma suprema, coexistirian dos
normas con rango constitucional: la establecida en el
tratado y la establecida en la Constitucion. Si se diera un
conflicto entre ellas, se aplicaria la disposicion del tratado
«con preferencia, en los casos que regule el Tratado Inter-
nacional y en todo lo demas la disposicion Constitucional
conserva todo su vigor y eficacia»*?.

En consecuencia, si el derecho internacional y el de-
recho constitucional tienen el objetivo comun de proteger
al ser humano, ya no es tan relevante determinar cual
de los dos tiene primacia, sino que la norma que tiene
primacia, sea constitucional o internacional, es aquella
mas favorable a la proteccién de las personas, con lo cual
se reducen o minimizan considerablemente las supuestas
posibilidades de conflictos entre las disposiciones de los
tratados internacionales de derechos humanos y las dis-
posiciones constitucionales. En otras palabras, «lo que
importa en ultimo término es el grado de eficacia de la
proteccion, y por consiguiente ha de imponerse la norma
que en el caso concreto mejor proteja, sea ella de derecho
internacional o de derecho interno»*.

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta que en
el marco del proceso de recepcién —incorporacién o
transformacion— el derecho internacional de los dere-
chos humanos y el derecho interno, particularmente el
constitucional, interacttian y se auxilian mutuamente para

42. ROJAS CARON, Leén, La Constitucién hondurena...
op. cit., p. 36.

43. CANCADO TRINDADE, Antonio A., El Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos en el siglo XXI... op.cit., pp.
308-311.
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garantizar una mayor proteccion a la persona humana,
el clasico principio del «imperio de la ley», actualizado a
«imperio de la Constitucién», también implica «imperio de
los tratados internacionales de derechos humanos»; por
tanto, todos los poderes publicos (e incluso los poderes
privados) tienen la obligacién de respetar plenamente los
derechos humanos reconocidos por el derecho interna-
cional y de garantizar a las personas bajo la jurisdiccion
del Estado hondureno el libre y pleno ejercicio de tales
derechos.

En consecuencia, la Constitucién hondurefia consoli-
da un amplio «bloque constitucional de proteccién de la
persona humana» que incluye el «bloque de constitucio-
nalidad» y el «bloque de convencionalidad», lo cual refleja
el dialogo normativo entre el derecho internoy el derecho
internacional de los derechos humanos, que permite eri-
gir un «puente constitucional» para reconocer un rango
constitucional a las normas internacionales de derechos
humanos e, incluso, un rango supraconstitucional si tales
disposiciones son mas favorables a las personas en virtud
del principio pro homine, y un «puente jurisdiccional»
para que todos los jueces y juezas del pais conozcan y
observen, en los casos concretos sometidos a su conoci-
miento, la jurisprudencia de los érganos internacionales
facultados para interpretar los tratados internacionales
de derechos humanos**.

44. GARCIA RAMIREZ, Sergio, «El control judicial interno
de convencionalidad», en IUS. Revista del Instituto de Ciencias
Juridicas de Puebla, afio V, nam. 28, México, julio-diciembre
de 2011, p. 132.
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3. LA APLICABILIDAD DE LLAS NORMAS DEIL SISTEMA
INTEGRADO PARA LA PROTECCION
DE LA PERSONA HIITMANA

Hemos visto que el estatus o posicion jerarquica de
los tratados internacionales en el ordenamiento juridico
interno es determinado por el derecho constitucional; sin
embargo, en lo referente a la aplicabilidad directa de los
tratados, es el derecho internacional el que determina
cuales de sus disposiciones son susceptibles de ser in-
vocadas directamente por las personas ante los 6rganos
del Estado.

Por regla general, en materia de derechos humanos,
los tratados internacionales gozan de una presuncién de
aplicabilidad directa o de autoaplicabilidad (self execu-
ting), a menos que contengan una estipulacién expresa
que establezca que su aplicaciéon se realizara por medio
de una ley, cuya adopcién condiciona plenamente el cum-
plimiento de las obligaciones establecidas en el tratado®.
Evidentemente, la generalidad y la vaguedad son algunos
de los rasgos caracteristicos de todas las normas juridicas,
por lo que en los instrumentos internacionales de derechos
humanos es posible encontrar algunos derechos que estan
redactados en términos generales e imprecisos, y otros que
han sido especificados con mucho detalle.

Por ejemplo, en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la brevedad del articulo 19 sobre la

45. CANCADO TRINDADE, Antonio A., El Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos en el siglo XXI... op.cit., p. 285.
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libertad de expresion contrasta con la precisiéon del arti-
culo 14 relativo a las garantias judiciales; en el caso de
la Convencion Americana, la brevedad de los articulos 3
y 15 sobre el derecho al reconocimiento de la persona-
lidad juridica y el derecho de reunién, respectivamente,
contrasta con la precision de los articulos 8 y 25 relati-
vos a las garantias judiciales y el derecho a la proteccién
judicial, respectivamente.

Por ende, para determinar si la disposicién de un
tratado internacional es de aplicacién directa por los
organos internos de los Estados, se requiere que sea lo
suficientemente precisa y especifica para que sea apli-
cada judicialmente en un caso concreto, operando sin
que esté subordinada a un acto legislativo o a medidas
administrativas adicionales, y para que derive de ella
«un derecho o una pretensiéon a favor de un individuo
que tenga un interés legitimo en la aplicacion de la regla
en su caso y que comparece ante un juez o el adminis-
trador solicitando esa aplicacion»*. En otras palabras,
una norma directamente aplicable «consagra un derecho
individual, susceptible de pronta aplicacién o ejecucion
por los tribunales o jueces nacionales»*’.

Evidentemente, existen clausulas o disposiciones que
no reunen los requisitos anteriores, evitando que sean

46. JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo, «La Convencién
Interamericana de Derechos Humanos como Derecho Interno»,
en Revista IIDH, vol. 7, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, San José, enero-junio 1988, p. 29.

47. CANCADO TRINDADE, Antonio A., El Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos en el siglo XXI... op.cit., p. 305.
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consideradas autoejecutables; no obstante, una cosa es
su falta de autoejecutividad y otra su caracter obligatorio,
dado que desde el momento en que un Estado ratifica
un tratado de manera soberana, este tiene fuerza obli-
gatoria y su incumplimiento puede generar la responsa-
bilidad internacional del Estado?®. Por tanto, la primera
obligacién del Estado es adoptar las medidas judiciales,
legislativas, administrativas o de otro caracter que sean
necesarias para que el tratado sea operativo en el ambito
interno con el objetivo de perfeccionar y/o complementar
el derecho interno de cara a una mayor protecciéon de los
derechos humanos.

Debemos dejar claro que, por regla general, los tra-
tados internacionales de derechos humanos tienen una
naturaleza que se presta a que sean autoejecutables, por
lo que su exigibilidad y aplicacién es directa e inmedia-
ta, dado que su objeto y razén de ser es reconocer a las
personas ciertos derechos y libertades, y no facultar a los
Estados para hacerlo. En este sentido, cuando una dis-
posicion de este tipo hace referencia a la ley, no significa
que la norma carece de autoejecutividad, pues, conforme
al derecho internacional, las obligaciones en materia de
derechos humanos son directamente exigibles*, ya que si

48. GUTIERREZ ESPADA, Ceséreo y CERVELL HORTAL, Ma-
ria José, El Derecho Internacional en la encrucijada. Curso
general de Derecho Internacional Publico, Trotta, Madrid, 22
ed. rev., 2008, pp. 284-285.

49. Corte IDH, Exigibilidad del derecho de rectificacion
o respuesta (arts. 14.1, 1.1 y 2 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-7/86 de 29 de
agosto de 1986, parr. 24, 27-28.
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las normas internacionales de derechos humanos no pu-
dieran aplicarse inmediata y directamente a las personas
protegidas, estarian privadas «de todo efecto significativo
y estaria paralizado todo el sistema de salvaguardia de
los derechos humanos»®°.

En este marco, cuando el articulo 16 de la Constitu-
cion hondurena establece que «los tratados internacio-
nales [...] una vez que entran en vigor, forman parte del
derecho interno», implica que las normas internacionales
de derechos humanos «constituyen fuente directa de
derechos y obligaciones para todos los habitantes de
Honduras»®' y, por tanto, tienen operatividad directa e
inmediata en el ordenamiento juridico interno®2. De esta
manera, obliga a todas las autoridades publicas a respe-
tarlo y cumplirlo, y genera obligaciones y derechos para
los particulares de la misma forma que lo hace una ley
aprobada por el mismo Congreso Nacional®.

El propio Estado de Honduras ha reconocido ante
el ya citado Comité de Derechos Humanos que «la ciu-
dadania puede invocar directamente» los tratados inter-

50. CANCADO TRINDADE, Antonio A., El Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos en el siglo XXI... op. cit., pp.
284-285. «[...]no se puede concebir que un Estado ratifique un
tratado de derechos humanos privandolo, al mismo tiempo, de
efectos directos en su ordenamiento juridico interno», p. 380.

51. ROJAS CARON, Leén, La Constitucién hondurena...
op. cit., p. 35.

52. MEJIA R., Joaquin A., Honduras y los sistemas inter-
nacionales... op. cit., pp. 156-159.

53. HERNANDEZ ALCERRO, Jorge Ramon, et al., Comenta-
rios a la Constitucion... op. cit., pp. 32-34.
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nacionales de derechos humanos ante los tribunales de
justicia®*. Esta afirmacion es ratificada por la Ley sobre
Justicia Constitucional que, en varias disposiciones, es-
tablece la invocacion y aplicacién directa de las normas
internacionales de derechos humanos.

Asi, el articulo 2 de la citada ley establece que:

Se interpretaran y aplicaran de conformidad con los
tratados, convenciones y otros instrumentos inter-
nacionales sobre derechos humanos vigentes en la
Republica de Honduras, tomando en consideraciéon
las interpretaciones que de ellos hagan los tribunales

Internacionales.

El articulo 41 senala que el recurso de Amparo pue-
de interponerse para «mantener o restituir el goce de los
derechos o garantias que establecen los tratados, conven-
ciones y otros instrumentos internacionales». El articulo
76 establece que la accién de inconstitucionalidad procede
«Cuando la ley ordinaria contrarie lo dispuesto en un Tra-
tado o convencién internacional del que Honduras forma
parte». El articulo 87 senala que:

Los érganos jurisdiccionales podran solicitar de oficio
a la Sala de lo Constitucional que declare la inconsti-

tucionalidad de una ley o de alguno (s) de sus precep-

54. Comité de Derechos Humanos, Respuestas a la lista
de cuestiones del Comité... op. cit., punto 1.
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tos y su derogaciéon, cuando conociendo en cualquier
procedimiento judicial, consideren que la ley o alguno
(s) de sus preceptos aplicable al caso, es contrario a
la Constitucién de la Reptuiblica o a un Tratado o Ins-
trumento Internacional, y que de dicha ley o precepto

legal depende el fallo que deben dictar.

Estas normas de justicia constitucional son otro
ejemplo del reconocimiento estatal de que las normas
internacionales relativas a derechos humanos son au-
toejecutables y, consecuentemente, pueden ser invocadas
directamente ante los poderes publicos, que estan en la
obligacién de resolver y actuar conforme a ellas.

Un hecho mas que ratifica que los tratados interna-
cionales pueden ser directamente invocados, aplicados
e interpretados en el ambito interno, es la publicacién
integra de sus disposiciones en el Diario Oficial La Ga-
ceta, como ha sucedido con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, publicado en el niim. 28,293
del 24 de junio de 1997; el Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales, publicado en
el nim. 23,167 del 30 de julio de 1980; la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Racial, publicada en el nam. 29,826
del 6 de julio de 2002; la Convencién sobre la Eliminaciéon
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
publicada en el nam. 23,203 del 10 de septiembre de
1980; la Convencién contra la Tortura y otros Tratados
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, publicada en
el nam. 28,089 del 19 de octubre de 1996; la Convencion
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sobre los Derechos del Nifio, publicada en el num. 26,259
del 10 de agosto de 1990; y la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Traba-
jadores Migratorios y sus Familias, publicada en el nim.
30,722 del 14 de junio de 2005.

Lo mismo aplica para instrumentos del ambito inte-
ramericano, entre otros, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, publicada en el nam. 22,287-289 del
1 de septiembre de 1977; la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, publicada en el nam. 27,678 del 14 de junio de
1995; la Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, publicada en el nam. 28,329 del 5
de agosto de 1997; la Convencién Interamericana sobre
Concesién de los Derechos Civiles a la Mujer y la Con-
vencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer, ambas publicadas en el niim. 15,588
del 11 de mayo de 1995.

4. DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
AL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

Los tribunales nacionales desempenan un papel
esencial en la aplicacién de las disposiciones de los tra-
tados internacionales de derechos humanos y, por ende,
tienen el deber de verificar la conformidad de los actos
y resoluciones del poder publico con las obligaciones in-
ternacionales emanadas de tales instrumentos. En otras
palabras, a los tribunales se les ha confiado la proteccion
primaria de los derechos humanos, para lo cual no solo
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deben conocer y aplicar el derecho interno y los tratados
internacionales de derechos humanos, sino también las
interpretaciones de los 6rganos internacionales constitui-
dos como intérpretes finales de los mismos.

Para ejercer este papel se requiere que los 6rganos
judiciales gocen de independencia e imparcialidad, lo
que implica administrar justicia mediante un sistema
procesal regular, ordenado y coherente, que garantice la
seguridad juridica de la ciudadania. Esta caracteristica es
fundamental para consolidar la democracia y el Estado
de derecho pues, cuando no se observan las garantias
procesales, cuando los derechos de los detenidos y pro-
cesados no son respetados, cuando hay amplias zonas de
la actividad publica fuera del control judicial, cuando hay
injerencia politica en las decisiones judiciales y cuando
existe una amplia discrecionalidad de los poderes publi-
cos, se derrumba la confianza ciudadana en el imperio
de la ley y en las instituciones democraticas®.

Y, particularmente, queda en precario el interés co-
mun superior de protecciéon del ser humano que todos
los Estados se comprometieron a garantizar mediante la
complementacién de la proteccién ofrecida por el derecho
interno, con el derecho internacional de los derechos hu-
manos. Por ello es que cualquier decisiéon o accion de los
poderes publicos, especialmente una decisién del poder
judicial que realice una interpretacién incorrecta de una
norma de un tratado de derechos humanos, o que no la

55. DIAZ, Elias, Estado de derecho y sociedad democrdti-
ca... op. cit., pp. 46-48.
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aplique oportunamente, puede generar el incumplimiento
de las obligaciones internacionales del Estado en cuestién.

Por tanto, si el Poder Judicial juega ese papel tan im-
portante en la aplicacién de las normas internacionales de
derechos humanos, ya no solo tiene la obligacion de ejer-
cer el control de constitucionalidad sobre la produccién e
interpretacién normativa, y sobre los actos de los poderes
publicos, sino también el control de convencionalidad entre
las normas juridicas internas que aplican en los casos con-
cretos y las normas internacionales, lo cual es una de las
caracteristicas esenciales del constitucionalismo moderno,
que no solo reconoce el principio de primacia constitucio-
nal, sino también la necesaria interaccion entre el derecho
internacional de derechos humanos y el derecho interno.

En el ambito de control de constitucionalidad, los
articulos 303 y 304 constitucionales establecen que la po-
testad de impartir justicia recae en magistrados y jueces
independientes, tinicamente sometidos a la Constitucién y
las leyes, y que corresponde a los érganos jurisdiccionales
aplicar las leyes a casos concretos, juzgar y ejecutar lo
juzgado. En su articulo 316, la Constitucién ordena que
la Corte Suprema de Justicia se organice en salas, una
de las cuales es la de lo Constitucional®®; esta tiene la

56. El articulo 7 de la Ley sobre Justicia Constitucional
sefala que «Las funciones que la presente ley atribuye a la Corte
Suprema de Justicia, seran cumplidas por ésta a través de la
Sala de lo Constitucional, a la cual corresponde la jurisdiccién
constitucional. La Sala de lo Constitucional estara integrada
por cinco (5) magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
designados por el pleno de la misma».
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obligacién de controlar la constitucionalidad de los actos
estatales y declarar inconstitucionales y nulos aquellos
que, de acuerdo con el articulo 320, sean incompatibles
con una norma constitucional. Este principio de supre-
macia de la Constitucion es ratificado por el articulo 5
de la Ley sobre Justicia Constitucional, que literalmente
establece: «<En el ejercicio de la justicia constitucional los
organos jurisdiccionales solamente estdn sometidos a la
Constitucién de la Reptublica y a la ley».

Lo anterior es producto de la reforma constitucional
que se realiz6 en el afio 2000 para asegurar la supremacia
de la Constituciéon®” y que sustituyé el anterior método
de control concentrado de la constitucionalidad con
efectos solo entre las partes (inter partes), por un nuevo
método de control concentrado con efectos generales
(erga omnes); a su vez, el método de control difuso de
constitucionalidad, ineficaz antes de la reforma, se volvio
operativo con la facultad conferida a todos los jueces y
juezas para no aplicar una norma que consideren con-
traria a la Constitucién y a los tratados internacionales
de derechos humanos en los casos concretos que deben
resolver?s.

Asi, el articulo 316 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica consagra el control concentrado de constitucio-
nalidad con efectos erga omnes y ex nunc, al senalar que:

57. Decreto N° 262-2000 del 20 de diciembre de 2000.

58. Para un analisis detallado sobre el anterior sistema de
justicia constitucional véase, ORELLANA, Edmundo, La justicia
constitucional en Honduras, Editorial Universitaria, Tegucigal-
pa, 1999, pp. 113-268.
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[...]1las sentencias que declaren la inconstitucionalidad

de una norma seran de ejecucién inmediata y tendran
efectos generales, y por tanto derogaran la norma
inconstitucional, debiendo comunicarse al Congreso
Nacional, quien lo hara publicar en el Diario Oficial
La Gaceta.

Y el articulo 320 consagra el control difuso de cons-
titucionalidad al disponer que, «En casos de incom-
patibilidad entre una norma constitucional y una legal
ordinaria, el juez aplicara la primera». A diferencia del
control concentrado, cuyos efectos tienen un caracter
constitutivo, el control difuso de constitucionalidad solo
tiene efectos declarativos, en tanto que el juez no deroga
la norma inconstitucional, sino que solo la declara inapli-
cable al caso concreto.

En este sentido, jueces y juezas tienen el poder y la
obligacién de aplicar preferentemente la Constitucién en
los asuntos concretos que son sometidos a su jurisdic-
cién, lo cual puede ser de oficio o a instancia de parte
cuando se considere que una ley aplicable al caso que
estan conociendo, es incompatible con la norma supre-
ma. Bajo estos parametros, el articulo 77 numerales 1,
2 y 3 de la Ley sobre Justicia Constitucional establece
que la declaracién de inconstitucionalidad de una ley y
su derogacién puede solicitarse por via de accién ante
la Corte Suprema de Justicia, por via de excepcién en
cualquier procedimiento judicial, y de oficio por el 6rgano
jurisdiccional antes de dictar resolucién.

De las disposiciones anteriores se desprende que
la Sala de lo Constitucional no tiene el monopolio de la
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justicia constitucional, sino solo el monopolio del ejerci-
cio del control concentrado de la constitucionalidad de
las leyes, que le faculta a derogar aquellas que considere
inconstitucionales, y el monopolio de la resolucién de
conflictos constitucionales entre los 6rganos del Estado,
tal como lo disponen los articulos 9 numeral 5y 107 de
la Ley sobre Justicia Constitucional.

Ademas, es preciso resaltar que nuestra justicia
constitucional es mucho mas que el ejercicio del control
concentrado y el control difuso de constitucionalidad de
las leyes, pues también comprende el conocimiento de
las acciones de amparo y de hdbeas corpus o exhibicién
personal, que igualmente compete a otros 6rganos ju-
risdiccionales distintos a la Sala de lo Constitucional®®.

Pero, como ya lo adelantamos, el constitucionalismo
moderno, que privilegia la interaccién entre el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho
interno, exige la existencia de un poder judicial indepen-
diente e imparcial que, ademas de ejercer el control de
constitucionalidad, como acabamos de analizar, también
ejerza el control de convencionalidad, 1o que implica que
los tribunales nacionales conozcan las disposiciones de
los tratados internacionales y la jurisprudencia de los
6rganos internacionales facultados para interpretarlos,
ya que si en el ambito de sus competencias, los tribuna-
les internos realizan una interpretacién incorrecta o no

59. BREWER-CARIAS, Allan R., et al., El Sistema de Justicia
Constitucional en Honduras (Comentarios a la Ley sobre Justi-
cia Constitucional de enero de 2004), Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, San José, 2004, p. 15.

56



Una mirada a la Justicia Constitucional hondurefia

verifican la validez de los actos de los poderes publicos,
se podria configurar la responsabilidad internacional
del Estado®°.

Por tanto, los jueces y juezas, en virtud del principio
del imperio de la ley, actualizado a «imperio de la Cons-
titucién y de los tratados internacionales de derechos hu-
manos», estan en la obligacién de aplicar las disposiciones
nacionales e internacionales vigentes en el ordenamiento
juridico pues, cuando un Estado ratifica un tratado in-
ternacional, tales funcionarios judiciales también estan
sometidos a €l; esto los obliga a ejercer una especie de
«control de convencionalidad» entre las normas juridicas
internas que aplican en los casos concretos y los tratados
internacionales de derechos humanos. En el caso parti-
cular de la Convencién Americana, el Poder Judicial debe
tener en cuenta no solamente sus disposiciones, sino
también la interpretacion que de ellas ha hecho la Corte
IDH, como su intérprete ultima®!.

Es importante destacar que el control de convenciona-
lidad tiene dos dimensiones: por un lado, una dimensién
interna y derivada, que se refiere a la potestad conferida
a los organos jurisdiccionales nacionales para verificar
la congruencia de las normas y actos internos con las
disposiciones del derecho internacional de los derechos
humanos, lo cual implica un ejercicio de interpretacién

60. CANCADO TRINDADE, Antonio A., El Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos... op. cit., pp. 273-275.

61. Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia del 26 de septiembre de 2006, parr. 124.
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de los jueces y juezas con su consecuente validaciéon o
invalidacién de la norma o acto juridico doméstico in-
consecuente con la norma internacional. Y por otro lado,
una dimensién externa, propia y original que recae en el
tribunal internacional que esta facultado para verificar
la compatibilidad entre el derecho interno y el derecho
internacional de los derechos humanos; en otras pala-
bras, esta dimensién posee un significado semejante al
que caracteriza al control de constitucionalidad en el
ambito interno®.

Como el control interno de convencionalidad deben
ejercerlo todos los jueces y juezas, independientemente de
su jerarquia, grado, cuantia o materia de especializacion,
a partir de la jurisprudencia de los 6rganos internaciona-
les encargados de interpretar y vigilar el cumplimiento de
las disposiciones de los tratados de derechos humanos
—que en el caso del Sistema Interamericano es a partir
de la jurisprudencia de la Corte IDH—, tales funcionarios
judiciales deben recibir una capacitacion y actualizacién
permanente sobre la dinamica de la jurisprudencia in-
teramericana; esta comprende toda interpretacién de la
Convencion Americana, sus Protocolos adicionales y otros
instrumentos de la misma naturaleza que sean integrados
al corpus juris interamericano, tanto las realizadas en las
sentencias pronunciadas en los casos contenciosos, como
en las demas resoluciones sobre medidas provisionales,

62. GARCIA RAMIREZ, Sergio, «El control judicial interno
de convencionalidad»... op. cit., pp. 124-127.
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supervision de cumplimiento e interpretaciéon de senten-
cia y opiniones consultivas®.

Este tipo de capacitacion y actualizaciéon permanente
es fundamental para el ejercicio del control interno de
convencionalidad, pues se debe reconocer que la natu-
raleza e interpretaciones de los 6érganos internacionales,
particularmente de la CIDH y la Corte IDH, alin no son
suficientemente conocidos en Honduras, lo cual se agrava
con la falta de interés por estudiar y analizar el derecho
constitucional y la Constitucién de la Republica; lo an-
terior se refleja en muchas sentencias de los tribunales,
que recurren a criterios eminentemente civilistas cuando
se trata de resolver una cuestién que es esencialmente
constitucional o convencional. Evidentemente, esta ten-
dencia tiene importantes consecuencias en la cultura
juridica nacional®* y sobre todo, en la debida proteccién
del ser humano.

Por tanto, es fundamental superar estas falencias para
que jueces y juezas conozcan a fondo y apliquen debida-
mente el derecho Constitucional e Internacional de los
derechos humanos, y ejerzan ex officio los controles de

63. Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
México. Excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2010, voto razonado del juez
Ad Hoc Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, parr. 31 y 48-49.

64. ORELLANA, Edmundo, «La modernizacién del sistema
de justicia», en ROMERO, Ramén y SALOMON, Leticia, La reforma
Jjudicial. Un reto para la democracia, CEDOH-ASDI, Tegucigal-
pa. 2000, pp. 116-117. «Es en la Facultad de Derecho donde
niegan al futuro profesional el desarrollo de su capacidad de
analisis», p. 105.
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constitucionalidad y convencionalidad, «tomados en con-
junto, por cuanto los ordenamientos juridicos internacio-
nal y nacional se encuentran en constante interaccién»®s,
en virtud de la cual construyen un auténtico «bloque
constitucional de proteccion de la persona humana» que
debe ser interpretado y aplicado de la manera mas eficaz
para salvaguardar los derechos fundamentales previstos
en el ambito interno y «el conjunto de valores, principios
y derechos humanos que el Estado ha reconocido en los
instrumentos internacionales y cuyo compromiso inter-
nacional asumi6»8. Y en el ambito de sus competencias,
los jueces y juezas no deben esperar a que esta normativa
y jurisprudencia sea invocada por las partes en el proce-
so, sino que, en virtud del ya citado principio iura novit
curia, se presume que la conocen y, en consecuencia,
deben aplicarla ex officio®’, como lo establece el articulo
87 de la Ley sobre Justicia Constitucional.

En este escenario, si los instrumentos internacionales
de derechos humanos son directamente aplicables en el
ambito interno como lo analizamos al principio de este
apartado, entonces los jueces y juezas pueden y deben
llevar a cabo su propio control de convencionalidad cuan-

65. Corte IDH, Caso Trabajadores cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y otros) vs. Peru.. Excepciones preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre
de 2006. Voto razonado del juez A. A. Cancado Trindade, parr. 3.

66. Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
Meéxico... op. cit., voto razonado del juez Ad Hoc Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot, parr. 24.

67. GARCIA RAMIREZ, Sergio, «El control judicial interno de
convencionalidad»... op. cit., p. 141-142 y 153.
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do deban resolver asuntos en los que resulten aplicables
las disposiciones de tales instrumentos.

Asi, este control difuso de convencionalidad promueve
una mejor protecciéon del ser humano, acredita «que la
gran batalla por los derechos humanos se ganara en el
ambito interno, del que es coadyuvante o complemento,
pero no sustituto, el internacional»®; favorece y promueve
el didlogo jurisdiccional interno e internacional, y contri-
buye «a erigir, detallar, enriquecer e impulsar la cultura
juridica comuin, conforme al proyecto favorecedor del ser
humano y conductor del poder ptblico»%°.

68. Corte IDH, Caso Trabajadores cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y otros) vs. Pertl... op. cit., voto razonado del
juez Sergio Garcia Ramirez, parr. 11-12.

69. GARCIA RAMIREZ, Sergio, «El control judicial interno
de convencionalidad»... op. cit., p. 129.
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II

EL DOBLE PAPEL DE LA JUDICATURA:
DE JUECES NACIONALES
A JUECES INTE ERICAN

Lo desarrollado hasta aqui deja establecido que el cla-
sico principio de «imperio de ley» se actualiza a «imperio
de la Constituciéon y de los tratados internacionales de
derechos humanos»; pero, ademas, que la «supremacia
constitucional» actualiza y configura la «supremacia con-
vencional». En este sentido, los jueces y juezas tienen la
obligacién de ejercer el control de constitucionalidad y
de convencionalidad, lo que implica, bajo el prisma del
principio iura novit curia, que deben conocer y aplicar
el derecho nacional e internacional en los casos que son
sometidos a su conocimiento.

Tomando particularmente en cuenta nuestro sistema
regional de proteccién, las juezas y jueces hondurefos
se convierten en jueces interamericanos, en auténticos
guardianes de la Convencion Americana, de sus Protoco-
los adicionales y de otros instrumentos interamericanos
de derechos humanos, y de la jurisprudencia de la Corte
IDH que interpreta dicha normatividad; pero el juez o
jueza no solo debe aplicar la jurisprudencia que nace de
aquellos casos en los que el Estado de Honduras es parte,
sino también de aquellos donde no sea parte, «ya que lo
que define la integracién de la jurisprudencia de la Corte
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IDH es la interpretaciéon que ese Tribunal Interamericano
realiza del corpus juris interamericano con la finalidad
de crear un estandar en la region sobre su aplicabilidad
y efectividad»"°.

En este sentido, es esencial que jueces y juezas hon-
durefas tengan claro, al momento de aplicar el derecho
y la jurisprudencia a casos concretos, que los tratados
internacionales de derechos humanos obligan al Estado
de Honduras a respetar y garantizar los derechos re-
conocidos en ellos. La obligacién de respetar tiene un
caracter negativo en cuanto comprende, fundamentalmen-
te, el deber del Estado de abstenerse de interferir en el
ejercicio de los mismos, ya que el «ejercicio de la funcién
publica tiene unos limites que derivan de que los derechos
humanos son atributos inherentes a la dignidad humana
y, en consecuencia, superiores al poder del Estado»"!.

Por su parte, la obligacion de garantizar tiene un
caracter positivo, ya que el Estado de Honduras tiene el
deber de adoptar todas las medidas que sean necesarias
para asegurar el ejercicio de tales derechos, y esto implica
«organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejer-
cicio de los derechos humanos». Como consecuencia de
esta obligacién, los Estados deben prevenir, investigar y

70. Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
Meéxico... op. cit., voto razonado del juez Ad Hoc Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot, parr. 21, 24y 51.

71. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras.
Sentencia del 29 de julio de 1988, parr. 166.
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sancionar toda violacién de los derechos reconocidos por
la Convencién y procurar, ademas, el restablecimiento,
si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la
reparacion de los danos producidos™.

1. LA PREVENCION DE VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANOS

Para prevenir las violaciones a derechos humanos,
el Estado de Honduras debe adoptar todas las medidas
necesarias de caracter juridico, politico, administrativo y
de cualquier otro orden que promuevan la tutela de tales
derechos y que aseguren que las posibles violaciones a
los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas
como un hecho ilicito que, como tal, acarrea sanciones
para quien las ordena y ejecuta, asi como la obligacién
de indemnizar a las victimas por sus consecuencias per-
judiciales™.

Entre tales medidas se encuentra, en primer lugar,
la de regular o imponer limites legales a la conducta de
los agentes publicos y privados para evitar que pueda
afectar el ejercicio de los derechos humanos, y establecer
las sanciones correspondientes para quienes sobrepasen
dichos limites. Por ello, la Convencién Americana en su
articulo 2 establece una obligacion independiente de la
doble obligacién de respetar y garantizar, en el sentido

72. Ibid., parr. 166-167.

73. Ibid., parr. 175. «Es claro, a su vez, que la obligacién
de prevenir es de medio o comportamiento y no se demuestra
su incumplimiento por el mero hecho de que un derecho haya
sido violado».
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de que si el ejercicio de los derechos y libertades reco-
nocidas no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, el Estado se compromete
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucio-
nales y a las disposiciones interamericanas, las medidas
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos
y libertades.

Ademas de las medidas legislativas para suplir even-
tuales lagunas o insuficiencias del derecho interno o para
realizar las modificaciones necesarias que aseguren el fiel
cumplimiento de las obligaciones estatales, se requiere
que el Estado hondurefio adecue su actuaciéon conforme
a la normativa internacional de derechos humanos; en
otras palabras, se precisa que tanto la adopcién de me-
didas normativas como de conducta sean efectivas, en el
sentido que tengan un impacto real en la vida cotidiana de
las personas”. Aunque por lo general los Estados gozan
de una amplia discrecionalidad para disponer el tipo de
medidas a adoptar, tienen que justificar las razones por
las que han elegido determinadas medidas y no otras, ya
que, a fin de cuentas, es a la CIDH y a la Corte IDH, en el
caso interamericano, que les corresponde comprobar si
se han adoptado todas las medidas necesarias, o si ellas
son o no apropiadas”.

74. Corte IDH, Caso «La ultima tentacion de Cristo» (Ol-
medo Bustos y otros vs. Chile). Sentencia de 5 de febrero de
2001, parr. 87.

75. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Observacion General N° 3 (1990). La indole de las obligaciones
de los Estados (Parrafo 1 del articulo 2 del Pacto), parr. 4.
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De esta manera, cuando el Estado hondurefio no ha
establecido la necesaria legislaciéon que evite la violacién
de los derechos protegidos o mantenga vigente leyes,
reglamentos o cualquier otra norma que sea inadecuada
para la prevencion efectiva de posibles violaciones, cual-
quier dafo concreto a esos derechos, sea cometido por
la autoridad publica o por terceros, puede imputarse al
Estado’ ya que, en virtud de una regla basica del derecho
internacional, «todo Estado Parte en un tratado tiene el
deber juridico de adoptar las medidas necesarias para
cumplir con sus obligaciones conforme al tratado, sean
dichas medidas legislativas o de otra indole»”. Por tanto,
el Estado tiene la doble obligacién de suprimir las normas
y practicas de cualquier naturaleza que entrafien una
violacion a las garantias previstas en los tratados inter-
nacionales de derechos humanos, y de expedir normas y
desarrollar practicas conducentes a la efectiva realizacién
de tales garantias’.

Bajo estos parametros, una manera en que el Estado
de Honduras puede violar un derecho reconocido en los
tratados internacionales de derechos humanos es me-

76. MELISH, Tara, La proteccién de los derechos econo-
micos, sociales y culturales en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos: Manual para la presentacién de casos,
Orville H. Schell, Jr. Center For International Human Rights
Yale Law School y Centro de Derechos Econémicos y Sociales,
Quito, 2003, pp. 178-180.

77. Corte IDH, Exigibilidad del derecho de rectificacion...
op. cit., parr. 30.

78. Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peru. Sen-
tencia de 30 de mayo de 1999, parr. 207; Id., Caso Almonacid
Arellano y otros vs. Chile... op. cit., parr. 118.
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diante la omisién de dictar las normas adecuadas para
hacer efectivo un derecho, y a través de la accién de dictar
normas que no sean conformes al espiritu y letra de los
tratados interamericanos; incluso si tales normas fueron
adoptadas respetando los procedimientos estipulados
en el ordenamiento juridico interno, ya que «el hecho
de que se trate de “leyes internas” y de que estas hayan
sido “adoptadas de acuerdo con lo dispuesto por la
Constitucion”, nada significa si mediante ellas se violan
cualesquiera de los derechos o libertades protegidos»".
En otras palabras, el Estado hondureno no cumpliria
con su obligacién de garantizar los derechos humanos si
no estableciera la estructura legal necesaria que procure
evitar eficazmente la violacién de los derechos humanos®.

En segundo lugar esta la funcién de monitorear, que
implica que el Estado debe realizar una evaluacién cons-
tante sobre la situacién de los derechos humanos. No es
suficiente el simple establecimiento de una estructura
legal que regule los limites del poder publico y privado
frente al ejercicio de los derechos humanos, sino que es
necesario que la legislacién sea efectiva en la practica,
pues es de sobra conocido que muchas violaciones de los

79. Corte IDH, Ciertas atribuciones de la Comisiéon Intera-
mericana de Derechos Humanos (Arts. 41, 42, 46, 47, 50y 51
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opi-
nién Consultiva OC-13/93, del 16 de julio de 1993, parr. 26-27.

80. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Infor-
me N° 3/98, Caso 11.221. Tarcisio Medina Charry (Colombia),
7 de abril de 1998, Iv. 2.g., parr. 107.
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derechos humanos persisten aun en Estados con consti-
tuciones politicas y legislacién secundaria garantistas®'.

De esta manera, para prevenir efectivamente las
violaciones a los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, es imperativo que el Estado hondureno
realice un monitoreo constante sobre la situacién real
de tales derechos para elaborar politicas publicas en las
areas de mayor prioridad®?, y pueda ejercer un mayor
control sobre las actuaciones de los poderes publicos y
privados de conformidad con el respeto de los derechos
humanos, en lo cual los jueces y juezas juegan un papel
preponderante.

En tercer lugar se encuentra la funcién de realizar
estudios de impacto con el objetivo de prevenir posibles
efectos negativos sobre los derechos humanos cuando se
ejecutan programas, politicas o proyectos publicos o pri-
vados, y en caso de que tales efectos puedan ser negativos,
se tomen las medidas adecuadas para evitar cualquier
menoscabo a la vigencia de esos derechos. Ademas de
prevenir posibles afectaciones de derechos, la realiza-
cién de estudios de impacto ambiental, cultural, social,
econdmico o politico fortalece el dialogo democratico en

81. Discurso del Presidente de la CIDH, Dr. Alvaro Tirado
Mejia, ante el Consejo Permanente de la Organizacion de Estados
Americanos el 6 de febrero de 1995, en Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 1995, 28 de febrero
de 2006. Anexos. Discursos de la CIDH.

82. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Observacion General N° 1 (1989). Presentacion informes por
los Estados Partes, parr. 3.
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el sentido que exige que las probables comunidades afec-
tadas sean consultadas sobre la pertinencia y seguridad
de las medidas propuestas®.

De acuerdo con la jurisprudencia interamericana,
para garantizar los derechos humanos de los pueblos y
comunidades que puedan ser afectadas por este tipo de
acciones, el Estado debe asegurar la participacién efectiva
de sus miembros, de conformidad con sus costumbres y
tradiciones, en relacion con todo plan de desarrollo, inver-
sién, exploracion o extraccion que se ejecute dentro de sus
territorios; garantizar que se beneficien razonablemente
del plan que se lleve a cabo; y asegurar la realizacién de
un estudio previo de impacto por parte de entidades inde-
pendientes y técnicamente capaces, y bajo la supervision
estatal®*.

Para garantizar la participacién real de estas comu-
nidades, el Estado debe realizar consultas efectivas y
absolutamente informadas que permitan que sus miem-
bros den su consentimiento pleno e informado a la rea-
lizacién de cualquier proyecto en sus territorios, lo cual
requiere «como minimo, que todos los integrantes de la
comunidad estén plenamente enterados de la naturaleza
y consecuencias del proceso»®, y de los posibles riesgos

83. MELISH, Tara, La proteccién de los derechos economi-
cos, sociales y culturales... op. cit., pp. 182-183.

84. Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam.
Sentencia del 28 de noviembre de 2007, parr. 126-158.

85. Comision Interamericana de Derechos Humanos, In-
forme 40/04, Fondo. Caso 12.053, Comunidades Indigenas
Maya en el Distrito de Toledo vs. Belice, 12 de octubre de
2004, parr. 142.
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ambientales y de salubridad que podrian correr, si es
que los hubieran, en caso de aceptar la realizaciéon de un
proyecto, plan de desarrollo o de inversion®®.

Si bien los Estados tienen la libertad de otorgar
concesiones para explotar sus recursos y abrirse a las
inversiones internacionales, la ausencia de regulacion,
la regulacién inapropiada o la falta de supervisién en la
aplicaciéon de las normas vigentes, puede crear serios
problemas al medio ambiente y a la salud que se traduz-
can en violaciones de derechos humanos. Las normas
internacionales de derechos humanos no impiden ni
desalientan el desarrollo, pero exigen que el mismo tenga
lugar en condiciones de respeto y garantia de tales dere-
chos, por lo que en caso de haberse cometido anomalias
en la explotacion de los recursos, tanto el Estado como
las empresas concesionarias son responsables de las
mismas y ambos tienen la obligacion de corregirlas. El
Estado, ademas, tiene la obligacién de verificar que tales
anomalias sean corregidas®”.

86. Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam...
op. cit., parr. 133.

87. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Infor-
me sobre la situacion de los derechos humanos en Ecuador,
24 de abril 1997, capitulo III: La situacién de los derechos
humanos de los habitantes del interior del Ecuador afectados
por las actividades de desarrollo. Para un analisis mas amplio
al respecto véase, MEJIA R., Joaquin A., «Tratados de libre
comercio y derechos humanos: Un desafio para el Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos», en Revista CEJIL. Debates
sobre Derechos Humanos y el Sistema Interamericano, ano
IV, num. 5, San José, diciembre de 2009, pp. 1-12.
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En cuarto lugar se encuentra la funcién de remover
los obstaculos estructurales, que implica la remocién de
aquellos impedimentos que limitan el disfrute efectivo de
los derechos humanos, los cuales pueden ser de tipo factico
o normativo que mantienen la discriminacion e impiden
la igualdad. Por ello, el Estado de Honduras tiene la obli-
gacion de reformar sus estructuras basicas econémicas y
politicas que impidan garantizar a todas las personas el
acceso a sus derechos humanos; de garantizar un ambiente
econdmico que permita a los sectores pobres participar en
los procesos de decisién en materia politica y econémica;
de asegurar que los sectores socialmente mas vulnerables
no sufran desproporcionadamente las consecuencias de las
politicas econémicas, sobre todo con la implementacion de
programas de ajuste estructural; y de evitar que empeore
la condicién de pobreza de los sectores mas desaventaja-
dos de la sociedad debido a la implementacién de tales
programas econémicos®.

2. LA INVESTIGACION DE LAS VIOLACIONES

A DERECHOS HUMANOS

No se puede ignorar que, pese a los esfuerzos estatales
para prevenir violaciones a derechos humanos, es posible
que estas se produzcan por parte de particulares o agentes
publicos que actaan fuera del marco legal establecido; de

88. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos 1993, 11 de febrero de 1994, capitulo V. I. VI. Reco-
mendaciones, puntos 1-4.
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este modo, aunque inicialmente una violacién de este tipo
no sea imputable al Estado por tratarse de la accién de
un particular o por no haberse identificado al autor de la
transgresion, la falta de la debida diligencia para prevenir
la violacién o tratarla en los términos requeridos por las
normas internacionales de derechos humanos, es lo que
hace surgir la responsabilidad estatal®.

La falta de una investigacién imparcial, efectiva, di-
ligente y seria de los hechos, que conduzca a la sancién
de los responsables materiales e intelectuales de la viola-
cién de un derecho, y que no contribuya a restablecer, en
cuanto sea posible, a la victima en la plenitud del mismo,
demuestra que el Estado tolera que los particulares o
grupos de ellos actiien libre o impunemente en menoscabo
de los derechos humanos®.

Como la accién de investigar es una obligacion de me-
dio o comportamiento, no puede considerarse incumplida
solo porque no se produzcan resultados satisfactorios.
No obstante, esta obligacién

debe emprenderse con seriedad y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa.
Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado
como un deber juridico propio y no como una simple
gestion de intereses particulares, que dependa de la

iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o

89. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras...
op. cit., parr. 172, 176 y 177.

90. Ibid., parr. 176; Id., Caso Juan Humberto Sdnchez vs.
Honduras. Sentencia de 7 de junio de 2003, parr. 134.
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de la aportacién privada de elementos probatorios,
sin que la autoridad publica busque efectivamente la
verdad. Esta apreciacion es valida cualquiera sea el
agente al cual pueda eventualmente atribuirse la viola-
cién, aun los particulares, pues, si sus hechos no son
investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo,
auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria

la responsabilidad internacional del Estado®.

3. LA SANCION A LOS RESPONSABLES

DE VIOLACIONES A DERECHOS HITMANQS

El deber de sancionar es esencial para que el Estado
cumpla con su obligacién de garantizar los derechos
reconocidos y para que se fortalezca la institucionalidad
democratica. Una de las consecuencias mas graves de la
falta de sancién a las violaciones de derechos humanos
es que se envia a la sociedad un mensaje intimidatorio,
causando un temor generalizado que promueve el apla-
camiento de las denuncias, reclamos y reivindicaciones
de las victimas, «alimentando la impunidad e impidiendo
la plena realizacién del Estado de derecho y la democra-
cia»®2. Para evitarlo, es necesario que el Estado combata
tal situacién «por todos los medios legales disponibles
ya que la impunidad propicia la repeticion crénica de las

91. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras...
op. cit., parr. 177.

92. Comision Interamericana de Derechos Humanos, In-
forme sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos en las Américas... op. cit., parr. 140.
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violaciones de derechos humanos y la total indefension
de las victimas y sus familiares».

Ademas, el clima de impunidad, la denegacion de
justicia y la falta de seriedad estatal para investigar los
hechos y sancionar a los responsables genera mayores
sufrimientos a las victimas y a sus familiares que afectan
su integridad psiquica, fisica y moral®, en el sentido de
sufrir una doble afectacién; por un lado, soportan di-
rectamente los dafos causados por la afectaciéon de sus
derechos; y, por el otro, sienten la impotencia de no poder
obtener justicia por parte del Estado y de saber que los
responsables de tal afectacién no han sido sancionados®.

La investigacion de los hechos implica también que
el Estado debe satisfacer con los medios a su alcance el
derecho de las victimas y sus familiares a conocer las
circunstancias que rodearon la violacién de un derecho y
quiénes son los responsables de la misma®, pues ello «es
esencial para el combate a la impunidad, y se encuentra
ineluctablemente ligado a la propia realizaciéon de la justi-

93. Corte IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Perti. Reparacio-
nes (art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos). Sentencia de 27 de noviembre de 1998, parr. 170.

94. Corte IDH, Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala.
Sentencia de 25 de noviembre de 2000, parr. 160; Id., Caso de
los «Nifios de la Calle» (Villagran Morales y otros) vs. Guate-
mala, Sentencia de 19 de noviembre de 1999, parr. 115.

95. Corte IDH, Caso de los «Ninos de la calle»... op. cit.,
parr. 173.

96. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras...
op. cit., parr. 181; Id., Caso Aloeboetoe y otros vs. Suriname.
Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Sentencia de 10 de septiembre de 1993, parr. 181.
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cia, y ala garantia de no repeticién»®". Unicamente cuando
se esclarecen todas las circunstancias de la violacién a
un derecho humano se puede afirmar que el Estado ha
proporcionado a las victimas y a sus familiares un re-
curso efectivo y ha «cumplido con su obligacién general
de investigar y sancionar, permitiendo a los familiares
de la victima conocer la verdad»®®, pues solo con ella se
puede «contribuir a acabar con la impunidad y promover
y proteger los derechos humanos»®.

Conocer la verdad de lo ocurrido es un derecho huma-
no cuyo ejercicio permite que los familiares de la victima
y la sociedad obtengan de las instituciones competentes
del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios
y las responsabilidades correspondientes, a través de la
investigacion y el juzgamiento de todos los responsables,
tanto intelectuales como materiales'®. En su dimensién
individual, como derecho particular de los familiares a
conocer lo ocurrido, la verdad se constituye por si misma
en una forma de reparacion; y en su dimension colectiva,

97. Corte IDH, Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala...
op. cit., voto razonado del juez Antonio Cancado Trindade,
parr. 32.

98. Corte IDH, Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia, Reparacio-
nes (art. 63.1 Convenciéon Americana sobre Derechos Huma-
nos). Sentencia de 27 de febrero de 2002, parr. 109.

99. Organizacién de los Estados Americanos, El derecho a
la verdad, AG/RES. 2267 (XXXVII-O/07). Aprobada en la cuarta
sesion plenaria de la Asamblea General, celebrada el 5 de junio
de 2007, punto resolutivo 1.

100. Corte IDH, Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala...
op. cit., parr. 201.
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como derecho de la sociedad a conocer como actian sus
instituciones frente a violaciones a derechos humanos, se
constituye en una pieza fundamental para el desarrollo
democratico, especialmente si los involucrados estan
relacionados con las altas esferas del poder politico y
econoémico del pais!®!.

4. LA REPARACION A LAS VICTIMAS

DE LACIONES A DERECHOS HUMANOS

En virtud de los principios generales del derecho
internacional, cuando un Estado transgrede una norma
internacional se genera su responsabilidad y, como con-
secuencia, tiene el deber de reparar!®?. El articulo 63.1
de la Convenciéon Americana recoge expresamente esta
tesis al establecer que, cuando fuera procedente, se re-
pararan las consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneraciéon de derechos humanos y se
pagara una justa indemnizacién a la victima. En palabras
de la Corte IDH, «al producirse un hecho ilicito imputable
a un Estado, surge de inmediato la responsabilidad de
éste por la violacién de la norma internacional de que se
trata, con el consecuente deber de reparacién y de hacer
cesar las consecuencias de la mencionada violacién»!°3.

101. Ibid., parr. 197.

102. Corte IDH, Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y
otros. Sentencia de 21 de junio de 2002, parr. 202.

103. Corte IDH, Caso Cantoral Benavides, Reparaciones
(art. 63.1 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos).
Sentencia de 3 de diciembre de 2001, parr. 40.
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De esta manera, la reparacién del dano causado re-
quiere la restitutio in integrum, es decir, el pleno resta-
blecimiento de la situacién anterior a la violaciéon de un
derecho; y de no ser posible, demanda la adopcién de las
medidas oportunas para que se reparen las consecuen-
cias que originaron las transgresiones, se garantice la no
repeticion de los hechosy se efectiie el pago de una indem-
nizacién como compensacién por los dafos materiales
y morales ocasionados. Evidentemente, la tutela judicial
efectiva es fundamental para reparar a las victimas, pues,
ante la violacién de un derecho humano, la intervencién
de jueces y juezas independientes e imparciales asegura
una lucha frontal contra la impunidad y el fortalecimiento
del Estado de derecho y la democracia.

5. LA JUDICATURA COMO GUARDIANA INTERNA
DE LA LEGALIDAD NACIONAL E INTERNACIQNAL

Como hemos analizado anteriormente, la configura-
cién de un «bloque constitucional de proteccién de la per-
sona humana», generado por la interaccion del derecho
interno y el derecho internacional de los derechos huma-
nos, hace que la Constitucion de la Republica fortalezca
la imposicion de limites y vinculos al proceso democra-
tico cuando se trata de tomar decisiones sobre derechos
humanos, en el sentido de que ni siquiera el pueblo o la
mayoria representada en el Congreso Nacional pueden
adoptar ninguna medida que sea contraria a la vigencia de
los mismos ya que, como valores superiores al poder del
Estado, no pueden ser desnaturalizados aun respetando
los procedimientos democraticos establecidos.
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Asi, el control de constitucionalidad y de convencio-
nalidad no solo se justifica por el hecho de que todos los
poderes publicos estan sometidos a la Constituciéon y a
los tratados internacionales de derechos humanos, sino
también porque, en las democracias contemporaneas, la
proteccion de los derechos humanos no puede dejarse
exclusivamente en manos del Poder Legislativo que, por
lo general, muestra poca sensibilidad hacia las deman-
das sociales que no se traducen en beneficios electorales
inmediatos.

En consecuencia, los controles de constitucionalidad
y convencionalidad se constituyen por si mismos en una
garantia frente a las desviaciones de los poderes publicos
que, en el caso del Poder Legislativo, pueden manifestarse
cuando este se mantiene inactivo ante el deber de expedir
normas que garanticen derechos (lagunas) y a través de
la existencia de normas vigentes, pero no validas (anti-
nomias)!%4.

Ante la existencia de antinomias ya ha quedado
establecido, en virtud de la supremacia constitucional y
convencional, que los tribunales deben declarar la inva-
lidez o la inaplicacién de la norma legal contraria a una
norma constitucional o convencional, dado que la confor-
midad con la Constitucién o un tratado internacional de
derechos humanos es una condicién de validez de toda
produccién normativa, de toda interpretacién y de toda
actuacion a la que se le quiera atribuir consecuencias

104. PENA FREIRE, Antonio Manuel, La garantia en el
Estado constitucional de derecho, prologo de Tomas-Ramoén
Fernandez Rodriguez, Trotta, Madrid, 1997, pp. 211-213.
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juridicas. Frente a la existencia de lagunas, que implica la
omisién del legislador, las garantias constitucionales son
un instrumento para exigir que este realice la expectativa
contenida en el derecho reconocido en la Constitucién o
en el tratado internacional, o que los propios tribunales,
en este caso, la Sala de lo Constitucional, resuelva las
lagunas mediante la interpretacién judicial de la norma'®.

Si bien la judicatura no esta legitimada mayoritaria-
mente, no se puede deducir de ello que no esta legitimada
democrdticamente, dado que su naturaleza, por si sola,
es suficiente para explicar el caracter no consensual ni
representativo de su legitimacién y para fundar su inde-
pendencia frente a cualquier poder representativo de la
mayoria. Justamente porque la legitimidad de un juicio
reside en las garantias del imparcial establecimiento de
la verdad, no puede depender del consenso de la mayoria
que, evidentemente, no convierte en verdadero lo que
es falso ni en falso lo que es verdadero; ello hace que la
propia jurisdiccién independiente e imparcial sea una
garantia de la democracia y de los derechos humanos!°®.

En tal sentido, la funcién de jueces y juezas no con-
siste en expresar la voluntad popular, sino en controlar
las posibles desviaciones de dicha voluntad, ya que para

105. FERRAJOLI, Luigi, <Expectativas y garantias: primeras
tesis de una teoria axiomatizada del Derecho», trad. de A. R6-
denas y J. Ruiz Manero, en Doxa. Cuadernos de Filosofia del
Derecho, num. 20, Alicante, 1997, p. 251.

106. FERRAJOLI, Luigi, «Jurisdiccién y democracia», trad.
de Perfecto Andrés Ibanez, en Jueces para la democracia. In-
Jformacién y debate, nam. 29, Madrid, julio 1997, p. 6.

79



El doble papel de la judicatura

que se mantenga la estabilidad democratica es preciso
garantizar un coto vedado, representado por los derechos
humanos, frente a la intervencion legislativa. En palabras
de la Corte IDH, la legitimidad democratica de determi-
nados hechos o actos en una sociedad esta limitada por
la proteccién de los derechos humanos, de modo que
la existencia de un verdadero régimen democratico esta
determinada por sus caracteristicas tanto formales como
sustanciales, donde la proteccién de tales derechos «cons-
tituye un limite infranqueable a la regla de mayorias, es
decir, a la esfera de lo “susceptible de ser decidido”»!%7.

En este escenario, y teniendo en cuenta la impor-
tancia de la independencia e imparcialidad de jueces
y juezas, la garantia de la supremacia constitucional y
convencional es el instrumento principal para ejercer un
cierto control sobre los poderes publicos y privados en
materia de derechos humanos, «y para hacer visibles y
audibles los intereses y voces de aquellas minorias (y a
veces mayorias) marginadas de los canales representati-
vos tradicionales»!%8.

Sin embargo, en Honduras, ni la clase politica ni la
ciudadania ni los operadores de justicia hemos com-
prendido el alcance de la vinculaciéon y limitacién que los
derechos humanos imponen a todos los poderes. Como
resultado, tenemos una estela de instituciones publicas

107. Corte IDH, Caso Gelman vs. Uruguay. Fondo y repa-
raciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011, parr. 238-239.

108. PISARELLO, Gerardo, Los derechos sociales y sus ga-
rantias. Elementos para una reconstruccion, Trotta, Madrid,
2007, p. 93.
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ineficaces, escandalosos actos de corrupcion, entrega y
destruccion de los recursos naturales, graves violaciones
ala dignidad humana, politizacién partidaria del sistema
judicial y un golpe de Estado que ha recrudecido la im-
punidad y acelerado el proceso de regresion en materia
de derechos humanos'®.

En gran medida, ello se debe a que el Poder Judicial
no ha cumplido con su papel de garante de la supremacia
constitucional y convencional que le exige contrastar cri-
ticamente las actuaciones de todos los poderes publicos
con la Constitucién y con los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos ratificados por el Estado.
De esta manera, se ha convertido en la expresion mas
deforme de lo que Montesquieu denominé la buche de
la loi, pues con el rompimiento del orden constitucional,
la Corte Suprema de Justicia ratific6 sin ambages que
es «la boca de la ley» del mas fuerte y del mas influyente,
y nego a las victimas el acceso imparcial y efectivo a la
justicia, y a una reparacién adecuada.

109. Al respecto véase, MEJIA, R., Joaquin A., «<Democracia
sin derechos: La concepcion tradicional de la democracia hon-
durefia», en Revista Envio-Honduras, afio 10, nam. 29, ERIC-SJ,
Tegucigalpa, julio 2011, pp. 40-46.
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III

REFLEXIONES SOBRE LA JUSTICIA

CONSTITUCIONAL EN EI, CONTEXTO
DEL _GOLPE DE ESTADQO

La Corte IDH ha senalado que en una sociedad que
se precie democratica, los derechos humanos, sus ga-
rantias y el Estado de Derecho constituyen una triada,
donde cada uno de sus componentes se define, completa
y adquiere sentido en funcién de los otros!!°. Por ello, la
mayoria de instrumentos internacionales de derechos
humanos consagra obligaciones especificas relativas a las
garantias judiciales y el derecho a la proteccion judicial
que garantizan a todas las personas ser oidas con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
tribunales competentes, independientes e imparciales,
establecidos con anterioridad por la ley, en la sustancia-
cion de cualquier asunto en que se determine el alcance
de sus derechos!!.

De acuerdo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana,

110. Corte IDH, El Hdabeas Corpus bajo suspensiéon de
Garantias (Arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/1987 del 30 de
enero de 1987, parr. 26.

111. Articulos 8 y 25 de la Convencién Americana, y 9y 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y ra-
pido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun
cuando tal violacién sea cometida por personas que
actiien en ejercicio de sus funciones oficiales.

En virtud de ello, el Estado de Honduras tiene la
obligacién de: (a) garantizar que las personas que inter-
pongan un recurso obtengan una decisién imparcial de
la autoridad competente; (b) asegurar el cumplimiento
o la ejecucion de la decisién en que se haya estimado
procedente el recurso; y, (c) en caso de no existir dentro
del ordenamiento juridico interno los recursos judiciales
idéneos, colmar dicha laguna mediante el desarrollo de
un recurso judicial efectivo.

Por otro lado, el articulo 7.6 del mismo instrumento
sefnala que:

Toda persona privada de libertad tiene derecho a
recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de
que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su
arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto o la
detencion fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas
leyes prevén que toda persona que se viera amenazada
de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a
un juez o tribunal competente a fin de que éste decida
sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no
puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran

interponerse por si o por otra persona.
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El texto del articulo 25.1 es una disposicién de carac-
ter general que recoge la institucién procesal del amparo,
entendido como el procedimiento judicial sencillo y breve
que tiene por objetivo la tutela de todos los derechos
consagrados en la Constitucién de la Republica, las de-
mas leyes secundarias, la Convencion Americana y otros
tratados internacionales de derechos humanos. Mientras
que el del articulo 7.6 recoge la institucién del hdbeas
corpus que tutela la libertad personal contra detenciones
arbitrarias. Examinados conjuntamente, el amparo es el
género y el habeas corpus uno de sus aspectos especi-
ficos, cuyo fin es verificar judicialmente la legalidad de
la privaciéon de libertad, «controlar el respeto a la vida e
integridad de la persona, impedir su desaparicién o la
indeterminacién de su lugar de detencion, asi como para
protegerla contra la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes»'!2.

El derecho a un recurso rapido y sencillo contra
actos u omisiones que transgredan derechos humanos
esta reconocido en tres niveles del andamiaje normativo
hondurefio: los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado, la Constituciéon de
la Republica y la Ley sobre Justicia Constitucional. En
relacion con los tratados internacionales ratificados por
Honduras, los articulos 7.6 de la Convencién Americanay
9.4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
consagran «el derecho a un recurso rapido y sencillo»;
nuestra Constitucién, en el titulo 1v, capitulo I reconoce

112. Corte IDH, El Hdabeas Corpus bajo suspension de
Garantias... op. cit., parr. 32-35.
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las garantias constitucionales de hdbeas corpus (articu-
lo 182) y amparo (articulo 183); y la Ley sobre Justicia
Constitucional desarrolla la garantia de hdbeas corpus en
los articulos 13-39, y la de amparo en los articulos 41-73.

No obstante, la existencia de un recurso no solo im-
plica que esté reconocido por el ordenamiento juridico
interno o que sea formalmente admisible, sino que sea
realmente idoneo para determinar si se ha incurrido
en una violacién a un derecho humano y asi proveer lo
necesario para remediarla. En este sentido, un recurso
no puede considerarse efectivo cuando, debido a las con-
diciones generales de un pais o incluso por las circuns-
tancias particulares de un caso dado, resulte ilusorio!!s.

En el contexto del golpe de Estado, esta suficiente-
mente comprobado que los recursos judiciales disponi-
bles no ofrecieron proteccién eficiente y eficaz contra las
violaciones a derechos humanos!!'*. La Corte Suprema de
Justicia no solo defendié abiertamente el rompimiento del
orden constitucional y aval6 las graves violaciones a los
derechos fundamentales cometidas por las fuerzas repre-
sivas del Estado'!5, sino que también continué negando

113. Corte IDH, Garantias judiciales en Estados de Emer-
gencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convenciéon Americana sobre Dere-
chos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 de 6 de octubre
de 1987, parr. 24-25.

114. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Hon-
duras: Derechos humanos y golpe de Estado, 30 de diciembre
de 2009, p. 58, parr. 234.

115. OACNUDH, Informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las
violaciones de los derechos humanos en Honduras desde el
golpe de Estado de 28 de junio de 2009, Consejo de Derechos
Humanos, 3 de marzo de 2010, p. 19, parr. 83.
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en forma sistematica la existencia de tales violaciones, lo
cual se ha traducido «en inactividad, tolerancia e incluso
sobreseimiento de quienes ejecutaron el golpe de Estado
y las violaciones indicadas»!!8. Tres afos después, la
falta de independencia e imparcialidad del Poder Judi-
cial continda afectando negativamente la efectividad de
la administracién de justicia y el rol potencial de jueces
y juezas como defensores de derechos humanos, lo que
convierte las garantias de hdbeas corpus y amparo en
mecanismos ilusorios!!”.

No es de extranar que, de acuerdo con datos de la pro-
pia Corte Suprema de Justicia, el Poder Judicial recibi6 81
recursos de amparo en el marco del golpe de Estado, de los
cuales dos fueron interpuestos por un abogado privado y
por el Ministerio Publico para amparar al general Romeo
Vasquez Velazquez tras su destitucion, y 79 por diferentes
ciudadanos y organizaciones: 10 relativos a la detencion
y expulsion del expresidente Zelaya; 36 contra el decreto
de restriccion de derechos del 22 de septiembre de 2009;
18 relativos a los toques de queda; 5 contra la represién
de movilizaciones en el aeropuerto de Toncontin y en la
frontera con Nicaragua; 3 relacionados con los cierres y

116. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Observaciones preliminares de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos sobre su visita a Honduras realizada
del 15 al 18 de mayo de 2010, 3 de junio de 2010, parr. 110.

117. Declaracién de la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre la situacién de los defensores de derechos huma-
nos, Margaret Sekaggya, al concluir su visita oficial a Honduras
del 7 al 14 de febrero de 2012.
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amenazas contra medios de comunicacion; y 7 contra otros
actos gubernamentales. Curiosamente, aunque muchos
de estos recursos podian haber justificado la suspensién
cautelar de los actos reclamados —debido al caracter fla-
grante y de gran impacto social de las transgresiones—,
Unicamente se otorgaron los presentados a favor del ge-
neral Vasquez Velasquez y se dict6 la suspension cautelar
de la accién que se denunciaba!!s.

Con este escenario de fondo, analizaremos brevemen-
te las cuestiones de hecho y de derecho de una pequena,
pero importante, muestra de casos y situaciones que
evidencia el analfabetismo constitucional y convencional
(o cinismo politico) de la Corte Suprema de Justicia, a
través de su Sala de lo Constitucional, en relacién con su
obligacién de ejercer el control de constitucionalidad y
convencionalidad para garantizar la vigencia del «<bloque
constitucional de proteccion de la persona humana», que
no es otra cosa que la proteccién y defensa de la dignidad
y los derechos humanos de todos aquellos que acudieron
ante ella.

1. LIBERTAD DE EXPRESION

El 29 de septiembre de 2009, la Fiscalia de Derechos
Humanos presenté un amparo administrativo a favor
de Radio Globo, Radio La Catracha, Cholusat Sur y sus
repetidoras, Radio Pueblo Visiéon Canal 36 y a favor de

118. CVR, Para que los hechos no se repitan... op. cit.,
p- 369.
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Eduardo Napole6n Maldonado, director del Programa
«Hable como Habla», en contra del Decreto Ejecutivo
PCM-M-016-2009, dictado por el gobierno de facto el 22
de septiembre de 2009. Este decreto autorizaba a la
Comisioén Nacional de Telecomunicaciones (Conatel), a
través de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, a
suspender cualquier radioemisora, canal de television
o sistema de cable que no ajustara su programacion a
las disposiciones de dicho decreto, que prohibia emitir
cualquier publicacién que ofendiera «la dignidad huma-
na, a los funcionarios publicos, o atenten contra la ley, y
las resoluciones gubernamentales; o de cualquier modo
atenten contra la paz y el orden publico». La Fiscalia so-
licit6, ademas, la suspension de tal decreto como medida
cautelar!’®.

Inicialmente, el recurso se interpuso contra el Con-
sejo de Ministros de facto. Sin embargo, la Sala de lo
Constitucional requirié precisar en forma concreta, como
lo exige la ley, la autoridad, funcionario, persona o enti-
dad contra quien se presentaba la accién; por tanto, la
recurrente sefiald, en un escrito de enmienda, a Roberto
Micheletti Bain, a los miembros del Consejo de Ministros
que firmaron el decreto ejecutivo y a los comisionados
de Conatel quienes, al amparo de tal decreto, emitieron
la resolucién OD-019/09, a través de la cual ordenaron
la suspensién de operaciones de varias estaciones de
radio y television, asi como el «apagado de transmiso-
res, la desconexion de sistemas de radiacién de sefnales

119. Expediente N° 1153-2009.
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radioeléctricas o decomiso de equipos de transmision y
sistemas radiantes»'2°.

De acuerdo con la promotora del recurso, el decreto
contra el cual solicité el amparo violentaba los derechos
contenidos en los articulos 64 y 73 de la Constitucion de
la Republica que, en su orden, establecen que: «No se apli-
caran leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier
otro orden, que regulen el ejercicio de las declaraciones,
derechos y garantias establecidos en esta Constitucion,
si los disminuyen, restringen o tergiversan» y que «Los
talleres de impresion, las estaciones radio eléctricas, de
television y de cualesquiera otros medios de emisién y
difusién del pensamiento, asi como todos sus elementos,
no podran ser decomisados ni confiscados, ni clausura-
das o interrumpidas sus labores por motivo de delito o
falta en la emisién del pensamiento, sin perjuicio de las
responsabilidades en que se haya incurrido por estos
motivos de conformidad con la Ley».

En el escrito de amparo, la recurrente denuncié que,
el 28 de septiembre de 2009, Conatel procedié a suspen-

120. Asimismo, se recurri6 al sefior Mario Flores Ponce en
su condicién de gerente y socio mayoritario de Canal Maya TV,
por haber dispuesto la cancelacién del programa «Hable como
Habla» dirigido por el periodista Eduardo Maldonado, también
socio de dicho canal. El sefialamiento del sefior Flores Ponce,
como autoridad recurrida, segin la Fiscal, lo hizo con base en
el articulo 42 de la Ley sobre Justicia Constitucional, el cual
indica que «la accién de amparo procede contra quienes actiien
por delegacion del estado, en virtud de concesién». No obstan-
te, en su resolucion, la Sala de lo Constitucional ni siquiera se
pronuncié6 al respecto.
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der las transmisiones de Radio La Catracha, el canal de
television Cholusat Sur y Radio Globo, valiéndose de un
operativo que asalt6 las instalaciones de dichos medios
de comunicaciéon y decomisé los equipos. Sobre estos
hechos, la recurrente alegé que la garantia contenida en
el articulo 73 de la Constitucién no puede ser suspendida
en los términos previstos en el articulo 187 constitucional,
que establece que:

El ejercicio de los derechos establecidos en los articulos
69,71,72,78,81,84,93,99y 103, podra suspenderse
en caso de invasion del territorio nacional, perturba-
cién grave de la paz, de epidemia o de cualquier otra
calamidad general, por el Presidente de la Republica,
de acuerdo con el Consejo de Ministros, por medio de

un decreto que contendra [...].

Evidentemente, el articulo 73 no esta contenido en
el catalogo de derechos que, en los casos previstos por
el articulo 187, podria suspender el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros. Por tanto, el Decreto
Ejecutivo PCM-M-016-2009 restringia arbitrariamente la
garantia constitucional contenida en el articulo 73, en
relacién con lo que dispone el ya referido articulo 64
constitucional.

Nos parece importante destacar que los fundamentos
legales invocados por la Fiscalia se limitan a los articulos
constitucionales (64, 73, 183y 189) yalos de la Ley sobre
Justicia Constitucional (41, 42, 44, 47, 48, 49, 52, 53,
54, 55, 56, 57, 58, 59, 63, 64, 65, 68 y 72); sin embargo,
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ignoro el capitulo Iv, concretamente el articulo 27 de la
Convencién Americana, que regula las cuestiones relacio-
nadas con la suspension de garantias y otra normativa del
derecho internacional de los derechos humanos.

La Sala de lo Constitucional resolvié en un primer
momento, el 6 de octubre de 2009, lo siguiente: (a) admitir
el amparo de mérito sin suspension del acto reclamado*?!;
(b) librar comunicacién al titular del Poder Ejecutivo para
que, en el término de 5 dias habiles, remitiera los ante-
cedentes del caso o en su defecto un informe!??; (c) sin
lugar la accién que intent6 dirigir la recurrente contra la
autoridad de Conatel, aduciendo que la resolucion atri-
buida a esta entidad, por su naturaleza, no es susceptible
de ser tramitada por la via del amparo, sino por la via
de la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, por
lo que la declaré inadmisible con base en lo que dispone
el articulo 46, numeral 8 de la Ley sobre Justicia Cons-
titucional'?®.

121. La peticién de suspensién del acto reclamado fue
reiterada en el escrito presentado por la recurrente el 7 de
octubre de 2009, pero también fue declarada sin lugar el 9 de
octubre de 2009.

122. No consta en el expediente comunicacién alguna que
haya sido librada al titular del Poder Ejecutivo requiriéndolo
para que remitiera los antecedentes del caso o que informara.
Tampoco existe remision alguna de parte del Ejecutivo, cum-
pliendo el requerimiento.

123. Segun el articulo 46.8 de la Ley sobre Justicia Consti-
tucional, es inadmisible la accién de amparo «Cuando se tuvie-
ren expeditos recursos o acciones legales en la via Contencioso
Administrativa».
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E121 de octubre de 2009, la Sala de lo Constitucional
emitié sentencia mediante la cual sobresey6 el recurso,
aduciendo que el 5 de octubre de 2009, «el Presidente
Constitucional de la Republica en Consejo de Ministros
emitié el decreto ejecutivo PCM-M-020-2009, publicado en
el Diario Oficial La Gaceta N° 32,040, en fecha diecisiete
de octubre de dos mil nueve, mediante el cual deroga
el Decreto Ejecutivo PCM-M-016-2009 [...]». Los funda-
mentos legales de esta decision son el articulo 46.6 de la
Ley sobre Justicia Constitucional, que dispone que «es
inadmisible el recurso de amparo cuando han cesado los
efectos del acto reclamado»; los articulos 1, 41, 42, 43,
44, 45 y 119 de la misma ley; los articulos 1 y 78.5 de
la Ley de Organizacién y Atribuciones de los Tribunales;
y los articulos 303, 304 y 313.5 de la Constitucién de la
Republica. Al igual que la recurrente, la Sala de lo Cons-
titucional ignoro la respectiva normativa y jurisprudencia
internacional.

A nuestro juicio, la decisién de la Sala de lo Constitu-
cional de no suspender el acto reclamado estuvo impreg-
nada de un alto grado de arbitrariedad puesto que, sin
motivacién alguna, en su resoluciéon simplemente dispuso
admitir el recurso, sin exponer las razones por las cuales
estimaba que no era procedente la suspension del acto.

De la misma manera actué en su resoluciéon del 9
nueve de octubre de 2009, mediante la cual desestimo la
peticiéon que en escrito separado hizo la recurrente. En
menos de media pagina, la Sala de lo Constitucional se
limité a sefnalar «la no concurrencia de los presupuestos
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establecidos por el articulo 59 de la Ley sobre Justicia
Constitucional»'?%.

Esta postura es definitivamente cuestionable, puesto
que la Sala de lo Constitucional no externé el razonamiento
que agoto para arribar a la conclusion de que la peticion
de suspension no encajaba en ninguno de los supuestos
del articulo 59 de la Ley sobre Justicia Constitucional; con
esto contrari6 abiertamente la jurisprudencia de la Corte
IDH, que sefnala que las decisiones que adopten los érga-
nos internos de los Estados que puedan afectar derechos
humanos, «deben estar debidamente fundamentadas, pues
de lo contrario serian decisiones arbitrarias»!'%.

En nuestra opinioén, el caso de autos si calificaba para
la suspension del acto, de acuerdo con el numeral 1 del
citado articulo 59, que establece que sera decretada la
medida cautelar sobre el hecho reclamado «[sli de su
mantenimiento resulta peligro para la integridad personal
del reclamante o una grave e inminente violacién de un
derecho fundamental».

124. El articulo 59 de la Ley sobre Justicia Constitucional
establece: «Se decretaran medidas cautelares sobre el hecho,
acto, resolucién, amenaza, orden o mandato reclamado: 1) Si
de su mantenimiento resulta peligro para la integridad personal
del reclamante o una grave e inminente violacién de un derecho
fundamental; 2) Cuando su ejecucion haga inutil el amparo al
hacer dificil, gravosa o imposible la restitucion de las cosas a
su estado anterior; 3) Cuando sea notoria la falta de jurisdic-
cién o competencia de la autoridad, persona o entidad contra
la que se reclama; y, 4) En cualquier otra situacién analoga a
las anteriores».

125. Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua, Sentencia de
23 de junio de 2005, parr. 152.
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Dado que el acto reclamado consistia en un decreto
ejecutivo que autorizaba a la Conatel para suspender
cualquier radioemisora, canal de televisién o sistema de
cable que no ajustara su programacién a las disposiciones
de dicho decreto, es evidente que este representaba una
amenaza y una inminente violacién de la garantia consti-
tucional contenida en el articulo 73 de la Constitucién de
la Republica.

Ademas, ponia en precario la libertad de expresion
e informacién, contenida en el articulo 72 de la Consti-
tucién de la Republica y el articulo 13 de la Convencién
Americana, pues solo afectaba a los medios de comu-
nicacién que se opusieron al golpe de Estado y que ya
habian sido victimas de invasién, suspensién de sus
transmisiones y decomiso de sus equipos por parte de
la Policia Nacional y el ejército; por tanto, la suspension
era procedente, pero la Sala de lo Constitucional evadié
su funcién de garante del Estado de derecho y de los
derechos humanos.

Por otro lado, es importante destacar que la Sala
de lo Constitucional nunca dispuso el requerimiento al
«Titular del Ejecutivo»'?® para que remitiera los antece-
dentes del caso o, en su defecto, un informe al respecto;
sin embargo, sobresey6 el recurso, aduciendo que un

126. Llama la atencién que la Sala de lo Constitucional,
al referirse a quien denomina titular del Poder Ejecutivo, lo
llama «Presidente Constitucional de la Republica», con lo cual
evidencia que, anticipadamente, habia tomado partido por el
golpe de Estado.
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decreto posterior habia derogado el impugnado y que,
por tanto, habian cesado los efectos del acto reclamado.
Efectivamente, el articulo 46.6 de la Ley sobre Justicia
Constitucional dispone que en esas circunstancias es
inadmisible el recurso; no obstante, en el expediente no
consta la existencia del decreto posterior ni, como se dijo
antes, el informe o remision de antecedentes que tuvo que
efectuar la autoridad recurrida.

Si bien el gobierno de facto derog6 el Decreto Eje-
cutivo PCM-M-016-2009 el 5 de octubre de 2009 —cuya
publicacién en el Diario Oficial La Gaceta se realiz6 hasta
el 17 de octubre—, es de hacer notar que, durante 24 dias,
la Sala de lo Constitucional dejé en completa indefensién
a la poblacién, particularmente a quienes se opusieron
al golpe de Estado, pues no suspendi6 el decreto como
medida cautelar, como lo solicité la recurrente; por el
contrario, espero hasta que gobierno de facto lo derogara,
para sobreseer el recurso de amparo sin necesidad de
pronunciarse sobre el fondo del asunto.

En este caso, la Sala de lo Constitucional, ademas
de no ejercer el control de constitucionalidad, soslayé su
obligacién de ejercer el control de convencionalidad, con
lo cual hubiera tenido que suspender el acto reclamado, en
virtud de la importancia de la libertad de expresién en un
Estado de derecho; esta se inserta en el orden publico pri-
mario y radical de la democracia, que no es concebible sin
el debate libre y sin que la disidencia tenga pleno derecho
de manifestarse. En una sociedad que se precie democra-
tica, la libertad de expresion exige que se «garanticen las
mayores posibilidades de circulacién de noticias, ideas y
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opiniones, asi como el mas amplio acceso a la informaciéon
por parte de la sociedad en su conjunto»'?’.

Asi, la Sala de lo Constitucional evadié, por ignoran-
cia o por cinismo, defender la libertad de pensamiento y
expresion en su doble dimensién: tanto en el sentido de
que no se agota en el reconocimiento teérico del derecho
a hablar o escribir, sino que comprende, inseparable-
mente, el derecho de utilizar cualquier medio apropiado
para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor
numero de destinatarios (dimensién individual); y como
«un medio para el intercambio de ideas e informaciones
y para la comunicacién masiva entre los seres humanos.
Asi como comprende el derecho de cada uno a tratar de
comunicar a los otros sus propios puntos de vista, im-
plica también el derecho de todos a conocer opiniones y
noticias» (dimensién social)!?8.

La Sala de lo Constitucional evadi6 reafirmar la impor-
tancia de estas dos dimensiones de la libertad de expresion
que la obligaban a garantizarlas de forma simultanea para
dar efectividad a este derecho!?°. De este modo, permiti6 la
restriccion ilegal de la libertad de expresion de individuos
y medios de comunicacién social, lo cual supuso que los
derechos de estos fueran transgredidos, asi como el dere-

127. Corte IDH, La colegiacion obligatoria de periodistas
(Arts. 13 y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre
de 1985, parr. 69.

128. Ibid., parr. 30-32.

129. Corte IDH, Caso «La Ultima Tentacién de Cristo»
(Olmedo Bustos y otros) vs. Chile... op. cit., parr. 64 y 67.
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cho de toda la sociedad hondurefa a recibir informaciones
e ideas disidentes respecto del rompimiento democratico.
Con estos parametros, la Sala de lo Constitucional debi6
dejar claro que la libertad de expresién representa un de-
recho individual que exige que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensa-
miento, y un derecho colectivo a recibir cualquier infor-
macién y a conocer la expresiéon del pensamiento ajeno’*°.
La vigencia del Decreto Ejecutivo PCM-M-016-2009,
dictado por el gobierno de facto, constituy6 una violacién
al articulo 13 de la Convencién Americana pues, clara-
mente, iba dirigido a restringir a los medios de comunica-
cién opuestos al golpe de Estado bajo supuestas ofensas
y atentados contra «la dignidad humana, los funcionarios
publicos, la ley, las resoluciones gubernamentales, la paz
y el orden publico». Por tanto, los sometié a medidas de
control preventivo o censura previa de las informaciones
sobre el rompimiento del orden constitucional y las viola-
ciones a los derechos humanos que estos medios publica-
ban, y que constituian ofensas y atentados, a criterio del
censor; en este caso, del gobierno de facto y Conatel'®'.
Este tipo de calificativos previos que impuso el de-
creto limit6, automaticamente, toda la informacién sobre
lo sucedido desde el 28 de junio de 2009 y que era con-
traria a la version del gobierno de facto; asi, se intent6

130. Corte IDH, La colegiacion obligatoria de periodistas...
op. cit., parr. 30.
131. Ibid., parr. 33.
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anular el debate politico, se transgredié el principio en
virtud del cual la libertad de expresién requiere que los
medios de comunicacién social estén abiertos a todas
las personas sin discriminacion, es decir, que nadie esté
excluido a priori del acceso a tales medios, y se irrespe-
taron los requisitos para que una restriccién pueda ser
consideraba valida, como: (a) la existencia de causales
de responsabilidad previamente establecidas; (b) la defi-
nicién expresa y taxativa de esas causales por la ley; (c)
la legitimidad de los fines perseguidos al establecerlas; y
(d) que esas causales de responsabilidad sean necesarias
para asegurar los mencionados fines'2.

No obstante, que fueran «necesarias» implicaba que
tales restricciones debian ser, mas que «utiles», «razona-
bles» u «oportunas»; es decir, debian ser proporcionadas
al interés que teéricamente las justificaba y ajustarse es-
trechamente al logro de ese legitimo objetivo; tenian que
haber sido examinadas detenidamente por la Sala de lo
Constitucional, utilizando la prueba de proporcionalidad,
a fin de evitar limitaciones indebidas a este derecho tan
fundamental para la democracia.

En otras palabras, la Sala de lo Constitucional, en
virtud del principio pro homine, debi6 analizar, a la luz
de la Constitucién de la Republica y de las normas inter-
nacionales de derechos humanos, si lo decretado por el
gobierno de facto era el medio menos restrictivo posible

132. Ibid., parr. 32, 34 y 39.
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para lograr el supuesto objetivo o interés general que
invocaba para imponer la limitacién'33.

De cualquier manera, el propio decreto tenia un vicio
de origen en los términos de la Convencién Americana,
que exige que la suspension de garantias sea adoptada
por un gobierno que ejerza el poder publico en forma
legitima en el contexto de una sociedad democratica; por
tanto, la suspension ordenada por el gobierno de facto
carecia de toda legitimidad, pues se utiliz6 para atentar
contra el sistema democratico, «que dispone limites in-
franqueables en cuanto a la vigencia constante de ciertos
derechos esenciales de la persona»!3*. Frente a la evidente
falta de legitimidad del gobierno usurpador, la Sala de lo
Constitucional simplemente se plegé y se convirti6é en una
de las principales instancias que, por accién y omision,
valido los actos ilegales y arbitrarios del régimen.

2. SIISPENSION DE GARANTIAS

El ya citado Decreto Ejecutivo PCM-M-016-2009 fue
objeto de 36 recursos de amparo presentados por dife-
rentes ciudadanos, organizaciones de derechos humanos
y la Fiscalia de Derechos Humanos, entre el 28 de sep-

133. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Informe sobre terrorismo y derechos humanos, 22 de octubre
de 2002, III. Normas y principios del derecho internacional en
materia de derechos humanos y el derecho internacional huma-
nitario aplicables a las situaciones de terrorismo. E. Derecho a
la libertad de expresion, parr. 278.

134. Corte IDH, El Hdabeas Corpus bajo suspensioén de
Garantias... op. cit., parr. 20.
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tiembre y el 6 de octubre de 2009. Este decreto se vino
a sumar a la restricciéon de derechos mediante toques
de queda y estados de excepcion que el régimen de facto
realiz6é desde el 28 de junio de 2009 en forma arbitraria
y sin ningdn tipo de base legal o legitimidad, y al Decreto
Ejecutivo 011-2009 aprobado el 30 de junio y ratificado
por el Congreso Nacional mediante el Decreto Legislativo
144-2009 del 2 de julio, el cual también fue cuestionado
a través de diversos recursos de inconstitucionalidad
interpuestos ante la Sala de lo Constitucional'®®.

Frente a los recursos presentados contra estos de-
cretos, la Sala de lo Constitucional asumié una posicién
pasiva y permisiva. Por un lado, dejé pasar el tiempo para
declararlos sobreseidos por haber cesado sus efectos una
vez que uno de los decretos fue derogado y, por el otro,
no otorgd la mayoria de estos por defectos formales o por
supuesta improcedencia sustantiva, por lo que muchos
fueron declarados inadmisibles, denegados, caducados
o sobreseidos, bajo la no muy convincente excusa de que
«las cuestiones de constitucionalidad conllevan requisitos
procesales particularmente complejos»!%6.

Aunque los recursos presentados contra estos decre-
tos eran adecuados para proteger la situacién juridica
infringida, la rigida exigencia de ciertas formalidades por
parte de la Sala de lo Constitucional los volvieron inefi-

135. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Honduras: Derechos humanos y golpe de Estado... op. cit., p.
54, parr. 213-214.

136. CVR, Para que los hechos no se repitan... op. cit., pp.
369-370 y 463.
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caces en el sentido de producir el resultado para el que
fueron concebidos. De esta manera, los recursos fueron
subordinados a exigencias procesales que los hicieron
inaplicables y carentes de virtualidad para obligar a las
autoridades policiales y militares, a lo que se suma la
evidente parcialidad de los miembros de la Sala de lo
Constitucional, debido a la existencia de una practica o
politica para impedir a ciertos demandantes la utilizacién
de los recursos que normalmente si estaban al alcance
de otras personas, como el general Vasquez Velasquez.
En este escenario, al rechazar los recursos por razones
nada convincentes y no llegar al examen de su validez, la
Sala de lo Constitucional hizo de la interposicién de estos
una mera formalidad desprovista de sentido!’.

De acuerdo con los decretos impugnados, la sus-
pensién de garantias abarcaba, entre otras, la libertad
personal contenida en el articulo 69 constitucional; la
prohibicién de detencién e incomunicacién por mas de
24 horas consagrada en el articulo 71 constitucional; la
libertad de asociacién y de reunién garantizada por el
articulo 78 constitucional; y la libertad de circulacién
reconocida en el articulo 81 constitucional.

Debido a la falta de control judicial sobre los actos del
gobierno de facto, las consecuencias sobre los derechos
humanos que tuvieron los estados de excepcion y los
toques de queda «por quienes asumieron ilegitimamente
el poder, se vieron agravadas por las graves deficiencias

137. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras...
op. cit., parr. 66-68.
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que afectan al sistema de administracién de justicia desde
hace décadas en Honduras»!'3%.

Ante esta suspension de garantias, la Sala de lo
Constitucional ni siquiera hizo el esfuerzo por ejercer el
control de convencionalidad que le obliga a analizar que,
en virtud del articulo 27, el Estado de Honduras solo
puede suspender la vigencia de los derechos humanos «en
caso de guerra, de peligro publico» o de otra emergencia
que amenace su independencia o seguridad, siempre
que sean en la medida y por un tiempo estrictamente
limitados «a las exigencias de la situacién [...], no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone
el derecho internacional y no entranen discriminacién
alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social».

Ademas, ignor6 que el Estado tenia la obligacién de
«informar inmediatamente» a los demas Estados Partes
en la Convenciéon Americana, por conducto del Secretario
General de la OEA, (a) de las disposiciones cuya aplicaciéon
haya suspendido, (b) de los motivos que hayan suscita-
do la suspensién y, (c) de la fecha en que haya dado por
terminada tal medida.

138. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Honduras: Derechos humanos y golpe de Estado... op. cit.,
pp- 56-57, parr. 227. «<En particular, no se desprende de la in-
formacién recibida que ninguno de los érganos con facultades
para promover investigaciones de oficio por violaciones a los
derechos humanos haya impulsado actuaciones a nivel inter-
no para determinar las responsabilidades correspondientes,
a pesar de constatar, por ejemplo, la existencia de personas
detenidas en forma ilegal, algunas de ellas gravemente heridas».
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No obstante, de conformidad con la Convencién Ame-
ricana, la existencia de una situacién de emergencia por
los motivos antes sefialados, no implica la supresién o
la pérdida de efectividad de las garantias judiciales que
el Estado esta obligado a establecer para la proteccion
de los derechos no susceptibles de suspensién o de los
no suspendidos en virtud del estado de emergencia'®®.
La suspension de garantias debe concebirse solo para
situaciones excepcionales y no puede desvincularse de lo
establecido en el Preambulo de la Convenciéon Americana,
que reafirma el propésito de consolidar en el continente
americano, dentro del cuadro de las instituciones demo-
craticas, un régimen de libertad personal y de justicia
social fundado en el respeto de los derechos humanos;
de ahi que la suspension de garantias, como ya lo hemos
senalado, carece de legitimidad cuando se utiliza para
atentar contra el propio sistema democratico.

Por su parte, el articulo 30 de la Convencién Ameri-
cana sefiala que las restricciones al goce y ejercicio de los
derechos humanos solo pueden ser aplicadas «conforme
a leyes que se dictaren por razones de interés general y
con el propo6sito para el cual han sido establecidas». En el
mismo sentido, el articulo 32 de la Convencién establece
que los derechos de cada persona «estan limitados por
los derechos de los demas, por la seguridad de todos y
por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad
democratica». Asi, solo aquellas leyes adoptadas por los

139. Corte IDH, Garantias judiciales en Estados de Emer-
gencia... op. cit., parr. 25.
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o6rganos democraticamente elegidos y constitucionalmen-
te facultados, y ceniidas al bien comtn, pueden restringir
el goce y ejercicio de tales derechos!4°.

Aunque es posible que las nociones de «bien comun»
u «orden publico» sean usadas para justificar limitaciones
a esos derechos en nombre de intereses colectivos, hay
que enfatizar que de ninguna manera podrian invocarse
como medios para suprimir un derecho o para desnatu-
ralizarlo o privarlo de contenido real. «El bien comtn»
debe ser entendido como las condiciones de la vida social
que permiten a las personas dentro de una sociedad el
mayor grado de desarrollo personal y la mayor vigencia
de los valores democraticos, ya que este concepto contiene
el imperativo de organizar «la vida social en forma que
se fortalezca el funcionamiento de las instituciones de-
mocraticas y se preserve y promueva la plena realizacién
de los derechos de la persona humana»'*'.

La Convenciéon Americana condiciona la validez de
cualquier limitacién o restriccién de derechos solo en la
medida que (a) esté previamente establecida por la ley; (b)
esté orientada al logro de fines legitimos, lo cual incluye
la proteccion de los derechos de terceros y el orden pu-
blico; y (c) sea necesaria en una sociedad democratica y
estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida'#?.

140. Corte IDH, La expresion "leyes" en el articulo 30 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Opinién
Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986, parr. 37.

141. Corte IDH, La colegiacion obligatoria de periodistas...
op. cit., parr. 66-67.

142. Corte IDH, Caso Kimel vs. Argentina. Sentencia de 2
de mayo de 2008, parr. 83-84
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Por tanto, cuando las nociones de «orden publico» y «bien
comun» se invoquen para limitar o restringir los derechos
humanos, deben interpretarse cinéndose a las justas
exigencias de una sociedad democratica que considera
el equilibrio entre los distintos intereses en juego y la
necesidad de preservar el objeto y fin de la Convencién
Americana y de otros instrumentos internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado de Honduras.

Pese a que la jurisprudencia interamericana ha reite-
rado que en todo estado de excepcion debe garantizarse
la subsistencia de medios o recursos idéneos para el
control de las disposiciones que se dicten, con el fin de
que se adecuen razonablemente a las necesidades de la
situacién y no excedan de los limites estrictos impuestos
por los tratados internacionales de derechos humanos, la
Sala de lo Constitucional colaboré para que tales recursos
resultaran ilusorios debido a su falta de independencia e
imparcialidad y a que incurrié en retardos injustificados
en sus decisiones. Por ende, la suspensién de garantias
ordenada por el gobierno de facto y avalada por el Poder
Judicial supuso, en la practica, la supresiéon o pérdida de
efectividad de las garantias judiciales para la proteccion
de los derechos no susceptibles de suspension o de los no
suspendidos en virtud del estado de excepciéon'?; y esto
implic6é una violacién flagrante de la Convenciéon Ameri-
cana, que prohibe suspender bajo ninguna circunstancia

143. Corte IDH, Garantias judiciales en Estados de Emer-
gencia... op. cit., parr. 21, 25 y 28.

105



Reflexiones sobre la justicia constitucional

las garantias judiciales indispensables para la proteccion
de los derechos humanos!**.

3. PROTESTA SOCIAL

Entre las graves violaciones a derechos humanos,
cometidas a partir del golpe de Estado, se incluyen la
represion de manifestaciones publicas a través del uso
desproporcionado de la fuerza que provoco varias muertes;
la criminalizacién de la protesta social a través del uso
de figuras penales como asociacion ilicita y sedicién; las
detenciones arbitrarias de miles de personas sin orden
judicial, sin informarles los motivos de la detencién y sin
habérseles leido sus derechos; los tratos crueles, inhuma-
nos y degradantes; y las malas condiciones de detencion.
Las personas detenidas no fueron puestas a disposicién
de un juez que revisara la legalidad de la detencion y, la
mayoria, fue liberada en menos de 24 horas sin que sus
detenciones fueran registradas, lo cual dificulté en muchos
casos la ejecucién de los recursos de hdbeas corpus que
se interpusieron’®.

Lo anterior refleja claramente que la respuesta del
Estado a las manifestaciones pacificas se caracteriz6 por
(a) el uso discriminatorio y excesivo de la fuerza por parte
del ejército y la Policia; (b) abiertos excesos e inexistencia

144. Corte IDH, El Hdbeas Corpus bajo suspensioén de
Garantias... op. cit., parr. 23 y 43.

145. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Honduras: Derechos humanos y golpe de Estado... op. cit.,
pp- 146-147, parr. 551-554.
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de control respecto del uso de fuerza letal y no letal, con
el objetivo de castigar a quienes participaban en tales
manifestaciones; y (c) la inobservancia de los criterios de
proporcionalidad, oportunidad, necesidad y legitimidad
en el uso de la fuerza.

Frente a la violencia estatal, muchos ciudadanos
y organizaciones de derechos humanos respondieron
presentando hasta un numero de 48 recursos de hd-
beas corpus o de exhibicién personal, cuyas decisiones
sustantivas se demoraron varios dias e incluso semanas.
Muchas llegaron cuando las personas detenidas ya habian
sido liberadas, por lo que no es de extrafar que, de los
48 recursos, 33 fueran declarados «sin lugar» y sin que
los tribunales se pronunciaran sobre la legalidad de las
detenciones, contraviniendo el derecho a la verdad y la
justicia de las victimas!*6.

La indiferencia e ineficacia del Poder Judicial con-
firm6 la falta de una institucionalidad que permitiera
canalizar las denuncias, investigar los hechos, sancionar
a los responsables y reparar a las victimas; sepult6 la
oportunidad de un debate serio y de altura sobre la im-
portancia de la protesta social pacifica para la defensa
y fortalecimiento del proceso democratico; e ignor6 por
completo su rol de garante de los derechos humanos y de
la democracia constitucional, pues no entendié o no quiso
entender que, manifestarse y protestar pacificamente,
es hacer democracia en la vida publica e implica ejercer
colectivamente el derecho a la libertad de expresiéon y

146. CVR, Para que los hechos no se repitan... op. cit., pp.
327y 370-371.

107



Reflexiones sobre la justicia constitucional

los demas derechos civiles y politicos que fortalecen la
ciudadania'¥’.

Es importante destacar que nuestra Constituciéon
concibe los derechos humanos como el orden y la base
fundamental sobre la que descansa el Estado y sus
instituciones; por ello, sus practicas deben asegurar el
respeto y promocién de la dignidad humana, si desean
lograr algin nivel de legitimidad, la cual solo se alcanza
sustrayendo de las mayorias legislativas coyunturales
los derechos humanos; esto implica imponer controles
y limitaciones a los poderes publicos y privados, garanti-
zar y prestar ciertos bienes y servicios esenciales para la
dignidad humana, y poner los derechos humanos, sobre
todo los econémicos, sociales y culturales, a salvo de los
embates del mercado'*.

Pese a ello, la profunda desigualdad econémica y
social entre los diversos sectores sociales genera des-
igualdad en el ejercicio de los derechos humanos con
graves consecuencias para el sistema democratico y el
Estado de derecho, ya que los excluidos tienen pocas
posibilidades de incidir en las decisiones politicas que
les afectan y por eso, en muchas ocasiones, los gobiernos

147. RINCON, Omar, «...De rebeldias y protestas publicas y
masivas», en RABINOVICH, Eleonora, Ana Lucia Magrini y Omar
Rincén, «Vamos a portarnos mal». Protesta social y libertad
de expresion en América Latina, Centro de Competencia en
Comunicacién para América Latina/Friedrich Ebert Stiftung,
Bogota, 2011, p. 9.

148. PISARELLO, Gerardo, «Por un concepto exigente de
Estado de Derecho (A propésito de un articulo de Eusebio Fer-
nandez)», en Sistema, num. 144, Madrid, 1998, pp. 102-103.
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no toman en cuenta sus intereses que, de ser considera-
dos, les permitirian superar la situacion de pobreza en
que viven. Esta exclusién politica y social constituye una
desnaturalizacién de la democracia y hace ilusoria la par-
ticipacién ciudadana'#?, en tanto que socava el principio
«una persona, un voto» y crea una «ciudadania de baja
intensidad»'®°, que ya no confia en unas instituciones
publicas que deberian ser garantes del bienestar social.

De este modo, los sectores mas empobrecidos del pais
enfrentan politicas y acciones discriminatorias, tienen
acceso muy limitado a informacion sobre la planificacion
y ejecucién de medidas que afectan sus vidas cotidianas
y. en general, los canales tradicionales de participacién
para hacer publicas sus demandas han sido cercenadas
con el golpe de Estado, por lo que la protesta y movili-
zacion social constituyen una herramienta de peticién a
la autoridad y también un canal de denuncias publicas
sobre violaciones a sus derechos humanos's’.

Con el rompimiento del orden constitucional, los
propios poderes publicos ratificaron de la manera mas

149. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en
Paraguay, 9 de marzo de 2001, capitulo V. A., parr. 17.

150. CALDERON, Fernando, «Notas sobre la crisis de legiti-
midad del Estado y la democracia», en Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano
Honduras 2006. Hacia la expansion de la ciudadania, PNUD,
San José, 2006, p. 66.

151. Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Libertad de expresion
en las Américas. Los cinco primeros informes de la Relatoria
para la Libertad de Expresion, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, San José, 2003, pp. 244-245.
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violenta que no estan dispuestos a cumplir la promesa
constitucional de una sociedad justa, libre, culta y con
bienestar econdmico y social, razén por la cual resulta
fundamental el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion en todas sus dimensiones como un derecho
fundamental para la defensa de la democraciay el Estado
de derecho. Por ello es que el derecho a la libertad de
expresion constituye una piedra angular en la existencia
misma de una sociedad democratica, pues es indispen-
sable para la formacién de la opinién publica y es una
conditio sine qua non para que, quienes deseen incidir
sobre la colectividad y las politicas publicas, puedan de-
sarrollarse plenamente!®2. De esta manera, ante la falta
de cumplimiento de dicha promesa constitucional, «el
derecho a protestar aparece asi, en un sentido importante
al menos, como el “primer derecho”: el derecho a exigir
la recuperacién de los demas derechos»!5.

Por su cercania al nervio democratico, el ejercicio del
derecho a la libertad de expresién, como un mecanismo
de intercambio de ideas y reivindicaciones sociales, su-
pone el ejercicio de otros derechos conexos reconocidos
constitucional y convencionalmente, como el derecho
de asociacién y reunién, y el de manifestacién publica y
pacifica (articulos 72, 78 y 79 constitucionales, y 13, 15
y 16 de la Convencién Americana).

Como ya lo sefialamos, la importancia de la libertad
de expresion debe ser entendida en su dimension indivi-

152. Corte IDH, La colegiacion obligatoria de periodistas...
op. cit., parr. 70.

153. GARGARELLA, Roberto, El derecho a la protesta. El
primer derecho, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2005, p. 19.
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dual, que no agota su ejercicio en el reconocimiento teo-
rico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende
ademas, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier
medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo
llegar al mayor nimero de destinatarios; asi como en su
dimensién social, como medio para el intercambio de
ideas e informaciones, y para la comunicacién masiva
entre los seres humanos.

Bajo estos parametros, la libertad de expresion pro-
mueve la realizacién personal de quien se expresa y faci-
lita la deliberacién abierta sobre los asuntos de interés
general; esta doble dimension ratifica la estrecha relacion
entre el derecho a la libertad de expresiéon en todas sus
manifestaciones y la democracia, por lo que es un derecho
que merece una proteccién especial y que se le otorgue un
peso privilegiado en situaciones de conflicto y ponderacion
frente a otros derechos'*.

El derecho a la libertad de expresion y todos los de-
rechos conexos a este se constituyen en elementos vitales
para el buen funcionamiento del sistema democratico,
aunque evidentemente ello no significa que sean dere-
chos absolutos, pues pueden estar sujetos a limitaciones
legitimas.

Asi, el articulo 79 constitucional, que reconoce el
derecho a la manifestacién pacifica, establece que puede
estar sujeto a un régimen de permiso especial con el tnico
fin de garantizar el orden publico. No obstante, este régi-

154. RABINOVICH, Eleonora, «Protesta, derechos y libertad
de expresién», en RABINOVICH, Eleonora, Ana Lucia Magrini y
Omar Rincén, «Vamos a portarnos mal»... op. cit., p. 19.
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men que reglamenta este derecho no puede tener como
objetivo crear una base para prohibir su ejercicio; por el
contrario, la reglamentacién que establece, por ejemplo,
el aviso o notificaciéon previa, debe tener como objetivo
informar a la autoridad que corresponda para que tome
las medidas conducentes a «facilitar el ejercicio del dere-
cho sin entorpecer de manera significativa el desarrollo
normal de las actividades del resto de la comunidad»'?®.

De la misma manera, los articulos 13 y 15 de la
Convencion Americana establecen que las restricciones a
estos derechos deben estar expresamente fijadas por la ley
y Ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos
de los demas o la proteccién de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral publica. Ante la
importancia de la manifestacién social para la consoli-
dacién de la vida democratica, el derecho a la libertad
de expresion reviste un interés social imperativo, lo que
deja al Estado un marco mas estrecho para justificar su
limitacion.

Como ya lo hemos dicho, para validar cualquier
limitacién o restriccién, esta debe estar previamente es-
tablecida por la ley, orientada al logro de fines legitimos
y ser necesaria en una sociedad democratica y estricta-
mente proporcionada a la finalidad perseguida. Por tanto,
cualquier limitacién al ejercicio del derecho de reuniéon y
manifestacion publica debe estar dirigida exclusivamente
a evitar amenazas graves e inminentes, por lo que seria
«insuficiente un peligro eventual y genérico, ya que no se

155. Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Libertad de expresion
en las Américas... op. cit., pp. 246-247.
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podria entender al derecho de reunién como sinénimo
de desorden publico para restringirlo per se»!'5¢.

Para definir claramente los términos de las restric-
ciones, la Corte IDH ha sefalado que la palabra «nece-
sarias», sin ser sinénima de «indispensables», «implica
la existencia de una “necesidad social imperiosa” y que
para que una restriccién sea “necesaria” no es suficiente
demostrar que sea “util”, “razonable” u “oportuna”’». La
«necesidad» y por ende, la legalidad de las restriccio-
nes a la libertad de expresion, dependera de que estén
orientadas a satisfacer un interés publico imperativo, lo
que significa que la restriccién debe ser proporcional al
interés que la justifica y ajustarse estrechamente al logro
de ese objetivo que se presume legitimo'®”.

Ademas, cuando se justifique la implementacién de
limitaciones a la libertad de expresién para proteger
derechos ajenos, es necesario que estos derechos se
encuentren efectivamente lesionados o amenazados;
del mismo modo, no se puede invocar el orden publico
como justificacién para limitar la libertad de expresion,
sino existe una amenaza cierta y verificable de disturbios
graves'®.

Tampoco basta un mero desorden como justificacion
suficiente para que la policia pueda detener a las personas

156. Idem.

157. Corte IDH, La colegiacion obligatoria de periodistas...
op. cit., parr. 46. Las citas textuales corresponden al mismo
parrafo.

158. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos 2009, vol. 1I: «Informe de la Relatoria para la Libertad
de Expresioén», capitulo III, parr. 78 y 83.
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que estan protestando en forma pacifica; solamente «si
la conducta de los manifestantes es legal pero es razo-
nable pensar que va a causar violencia al interferir con
los derechos o libertades de otros, entonces los agentes
pueden tomar medidas para prevenirlas, siempre y cuan-
do dicha conducta instigue o provoque violencia»'®°. El
orden publico no puede ser invocado para suprimir o
desnaturalizar derechos, sino que debe ser interpretado
de acuerdo a lo que demanda una sociedad democratica.
De hecho, la defensa del orden publico exige la maxima
circulacién posible de informaciones e ideas, es decir, el
maximo nivel de ejercicio de la libertad de expresién!®°.

Por ello, es preocupante (a) la existencia de normas
«que convierten en actos criminales la simple partici-
paciéon en una protesta, los cortes de ruta (a cualquier
hora y de cualquier tipo) o los actos de desorden que en
realidad, en si mismos, no afectan bienes como la vida o
la libertad de las personas», y (b) el uso del derecho penal
para criminalizar la protesta social cuyo efecto disuasivo
es particularmente grave cuando se trata de grupos que
no tienen otra forma de expresarse publicamente!®!.

159. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos 2005, vol. 1I: «Informe de la Relatoria para la Libertad
de Expresioén», capitulo V, parr. 99.

160. Corte IDH, La colegiacion obligatoria de periodistas...
op. cit., parr. 69.

161. Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos,
Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos 2008, vol. 1I: «Informe de la Relatoria para la Liber-
tad de Expresion», capitulo Iv, parr. 29 y 70. La cita textual
corresponde al parr. 29.
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Evidentemente, el golpe de Estado dej6 en precario la
institucionalidad y su legitimidad; por ende, el derecho de
peticion y de recibir pronta respuesta (articulo 80 constitu-
cional) se convirtié en ilusorio. De esta manera, el espacio
publico es un ambito legitimo para canalizar la participa-
cién ciudadana y ejercer el derecho colectivo a la libertad
de expresion concretado en la manifestaciéon publica y
pacifica. Como es innegable que estas acciones colectivas
solo pueden desarrollarse en amplios espacios publicos,
es normal que se generen tensiones que erréneamente, a
menudo, se reducen a una cuestién de competencia entre
la libertad de expresion y la libertad de circulacion'®?.

Lo anterior se refleja en el articulo 60 de la inconsti-
tucionalmente sospechosa Ley de Policia y de Convivencia
Social que establece que, aunque en el «ejercicio del De-
recho constitucional de reunién y manifestacién publica,
toda persona puede reunirse con otras o desfilar en sitios
publicos, con el fin de exponer ideas o intereses de carac-
ter politico, religioso, econémico, social o cualquier otro
que sea licito, sin necesidad de aviso o permiso especial»,
debera «prohibirse cuando se considere que afectaran la
libre circulacién y derecho de los demas».

Lo preocupante de esta aparente competencia es que
en el razonamiento de policias, fiscales y jueces, la liber-
tad de expresion es un elemento mas que tiene un peso
inferior o en todo caso igual al de los demas derechos en

162. RABINOVICH, Eleonora, «Protesta, derechos y libertad
de expresion»... op. cit., p. 23.
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juego, como el derecho a la libertad de circulacién. Por
ello, es preciso resaltar que no es posible considerar que
el derecho a la libertad de circulacion tiene prioridad so-
bre el derecho de libertad de expresion, ya que este altimo
no es un derecho mas, sino uno de los primeros y mas
importantes fundamentos de toda la estructura democra-
tica, por lo que requiere de una atencién privilegiada'®.

Y tal atencién privilegiada debe reflejarse en la to-
lerancia de las autoridades publicas frente a las mani-
festaciones pacificas, aun cuando el uso de los espacios
publicos cause inevitables molestias en la vida cotidiana
y los derechos de otras personas. Por tanto, las restric-
ciones a este derecho solo pueden justificarse cuando
se trata de medidas estrictamente proporcionales que
se adoptan para garantizar que las protestas sociales se
desarrollen pacificamente, y no para frustrar la expresion
de las opiniones!®4.

En virtud de lo anterior, prima facie es inadmisible
la criminalizacién per se de las manifestaciones publicas
cuando se realizan en el marco del derecho a la libertad
de expresion y del derecho de reunion. Por tanto, el Poder

163. GARGARELLA, Roberto, El derecho a la protesta... op.
cit., pp. 26, 29y 73.

164. Corte Europea de Derechos Humanos, Caso Sergey
Kuznetzov v. Rusia, 23 de octubre 2008; Ibid., Caso Galstyan
v. Armenia, 15 de noviembre 2007; Ibid., Caso Chorherr v.
Austria, 25 de agosto 1993; Ibid., Caso Women on Waves a.o.
v. Portugal, 3 de febrero 2009; Ibid., Caso Nisbet Ozdemir v.
Turquia, 19 de enero 2010.
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Judicial debio: (a) analizar si la utilizacion de sanciones
penales encontraba justificacion en los estandares inter-
nacionales que establecen la necesidad de comprobar que
dicha restriccion satisface un interés publico imperativo
necesario para el funcionamiento de una sociedad demo-
cratica; (b) valorar si la imposiciéon de sanciones penales
constituia el medio menos lesivo para restringir la libertad
de expresion practicada a través de la protesta social'®s; y
(c) si el uso de la fuerza por parte de policias y militares
respondia a los estandares internacionales que exigen
que sea un recurso ultimo, limitado cualitativa y cuanti-
tativamente, para impedir un hecho de mayor gravedad
que el que provoca la reaccién estatal'®s.

Ante la gravedad del uso de la fuerza por policias y
militares para reprimir manifestaciones pacificas contra
el golpe de Estado, el Poder Judicial tuvo que valorar (a)
si era absolutamente necesaria y proporcionada con res-
pecto a la situacién enfrentada; (b) si se traté de reducir
al minimo las lesiones personales y las pérdidas de vidas
humanas; (c) si estaba definido por la excepcionalidad;
(d) si fue planeado y limitado proporcionalmente por las

165. Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Libertad de expresion
en las Américas... op. cit., pp. 247-248.

166. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Informe N° 57/02 (Fondo), Caso 11.382, Finca La Exacta
(Guatemala), 21 de octubre de 2002, parr. 35 y ss.; Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Informe N° 32/04 (Fon-
do), Caso 11.556, Masacre en Corumbiara, Brasil, 11 de marzo
de 2004, parr. 164 y ss.
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autoridades legitimas; y (e) si se habian agotado y fraca-
sado todos los demas medios de control menos lesivos'®’.

En consecuencia, el Poder Judicial tuvo que haber
ordenado todas las medidas necesarias para garantizar
y proteger prioritariamente los derechos relacionados
con la libertad de expresion y la protesta social, en tanto
son derechos mas cercanos al nervio democratico!®s;
tuvo que hacer un analisis riguroso de los intereses que
se pretendian proteger a través de la restriccion de las
manifestaciones publicas, «teniendo en cuenta el alto
grado de protecciéon que merece la libertad de expresion
como derecho que garantiza la participaciéon ciudadana
y la fiscalizacién del accionar del Estado en cuestiones
publicas»6°,

El uso de la fuerza legitima y de la sancién penal
frente a la protesta social solo es permisible en casos
absolutamente excepcionales en los que suceden hechos
de violencia intolerable; pero la protesta social que se
mantiene dentro del ejercicio regular de los derechos
constitucionales a la libertad de expresion, reunién y
manifestacion pacifica «<nunca pueden ser materia de los

167. Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos,
Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores
de derechos humanos en las Américas... op. cit., parr. 65-66;
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Montero
Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Reptiblica Bolivariana
de Venezuela. Sentencia de 5 de julio de 2006, parr. 67.

168. GARGARELLA, Roberto, El derecho a la protesta...
op. cit., p. 50.

169. Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Libertad de expresion
en las Américas... op. cit., p. 248.
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tipos penales; es decir, que no es concebible su prohibi-
cién penal. En estos supuestos queda excluida la primera
categoria especificamente penal de la teoria estratificada
del delito, esto es, la misma tipicidad de la conducta», ya
que por mas que el numero de manifestantes provoque
molestias, interrumpa la circulacién de vehiculos y per-
sonas, genere ruidos molestos, ensucie las calles, etc., los
manifestantes estaran ejerciendo su derecho legitimo en
el estricto marco constitucional, por lo que es lamentable
que se pretenda forzar el encasillamiento penal de estas
conductas que pertenecen al ambito del ejercicio de la
libertad ciudadana'”.

Aunque no se puede obviar que se puedan dar ex-
cesos en el ejercicio de este derecho, ello no convierte
automaticamente en tipica la conducta puesto que, si una
protesta «excede el tiempo razonablemente necesario para
expresarse, no interrumpen la calle por el mero efecto
del nimero de personas sino por acciones dirigidas a
hacerlo, pequenios grupos prolongan sus gritos una vez
concluida la manifestacion, se reiteran los gritos en los
transportes utilizados para volver a los hogares, etc., se
penetra en un campo que puede ser antijuridico o ilicito,
pero que no necesariamente es penal, porque solo una
pequena parte de las conductas antijuridicas esta tipifi-
cada penalmente»!"!.

170. ZAFFARONI, E. Raul, «Derecho penal y protesta social»,
en BERTONI, Eduardo (comp.), ¢Es legitima la criminalizacion
de la protesta social? Derecho penal y libertad de expresiéon
en América Latina, Universidad de Palermo, Buenos Aires,
2010, pp. 6-7.

171. Ibid., p. 7.
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Sin embargo, policias, fiscales y jueces hondurefos
han reducido el ejercicio de la protesta social a un &mbito
exclusivamente penal sin hacer el mas minimo esfuerzo
de realizar un andlisis juridico serio y sin sesgos desde
el derecho constitucional y el derecho internacional de
los derechos humanos que permita ponderar ante la po-
sible colisién de derechos. Desafortunadamente, como
lo demuestra el analisis desarrollado hasta el momento,
nos encontramos con funcionarios publicos con una po-
breza argumentativa y amplia discrecionalidad a la hora
de criminalizar la manifestacién pacifica en el marco del
derecho a la libertad de expresion.

Si contaramos con funcionarios judiciales garantes
de los derechos constitucionales y convencionales, estos
valorarian si la imposicién de sanciones penales consti-
tuye el medio menos lesivo para restringir la libertad de
expresion practicada mediante el derecho de reunién y
de manifestaciéon pacifica desarrollada en los espacios
publicos. Evidentemente, el derecho penal no es el medio
menos lesivo, al contrario, su utilizacién ante la protesta
social genera «un efecto amedrentador sobre una forma
de expresion participativa de los sectores de la sociedad
que no pueden acceder a otros canales de denuncia o
peticiéon como ser la prensa tradicional o el derecho de
peticion dentro de los 6rganos estatales donde el objeto
del reclamo se origina»'"2.

172. Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Libertad de expresion
en las Américas... op. cit., p. 248.
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Particularmente después del golpe de Estado, existe
una enorme intolerancia a la critica y a la disidencia por
parte de las autoridades publicas, por lo que la protesta
social se estigmatiza y criminaliza, y las personas que
simplemente salen a la calle a defender sus derechos o
sus opiniones, se ven enfrentadas a procesos penales
por crimenes como asociacion ilicita y sedicién'”3, vio-
lentandose los principios mas basicos del derecho penal
como el principio de estricta legalidad, de interpreta-
cién restrictiva, de ofensividad, de insignificancia y de
proporcionalidad!”*. De esta manera, el Poder Judicial
hondurefio, que en cualquier pais democratico hubiera
ejercido un papel imprescindible para controlar cualquier
arbitrariedad del poder publico contra la ciudadania, se
mostroé indiferente e ineficaz, socavando asi las bases del
Estado de Derecho.

4. DERECHQS POLITICOS

El 29 de junio de 2009 se presenté un recurso de
amparo administrativo a favor de los ciudadanos José
Manuel Zelaya Rosales, Enrique Flores Lanza, Patricia
Rodas, los embajadores de Cuba y Venezuela, miembros
de diferentes misiones de paises amigos y representan-
tes de la OEA. Las autoridades contra las cuales se pidid

173. «Entrevista. Catalina Botero, Relatora Especial para
la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA», en RABINOVICH, Eleonora, Ana
Lucia Magrini y Omar Rincén, «Vamos a portarnos mal»... op.
cit., p. 58.

174. ZAFFARONI, E. Raul, «Derecho penal y protesta so-
cial»... op. cit., pp. 7-8.
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el recurso son: (a) el Congreso Nacional, que emitio6 el
Decreto Legislativo del 28 de junio del mismo afio que
condujo al derrocamiento de Zelaya como Presidente
Constitucional de la Republica y a la instauracién de un
gobierno de facto presidido por el presidente del Poder
Legislativo; (b) las Fuerzas Armadas que detuvieron ile-
galmente, secuestraron y expulsaron del pais al entonces
presidente Zelaya y a los ciudadanos Enrique Flores Lan-
za y Patricia Rodas, y detuvieron ilegal y arbitrariamente
a los embajadores de Cuba y Venezuela, a miembros de
misiones de paises amigos y a representantes de la OEA;
y (c) el Juzgado de Letras de lo Contencioso Administra-
tivo, de quien se pide la suspension total de la sentencia
interlocutoria que dict6 en fecha 27 de mayo de 2009 por
actos administrativos inexistentes en el pais, relativos a
la llamada «Cuarta urna»'?.

Los recurrentes, sin precisar puntualmente los dere-
chos lesionados, hicieron una transcripcion de articulos
constitucionales relacionados con la forma de gobierno,
la soberania, la obligacién ciudadana de defender la pa-
tria, la dignidad humana, el derecho ala vida, la libertad,
la igualdad, el principio de presuncién de inocencia, el
debido proceso legal, la inviolabilidad del domicilio, la
prohibicién de expatriacion de hondurenos, el derecho de
defensa, la libre emisién del pensamiento, la prohibiciéon
de regresion en materia de derechos reconocidos por la
Constitucion, entre otros. Igualmente, sefialaron los ar-
ticulos 1, 2, 4,5, 7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 20, 21, 22,
23, 24 y 25 de la Convencién Americana.

175. Expediente N° 890-2009.
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Los promotores del recurso de amparo parten de que
la Corte Suprema de Justicia, en vista de los hechos del
28 de junio de 2009, mantenia su estructura y legitimidad
y por ende «gozaba de la potestad juridica de restablecer
el orden constitucional y ordenar el cese de las violaciones
a los derechos fundamentales»; en tal sentido, alegaron
que el Congreso Nacional, sin tener facultades para ello,
segan el articulo 205 de la Constitucién, destituy6 del car-
go al Presidente de la Republica, lo cual calificaron como
un proceder ilegal, arbitrario y transgresor del Estado
de derecho. Asimismo, responsabilizaron a las Fuerzas
Armadas de este ataque contra el orden constitucional al
«detener, capturar en forma arbitraria, secuestrar y expa-
triar del pais al Presidente Constitucional de la Reptiblica
José Manuel Zelaya sin mandato ni orden judicial».

El 9 de marzo de 2010, la Sala de lo Constitucional
declar sin lugar el recurso, pues estimé que los recurren-
tes no plantearon con precision los derechos vulnerados
ni desarrollaron el concepto de las violaciones, ya que in-
vocaron, mas no desarrollaron, articulos constitucionales
que no son objeto de proteccion mediante el amparo, pues
dichos articulos no se refieren a la declaracion, reconoci-
miento o proteccién de derechos fundamentales, sino a la
organizacion del Estado, lo cual contravenia el numeral
6 del articulo 49 de la Ley sobre Justicia Constitucional
referido a los requisitos del escrito de interposicién del
amparo!76.

176. «La accién de amparo se interpondra por escrito y
contendra: [...] 6. El o los derechos constitucional que se con-
sideran violados o amenazados [...]».
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Aunque en la sentencia se senala que en el escrito de
formalizacién del amparo si hubo referencia a articulos
que contienen derechos susceptibles de proteccién me-
diante la accién de amparo, y que ademas fueron desarro-
llados, la Sala de lo Constitucional se inhibe de pronun-
ciarse al respecto porque los derechos en referencia no
fueron planteados ni en el escrito de interposicién ni en el
de enmienda. La Sala de lo Constitucional, literalmente,
establece en el considerando 8 de la sentencia que «no se
pronunciara con respecto a los derechos contenidos en los
articulos 82, 89, 90!"” y a los articulos 304 y 32378, ya que
si bien la accién de amparo esta regida, entre otros, por
el principio de no formalismo, no se puede desconocer
que existen formalidades procesales, maxime cuando se
trata de la materia recursiva, en la que existen obstaculos
procesales de obligatorio cumplimiento, de lo contrario
se generaria un desorden antojadizo o discrecional del
que sobrevendrian ventajas para unos o desventajas para
otros, propiciando vulneracién al derecho de igualdad y
al derecho de legalidad procesal» .

177. Estos articulos se refieren, por su orden, al derecho
de defensa, presuncion de inocencia y debido proceso legal.

178. El articulo 304 se refiere a la prohibicién de crear
organos jurisdiccionales de excepcion; es decir, a la prohibi-
cién de ser juzgado por jueces o tribunales ad hoc, ya que eso
contraviene la garantia de Juez natural que esta contenida en el
conjunto del debido proceso legal del articulo 90. Por su parte,
el articulo 323 establece que «Los funcionarios son depositarios
de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley y jamas superiores a ella».
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Agrega, ademas, que los recurrentes tuvieron la opor-
tunidad procesal para enmendar las falencias que tenia
el escrito de interposicion del recurso y no lo hicieron,
y que la flexibilidad de la Sala de lo Constitucional «no
puede llegar al extremo de permitir un abuso de dicho
recurso y analizar derechos fundamentales no expuestos
en su momento». Por otra parte, en el considerando 9,
desestima pronunciarse sobre el derecho a la igualdad
ante la ley, dado que dicho principio implica una prohi-
bicién de discriminacién y que quien invoca la violacién
de tal derecho, debe demostrar que el «trato discrimi-
natorio es arbitrario; es decir, que no sea razonable o
con fundamento, de acuerdo con criterios y juicios de
valor generalmente aceptados para alcanzar el objetivo
perseguido [...] y ese planteamiento fundamental no fue
realizado por los recurrentes».

La Sala de lo Constitucional, al pronunciarse sobre
los articulos 81 y 102 de la Constitucion de la Republica,
también estimé que si bien fueron citados por los recu-
rrentes, estos no expusieron pronunciamiento alguno
sobre dichos articulos; sin embargo, de haber existido
pronunciamiento, consideré «que no encuentra relacion
alguna con el decreto impugnado, ya que este se limita
a improbar la conducta del entonces Presidente de la
Republica ciudadano José Manuel Zelaya Rosales, a
separarlo de su cargo como Presidente Constitucional
de la Reptuiblica y a promover constitucionalmente al ciu-
dadano Roberto Micheletti Bain, al cargo de Presidente
Constitucional de la Republica».

En nuestra opinion, la Sala de lo Constitucional opt6
por el camino menos comprometedor con la funcién
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fundamental que se desprende del mandato que contiene
el articulo 2 de la Ley sobre Justicia Constitucional, que
manda interpretar y aplicar la misma «siempre de ma-
nera que asegure una eficaz proteccion de los derechos
humanos y el adecuado funcionamiento de las defensas
del orden juridico constitucional». Del recurso promovido
por los solicitantes se infiere que su interés fundamental
es el restablecimiento de dicho orden juridico, el cual
consideraron quebrantado por el Congreso Nacional, al
emitir el decreto legislativo del 28 de junio de 2009, con
el cual se destituy6 al entonces Presidente Constitucional
de la Republica José Manuel Zelaya Rosales.

Es evidente en la sentencia de la Sala de lo Constitu-
cional que esta no hizo ningtin razonamiento al respecto y
mas bien —al margen de las deficiencias que pudo haber
tenido el escrito de interposiciéon del recurso y los sub-
secuentes— en la motivacion de la sentencia, se esfuerza
por justificar lo injustificable, cuando trata de explicar
por qué no se pronuncia sobre el derecho constitucional
ala igualdad, el derecho a no ser expatriado y el derecho
a no ser juzgado sino por un juez natural, del cual se
deriva la prohibicién de crear tribunales de excepcion
en ningdn tiempo. Asi, rehuy6 a la obligacién que el ya
citado articulo 2 de la Ley sobre Justicia Constitucional
le impone en cuanto a la interpretacién y aplicacién de
dicha ley «siempre de manera que asegure una eficaz
proteccion de los derechos humanos».

Se debe senalar que la Sala de lo Constitucional mos-
tré rigurosidad al momento de exigir el cumplimiento de
ciertas formalidades a quienes interponian el recurso,
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pero no mostré esa misma rigurosidad cuando, al admi-
tirlo —luego de que sus promotores enmendaran lo que se
les indic6—, dispuso librar «comunicacion [...] al titular
del Congreso Nacional de la Republica para que dentro
del término de tres (3) dias remita los antecedentes del
caso o en su lugar rinda un informe claro y detallado con
relacion al acto reclamado en amparo». Esta disposicién
es del 3 de agosto de 2009; no obstante, la comunicacién
fue librada y recibida en el Congreso Nacional hasta el 24
del mismo mes y afio.

Pero, ademas, los promotores del recurso de ampa-
ro tuvieron que requerir un auto de apremio a la Sala
de lo Constitucional, el 2 y 7 de septiembre, con el fin
de emplazar al Congreso Nacional para que enviara los
antecedentes o, en su defecto, el informe del acto re-
clamado en amparo. La primera de las solicitudes fue
resuelta el 3 de septiembre disponiendo que, en efecto,
se apremiara a la autoridad recurrida, concediéndole 24
horas al titular del Congreso para que cumplimentara lo
mandado; y la segunda fue resuelta el 10 de septiembre,
y en ella simplemente se dispuso que el peticionario se
esté a lo dispuesto en el auto del 3 de septiembre. La Sala
de lo Constitucional nunca libré la orden de apremio, y
el informe lo envi6 el Congreso Nacional hasta el 24 de
septiembre; es decir, un mes y 30 dias después de que
fuera recibida la comunicacién en la que se pedia la re-
misién de los antecedentes o, en su defecto, el informe.

Es evidente que, en relacién con el envio del informe
por el Congreso Nacional, la Sala de lo Constitucional
no actué con la rigurosidad que aplic6 a las solicitudes
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de los recurrentes y decidi6 ignorar lo establecido en el
articulo 53 de la Ley de Justicia Constitucional, en el
sentido de que:

Si dentro del plazo sefialado en el articulo anterior no
se enviaren los antecedentes o el informe, la autoridad
que estuviere conociendo de la accién dictara auto de
apremio, mandando a requerir a la autoridad recurri-
da bajo el apercibimiento de que si no cumple dentro
del término de veinticuatro horas con el mandato, se
tendra como violado el derecho o garantia que motiva
la accidn, y se resolvera éste sin mas tramite, salvo el

caso fortuito o de fuerza mayor.

Por otra parte, el 1 de julio de 2009 se interpuso un
recurso de inconstitucionalidad contra el mismo Decreto
Legislativo de fecha 28 de junio de 2009, que dispuso
la separacion de Zelaya Rosales como Presidente Cons-
titucional y promovié a dicho cargo al sefior Roberto
Micheletti Bain; se aleg6 que el Congreso Nacional se
atribuy6 una funcién que no le autoriza la Constitucién
de la Republica, y que su actuacion lesion6 gravemente
el principio de legalidad y el Estado de Derecho!”. Este
recurso se fundamenté en los articulos 1, 2, 3, 59, 60,
61, 60, 61, 64, 71, 72, 74, 85, 90, 99, 102, 235, 236,
237, 321, 323, 324, 325, 326 y 327 de la Constitucion.

En este caso, la Sala de lo Constitucional ni siquiera
admiti6 el recurso, argumentando falta de precision «de

179. Expediente N° 906-2009.
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la afectacién de un interés particular determinado, por la
violacion de la norma secundaria impugnada». A nuestro
juicio, esta fue una decisién con base en una considera-
cién errada de los articulos en que se basé el recurrente,
ya que la Sala de lo Constitucional no admiti6 el recurso
considerando que el articulo 253 de la Constituciéon de la
Republica, referido a la incompatibilidad del ejercicio de
otro cargo publico con la funcién de Secretario de Estado,
no era base legitimadora del interés directo, personal y
legitimo del recurrente, quien realmente habia basado su
interés en los articulos 235 y 236 constitucional.

Ciertamente, el articulo 253 no explica el interés di-
recto y legitimo que pudiera tener alguien que reclama la
inconstitucionalidad de un decreto legislativo con el cual
se destituy6 al Presidente Constitucional de la Reptublica
y nombro a otro en su lugar, sin que para ello tuviera fa-
cultades el Congreso Nacional. No obstante, los articulos
235 y 236 si, ya que, en su orden, establecen que «La
titularidad del Poder Ejecutivo la ejerce en representacion
y para beneficio del pueblo, el Presidente de la Republica»,
y que «El Presidente de la Republica y tres designados
a la Presidencia seran elegidos conjunta y directamente
por el pueblo, por simple mayoria de votos. La eleccién
serd declarada por el Tribunal Nacional de Elecciones,
y en su defecto, por el Congreso Nacional o por la Corte
Suprema de Justicia en su caso».

Si bien el articulo 79.5 de la Ley sobre Justicia Cons-
titucional dispone que uno de los requisitos que debe
contener la demanda de inconstitucionalidad por via
de accidn, es la «<Explicacion clara y precisa del interés
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directo, personal y legitimo que motiva su accion; asi
como la explicacién del concepto que motiva su accién
de inconstitucionalidad», es también cierto que esta Sala
debi6 interpretar este articulo en los términos prescritos
por el articulo 2 de la misma ley que, como ya hemos
dicho, manda a interpretar y a aplicar la misma «siem-
pre de manera que asegure una eficaz proteccién de los
derechos humanos y el adecuado funcionamiento de las
defensas del orden juridico constitucional».

Desde la 6ptica de los derechos politicos, los articulos
235 y 236 constitucionales legitiman a cualquier ciuda-
dano o ciudadana para demandar la inconstitucionalidad
de un acto legislativo que conduzca a la interrupcion del
mandato del titular del Poder Ejecutivo, puesto que tales
disposiciones establecen que ese cargo es ejercido en re-
presentacion y «para beneficio del pueblo» quien es el que
lo elige «directamente». Y siendo que el recurrente, en su
calidad de ciudadano es parte integrante del pueblo, en
cuyo beneficio es ejercido el cargo de Presidente de la Re-
publica, es entendido que se sienta agraviado directamente
por un decreto que desconocié la voluntad del pueblo
expresada en las urnas y truncé el mandato de aquel a
quien eligié para que en su beneficio dirigiera el Estado
desde el Poder Ejecutivo.

En este caso, es claro que lo que estaba en el centro
de la demanda de inconstitucionalidad era la defensa
del orden juridico constitucional y, por ello, la Sala de
lo Constitucional debié realizar un analisis exhaustivo
de los articulos constitucionales 235 y 236, invocados
por el demandante, y contrastarlos con el 79.5 de la Ley
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sobre Justicia Constitucional, para concluir si otorgaban
legitimacién suficiente al recurrente y lo colocaban en la
posicién personal de afectado directamente por la emision
del decreto legislativo que destituy6 al Presidente de la
Republica y que, ademas, nombré un sustituto para el
cargo.

Pero, ademas, la Sala de lo Constitucional, por igno-
rancia, cinismo politico o pereza judicial, perdi6 la opor-
tunidad de desarrollar la importancia de la relacién entre
la democracia y los derechos humanos, particularmente
los derechos politicos ya que, en virtud del derecho in-
teramericano, la democracia en si misma es un derecho
humano de naturaleza colectiva y procesal, en la que los
derechos politicos juegan un papel esencial al asegurar la
participacion de todos los miembros de la sociedad. Lo
anterior quedo reflejado en el articulo 1 de la Carta De-
mocratica Interamericana, de la que Honduras es parte, al
establecer que «Los pueblos de América tienen derecho a
la democracia y sus gobiernos la obligacién de promoverla
y defenderla».

La Sala de lo Constitucional tenia suficientes funda-
mentos convencionales para desarrollar este asunto pues,
en el ambito interamericano, la relacién entre democracia
y derechos humanos se concreta mediante la adopcion de
la Carta de la OEA, la Declaracién Americana de Derechos
y Deberes del Hombre, la propia Convencién Americanay
la Carta Democratica Interamericana. La primera contie-
ne un namero importante de referencias a la democracia
que establecen que «la democracia representativa es
condicién indispensable para la estabilidad, la paz y el
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desarrollo de laregién», y que el verdadero sentido «de la
solidaridad americana y de la buena vecindad no puede
ser otro que el de consolidar en este Continente, dentro
del marco de las instituciones democraticas, un régimen
de libertad individual y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre» (Pream-
bulo, parr. 3 y 4, respectivamente).

La Carta de la OEA también sefiala que es un propé6-
sito esencial de la organizacién promover y consolidar
la democracia representativa, y erradicar la pobreza
critica pues constituye un obstaculo al pleno desarrollo
democratico (art. 2.b y g); y que la solidaridad americana
requiere la organizacién politica de los Estados sobre la
base del ejercicio efectivo de la democracia representa-
tiva (art. 3.d). Por su parte, la Declaracion Americana
reconoce que el alcance de los derechos esta limitado por
los derechos de los demas y por las justas exigencias del
desenvolvimiento democratico (art. XXVIII), y establece el
derecho de toda persona a elegir y ser electo mediante
elecciones genuinas, periddicas y libres (art. XX).

La Convenciéon Americana reafirma el propésito de
consolidar en el continente «dentro del cuadro de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad per-
sonal y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre» (Preambulo, parr. 1) y
enuncia los derechos politicos de las personas como ex-
presion de su participacion en los procesos democraticos
(art. 23). Asimismo, establece que sus disposiciones no
pueden ser interpretadas en el sentido de «excluir otros
derechos y garantias que son inherentes al ser humano
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o que se derivan de la forma democratica representativa
de gobierno» (art. 29.c), y que los derechos de cada uno
«estan limitados por los derechos de los demas, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien
comun, en una sociedad democratica» (art. 32.2).

De acuerdo con el articulo 3 de la Carta Democratica
Interamericana, los elementos esenciales de la demo-
cracia representativa son: (a) el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales; (b) el acceso al
poder y su ejercicio con sujecion al Estado de derecho;
(c) la celebracién de elecciones periddicas, libres, justas
y basadas en el sufragio universal y secreto como expre-
sién de la soberania del pueblo; (d) el régimen plural de
partidos y organizaciones politicas; y (e) la separacién e
independencia de los poderes publicos.

Elarticulo 4 senala que los componentes fundamenta-
les del ejercicio de la democracia son: (a) la transparencia
de las actividades gubernamentales; (b) la probidad; (c)
la responsabilidad de los gobiernos en la gestiéon publi-
ca; (d) el respeto por los derechos econémicos, sociales
y culturales; y (e) la libertad de expresién y de prensa.

En consecuencia, la violacién de estos elementos y
componentes puede constituir una afectacion a la propia
democracia, frente a la cual el Sistema Interamericano
ofrece dos vias. En primer lugar, a la luz de la Carta De-
mocratica Interamericana, si la violacién es de caracter
singular, cualquier persona o grupo de personas pueden
interponer denuncias o peticiones ante los 6rganos del
Sistema Interamericano conforme a los procedimientos
establecidos en la Convencion Americana (arts. 44-69);
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en segundo lugar, si la violacién corresponde a una si-
tuacion sistematica y generalizada, «cualquier Estado
Miembro o el Secretario General podra solicitar la convo-
catoria inmediata del Consejo Permanente para realizar
una apreciacion colectiva de la situacién y adoptar las
decisiones que estime conveniente», que van desde las
gestiones diplomaticas, hasta la suspensién del Estado,
en que se dan las violaciones, del ejercicio de su derecho
de participar en la OEA (arts. 17-22 de la Carta Democra-
tica Interamericana), como sucedié con la suspension de
Honduras debido al rompimiento del orden democratico.

Con estos parametros, cuando se ejecuté el golpe
de Estado, no solo los hondurenos y hondurenas, indi-
vidual y colectivamente, teniamos «un interés personal
y legitimo» que podia motivar cualquier tipo de accién,
incluso la interposiciéon de un recurso de amparo o de
inconstitucionalidad, sino toda la sociedad interameri-
cana, ya que si la democracia es un derecho humano,
entonces su proteccién y garantia no solo corresponde
a los Estados en sus jurisdicciones internas, sino a toda
la comunidad interamericana. Por ello es que, mediante
la Resolucion AG/RES. 2 (XXXVII-E/09) aprobada en la
segunda sesién plenaria, celebrada el 4 de julio de 2009
durante el Trigésimo Séptimo Periodo Extraordinario de
Sesiones de la Asamblea General de la OEA, el Estado de
Honduras fue suspendido de dicha asamblea por haber
quebrantado las disposiciones de la Carta Democratica
Interamericana.

Es importante ratificar que todos teniamos un «inte-
rés legitimo» pues, en el marco de los derechos politicos,
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los ciudadanos y ciudadanas tenemos derecho al ejercicio
directo del poder y el derecho de elegir a quienes deben
ejercerlo, y a que estos terminen su mandato. Ambos as-
pectos suponen una concepcién amplia de la democracia
representativa que descansa en la soberania del pueblo,
en la que las funciones a través de las cuales se ejerce
el poder son desempefnadas por personas escogidas en
elecciones libres y auténticas!®.

Ademas, los derechos a ser elegido y a votar estan
intimamente ligados y representan la expresion de las di-
mensiones individual y social de la participacién politica.
La primera supone que los ciudadanos pueden postularse
como candidatos en condiciones de igualdad y que pueden
ocupar los cargos publicos sujetos a eleccion si logran ob-
tener la necesaria cantidad de votos para ello; y la segunda
implica que los ciudadanos pueden elegir libremente y en
condiciones de igualdad a quienes lo representaran a través
del voto, que es uno de los elementos esenciales para la
existencia de la democracia y una de las formas en que la
ciudadania ejerce el derecho a la participacién politica'®'.

En este sentido, formar parte del gobierno y participar
en elecciones genuinas, libres y mediante el voto secreto,

180. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos 2002, capitulo IV. Desarrollo de los derechos huma-
nos en la regién. Cuba. II. Los derechos civiles y politicos. a.
los derechos politicos. 7 marzo 2003, parr. 11.

181. Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua... op. cit.,
parr. 197-199.
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es un derecho fundamental para la salvaguardia de to-
dos los derechos humanos, dado que solo un gobierno
derivado de la legitima voluntad popular, expresada en
elecciones libres, puede proporcionar la mas sélida ga-
rantia de que los derechos humanos sean observados y
protegidos'®?. Asi las cosas, el derecho a elegir y ser electo
implica que, quienes son elegidos a cargos de eleccion
popular, puedan ejercer y finalizar el mandato por el cual
fueron votados, a menos que existan excepciones previa-
mente establecidas en la ley; y constituye un derecho de
quienes son elegidos como de quienes eligen.

Como hemos visto en estos recursos de amparo y de
inconstitucionalidad, la Sala de lo Constitucional no actué
para salvaguardar el derecho humano a la democracia
y el derecho a elegir y ser electo, y también cerceno las
posibilidades de accién y defensa judicial que los ciudada-
nos y ciudadanas teniamos como «legitimos interesados»,
individual y colectivamente, frente a la violencia del golpe
de Estado que atent6 contra el sistema democratico.

5. OTROS

Finalmente, presentamos tres casos que evidencian
la toma de posicion del Poder Judicial hondurefio ante
a la crisis politica de junio de 2009; por un lado, esta

182. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Informe sobre la situacion de los derechos humanos en El
Salvador, capitulo IX. Derecho al sufragio y de participaciéon en
el gobierno. 17 de noviembre de 1978, parr. 1.
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el caso del general Vasquez Velasquez, en el que tanto
el Ministerio Publico como la Sala de lo Constitucional
actuaron con la celeridad y diligencia digna de un Estado
de derecho para ampararlo ante una supuesta violacién
de sus derechos; y por otro, los casos del expresidente
Zelaya y de dos ciudadanos que, al igual que en los ana-
lizados anteriormente, tuvieron que enfrentar multiples
dificultades, dilaciones injustificadas, indiferencia y se-
vera rigurosidad de cumplimiento de formalidades que
evitaron un pronunciamiento judicial sobre el fondo del
asunto.

En el caso del general golpista Vasquez Velasquez,
se presentaron dos recursos de amparo administrativo
el 25 de junio de 2009 contra la determinacién dictada
por el presidente Zelaya Rosales de separarlo de su cargo
como jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas de Honduras, €l 24 de junio del mismo afio; para
esto se solicité la suspension del acto reclamado!®®. En
los respectivos escritos solo se enumeraron los articulos
constitucionales que supuestamente habian sido quebran-
tados, a saber, los articulos 1, 64, 80, 82, 90, 94, 127 129
245.1, 278y 321, pero sin efectuar ningiin desarrollo que
explicara como el acto impugnado lesionaba los derechos
y garantias que se aducian violentados.

183. Los amparos fueron presentados separadamente por
Manuel Rodrigo Mazariegos Zuniga y por el Ministerio Pablico,
a través de la Fiscalia de Defensa de la Constitucion. La Sala de
lo Constitucional decidi6 acumularlos y tramitarlos en un solo
expediente (881 y 883-2009).

137



Reflexiones sobre la justicia constitucional

Los recurrentes argumentaron que la decisién del ex-
presidente Zelaya violentaba los derechos del beneficiario
del recurso porque, el articulo 40 de la Ley Constitutiva
de las Fuerzas Armadas, establece claramente las tinicas
causales por las que el jefe del Estado Mayor Conjunto
puede ser removido, y la de no acatar la orden de apoyar
el proyecto de la «Cuarta urna» no estaba entre ellas; por
tanto, no justificaba tal decisién presidencial.

No obstante, los promotores de la accién de amparo
no expusieron en ningian momento los supuestos del
referido articulo 40. Con una celeridad admirable e igno-
rando las falencias en el cumplimiento de los requisitos
formales, la Sala de lo Constitucional admitié los dos
recursos de amparo con suspension del acto reclamado,
requirio al Poder Ejecutivo el correspondiente informe y
fallé6 otorgando el amparo, que supuso dejar sin efecto
la disposicion del Presidente de la Republica y mantener
en el cargo al general Vasquez Velasquez como jefe del
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Contrariamente, en el recurso de amparo presentado
el 29 de julio de 2009 a favor del expresidente Zelaya
contra el Decreto Legislativo 141-2009 que lo separ6
ilegalmente de su cargo y nombro en su lugar al entonces
presidente del Congreso Nacional, Micheletti Bain, en
abierta violacion al articulo 205 constitucional, la Sala
de lo Constitucional ni siquiera admitié el recurso!'®*.

El promotor del recurso de amparo argumenté que
el referido decreto fue emitido en violacién del principio

184. Expediente N° 929-2009.
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de separacién de poderes, ya que «la complementariedad,
independencia y la no subordinacién, no confiere potestad
de ningiin poder sobre otro, mucho menos otorga, confie-
re autoridad para que desde un poder del Estado se pueda
separar o destituir a cualquiera de sus representantes».
Ademas, sostuvo que la facultad de aprobar o improbar la
conducta administrativa no incluye la potestad de separar
al Presidente de la Republica. La Sala de lo Constitucional
no admiti6 el recurso argumentando falta de precisiéon
«de la afectacién de un interés particular determinado,
por la violacién de la norma secundaria impugnada» y
fundament6 su decisién en los articulos 184, 185, 303,
304, 313.5 y 316 de la Constitucién de la Republica; 8 y
25 de la Convencién Americana; y 74, 78, 79y 119 de la
Ley sobre Justicia Constitucional.

En este caso, la Sala de lo Constitucional ni siquiera
se tomo el costo de asegurarse de qué tipo de recurso se
trataba y aplic6 de modo automatico el articulo 79 nume-
ral 5 de la Ley sobre Justicia Constitucional, aduciendo
que el recurrente no aporté «una explicacién clara y pre-
cisa del interés directo, personal y legitimo que motiva su
accién», el cual es un requisito de admisibilidad para el
recurso de inconstitucionalidad, pero no para el recurso
de amparo, como se trataba en este asunto concreto.

Aun si la Sala de lo Constitucional se hubiera dado
cuenta de que estaba «resolviendo» un recurso de amparo
y no uno de inconstitucionalidad, y que debian subsanar-
se errores de forma, debié avocarse al articulo 46 que
establece las causales de inadmisibilidad del recurso
de amparo, al articulo 49 que plantea los requisitos del
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escrito de amparo, o al articulo 50, todos de la Ley sobre
Justicia Constitucional, que sefiala que si no se han ob-
servado dichos requisitos, se le concedera al accionante
el término de tres dias para que subsane lo pertinente
y solo si no lo hace, se declarara inadmisible la accion.

Con esta «confusién» sobre la naturaleza del recurso
presentado, la Sala de lo Constitucional impidi6 el acceso
a la justicia del recurrente valiéndose de un argumento
legal invalido, lo cual hace suponer que existia una pre-
determinacion institucional dirigida a no admitir o, en
todo caso, a no declarar con lugar cualquier accién im-
pugnativa que tuviera la finalidad de revertir lo dispuesto
por el Congreso Nacional el 28 de junio de 2009, a través
del decreto 41-2009. Este tipo de conducta evidencio
un Poder Judicial comprometido, al mas alto nivel, con
decisiones de orden politico que lo apartaron de su con-
dicién de poder independiente, imparcial y competente
para garantizar los derechos de la ciudadania.

De la misma forma, un recurso de hdbeas corpus que
se interpuso en el Juzgado de Letras Penal de la Seccion
Judicial de San Pedro Sula a favor de dos ciudadanos,
y que se presenté para consulta a la Sala de lo Consti-
tucional, esta tardé ocho meses en fallar al respecto!s.

De acuerdo con los recurrentes, el 18 de julio de
2009, varios miembros de la Policia Nacional Preventiva
irrumpieron violentamente en la casa de José Orlando
Enamorado, ubicada en la colonia La Unién de San Pedro
Sula, y lo apresaron junto a su compafero Jorge Javier

185. Expediente N° 1358-2009.
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Salavarria; a ambos los golpearon brutalmente y los lle-
varon con rumbo desconocido.

Se presenté un recurso de hdbeas corpus ante el
Juzgado de Letras Penal de San Pedro Sula el 23 de julio
de 2009, pero este se pronunci6 hasta el 4 de diciembre,
declarandolo sin lugar. E1 9 de diciembre de 2009, la
Sala de lo Constitucional recibié en consulta este recurso
y, hasta el 17 de agosto de 2010, revocoé el fallo de pri-
mera instancia, al constatar que el juzgado no dispuso
ninguna medida conducente para dar con el paradero
de los beneficiarios del recurso; mandé devolver los an-
tecedentes al juzgado de su procedencia, a los efectos de
que se instruyeran las medidas pertinentes para lograr la
ubicacién de las presuntas victimas, detallando al menos
dos diligencias que debian realizarse para tales fines.
Igualmente, ordend la reserva de las actuaciones hasta
que aparecieran o fueran encontrados los beneficiarios
del recurso.

En relacién con la sentencia del Juzgado de Letras
Penal de San Pedro Sula, se dispuso declarar sin lugar el
recurso a partir del informe que el 1 de diciembre de 2009
presentara la Juez Ejecutora nombrada al efecto, quien
inform6 que en ninguna de las instalaciones policiales
visitadas e inspeccionadas encontré a los beneficiarios
del recurso ni indicios de que hubiesen estado detenidos,
por lo que opté por declararlo sin lugar.

La Sala de lo Constitucional dispuso revocar la deci-
sién anterior basandose en el articulo 29 de la Ley sobre
Justicia Constitucional que establece que «Si la autoridad
o persona requerida negare haber restringido la libertad
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del beneficiario del recurso de habeas corpus, el tribunal
debera ordenar todas las medidas pertinentes para lograr
la ubicacion del mismo, reservando las actuaciones hasta
que la persona aparezca o sea encontrada».

En el presente caso es evidente que la actuacion del
sistema judicial fue absolutamente negligente, ya que,
para empezar, la Juez Ejecutora inicié su labor cuatro
dias después de su nombramiento y rindié su informe el
1 de diciembre; es decir, mas de cuatro meses después,
con lo cual se desvirtuaron las caracteristicas esenciales
de la institucién del hdbeas corpus, como son la prioridad
e inmediatez, las cuales constituyen un principio y regla
especial de la jurisdiccién constitucional, como se declara
en el articulo 4.3 de la Ley sobre Justicia Constitucional.

Pero esa misma actuacién es atribuible a la Sala de lo
Constitucional, quien si bien emitié sentencia revocatoria
del fallo del Juzgado de Letras, no lo hizo sino hasta el
17 de agosto de 2010; o sea, mas de ocho meses después
de que los antecedentes llegaron a su conocimiento. Y
aunque la Sala de lo Constitucional dispuso revocar
la sentencia del juzgado inferior y lo instruy6 para que
dispusiera las medidas que condujeran a la localizacién
de los beneficiarios del recurso, es claro que cualquier
resultado que llegara a derivarse de dichas actuaciones
ya seria ineficaz a los efectos de verificar la legalidad y
las condiciones de la detencién, y de restituir la libertad
de los afectados.

Estas actuaciones vulneraron la obligacién estatal de
resolver en un plazo razonable los asuntos en los que se
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determina el alcance de los derechos humanos!®é, lo cual
condujo a que en este caso particular el recurso de hdbeas
corpus se convirtiera en una formalidad carente de senti-
do y en un mecanismo de garantia apenas ilusorio. Pero,
ademas, se constato el sesgo discriminatorio con que la
Sala de lo Constitucional decidi6, por un lado, proteger
rapiday eficazmente al general Vasquez Velasquez frente
a supuestas violaciones a sus derechos, y por el otro,
dispuso rechazar, evitar u obstaculizar las acciones de
otros ciudadanos y ciudadanas cuyos derechos humanos,
incluido el derecho a la democracia, si se encontraban en
una evidente situacién de grave peligro y vulnerabilidad.

186. Para un analisis reciente sobre el plazo razonable véa-
se, SALMON, Elizabeth y BLANCO, Cristina, El derecho al debido
proceso en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Instituto de Democracia y Derechos Hu-
manos de la Pontificia Universidad Catoélica del Pert/GIZ, Lima,
2012, pp. 205-234.
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La existencia de un Poder Judicial competente, inde-
pendiente e imparcial es uno de los elementos fundamen-
tales para el fortalecimiento de la democracia y del Estado
de derecho, pues constituye un derecho absoluto que no
puede ser objeto de excepcién alguna’®’. La competencia
implica el derecho de las personas a ser juzgadas por
tribunales de justicia ordinarios conforme a procedi-
mientos legalmente establecidos'®® y su ausencia es un
factor importante para determinar la violacién de otras
garantias del debido proceso; en otras palabras, la falta
de competencia de la judicatura vicia in toto la causa'®®.

La independencia judicial consiste en garantizar que
los jueces y juezas no sean sometidos a restricciones
indebidas en el ejercicio de su funcién por otras instan-

187. Corte IDH, Caso Ivcher Broinster vs. Pert. Sentencia
del 24 de septiembre de 1999, parr. 112; Comité de Derechos
Humanos, Caso Gonzdlez del Rio vs. Pert. 28 de octubre de
1992, parr. 5.2.

188. Corte IDH, Caso Barreto Leiva vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 17 de noviembre de
2009, parr. 75; Id., Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Pert...
op. cit., parr. 129.

189. Corte IDH, Caso Yvon Neptune vs. Haiti. Fondo, Re-
paraciones y Costas. Sentencia del 6 de noviembre de 2008,
parr. 86.
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cias que ejercen funciones de revision o apelacion!®°. La
importancia de dicha independencia para la democracia
y el Estado de derecho, es que constituye uno de los
objetivos del principio de separacién de poderes, por
lo que los Estados deben establecer procedimientos es-
trictos de nombramiento y destituciéon de los miembros
de la magistratura'®! y, ademas, deben garantizar «una
apariencia de independencia que inspire confianza sufi-
ciente no solo al justiciable, sino a los ciudadanos en una
sociedad democratica'®2.

La independencia judicial esta intimamente rela-
cionada con la imparcialidad, en tanto que el objetivo
de la primera es evitar que el sistema de justicia se vea
sometido a restricciones indebidas en el ejercicio de sus
funciones, mientras que la segunda busca que los juzga-
dores se aproximen a los hechos careciendo de manera
subjetiva y objetiva de todo prejuicio, ofreciendo garantias
que anulen toda duda de parcialidad!®.

190. Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros («Corte Primera
de lo Contencioso Administrativo» vs. Venezuela. Excepcién
preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 5 de
agosto de 2008, parr. 55.

191. Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional vs. Pert.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de enero de
2001, parr. 73.

192. Corte IDH, Caso Receron Trujillo vs. Venezuela. Ex-
cepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
del 31 de junio de 2009, parr. 67.

193. Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros («Corte Pri-
mera de lo Contencioso Administrativo» vs. Venezuela... op.
cit., parr. 55-56.
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Con estos parametros se puede sostener que los
jueces y juezas no podrian cumplir con los requisitos
de competencia, independencia e imparcialidad si no
conocen ni dominan la materia juridica sobre la cual
deben tomar una decision; evidentemente, en materia de
derechos humanos, es una exigencia trascendental que
estos funcionarios judiciales estén al tanto del corpus
Jjuris internacional y que, en el caso de nuestro sistema
regional de proteccién, manejen la jurisprudencia de la
Comisién y Corte Interamericanas de Derechos Huma-
nos, que comprende todas las interpretaciones que tales
6rganos han hecho de la Convencién Americana, sus
protocolos y demas instrumentos internacionales a través
de sentencias, opiniones consultivas, informes, medidas
cautelares y provisionales, y otras resoluciones de super-
visién de cumplimiento e implementacién de sentencias.

Estas caracteristicas de competencia, independencia
e imparcialidad son fundamentales para garantizar la
idoneidad y efectividad de los recursos judiciales destina-
dos a tutelar derechos humanos, pues su ausencia puede
provocar su inutilidad y que resulten ilusorios, particu-
larmente en escenarios politicos de emergencia'®*, como
qued6 demostrado en el contexto del golpe de Estado,
donde el Poder Judicial se puso al servicio del gobierno
de facto, profundizé el estado general de impunidad,
colabor6 en una grave inhibicién de los mecanismos teo-

194. Corte IDH, Garantias judiciales en Estados de Emer-
gencia... op. cit., parr. 24.
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ricamente adecuados para tutelar los derechos humanos,
propicié la abstencién y desidia judicial para atender
los recursos introducidos ante diversos tribunales y la
propia Sala de lo Constitucional, y dejé a las victimas en
una situacién de absoluta indefensién y vulnerabilidad.

Pero ademas de esas caracteristicas esenciales, la in-
teraccion entre el derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho constitucional exige y desafia a
los tribunales nacionales a ejercer no solo el control de
constitucionalidad, sino también el control de conven-
cionalidad, lo que significa que tienen la obligacién de
conocer las disposiciones de los tratados internacionales
de los que Honduras es parte, y la jurisprudencia de los
6rganos supranacionales facultados para interpretarlos,
puesto que, como ha sucedido en el marco del golpe de
Estado, la falta de verificacién de la validez de los actos del
gobierno de facto respecto a la normativa y jurisprudencia
interamericana de derechos humanos, han configurado
la responsabilidad internacional del Estado.

Sin duda, la actuacién del Poder Judicial en general
y de la Sala de lo Constitucional en particular, respecto a
las graves violaciones de los derechos humanos, contra-
vino los estandares internacionales referidos a la tutela
judicial efectiva y lo convirti6é en victimario, puesto que
encubri6 los crimenes, protegio a los delincuentes, a quie-
nes blind6 con el escudo de la impunidad, formé parte
de una estrategia de Estado para preservar los intereses
del poder a toda costa y agravé el dafno en proporciones
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geométricas, a tal punto que tales violaciones han sido
consideradas crimenes de lesa humanidad'®.

Los jueces, juezas, magistrados y magistradas que
abandonaron su papel de garantes de la legalidad cons-
titucional y convencional, al tolerar por accién u omision
las acciones del gobierno de facto fundadas sobre el
desprecio a la dignidad humana, son corresponsables
de tales crimenes, ya que «[d]ejar pasar el delito es tanto
como extenderlo en la practica»'%.

Pero como ya lo hemos senalado, las actuaciones del
Poder Judicial no siempre fueron negligentes y dilatorias,
ya que cuando se traté de amparar al general Romeo
Vasquez Velasquez, se caracterizaron por su celeridad y
diligencia. Por ello es que se puede concluir que «[e]l dia
que el Poder Judicial ampare a todos los ciudadanos con
la misma eficacia que lo hizo con el general, se alcanzara
a ver el fin de la impunidad en Honduras»'®’.

Y para que ese dia se acerque, es necesario construir
desde la sociedad una articulacién nacional que exija e
impulse una profunda evaluacién, depuracion y restruc-
turacién del Poder Judicial y, particularmente, que se
establezca una instancia verdaderamente independiente
que ejerza el control de constitucionalidad y convencio-

195. Para un analisis al respecto véase, MEJIA, R., Joaquin
A., «Golpe de Estado y responsabilidad penal internacional»,
en Revista Envio-Honduras, afo 8 (9) N° 28, ERIC-SJ, Teguci-
galpa, marzo 2011, pp. 31-40; CVR, Para que los hechos no se
repitan... op. cit., tomo II, capitulo III, pp. 536-539.

196. SCHERER IBARRA, Julio, Impunidad... op. cit., p. 23.

197. CVR, Para que los hechos no se repitan... op. cit.,
p. 372.
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nalidad a través de la defensa de la Constitucién y de
los tratados internacionales de derechos humanos, de
la proteccion de la dignidad humana y del sistema de-
mocratico, y que se constituya en un poder de cierre del
propio sistema constitucional, asegurando la limitacion
y sujecioén del poder al Derecho y garantizando la supre-
macia constitucional y convencional.

Hablamos, por supuesto, de la creacién de una Corte
o Tribunal Constitucional cuyas actuaciones garanticen
que ninguna accién u omision del poder publico convierta
los derechos humanos en ficticios; y aunque sus resolu-
ciones entren en conflicto con las orientaciones politicas y
juridicas dominantes, se mantenga sometido inicamente
a los limites y vinculos que le imponen los derechos hu-
manos reconocidos en la Constitucién y en las normas
internacionales de derechos humanos, que le obligan a
interpretar la realidad constitucional y convencional en
el sentido mas favorable a la persona humana.
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L a existencia de un Poder Judicial competente,
independiente e imparcial es uno de los elementos
fundamentales para el fortalecimiento de la democracia y
del Estado de derecho, y es un derecho absoluto que no
puede ser objeto de excepcion alguna.

No obstante, como quedé demostrado en el contexto
del golpe de Estado de junio de 2009, el Poder Judicial se
puso al servicio del gobierno de facto, profundizo el
estado general de impunidad, colabor¢ en la inhibicién
de los mecanismos tedricamente adecuados para tutelar
los derechos humanos, propicié la abstencion y desidia
judicial, y dejo a las victimas en la absoluta indefension y
vulnerabilidad.

En este libro —mediante el analisis de casos a la luz
de la Constitucion de la Reptblica y los tratados
internacionales de derechos humanos de los que
Honduras es parte —, se demuestra que, frente a las
graves violaciones de derechos humanos, el Poder
Judicial abdic6 de su autoridad democratica y de su
facultad constitucional de control de la legalidad,
contribuyendo asi al debilitamiento del sistema
democratico.

Este trabajo es parte de la apuesta del Equipo de
Reflexion, Investigacién y Comunicacion (ERIC-S]) y
Radio Progreso de acompanar a los sectores
empobrecidos y vulnerables en la construccion de una
sociedad justa, solidaria e inclusiva, y una nueva cultura
politica y ciudadana.
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