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LA MINERIA ARTESANAL COMO ALTERNATIVA AL DESEMPLEO
Y SUBEMPLEO EN EL DEPARTAMENTO DE OLANCHO.
2002-2012.

RESUMEN

Historicamente el departamento de Olancho ha sido reconocido como una region
de produccion agricola y ganadera, siendo esta actividad econdmica la principal
fuente de ocupacién de mano de obra. En este trabajo se evidencia como a la luz
del modelo econdmico Neoliberal se ejecutaron un paquete de politicas publicas
orientadas al desmantelamiento de la estructura productiva campesina,
privilegiando la importacién de granos en detrimento de los pequefios productores
nacionales, eliminando la asistencia técnica-financiera y suspendiendo garantias
de produccién; como consecuencia esto generd un proceso de desocupacion de la
fuerza de trabajo rural, especificamente en los pequefios productores de granos

que al final terminé en un proceso paulatino de pauperizacion.

Los campesinos desocupados y subempleados se vieron en la necesidad de
buscar nuevas fuentes de ingreso, muchos de ellos hicieron un proceso de
migracién hacia la mineria artesanal, en el caso de los pequefios mineros eran
productores de granos a escala media, hicieron la transicion de actividad
productiva por la poca rentabilidad que representa actualmente la produccién de

granos.

En las condiciones actuales un minero artesanal promedio tiene una baja
productividad, condicion que los hace estar inmersos en un circulo de pobreza del

cual solo sera posible desligarse si se comienza un proceso de asociacion entre
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mineros artesanales y luego hacen la transicién a la pequefia mineria, de ahi que
sea tan importante que el Estado, a través de la autoridad minera (Instituto
Nacional de Geologia y Mineria de Honduras, INGEOMINH) intervenga a través
de politicas publicas que lleven como finalidad incrementar el nivel de vida de los

mineros artesanales.

La mineria artesanal absorbe una cantidad considerable de fuerza de trabajo, esto
como consecuencia en parte de la escaza tecnologia empleada en el proceso de
extraccion, esto representa una ventaja pero a la vez se corren ciertos riesgos: es
beneficioso que absorba gran numero de empleos sin embargo el nivel de
productividad es bajo y al no contar con mano de obra capacitada se corre un alto

riesgo de sufrir accidentes laborales y generar dafos en el entorno ecoldgico.

La mineria artesanal y pequeiia mineria generan un proceso dinamizador de las
economias locales, los mineros del Valle de Lepaguare no generan un nivel de
destruccion ambiental a gran escala, el mayor dafio es la remocion de tierras y por
tanto el deterioro en el lecho de los rios, la mayor parte del impacto ambiental
negativo de la mineria es provocada por la gran mineria y afecta principalmente

aire, suelo y agua.

Luego de esta investigacion podemos afirmar que la explotacion minera artesanal
de forma cooperativa es una alternativa viable para incrementar la rentabilidad de
de los mineros artesanales, absorber parte de la fuerza de trabajo desocupada y
aliviar el problema del subempleo en los municipios de Juticalpa, Concordia y

Campamento.
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P

INTRODUCCION

El desempleo y el subempleo son unos de los problemas mas dificiles que como
hondurefios nos ha toca enfrentar, ya que estos tienen un impacto directo en el
ingreso, generando consigo una amplia gama de complejos problemas sociales

que afectan la sociedad en su conjunto.

El departamento de Olancho ha sido reconocido por ser una region dedicada a la
produccion de granos y ganado vacuno, pero ademas por contar con potencialidad
forestal, pecuaria, turistica, hidrica y minera; a pesar de ello el problema del
empleo se va agravando paulatinamente, exigiendo la formulacion de politicas
publicas que logren cambiar la tendencia negativa con respecto a la ocupacion de

fuerza de trabajo.

La mineria artesanal se ha convertido en una posibilidad para que muchas de
estas personas desempleadas o subempleadas (en su gran mayoria del area
rural) encuentren una actividad econdémica fuente directa de ingresos, no obstante
se enfrentan a muchos retos, entre otros la baja rentabilidad, inseguridad laboral,

explotacion infantil, falta de planificacién e informalidad.

El objetivo central de esta investigacion es explicar las causas del desempleo y el
subempleo en el departamento de Olancho y a la vez brindar propuestas
especificas con sustento académico para crear alternativas viables y factibles para
el fortalecimiento de la actividad minera artesanal como una valvula de escape

para el problema de empleo.
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En el primer capitulo se describe ampliamente el problema que se aborda en esta
investigacién, derivandose a partir de ahi los objetivos, la justificacion y la

delimitacién temporal y espacial de la tesis.

El segundo capitulo brinda las concepciones tedricas relacionadas con el
desempleo y el subempleo y se hace una explicacion integral sobre la forma en
que estos fendmenos sociales afectan la poblacion en el departamento de
Olancho; posteriormente se aborda ampliamente la actividad minera en Honduras,

culminando con una diferenciacion entre mineria industrial y artesanal.

En el tercer capitulo se expone la metodologia de la investigacion, detallando el
método utilizado, las estrategias, herramientas, técnicas, y presentando la matriz

de Operacionalizacion de variables.

En el cuarto y ultimo capitulo se presentan los hallazgos y resultados de la
investigacion, culminando con las consideraciones finales sobre la situacion de los
mineros artesanales del Valle de Lepaguare y las conclusiones generales de la

investigacion.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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A. Problema de investigacion

El proceso de Globalizacion fue abordado por la opinion general como un proceso
bondadoso, inevitable y que conduciria a nuestras sociedades empobrecidas a
alcanzar algunas de las bondades del sistema economico capitalista; no obstante
tuvo que transcurrir muy poco tiempo para que se pusiera en tela de juicio los
beneficios prometidos por este proceso que impacto en todos los ambitos de

nuestra sociedad.

La globalizacién de finales de siglo XX, es la imposicion del modelo econémico
neoliberal en el mundo, una etapa superior del capitalismo promovida no por las
fuerzas magicas del mercado, sino por el interés de grupos o individuos que se
benefician de este sistema de produccion y de los Estados nacionales serviles a

sus interés.

En la practica su principio fundamental es el siguiente: el Mercado tiene
mecanismos para auto regularse, el Estado entorpece, distorsiona el Mercado y
por tanto debe dejar el papel que antes desempenaba como regulador para que
todos los agentes econdmicos que en él participan se vean beneficiados por sus

bondades.

Como consecuencia los paises latinoamericanos fueron conducidos a participar en
el libre Mercado, siendo la economia campesina uno de los sectores sociales mas
perjudicados. Las politicas del liberalismo a ultranza aplicadas en el agro, trajeron
consigo el desmantelamiento paulatino de la economia campesina

latinoamericana, al verse imposibilitados de competir contra importaciones a bajos
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costos, ante el incremento de los créditos para la agro exportacion, su tecnologia y

subsidios.

En Honduras, la imposicién del modelo de acumulacion neoliberal comenzo en la
década de 1990, el Estado desatendié el sistema productivo en todos sus
renglones, incluyendo la agricultura (sin que el departamento de Olancho) e
incentivo la importacion de agro alimentos a través de Tratados de Libre
Comercio, como consecuencia se aceler6 un proceso de pauperizacion,
agravando significativamente el problema del desempleo y subempleo,
desplazando a miles de campesinos hacia otras sectores de la economia.

En el caso del departamento de Olancho, una region histéricamente conocida
como productor de granos y de ganado vacuno, pero, ademas con potencialidad
forestal, pecuaria, turistica, hidrica y minera, esta situacion obligd a los
productores rurales a avocarse hacia otras actividades econdmicas, destacandose

entre ellas la mineria artesanal.

En el departamento de Olancho la mayor parte de la actividad agricola descansa
en la produccion de granos basicos. Estos son de suma importancia socio-
econdomica para las y los hondurefios, segun calculos de (PRONADERS, 2012)
“los granos basicos representan el 13.3 del PIB agricola y genera unos 300.000
empleos permanentes. En el pais se estima que unas 500.000 fincas se dedican al
cultivo de granos basicos; unas 220.000 familias cultivan para el autoconsumo. El
18% de la tierra cultivable del pais, se utilizan para la producciéon de granos
basicos. Los granos basicos conforman el 35% de la dieta diaria del hondurefo.

En el sector rural especialmente las familias con mayores indices de pobreza, el
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maiz y el frijol conforman mas del 60% de su dieta alimenticia”. Por tanto su

produccion es un elemento estratégico para garantizar la seguridad alimentaria.

Sin embargo, los precios de los granos han caido, consecuencia de la importacién
de granos subsidiados, esto tiene un impacto negativo, no soélo porque reduce los
ingresos de los productores, sino también porque desestimula la siembra de

granos y pone en riesgo la sobrevivencia de miles de familias minifundistas.

El deterioro en el sector agricola trae consigo un incremento paulatino del
desempleo y el subempleo, de manera que los pequeinos productores se ven en la
necesidad de adquirir nuevos ingresos para cubrir las necesidades basicas
familiares, tal y como se menciona anteriormente, una de las opciones viables en
Olancho es la mineria aurifera, misma que por ser una actividad fuente directa de
ingresos se ha convertido en el sustento de miles de olanchanos que conviven en
la zona de influencia del rio Guayape, generando una economia que atrae cada
vez a mas personas desde distintas comunidades. Particularmente en el valle de
Lepaguare, Olancho parte de la poblacion han desertado de la produccién agricola
para sumarse al rubro de la mineria artesanal, siendo los municipios de Concordia,
Juticalpa y Guayape los receptores de esta poblacién. En el municipio de
Concordia “un promedio de 10 mil personas, mas del 50% del municipio” (La

Tribuna, 2012) logra sobrevivir gracias al desarrollo de este rubro.

A pesar de la carencia de investigaciones cientificas y el vacio de informacion en
torno al tema de mineria artesanal en Honduras, este trabajo utilizara como base

los documentos estadisticos del INE, las cifras manejadas por INGEOMINH vy el

Derechos reservados




Procesamiento Técnico Documental, Digital

BCH y la que se logre extraer de forma directa con los mineros artesanales a

través de encuestas y entrevistas.

B. Preguntas de investigacion

¢En qué medida el deterioro de la produccion agricola ha generado que los
pequenos agricultores abandonen la produccion de granos y busquen alternativas

como la mineria artesanal?

¢;De qué manera el abandono de los productores de granos basicos ha
incrementado los niveles de desempleo y subempleo en el departamento de

Olancho?

¢, Podria la mineria artesanal cooperativa ser parte de la solucion al problema del
empleo de los pobladores de los municipios del departamento de Olancho

drenados por el rio Guayape?

C. Tema de investigacion

La Mineria Artesanal como alternativa al Desempleo y Subempleo en el

departamento de Olancho.
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D. Objetivos

1. Objetivo general

Valorar como ha incidido la desercidn agricola en el incremento del desempleo
y subempleo en el departamento de Olancho, y determinar la forma en que la
mineria artesanal podria convertirse en una de valvula de escape para el

desempleo.

2. Objetivos especificos

- Determinar como se ha incrementado el desempleo y subempleo a raiz del
deterioro del sistema productivo agrario

- Analizar la actividad minera en Honduras

- Definir la mineria industrial y la artesanal, especificamente en el tema de
generacion de empleo, impacto ambiental, productividad y dinamizacién de
las economias locales.

- Caracterizar la experiencia de la produccion de los mineros artesanales del

Valle de Lepaguare en el departamento de Olancho.

E. Justificacion

Olancho es un departamento rico en recursos naturales, histéricamente ha sido el
maximo referente en produccién agropecuaria; sin embargo ultimamente, el nivel
de desempleo y subempleo ha mostrado una tendencia a incrementarse lo que ha

obligado a la poblacién a buscar alternativas como la mineria artesanal.
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El desempleo y el subempleo son algunos de los graves problemas socio-
econdmicos que actualmente enfrentan los paises de América Latina vy
particularmente Honduras. La falta de ingreso es consecuencia de este fenémeno
lo que genera una diversidad de problemas sociales que se engloban en altos

indices de pobreza, siendo la poblacion rural y urbano marginal la mas afectada.

Las causas del problema de desempleo y sub empleo son tantas y complejas que
para comprenderlas es necesaria una investigacion cientifica, ya que lo que esta
en juego es la vida y el bienestar de las familias y la sociedad hondurefa. El
problema del desempleo se profundiza cada vez mas en Honduras, afectando de

forma directa e indirectamente a toda la poblacion.

El departamento cuenta con los recursos necesarios para el desarrollo de toda
una red de pequefia mineria: en primera instancia la fuerza de trabajo y sobre todo
la gran ventaja de contar con el Rio Guayape, el rio de Honduras que mas arrastra
oro en su caudal. En relacion al potencial minero del Guayape, Morazan en el afio
1841 dejo plasmado en el Manifiesto de David la famosa frase “ni el oro
del Rio Guayape, ni las perlas del Golfo de Nicoya, volveran a adornar la corona

del Marqués Aycinena”. (Morazan Quezada, 1986)

La produccion minera artesanal ha presentado histéricamente un comportamiento
coyuntural y su incremento es y ha sido una manifestacion de la crisis econémica,
parte del propdsito de esta investigacion es explicar la relacidn entre ambos
fendmenos: desempleo y subempleo y el auge de la produccion minera artesanal

especificamente en la zona de influencia del rio Guayape.
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De esta experiencia se pretende lograr que los pequefios mineros artesanales del
Valle de Lepaguare tomen conciencia de los beneficios que el asociarse les
traeria, no solo para incrementar el nivel de rentabilidad de la actividad sino
también para conformarse como empresas mineras artesanales y de esta manera

dejar de laborar al margen de la ley.

Este trabajo solo cumplira su objetivo, si logra explicar cientificamente el
comportamiento del problema del desempleo en la zona del rio Guayape y brinda
sustento académico para generar alternativas para el fortalecimiento de la
actividad minera artesanal como una valvula de escape para el problema de

empleo.

F. Delimitacion de la investigacion

1. Delimitacion espacial

Departamento de Olancho, Honduras. Con énfasis en los municipios de Juticalpa,

Concordia y Campamento.

2. Delimitacion temporal

Periodo 2002-2012.
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CAPITULO Il
MARCO TEORI
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A. Concepciones teéricas sobre desempleo y subempleo

En los modos de produccién pre capitalistas las crisis tenian su origen en la poca
produccion y eran paralelas al hambre, en la actualidad capitalista las crisis son de

superproduccion y a pesar de tener supermercados repletos el hambre persiste.

(de Souza Silva, 2008) Describe esta realidad con la frase “sin ingreso, no hay
acceso aun cuando hay exceso” que mas que un simple juego de palabras es una

descripcion precisa de la realidad de los desempleados y subempleados.

Aunque la riqueza se incrementa dia a dia, esta se concentra cada vez mas en la
burguesia mientras la mayoria de la poblacion carece de los medios
fundamentales de vida. Esta dinamica social no es consecuencia directa de la
crisis sino que responde a una ley inherente al sistema de produccion capitalista,

la que Marx denomino Ley general de la acumulacién capitalista.

“Segun esta ley, cuanto mayores sean la riqueza social, el capital en funciones, el
volumen y la intensidad de su incremento, y también, por tanto, la magnitud
absoluta del proletariado y la capacidad productiva de su trabajo, tanto mayores
seran la superpoblacion relativa y el grado de explotacion de la clase obrera.”

(Borisov, Zhamin, & Makarova, 1965)

Esta Ley pese a ser menospreciada por los tedricos de la economia burguesa, se
demuestra hoy aun mas con la crisis multidimensional que caracteriza la
actualidad. Los representantes de la economia vulgar argumentan un incremento
en el nivel de las condiciones de vida en comparacion con otros modos de

produccion.
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El caso latinoamericano representa una gran paradoja: a pesar de ser una zona
vasta en recursos naturales, tal riqueza no se ha utilizado como motor de
desarrollo, al contrario, se percibe la riqueza natural como un requisito para ser
nacion subdesarrollada. Esto puede ser abordado a la luz de la teoria de la
dependencia, partiendo del principio de que “el desarrollo aumenta al mismo ritmo
que el subdesarrollo.” (Hinkelammet F. , 1970) Paises periféricos como el nuestro,
son victimas de la division internacional del trabajo y la explotacién econémica por
parte de los paises del centro, un indicador de ello es que a pesar de contar con
una amplia gama de recursos naturales, fuerza de trabajo desocupada y
subempleada y las condiciones para desarrollar una industria alrededor de ello, no
se hace y estamos en reducidos a proveedores de materias primas en condiciones
ventajosas para los centros desarrollados. Es decir, las economias con
“subempleo estructural y dotacidon multiple de materas primas estan sujetos a
explotacion econdmica por parte de los centros desarrollados. (Hinkelammet F. ,

1970Y".

El desempleo en su definicion basica “hace referencia al numero de parados que
hay en una economia. Como parado se define aquella persona que esta dispuesta
a trabajar y no encuentra trabajo acorde con sus gustos” (Moya, Larraga, & Brun,
2010)". En tanto el subempleo existe cuando la situacién de empleo de una
persona es precaria, 0 sea inadecuada en relacién con determinadas normas,
teniendo en cuenta su perfil profesional y el salario (Organizacion Internacional del

Trabajo, 2010).
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Desempleo, subempleo y tecnologia anticuada son los tres pilares en los que
descansa el subdesarrollo, por lo tanto no podemos concebir una sociedad
encaminada hacia el desarrollo si no se soluciona el problema relacionado con el
empleo, de ahi que sea tan importante este tema de investigacién en la

exploracion de caminos hacia niveles de desarrollo mas amplios.

Historicamente, la inquietud por el problema del desempleo surgié a partir de la
segunda mitad del siglo XVIII con el advenimiento de la revolucion industrial. Sin
duda, el incremento de invenciones de nueva maquinaria generd un ambiente de
incertidumbre, los primeros en manifestar su preocupacion ante la potencial
sustitucion de los trabajadores por maquinas, fue la clase trabajadora organizada,
esta preocupaciéon fue abordada por David Ricardo (1772 — 1823) en el capitulo
numero veintiuno Efectos de la acumulacion sobre las utilidades y el interés, de su
obra Principios de economia politica y tributacion, quien en pleno génesis de la
revolucion industrial en Europa, aseguré que la inquietud de los trabajadores
acerca de que el incremento de la maquinaria estaba en detrimento de sus interés
no se fundd en el prejuicio y error, sino que estaba conforme con los principios

correctos de la economia politica. (Ricardo, 1959).

Existen diversidad de posturas tedricas frente al problema del desempleo, una de
las primeras es la del cientifico de las ciencias sociales Karl Marx (1818 -1883).
En el sistema econdmico capitalista, la burguesia le apuesta permanentemente a
su enriquecimiento sin limites mediante la explotacién de la clase trabajadora a
través de la extraccidn de plusvalia, al estudiar el problema del desempleo en el

capitalismo, Marx expone como los capitalistas en su afan por producir mas
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riqueza tiende a reemplazar los trabajadores por nueva y cada vez mas sofisticada
maquinaria, generando de esta manera un ejército industrial de reserva, el que
define como “un contingente disponible, que pertenece al capital de un modo tan
absoluto como si se criase y mantuviese a sus expensas. Le brinda el material
humano dispuesto siempre para ser explotado.” (Marx, El capital: critica de la

economia politica, 1999)

El hecho que la demanda de trabajo sea menor que la oferta, genera salarios mas
bajos, lo que representa un beneficio directo para los capitalistas, puesto que de

esta forma extraeran mas plusvalia del trabajo de los trabajadores.

Marx asegura que la demanda de trabajo no es similar al crecimiento del capital, ni
la oferta de trabajo se identifica con el aumento de la clase obrera. Sefiala que si
bien por un lado la acumulacion de capital aumenta la demanda de trabajo, por el
otro aumenta la oferta de obreros mediante su "puesta en libertad", mientras que a
la vez la presion de los desocupados obliga a los ocupados a poner en movimiento

mas trabajo y no exigir mejoras salariales. (Marx, 1999)

En su obra Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, Keynes (1883-
1946) sugiere que la insuficiencia de la demanda global (C+I+G+X) provoca el
desempleo, por tanto, la solucion a este fendmeno pasa por el aumento de la

demanda global.

¢ Mediante que mecanismo se incrementaria la demanda global?

e Aumentando el consumo por medio de la reduccién de impuestos directos

para incrementar la renta disponible de las familias.
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e Aumentando la inversion a través de la reduccion de la tasa de interés para
fomentar a las empresas.

e Aumentando el gasto publico por parte del Estado.

e Fomentando las exportaciones por medio de la reduccion del tipo de
cambio para generar competitividad a nivel global, bajo la légica que el
incremento de las exportaciones impulsa la produccion interna (Glez-

Gariletti, 2012).

La esencia de la teoria keynesiana esta en incrementar la demanda efectiva, hasta

llegar a un punto de equilibrio, hasta lograr el pleno empleo.

En la década de los afios 50 y 60 América Latina, a la luz de la CEPAL vy la teoria
centro-periferia de Raul Prebich, (1901-1986) avanzd por un segundo intento de

desarrollo: el modelo de industrializacion sustitutiva.

(Prebisch, 1983) Era de la idea que “la penetracién y propagacion del progreso
técnico en los paises de la periferia era mas lento que lo requerido para la
absorcién de toda la fuerza de trabajo”. De ahi que la industrializacion fue la

principal politica desarrollista planteada por la CEPAL.

En el documento La teoria del desarrollo de la CEPAL se explica que el
desempleo y el subempleo en América Latina “obedecid tanto a la incapacidad de
las actividades exportadoras para absorber el excedente de mano de obra como a
la insuficiente capacidad de absorcién de las actividades modernas destinadas al
mercado interno” (Bielschowsky, 1998). Para que estos sectores de la economia

absorbieran la masa de desocupados y subempleados, se requerian indicadores
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de crecimiento extraordinarios, objetivo que para los paises de la periferia era

sumamente complicado de alcanzar.

Posteriormente, con el arribo violento al poder politico de Chile en septiembre de
1973, Augusto Pinochet aplicaria por primera vez el modelo de acumulacion
neoliberal en América Latina, particularmente en Honduras las Politicas
Neoliberales fueron aplicadas a partir de 1982 en plena Doctrina de Seguridad
Nacional, sin embargo fue hasta en 1990 en el Gobierno de Rafael Callejas
cuando el neoliberalismo fue puesto en practica como una tercera via hacia el

desarrollo.

Ante la crisis ambiental y del desarrollo en general, la burguesia contrario a
intentar enfrentarla con responsabilidad, volvié a la teoria liberal de las ventajas
comparativas, en la cual se legitima que los paises subdesarrollados se
especialicen en la exportacion de materias primas (donde existen ventajas
comparativas) e importen productos manufacturados (donde no existen ventajas
comparativas), es decir, se legitiman las politicas que produjeron el subdesarrollo

de América Latina (Giron Castillo, 2013).

Bajo la oOptica neoliberal hablar de empleo es referirse al “mercado laboral”, este
mercado es visto como el sistema que asigna recursos escasos, en el cual los
individuos se encuentran en competencia y buscan sus propios intereses. Es aqui
donde por un lado los productores provistos de mercancias y por el otro los
consumidores con dinero manifiestan sus preferencias y necesidades, sus

demandas, e intercambian productos, trabajo y dinero. Esta interaccién entre
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oferentes y demandantes, generan precios que actuan como sefales para los

participantes, estos se convierten en un modo de transmitir informacion.

En el mercado, nadie tendria interés alguno por satisfacer las necesidades del
otro, se hace a un lado el concepto de solidaridad y se venera el egoismo como el

mecanismo que genera bienestar social.

Bajo esta logica de competitividad la distribucion del producto social es
relacionada con la aportacion de cada uno. “El empresario contrata trabajadores
hasta que el costo de incorporar una unidad de trabajo adicional iguala el posible
beneficio. De modo que el ingreso del trabajador parece relacionarse directamente
con su aportacion. En suma, que el buen orden social emerge de la accion de

todos, sin que sea el resultado de la voluntad de nadie." (Ovejero, 1944)

B. Desempleo vy el subempleo rural en Olancho.

Con la intencién de sustentar tedricamente la cuestién relacionada con la
aplicacion del término “rural® que se utilizara en este y los demas apartados, a
continuacion se desarrolla de manera breve pero concisa algunas consideraciones

y criterios para intentar acercarnos hacia una definicion integral de lo rural.
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1. Definiciones tedricas: Sociedades rurales y urbanas

Sociedad moderna versus sociedad tradicional: la falsa dicotomia entre lo rural y lo
urbano.

Entre los enfoques tedricos que abordan el estudio de lo rural, estan los que
parten de la dicotomia entre poblaciones rurales y urbanas. Estas teorias
diferencian dos tipos de sociedades, por un lado la tradicional y por el otro la

urbana; cada una de ellas con caracteristicas particulares.

Oscar Lewis critica este tipo de conceptualizaciéon y hace énfasis en que esta
pretende formar una idea de la sociedad como un continuo rural-urbano, esta idea
de continuidad pretende presentar una descripcion de la evolucion social del

primero al segundo (Martinez, 2010).

A menudo la sociedad rural es vista o definida como una sociedad aislada,
analfabeta, cuyos miembros son solidarios entre si, mientras tanto a la sociedad
urbana se le atribuye lo opuesto. La idea de la modernidad se asocia directamente
con la ciudad y el patron de consumo de su poblacion, contrario a la rural que se le

relaciona con la tierra, el ganado, la agricultura, etc.

Es asi como lo rural histéricamente ha estado presente en la ideologia del
hondureio con calificativos contrarios a la idea del progreso y hasta antagénico
con el desarrollo, de manera que lo campesino y lo rural es visto como un

sindnimo de atraso y pobreza.
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La teoria de la modernizacion.

Este cuerpo tedrico fue creado por antropdlogos estadounidenses posterior a la
segunda Guerra Mundial y esta fundamentado en base a la dicotomia tradicional-

moderno.

A la luz de esta teoria, el desarrollo es planteado como el salto de una sociedad
tradicional a la sociedad moderna, en un pais subdesarrollado predomina el tipo
de sociedad tradicional: rurales, agricultores, supersticiosos y con relaciones
interpersonales calidas. En cambio los paises desarrollados son sociedades

moderas; urbanos, cientificos, industriales y con relaciones sociales neutras.

Desde otra perspectiva, lo rural y lo urbano esta determinado por las actividad
economica y el tipo de trabajo que en el de desarrolla, es decir, son clasificadas
segun el tipo de trabajadores. Para definir lo rural, algunas personas consideran a

los trabajadores agropecuarios.

Bajo esta optica, los investigadores han orientado su atencién al campesinado, a

quienes se les es visto como los principales actores en la zona rural.

Aclaradas las distintas posturas en relacion a la definicion de lo rural, damos paso

al analisis de la Politica Econémica y empleo en la zona rural.
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2. Evaluacion de la legislacion hondurena en relacion al tema del Empleo.

Constitucionalmente Honduras es un Estado de Derecho, en la realidad esta
caracterizacion es falsa, estamos frente a un Estado plagado de ilegalidades y una
manifiesta injerencia entre poderes. Nuestro pais es miembro de la Comunidad
Internacional que ha disefiado normas de Derechos Humanos que sirven como

modelo a la legislacion nacional.

El capitulo V de la Constitucion de la Republica instaura las normas generales
relacionadas con el trabajo, el articulo 127 es una copia exacta del articulo 23 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, esta establece no solo que toda
persona tiene derecho al trabajo, sino también a elegir libremente su ocupacién y
a ser protegido contra el desempleo. Esta demas decir que el Estado hondurefio

no respeta ni este ni otros Derechos Humanos de tercera generacion.’

En teoria la estructura gubernamental esta obligada a disefar y ejecutar Politicas
Publicas que garanticen a los trabajadores hondurefios el acceso a una plaza de
trabajo. El articulo numero 128 en su numeral 5 menciona que el asalariado
debera gozar de un salario minimo capaz de satisfacer las necesidades basicas
de un hogar, materiales y culturales, sin embargo, en la realidad, ademas del
numero de desempleados, tratan de sobrevivir mas del 50% de subempleados que

no alcanzan un ingreso igual o superior al salario minimo.

' Los derechos sociales y culturales
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3. Contextualizacion del departamento de Olancho

Olancho es el mas extenso de los dieciocho departamentos que forman
Honduras, su extension territorial es de 23,905 km2, su poblacién en el afio 2015
es de 562,868 habitantes y su densidad poblacional de 2.5 habitantes por
kilbmetro cuadrado (Instituto Nacional de Estadisticas, 2013). Esta ubicado en la
parte nor-oriental del pais, es fronterizo con la Republica de Nicaragua, consta de
23 municipios, Juticalpa es su cabecera y Catacamas el municipio mas extenso de

Honduras.

Es caracterizado por tener un amplio potencial productivo: agricultor, pecuario,

ganadero, forestal, hidrico, turistico y minero.

Geograficamente esta compuesto por un conjunto de sierras montafiosas que
forman parte de la Cordillera Centroamericana, entre otras Agalta, La Esperanza y
las montanas del Patuca. También esta compuesto por los valles de Guayape,
Catacamas, Lepaguare, Agalta, Patuca, los cuales son drenados por los rios

Guayape, Tinto y Patuca.

La region cuenta varios sitios arqueoldgicos, entre ellos se destaca el de Talgua,
con una antigiedad de 1000 afios A. de C. Durante la época colonial, Olancho se
desarrollé la produccion agricola y ganadera, formé parte de la primera division
politica, desde ese momento se convirti6 en una region muy autébnoma como

consecuencia de la actividad minera artesanal en el rio Guayape.
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Se consideré como una de las regiones mas ricas del pais debido en gran parte al
incremento de su hato ganadero, en 2012 el aporte de la ganaderia al Producto
Interno Bruto agricola fue de un 15 por ciento, posicionandose en el segundo lugar
de importancia, antecedido por el rubro del café,
histéricamente esta condicion le generd una gran importancia politica y comercial

en la Republica.

La carretera principal del Departamento comienza desde la ciudad de Catacamas,
cruza los municipios de Juticalpa, Santa Maria del Real y Campamento y termina
en la ciudad de Tegucigalpa. El departamento también esta comunicado con la
costa norte a través de carreteras secundarias, generando un potencial que hasta

el momento no se ha aprovechado.

4. Principales actividades econdmicas.

Las principales actividades econdémicas del departamento se han concentrado en
la transformacion de madera, agricultura y ganaderia de carne y leche. Sin
embargo, en los ultimos afios los productos de exportacion han tomado relevancia,
destacandose las carnes y lacteos, vegetales orientales y madera, asi mismo, se

expande de forma paulatina la actividad turistica.

Agricolas

Particularmente los municipios de Concordia, Guayape y parte de Juticalpa se
dedican a la cosecha de maiz y frijol, pero en los ultimos afos tiende a fortalecer
una economia tipo primario-extractivo, basada en la explotacion de sus recursos

naturales, oro particularmente, con una escasa transferencia de valor. Alrededor
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de esta actividad econdmica se desarrollan actividades comerciales, sobre todo de
bienes de consumo e insumos agricolas. Esta economia extractiva al ser en la
mayor parte de los casos ilegal, no genera ingresos fiscales para el Estado, por

tanto no se refleja en el valor de la produccién de la region.

El cultivo de café se concentra en los municipios de Campamento, Dulce Nombre
de Culmi, Juticalpa, Catacamas, Gualaco, Guata y Concordia. La comercializacién
se ejecuta de forma organizada mediante un centro de acopio y almacenamiento

de cosecha de los pequefos productores por los medianos y/o intermediarios.

Ganaderia

La actividad ganadera y lechera se concentra especialmente en el Valle del
Guayape, este valle tiene una superficie de 93,000 has, cuenta con un total de
10,108 fincas de doble propdsito, que producen cerca del 70% de la produccion
del departamento y un 12% de la produccion nacional. Existen alrededor de 49
plantas industriales procesadoras de leche, que producen aproximadamente
40,000 libras diarias de lacteos, entre ellos quesillo, queso en sus diferentes
modalidades y mantequilla, como resultado del procesamiento de 112, 270 litros
de leche por dia, generando un valor de 264.7 millones de Lempiras anualmente.

(Ingieneria y Consultoria Sostenible INYPSA, 2005)

El ganado bovino esta relacionado directamente a la industria de lacteos, estos se
comercializan tanto en el interior de Honduras como en el exterior, especialmente
en la Republica de El Salvador, la carne también se comercializa en el interior y en

el exterior. Un ejemplo de este sector industrial es la Empacadores de Carne C&D
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localizada en la ciudad de Catacamas, que exporta hacia Estados Unidos y Puerto

Rico.

Forestal

En esta regién estan registrados 70 grupos campesinos agroforestales, entre ellos
hay cooperativas, grupos forestales y campesinos, unicamente un grupo tiene plan
de manejo forestal, a ellos se les han asignado 12,928 hectareas en su mayoria
de propiedad ejidal, estas se dedican a actividades de aserrio, maderero,
resinacion y mixtas, ubicados en los municipios de Catacamas, Esquipulas del
Norte, Mangulile, Yocon, Concordia, Culmi, ElI Rosario, Gualaco, Guayape, Jano,
Juticalpa, La Unién, Salama y San Esteban; que agrupan un total de 1738

miembros, de los cuales 248 son mujeres. (Quiel & Pineda, 2010)

Hidrolégicas

Con respecto al potencial hidrico, actualmente este esta siendo utilizado para la
produccion ganadera y algunas actividades domésticas. También, se esta
ejecutando el Proyecto Patuca Ill y dentro de poco se prevé comenzar con Patuca

Il'y Patuca I.

Patuca Il se desarrollara en los municipios de Catacamas y Juticalpa, es una
“‘inversion con financiamiento de la Republica Popular de China por medio de la
compafia SINOHYDRO, de US $ 352,129,000.00, mas una inversién adicional de
US $ 75,000,000 en infraestructura vial y compra de tierras, lo cual hace una
inversion total de 457 millones de dodlares a realizarse a partir del 2014.” (SEPLAN,

2013)
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Todo el sistema hidroloégico que drenan lo valles de Olancho, podrian servir para
generar una estructura de riego a gran escala, que permita el incremento de la

productividad en la agricultura y la ganaderia.

Turismo

Olancho no ha logrado aprovechar su potencial turistico, sin embargo este se ha
comenzado a desarrollar, sobre todo en el corredor Juticalpa, Santa Maria del
Real y Catacamas, en ésta ultima resalta la Ruta turistica del Café y restaurantes
ubicados en el corredor de la region. Al mismo tiempo en la regiéon se pueden
realizar actividades ecoturisticas y de aventura destacandose la Ruta Kao-Kamasa
y otras reservas biologicas existentes que colindan con la zona de la Mosquitia.

(SEPLAN, 2013)

Agroindustria

Recientemente se ha comenzado a desarrollar un proyecto industrial privado
orientado a la produccién de Etanol, el proyecto requiere de 14,000 hectareas
ubicadas en valle del Guayape que seran sembradas con cafia, lo que servira de
principal materia prima para la transformacion en biocombustible. Esta iniciativa
privada genera las condiciones para absorber fuerza de trabajo desocupada de la
region, potencializando un incremento en el nivel de vida de los nuevos empleados

y sus familias.

Olancho tiene las condiciones objetivas para incrementar el desarrollo de la
actividad industrial, esto podria significar un dinamizador econémico de la region,

a través de la absorcion de fuerza de trabajo desocupada y la adhesién de valor
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agregado a la materia prima agricola, pecuaria y forestal que se produce,

incluyendo a la vez la explotacion racional de los recursos mineros e hidrico.

5. Situacién del agro

Los paises mal llamados ‘en vias de desarrollo’ se caracterizan por la existencia
de mercados agricolas controlados por pocos intermediarios que fijan no solo el
precio, sino también la cantidad y la calidad, frente a pequefios y medianos
productores que tienen un escaso poder de negociacion. Existen dos extremos,
por un lado los pequefios y medianos productores que producen para subsistir y
por el otro un pequeio grupo que produce para exportacion y la industria de
procesamiento de alimentos.

Particularmente la produccion de granos basicos es para el auto consumo y esta
en manos de estos pequefios y medianos productores que tienen un casi nulo

acceso al financiamiento, tierra y asistencia técnica.

Segun la FAO, la situacion de extrema pobreza en Honduras es del 45.6%,
seguidos de Nicaragua con el 31.9% y Guatemala con el 21.1%. En la zona rural
el 78.8% de la poblacion vive bajo la linea de la pobreza y el 61.7% bajo la linea

de la indigencia. (Zuha, 2012)

El 38% de la Poblacién Econémicamente Activa de Honduras es agricola, mas del
80% se dedican a la produccion de granos basicos (alrededor de 650 mil
productores). (Programa Mundial de Alimentos) En Centroamérica solamente
superado por Guatemala 45.5%, en Costa Rica solamente el 1% de sus

pobladores de dedica a la produccién de granos. (Lépez, 2013) De ahi que la
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produccion agricola sea tan importante para la economia nacional, no solo para
garantizar la seguridad alimentaria sino también para emplear la fuerza de trabajo

concentrada en la zona rural.

Geograficamente y desde el punto de vista agricola, en Honduras se identifican
siete regiones: Sur (Choluteca y Valle), Nororiente (Olancho), Centro Occidental
(Intibuca, La Paz y Comayagua), Centro Oriental (El Paraiso y parte de Francisco
Morazan), Norte (Cortes, Santa Barbara y Yoro), Occidente (Lempira, Ocotepeque

y Copan) y el Litoral Atlantico (Colon Gracias a Dios y Atlantida).

Segun el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria: En el afno 2010 los
pequefos agricultores hondurefios estaban concentrados en la zona norte (21%
de los agricultores a nivel nacional) esta region produce bienes comerciales como
la cafa, banano, café y granos basicos, estos ultimos en su mayoria son

destinados al autoconsumo. (Baumeinster, 2010)

El Occidente del pais se ubica en la segunda posicion, sumando el 18% de todos
los productores de granos basicos y el 10% de la poblacién total de Honduras, la
mayor parte de la poblacion de esta regién se caracteriza por ser campesina. El
tercer lugar es la regién Centro-Occidente que agrupa el 16% de los productores

de granos y reune el 11% de la poblacion total. (Baumeinster, 2010)

La region Centro-Oriente esta en la cuarta posicion, con una poblacion productora
de 15% y con una representacion total de la poblacion del 24%, esta region limita

con Nicaragua y cubre la capital de la Republica. (Baumeinster, 2010)
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El quinto lugar es la regién Nor Oriental, conformada por el 11% de agricultores y
solo el 6.5% de la poblacion. En esta zona conviven las grandes producciones de

maiz con la ganaderia extensiva. (Baumeinster, 2010)

La zona sur concentra el 11% de productores de granos y el 8% de la poblacion
nacional, esta region se caracteriza por la produccién de camarones y melones.

(Baumeinster, 2010)

Y en ultimo lugar, la regién del Litoral Atlantico con el 1% de la poblacién dedicada
a la produccién de granos basicos y el 9% de la poblacién total nacional. En esta
zona se extienden grandes cultivos de bienes comerciales como el banano, palma
africana, pifia y naranjas. El caso del departamento de Gracias a Dios, solo tiene
el 1% de los productores de granos a nivel nacional, es una zona dedicada a la

pesca por medio del buceo. (Baumeinster, 2010)

Alrededor del 70% de la geografia nacional esta arriba de los 300 MSNM, el
60.8% de la superficie esta constituida por pendientes de 40° lo que la convierte
en inutil para la agricultura, sin embargo util para la ganaderia, pastoreo y sobre
todo la explotacion forestal. En su gran mayoria (83%), las fincas se encuentran

ubicadas en laderas.

Solamente un 17.8% de las tierras nacionales son aptas para la produccién
agricola, (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion, 2013) se
estima que cerca de la mitad de esta tierra se esta utilizando para la cria de

ganado vacuno.
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6. La politica econémica y su impacto en el empleo.

Tras dos décadas de politica neoliberal en el agro, nos encontramos en una
coyuntura caracterizada por la peor crisis economica de los ultimos 50 afos. La
politica relacionada con el desaparecimiento de los programas de desarrollo rural,
la apertura comercial en condiciones desiguales y una estrategia agraria bimodal
ha llevado el aparato productivo agricola al colapso y por tanto a la reduccion del

empleo.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de Norteamérica
Honduras se introdujo de lleno a la légica de la globalizacion neoliberal que
especificamente en el agro se caracteriza por la subordinacion de la politica
gubernamental frente a las necesidades y exigencias de las multinacionales
agroindustriales, cuyo objetivo por un lado es vender su excedentes de produccién
y de insumos agricolas y por otro convertirnos en productores de bienes agricolas
para la exportacién y no para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion
nacional, sacrificando la produccién interna y como consecuencia la reduccion en

el nivel de la calidad de vida: desempleo, subempleo, migracion, etc.

La politica neoliberal en el campo se traduce en la disminucién de bonos para los
pequenos y medianos productores, reduccién del presupuesto estatal destinado
para el desarrollo de Ila poblacién rural, escaso financiamiento y el
desmantelamiento paulatino de la institucionalidad gubernamental encargada de
brindar la asistencia técnica a productores, eliminacion de los precios de garantia,

sustituyéndolos por la logica del ‘libre juego de la demanda y la oferta’ que es
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determinada en la mayoria de los casos por el régimen de precios internacionales,
la eliminacion de barreras proteccionistas, cargando el mercado interno de
productos e insumos importados. Toda esta politica impuesta desde el Estado ha
desembocado inevitablemente en la reduccién del empleo en detrimento del

ingreso y por tanto el nivel de vida de los productores agricolas.

El desastre producido por estas estrategias de politica publica se puede evidenciar
cuantitativamente de diversas formas: midiendo el impacto del TLC? las
exportaciones hacia EUA en el primer aino de aplicacién fueron 675 millones de
délares, mientras que el afo anterior fue de 677 millones de ddélares, por su parte
las importaciones se incrementaron de 1,605.7 a 1,865.2 millones de ddlares.
Particularmente en el agro, las exportaciones agricolas no tradicionales se
frenaron, productos como melones, hortalizas, pifias y toronjas crecieron un cinco
por ciento entre 2005 y 2006, mientras que en afios anteriores su crecimiento era
del 16 por ciento, el sector tradicional crecia entre un cinco y siete por ciento en
2006 cayo al uno por ciento. Es importante destacar que cuando importamos
estamos generando empleo en el pais de procedencia de los productos y

reduciendo los puestos de trabajo en Honduras.

2 Ratificado el 3 de marzo de 2005 por 4 de 5 bancadas en el Congreso Nacional en medio de protestas
populares.
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Tabla 1: Evolucién del numero de productores hondurefios de granos basicos en

relacion al resto de Centroamérica 1987-2007 (miles)

Pais ARos Incremento %
1987 2007

Guatemala 486 941.8 93.8
Nicaragua 153 289.3 89.1

Panama 84 115.7 37.7
El Salvador 2714 325 19.7
Honduras 377.7 385.1 2
Costa Rica 45 7.6 -83.1

Fuente: Citado en Pequefios productores de granos basicos en América Central, FAO

Con respecto a la cantidad de productores de granos basicos, se puede percibir
un crecimiento casi nulo relacionado directamente con la reduccion de la
produccion nacional y el aumento de las importaciones. En el caso de Costa Rica
se tuvo un crecimiento negativo, explicado en parte por su migracién de la

produccion de granos a la produccion agroindustrial.

La devaluacidon del Lempira ha traido consigo el encarecimiento de las
importaciones agricolas, que sumado al estancamiento del sistema productivo ha

puesto en precario la seguridad alimentaria de obreros y campesinos.

La Secretaria de Agricultura a través de la Direccion de Ciencia y Tecnologia
Agricola (DICTA) ejecutan el proyecto denominado Bonos de solidaridad
productiva que consiste en otorgar semilla mejorada vy fertilizantes para la siembra
de una manzana de tierra, esto seria acompafnado de asistencia técnica,

capacitacion tecnoldgica y organizacion de cajas rurales.

En el mes de octubre de 2012, se tuvo la oportunidad de entrevistar a distintos

tipos de productores (pequefos y medianos) del Valle de Lepaguare,
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departamento de Olancho, todos confirmaron no haber recibido el bono a partir del

afo 2010 y lo asocian con el Golpe Militar de Estado de 20009.

De la experiencia en Lepaguare se logro percibir el fendmeno de la desercion de
la produccion agricola hacia la mineria artesanal la que esta influenciada por la
desatencion del Gobierno hacia las zonas rurales productivas y la poca

rentabilidad en la produccién de granos basicos.

Tabla 2: Extension de “Bonos solidarios a la productividad” 2006-2012

Afo Productores
2006 79891
2007 80427
2008 152379
2009 169241
2010 168482
2011 125419
2012 85282

Fuente: DICTA

Gréafica 1: Extensiéon de “Bonos solidarios a la productividad” 2006-2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a cifras de DICTA
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Durante el periodo de Gobierno de Ricardo Maduro (2002- 2006) los beneficiados
con el bono oscilaron entre los 80,000 productores, con la instalacién del Gobierno
de Manuel Zelaya se aplicd un nuevo tipo de politica agricola, encaminada al
fortalecimiento y promocién de la produccién agricola, particularmente los bonos

se incrementaron del afio 2007 al 2008 en un 89.46% y al 2009 en 110.43%.

Sin embargo a partir de la ruptura del orden constitucional, se establecié una
politica agricola encaminada a la reducciéon de los bonos agricolas para los
pequefios y medianos productores, precarizando cada vez el nivel de vida del
campesinado hondurefio. Del afio 2010 al 2011 los beneficiarios se redujeron en

un 25.56% y para el 2012 en un 49.38%.

Con respecto a los préstamos del sistema bancario para agricultura, en el periodo
de 2000 al 2008 crecieron en un 5.5%, mientras que los otorgados para consumo
se aumentaron en un 1404.3% (Subgerencias de Estudios Econémicos del Banco
Central de Honduras, 2010). Esto denota un tipo de Politica Econdmica orientada
hacia el fomento del consumo y no para la produccién, lo que repercute
inevitablemente en la disminucion de las fuentes de trabajo, sobre todo en el

sector agricola
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7. El Desempleo en Honduras

La ocupacioén de la fuerza de trabajo es un indicador preciso de la situacion real de
una economia, a partir de esta informacion se puede conocer las condiciones de

pobreza o desarrollo en que vive una nacion.

De acuerdo con cifras del BCH, en los ultimos 10 afios la contribucion del sector
agricola (gran generador de empleos) como rama de actividad productiva al PIB

crecio en un 47.9%, mientras que la intermediacién financiera un 286.8%.

El modelo de acumulacién aplicado en Honduras, potencia la acumulacion
bancaria en detrimento de la produccion real, especialmente del sector
agropecuario, tiende a crear desempleo masivo. Segun datos del INE, desde 2012
mas del 55% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) ha tenido problemas
de empleo. No obstante, lo mas grave es el subempleo invisible, conformado por
quienes trabajan las jornadas completas pero no ganan el salario minimo, lo que

pone en riesgo la reproduccion del ser humano.

Esto evidencia como la Politica Econdmica disefiada y aplicada en los ultimos
afios ha fomentado actividades especulativas en detrimento de las productivas,
esto légicamente ha afectado los indices del desempleo y el subempleo nacional,
y especificamente las condiciones socioecondmicas del departamento de Olancho

por ser una region cuya actividad principal ha sido la produccion agricola.
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Gréfica 2: Tasa de Desempleo abierto. Honduras 2002-2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

El comportamiento de la tasa de desempleo abierto en los ultimos 10 afos,
presentd el porcentaje mas alto durante el afio 2004, tanto en el area rural, como
en la urbana (3.8% y 8% respectivamente). En el caso de la zona urbana, la tasa
mas baja se dio durante el ano 2008, debido al fomento estatal para las PyMES y
el incremento en la industria de la construccion, mientras que en la zona rural fue
en el ano 2009, como consecuencia de la Politica Agricola durante la gestion del

ex presidente Zelaya.

Esto nos orilla al gran problema histérico que enfrenta Honduras: la pobreza, que
a pesar de todos los esfuerzos realizados (especialmente la Estrategia para la
Reduccion de la Pobreza), se ha profundizado. Segun datos del (Instituto Nacional
de Estadistica, 2012), entre 2008 y 2012 la pobreza se incrementd en 2.7 puntos
porcentuales, al pasar de 59.2% a 61.9%; pero lo mas preocupante es el fuerte

aumento que ha tenido la extrema pobreza (5.4%), al elevarse de 36.2% a 41.6%.

Con el fomento de la acumulacion bancaria naturalmente el sistema financiero

hondureio se ha fortalecido, pero se ha desestabilizado el sistema econdémico,
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pues la produccion real no se ha recuperado y el desempleo se ha incrementado.
Esta situacién no es sostenible, por tanto el modelo de acumulacion neoliberal

fracaso.

El caso de Olancho

La Poblacién Econdmicamente Activa en Olancho representa el 29 por ciento del
total de habitantes del departamento, es decir alrededor de 163,231 personas,

cuya edad oscila entre los 20 y 39 afios.

Segun Karla Martinez, directora ejecutiva de la Camara de Comercio e Industria
de Olancho, la tasa de desempleo estimada en las zonas urbanas del
departamento es del 20 por ciento, en los municipios del norte del departamento
(Guayape, Esquipulas del Norte, Jano, Mangulile y Guata) el indice de desempleo
se encuentra por arriba del 30 por ciento, debido a que en esta region las
actividades econdmicas son minimas. (Camara de Comercio e Industria de

Olancho, 2014)

Uno de las actividades que genera el mayor numero de plazas laborales en el
departamento es la ganaderia, ya que desarrolla sub actividades: la venta de

carne, leche y sus derivados.

Alrededor de la leche y sus derivados se generan unos 100 mil empleados
permanentes, y 250,000 indirectos durante el ano (Camara de Comercio e
Industria de Olancho, 2014). Los municipios con la mayor actividad ganadera de

son San Esteban, Gualaco, Juticalpa, Catacamas, Patuca, San Francisco de
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Becerra y San Francisco de La Paz. Otro de los rubros mas importantes de la
zona es la produccion de café, se estima que en la zona la produccién genera
unas 100,000 plazas de trabajo tipo temporal, ya que solo dura seis meses. Entre
los municipios de mayor produccion de café se encuentran Campamento, Dulce

Nombre de Culmi, Campamento, Catacamas, Juticalpa.

Como hemos descrito anteriormente, la produccion de granos se ha convertido en
una fuente minima de generacion de empleo en Olancho, luego que la mayoria de

los productores de granos basicos tecnificaran las actividades del campo.

La industria de la madera genera algunas plazas laborales, asi como la

elaboracién de artesanias que son confeccionadas en aldeas y caserios.

En la zona también han surgido microempresas familiares, aunque aun no han
alcanzado a convertirse en generadores de empleos masivos o sostenibles, pues
han carecido de apoyo financiero y técnico. Por medio de las oficinas estatales y
de los gobiernos locales al igual se generan algunas plazas, pero son minimas en

relacion a la demanda laboral con que cuentan las comunidades.

8. Programas de generacion de empleo.

Los Programas de Ajuste Econdmico aplicados a partir de la década de los 90, no
han tenido como objetivo central el empleo de la fuerza de trabajo desocupada,
contrario a eso han centrado las politicas econdémicas principalmente al

crecimiento economico, limitdndose a la “disciplina fiscal’. Dichos programas se
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han encaminado generalmente a incrementar los ingresos fiscales, mediante la
aplicaciéon de nuevos impuestos a la poblacion, pero al mismo tiempo exonerando
y generando condiciones de privilegio para el capital transnacional, con el fin de
estimular la inversién privada; este tipo de politica econémica no ha contribuido a
la reduccion de los altos indices de desocupacion de la fuerza de trabajo en las

ciudades, mucho menos en la zona rural.

Existe una tendencia marcada con respecto a la politica tributaria: se privilegia los
impuestos indirectos en detrimento de los directos. Los impuestos directos son los
que se deducen directamente del ingreso y utilidades de las empresas, como ser
el impuesto sobre la renta y de la propiedad. Los impuestos indirectos son los
aplicados al consumidor en general y por ende afecta directamente el poder

adquisitivo de los pobladores.

Esta politica estatal ha buscado incentivar la inversion privada reduciendo los
impuestos a las ganancias de las empresas, en detrimento de la poblacién en

general.

La Reforma Agraria.

Especificamente en el campo, una fuente importante de empleo planteada a la luz
de la visidn reformista-militar fue el proyecto de la Reforma Agraria®. A través de
esta iniciativa se intentd integrar el sector agrario a la industria nacional vy

promocionar y organizar empresas cooperativas con la participacion directa de los

% La Reforma Agraria fue lanzada a través del Decreto 170, aplicado el 8 de enero de 1975.
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productores, lo que implicaba la integracién de los campesinos a la economia y la

ocupacion de parte de la fuerza de trabajo desocupada en la zona rural.

Sin embargo, con la puesta en practica del Programa de Ajuste Estructural en el
afo 1990, se fue desatendiendo la produccion agricola impulsada con la Reforma
Agraria y culminé con la aprobacién de la Ley de Modernizacion Agricola.* Con la
aplicacién de la contra-reforma las tierras de propiedad cooperativa fueron
convertidas en propiedades transferibles a precios de mercado. A través de la
eliminacion de la asistencia técnica y las barreras al crédito, muchas de las
cooperativas bananeras y palmeras vendieron sus propiedades atraidos por la
oportunidad de obtener cantidades de dinero nunca antes pensadas, los antiguos
cooperativistas pasaron de ser productores a engrosar las filas del proletariado

desocupado.

9. Laincidencia del Desempleo y el Subempleo en la pauperizacion de la

poblacién del departamento de Olancho.

El nivel de pauperizacidon en una poblacion se puede demostrar por el gradual
empeoramiento de las condiciones de vida de la poblacion del pais, con ello se
logra percibir la asimetria por un lado la clase obrera y los campesinos y por el

otro una burguesia poco productiva y dedicada a la especulacién.

* Ha sido conocida como contra reforma, fue aplicada a través del Decreto 31-92, en marzo de 1992.
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La realidad de los pobres con respecto a la de los ricos es claramente peor que
hace 50 afos, la abismal brecha cada vez se ensancha, impulsado aun mas por el

Modelo de Acumulacion Neoliberal.

La precariedad laboral es otro de los indicadores de la pauperizacion alcanzada
por los trabajadores, las familias no pueden contar con un plan permanente para
sus vida como consecuencia de la incertidumbre que viven los que estan

empleados o subempleados.

La migracion es un indicador del indice de deterioro en las condiciones de vida y
trabajo en el campo, obligando a muchos a salir de sus municipios o del pais en la

busqueda de una mejoria en su nivel de vida.

Los economistas burgueses, representantes de los Organismos Financieros
Internacionales han puesto de moda el término -reduccion de la pobreza-, un
concepto que pretende pasar desapercibido la dinamica social que genera la
pobreza, siendo conscientes que el mundo posee los medios tecnoldgicos y

cientificos para erradicarla desde sus raices.

“la pauperizacion es un fendmeno moderno que no se puede reducir en absoluto a
la carencia de la renta suficiente para sobrevivir. Es en realidad la modernizacion
de la pobreza, y tiene efectos desbastadores sobre todas las dimensiones de la

vida social.” (Amin, 2013)

Honduras se encuentra entre los paises con menores ingresos en América Latina,
en 2012 la pobreza por hogares es del 66.5% y una pobreza extrema por hogares

del 46%. El crecimiento anual del PIB disminuyo de 6.6% en el 2006 a 3.7% en el

Derechos reservados




Procesamiento Técnico Documental, Digital

2011, este poco porcentaje del PIB, unido al crecimiento de la poblacién, resulta
insuficiente para generar un impacto significativo sobre el nivel de vida de la

poblacion.

El fendmeno de la pobreza se agudiza en la zona rural, donde se presentan
mayores limitaciones en cuanto a cobertura y calidad de los servicios publicos. La
poblacion rural que representa alrededor de 54.1% de la poblacion del pais, tiene
niveles de pobreza que al 2012 alcanzaron el 74.1% de sus habitantes (Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2013).

10.Migracién

Pese a la escasa informacion demogréafica, se puede percibir como histéricamente
la migracion interna presenta un patron desde comienzos del siglo XX hasta la
actualidad. Los migrantes internos salen del sur, occidente y centro del pais hacia
la zona norte y hacia el Distrito Central. Por un lado los departamentos que
destacan por su alto grado de atraccién son Cortés e Islas de la Bahia, el primero

por el desarrollo de la industria de transformacion y el segundo por el turismo.
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Tabla 3: Migracion neta departamental. Honduras, 2012.

N° Departamento Cantidad
1 Atlantida 1886
2 Colon 1874
3 Comayagua 399
4 Copan 2169
5 Cortes 7822
6 Choluteca 2597
7 El Paraiso 1421
8 Francisco Morazan 503
9 Gracias a Dios 207
10 Intibuca 864
11 Islas de la Bahia 116
12 La Paz 897
13 Lempira 1459
14 Ocotepeque 327
15 Olancho 3349
16 Santa Barbara 2746
17 Valle 1658
18 Yoro 3315

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE

A pesar que Olancho es uno de los departamentos menos densamente poblados,
este ocupa el tercer lugar en relacion a la migracién. En parte, esto tiene sus
raices en la reducciéon paulatina de la produccion agricola (sector productivo que
mas emplea mano de obra) sin embargo podria estar influenciada a la vez por los

altos indices de criminalidad.

Los flujos migratorios en su mayoria estan relacionados con la busqueda de
mejores condiciones de vida. Sin embargo, en la mayoria de casos el costo social
de intentar buscar lo necesario para vivir fuera del lugar de origen es la

desintegracion familiar y el desarraigo.

Derechos reservados

43



Procesamiento Técnico Documental, Digital

La migracién se ha convertido en un problema social por la falta de oportunidades
de empleo en el pais, es absurdo pensar que la migracidén se esta volviendo una
alternativa para resolver el problema de la desocupacion. Paradojicamente
Honduras esta perdiendo fuerza de trabajo valiosa, que podria ser aprovechada

para la produccion nacional.

C. Laindustria minera en Honduras

1. Descripcién fenomenolégica

En Honduras como en el resto de América Latina, el desarrollo de la mineria como
actividad industrial surgié a raiz de la invasion espafola en 1502, sin embargo
historiadores y arquedlogos han demostrado como los pueblos precolombinos ya
hacian extracciones para usarlos como decoracion en su vestimenta y utensilios,
“Colén, se dice, observd que los pescadores en la costa de lo que es hoy
Honduras usaban en sus redes contrapesos de oro, quizas asi nacio la fascinacion

por rigueza minera de Honduras.” (Verdugo, 1997)

Al momento de la Conquista de América habia una gran escasez de metales
preciosos en Europa debido a que el Viejo Continente no producia oro y las minas
de plata eran escasas ya hacia mucho tiempo que habia dejado de ser un pais
productor de oro y plata y por otra parte, en esa época se consideraba que la

rigueza de las naciones dependia de la cantidad metales preciosos atesorados.
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Estos dos factores, uno material y el otro cultural, constituyeron los dos grandes

motores para la busqueda de oro y plata en América.

En tal coyuntura, Europa se encontraba en una etapa de expansiéon econdémica y
demografica, de manera que la falta de oro y plata se tradujo en un freno para la
economia, ya que su escasez producia carestia de medio de circulacién, los
precios bajaron ya que los productos eran cada vez mas baratos en relacion con el

oro, lo que hacia mas atractiva y ventajosa la busqueda de este.

Lo primero que encontraron los espafioles en América fue oro, de esta manera se
comenzo lo que los historiadores denominan “el ciclo del oro”, era oro acumulado
por los indigenas en forma de joyas y adornos, se les arrebaté mediante el uso de
la violencia o mediante trueques, pero ya agotado este oro se les hizo trabajar por

la fuerza en lavaderos de rios ya conocidos por ellos.

“‘En el caso de Honduras, este ingres6 desde que se inicid su colonizacion,
participando con aportaciones considerables durante este ciclo del oro, cuando en
1530 se encuentra oro en los Rios Aguan y Quimistan”. (Museo para la Identidad
Nacional, 2013) Pero como ya el oro empezé a abundar en Europa, que
continuaba escaza de plata, esta empezé a valorarse mucho mas que antes, lo
que estimul6é su busqueda en el Nuevo Mundo y en 1545 empezd a encontrarse
casi de manera simultdneamente en numerosos yacimientos desde México al

Peru.

Se inicio entonces el ciclo de la plata, y fue la plata el metal precioso que domind

toda la economia del sistema colonial espanol, convirtiéndose en el referente para
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la organizacion espacial y administrativa. México y Peru donde se encontraban los
principales yacimientos se organizaron como virreinatos, la plata de sus minas se
enviaba a Espafa por rutas forzosas y unicas, organizandose el sistema de ferias
y galeones con sede en Veracruz y Portobelo, donde se celebraria e encuentro de
los tesoros americanos y las mercancias europeas. Por Veracruz saldria la plata
mexicana y por Portobelo la del virreinato del Peru. (Museo para la Identidad

Nacional, 2013)

En Honduras fue tanto su potencial minero que las primeras divisiones politicas,
leyes y gobiernos estuvieron en consonancia con los intereses econdmicos de las
empresas mineras. “En 1538 Las primeras minas producian significantes
cantidades de oro, los que eran trasportados fuera del territorio nacional; y en
1540 con el descubrimiento de oro y plata en el valle del Rio Guayape, la ciudad
de Gracias a Dios, hoy Gracias (Lempira), dejoé de ser la capital de la provincia,
para ser trasladada a Santa Maria de la Nueva Valladolid de Comayagua que
estaba localizada mas cercana a los centros mineros.” (Camara de Industria y

Comercio Italo-Hondurefa)

Honduras llegd al encuentro de este ciclo de la plata a partir de 1559, cuando se
encontrd el primer yacimiento de plata en Guazucaran, en la década siguiente se
siguieron encontrando yacimientos de oro y plata, sobre todo en torno a la futura
Tegucigalpa, llegando a la produccién a su cuota mas alta en 1584, en 1569 se
descubrié la mina de El Corpus, un yacimiento de singular importancia para el

régimen colonial. (Museo para la Identidad Nacional, 2013)
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Honduras se convirtié en el tercer polo productor de oro del continente, aunque su
contribucion fue muy modesta en comparacioén con México y Peru. Se ha estimado
que Honduras produjo solo el 5% del total enviado al Imperio espafiol, el hecho es
que la plata se convirtié en el principal motor econémico y el factor decisivo en la

organizacion administrativa.

A partir del periodo colonial, la economia hondurefia se desarrollaria alrededor del
enclave minero, para luego a comienzos del siglo XX ser desplazado por el
enclave bananero. Sin embargo a finales del siglo XX la mineria tendria un nuevo

auge, pero sin ser transcendental en materia econémica.

En el afno 1870, Mr. Gourmes (especialista en metales) visitdé Honduras, este
expresO que era mas facil encontrar minas que hombres para trabajarlas, la
descripcion que hace a la riqueza mineral hondurena prevalece hasta el dia de
hoy, ya que ademas de oro estan identificados yacimientos de playa, zinc, carbén,
antimonio, rocas preciosas, manganeso, marmol y asbestos. Respecto al oro, se
ha determinado que el 60 por ciento de los rios hondurefios arrastran oro. El
famoso rio Guayape, su afluente el Jalan, el rio Guayambre que se une al
Guayape para formar el rio Patuca arrastran oro en toda la extensién del cauce de
mas de 300 km. A pesar que desde los tiempos coloniales se ha explotado el oro
en los rios antes mencionados, la fuente aurifera, la madre de donde procede el

metal nunca se ha investigado a fondo, permaneciendo asi en espera de su

descubrimiento. (Historia de la Mineria en Honduras)
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En Honduras existe un nuevo escenario en materia minera, centenares de
licencias de explotacion han sido solicitadas al Estado de Honduras y miles de
personas trabajan en la pequefia mineria. En este capitulo abordamos la actividad
minera en su totalidad: su marco juridico, instituciones, aporte a la produccién

nacional, generacion de empleo y el su impacto en la cadena ecoldgica.

2. Marco leqal

Controversias en la actual Ley de Minerias.

A partir del 23 de abril de 2013 entrd en vigencia en el pais, la nueva Ley de
Minerias, aprobada a inicios de afio en el Congreso Nacional. La Ley por un lado
fue del agrado de la entonces Direccion de Fomento Minero (DEFOMIN) y los
empresarios mineros, pero por el otro, gozé del rechazo de organizaciones
populares y ambientalistas, porque aseguran atenta contra la soberania y los

bienes naturales del pais.

En base a un analisis de la nueva Ley, se identifican nueve articulos que desde
nuestra perspectiva son controversiales, generan incertidumbre y en el largo plazo

podrian representar conflictos para las comunidades afectadas.

Articulo 22: La concesion de Explotacion de minerales no metélicos y de gemas o
piedras preciosas, tendra un plazo no menor de diez (10) afios contados a partir

de su otorgamiento.
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La Concesioén de Explotacion de minerales metalicos, tendra un plazo no menor de

quince (15) afos, a partir de su otorgamiento.

El articulo anterior establece periodos minimos de explotacién minera metalica y
no metalica, sin embargo no toma en cuenta los periodos maximos y/o periodos de

cierre.

Articulo 27: La ejecucion de las actividades de explotacion y de beneficio deben
realizarse aplicando tecnologias adecuadas vigentes al momento de aprobacion
del proyecto, para garantizar la vida, la salud humana y la proteccion del medio

ambiente.

La Concesion de Beneficio sera obligatoria para aquellos, que no siendo titulares
de una concesion minera de explotacion, capten minerales o productos

intermedios minerales de concesionarios y terceros con el fin de beneficiarios

Articulo 36: La autoridad minera, segun la naturaleza de la sustancia a extraer,
aprobara o no, el método de explotacién propuesto por el titular del Derecho
Minero, tomando en consideracion en todo caso, el estudio de factibilidad y las
técnicas modernas en la materia, previendo salvaguardar la vida humana, la salud

y el medio ambiente.

Los ultimos dos articulos, hacen referencia a la tecnologia y los métodos de
extraccion, somos del criterio que en la forma en que estan planteados dejan el

camino abierto para que en determinado momento se ejecuten explotaciones a
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cielo abierto, lo que representaria un atentado contra la naturaleza y la sociedad

hondurefia en su conjunto.

Articulo 47: Cuando se descubran minerales distintos de los autorizados en la
concesion, el titular de la misma esta obligado a notificarlo a la Autoridad Minera,
sin perjuicio del derecho a solicitar la adicién, modificacién o sustitucion de la

sustancia de interés.

Los requisitos para la concesion de minas metalicas son distintas que para las no
metalicas, en este sentido el articulo 47 permite modificar la naturaleza de las
concesiones, y al modificarlas o agregar otros tipos de minerales a las
concesiones originales existe la posibilidad que las empresas mineras soliciten
concesiones para minas no metalicas con requisitos distintos a los que se

plantean por la mineria metalica.

Articulo 48: En ningun caso la Autoridad Minera otorgara derechos mineros en las
zonas siguientes:

a) Las Areas protegidas declaradas e inscritas en el Catalogo del Patrimonio
Publico forestal Inalienable y en el registro de la Propiedad Inmueble, zonas
productoras de agua declaradas, playas y zonas de bajamar declaradas
como de vocacion turistica;

b) Zonas que habiendo sido intervenidas por cualquier tipo de proyectos u
otras causas, se encuentran en recuperacion y mitigacion ambiental

determinadas o autorizadas por la Autoridad Ambiental.
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c) Zonas de generacidn de energia renovable cuando sea incompatible con la
actividad minera o resulte mas rentable que el proyecto minero; y,

d) Zonas declaradas como patrimonio nacional y aquellas que la Organizacion
de las Naciones Unidas Para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO) haya declarado como patrimonio de la humanidad.

A pesar que el articulo anterior establece ciertas zonas donde no se instalaran
proyectos mineros, este no protege caserios, aldeas o pueblos. Ninguno de los
incisos prohibe las explotaciones mineras en los centros poblados. Al respecto
existe el temor que sucedan casos como el de la Mina San Andrés, la cual
desaparecié las comunidades de San Andrés y San Miguel o el de la empresa
Entre Mares establecida en el Valle de Siria, en la que la comunidad de Palo Ralo

fue destruida y reubicada en otra region.

Asi mismo, el articulo deja abierta la posibilidad para que nuevamente las
comunidades sean victimas de expropiacion forzada y la destruccién de los
pueblos y al final todo se reduce a una violacién al derecho de la propiedad

privada de los pobladores.

Sobre la consulta a las comunidades previo a la extensién de concesion para

explotacion minera, la ley dice lo siguiente:

Articulo 67: Previo a la resolucion de otorgamiento de la Explotacion, la Autoridad
Minera solicitara a la Corporacion Municipal respectiva y la poblacién realizar una
consulta ciudadana en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario,

contados a partir de la notificacion, en los términos que sefala la ley de
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municipalidades, cuyo resultado le sera informado en un término mayor de diez
(10) dias habiles. La decisién adoptada en la consulta es vinculante para el

otorgamiento de la Consulta de Explotacion.

Si el resultado de la consulta ciudadana fuere de oposicion a la explotacién, no se

puede volver a realizar sino hasta después de tres (3) anos.

La autoridad municipal respectiva debe solicitar el auxilio y la asistencia técnica y
supervision del Tribunal Supremo Electoral (TSE), para el desarrollo de la

consulta.

En esencia, el articulo tal como esta planteado es un aspecto positivo de la Ley,
sin embargo los diputados/as que redactaron y aprobaron la misma, saben que
solo en el caso de los pueblos indigenas y afro descendientes pueden obligar al
Estado a cumplir la voluntad de sus pobladores, ya que estan amparados bajo el

convenio 169 de la OIT.

En primer lugar las consultas deberian ejecutarse antes de iniciar el proceso de
exploracion, porque al realizarlo después, el Estado hondurefio esta obligado a
entregar la concesion, pues previamente se les otorga un derecho a las empresas
mineras y si las poblaciones dicen no a la mineria, el Gobierno de la Republica
estaria expuesto a enfrentar demandas, por negar un derecho que previamente se

habia concedido.

Articulo 68: Cuando el area de la concesién abarque mas de un municipio, la

consulta que se refiere el Articulo anterior debe practicarse en el municipio en el
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cual la concesion sea territorialmente mayor, sin perjuicio de que los vecinos de

los otros municipios puedan concurrir a la consulta.

Claramente este articulo se presta para crear problemas al momento de consultar
las comunidades porque genera discriminacion y viola la autonomia de las
municipalidades, ya que la consulta solo se hara con los municipios que tengan

mas poblacion.

La Mineria Artesanal en la Ley de Mineria

La anterior Ley de Mineria no regulaba la mineria en forma artesanal, la nueva Ley

en el titulo XV, capitulo Il establece la normativa que regira su funcionamiento.

El Articulo 89 define la Mineria Artesanal como “el aprovechamiento de los
recursos mineros que desarrollan personas naturales de manera individual o en

grupos organizados mediante el empleo de técnicas exclusivamente manuales.”

En relacidén a la extension de permisos de operacion, el articulo 90 establece que
son las municipalidades exclusivamente quienes tienen la potestad de extender o
no dichos permisos y seran supervisadas (articulo 91) por la Unidad Municipal
Ambiental, la que velara por el cumplimiento de las medidas ambientales

adecuadas para su funcionamiento.

Instituto Hondureno de Geologia y Minas (INHGEOMIN)

El Congreso Nacional a través de la Ley de Minerias creé el Instituto Hondurefio

de Geologia y Minas, que sustituyé a la Direccion de Fomento a la Mineria
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(DEFOMIN) que funcionara como un ente desconcentrado del Estado,
dependiente de la Presidencia de la Republica y no como DEFOMIN que dependia

de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente.

El articulo 97 define la Estructura Organica del INHGEOMIN:

a) Direccion Ejecutiva;
b) Subdireccion de Mineria; y,

c) Subdireccién de Investigacion e Informacion Minera.

Este a la vez estara integrado por las Unidades siguientes (Articulo 98):

a) Registro Minero y Catastral;
b) Inversion y Laboratorios

c) Minas y Geologia

d) Fiscalizacion minera;

e) Ambiente y Seguridad; y,

f) Desarrollo social

El INHGEOMIN es la encargada de proponer, dirigir y ejecutar las Politicas
Publicas en materia minera; otorgar, modificar y extinguir derechos mineros;
fiscalizar con la SERNA el cumplimiento del manejo sostenible del ambiente;
mantener disponible un banco de datos actualizado sobre los recursos minerales

del pais, entre otros atribuciones estipuladas en el Articulo 100 de la Ley.
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La nueva institucion funciona con los activos que anteriormente eran propiedad de
DEFOMIN y con el presupuesto asignado en el Presupuesto General de Ingresos

y Egresos de la Republica.

3. Potencial minero

Honduras cuenta con un amplio potencial minero, destacan la presencia de plomo,
oro, zinc, antimonio, mercurio, plata y hierro, asi como abundantes sustancias no

metalicas: marmol, caliza, 6palos, caolin, perlitas y granitos.

Figura 1. Honduras: mapa mineralégico (minerales metalicos)

Fuente: Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA). Citado en Diagndstico de la

situacion minera en Honduras, 2007-2012.

Numero de concesiones otorgadas y en solicitud

El reciente auge en la actividad minera se puede medir a través del numero
concesiones solicitadas y otorgadas por el Instituto Hondurefio de Geologia y

Mineria, tanto las metalicas como las no metalicas.
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Metalicas

Es importante mencionar que en el caso de las concesiones mineras metalicas el
principal material para extraccion es el oro, en menor cantidad la plata, antimonio®,

plomo, zinc y cobre.

Tabla. 4 Concesiones metalicas en solicitud por departamento

Concesiones Metdlicas en

solicitud
Departamento Cantidad
Choluteca 66
Colon 1
Comayagua 8
Copan 7
El Paraiso 44
Francisco Morazan 22
La Paz 3
Olancho 61
Santa Barbara 39
Valle 26
Yoro 7
Total 284

Fuente: Elaboracion propia en base a la base de datos
Concesiones minerales vigentes. INHGEOMIN. 2013.

Existen hasta noviembre de 2013, 284 solicitudes para explotaciones metalicas,
los departamentos con mayor numero de explotaciones en potencia son Choluteca
y Olancho, en ambos departamentos las explotaciones mineras de forma artesanal
han aumentado en los ultimos afios, especificamente en el municipio de El Corpus

y la zona que drena el Rio Guayape en Olancho. Del total de las concesiones en

® Es usado para dar resistencia contra el fuego, en pinturas, ceramicas, esmaltes, vulcanizacién del caucho y
fuegos artificiales.
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solicitud (284) solamente 3 son para la extraccion de antimonio, 19 polimetalicas y

el resto, la gran mayoria para extraer oro.

Tabla 5. Concesiones metalicas vigentes otorgadas por departamento

Porcentaje de

; Mineral que se explota
concesiones

Departamento Nl]m.lde min'e.ras .
concesiones \'/\{Igé?llt'gsa? Oro Plata Cobre Zinc Hierro Anntilgw 23 O;ro ND
otorgadas

Santa 45 63 44 37 1 23 23 21 1
Barbara

Olancho 6 8 5 3 2 1
Choluteca 5 7 5 3 1 1 2

El Paraiso 4 6 4 2
Cortés 3 4 1 1 1
Comayagua 3 4 2 1 1 1 1 1
Francisco

Morazan 2 3 2 L

Atlantida 1 2 1

Copén 1 1 1

Yoro 1 1 1

Valle 1 1 1

Total 72 100 66 45 3 24 2 2 23 29 2

Fuente: Diagnostico de la situacién minera en Honduras, 2007-2012.

Santa Barbara es el departamento donde existe la mayor cantidad de
explotaciones mineras metalicas, seguido por el departamento de Olancho, es
importante recordar que en los Departamentos de Olancho y Choluteca existen
hasta el dia de hoy una cantidad considerable de explotaciones mineras
clandestinas, aquellas consideradas como “pequefia mineria”, por tanto estas no

estan representadas en las cifras que maneja el INHGEOMIN.
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No metalicas
Los principales materiales para extraccion en las minas no metalicas son la grava
y arena, y en menor cantidad la puzolanae, arcilla, yeso y marmol utilizados en su

mayoria para la industria de la construccion.

En las cifras que presenta el INHGEOMIN, en 31 concesiones no se especifica
queé tipo de material se esta explotando, sin embargo la gran mayoria de las

explotaciones son para la explotacion de grava y arena (89).

Tabla 6. Concesiones no metalicas otorgadas y en solicitud por departamento
Concesiones no metélicas Concesiones no metélicas en

otorgadas solicitud
Departamento Cantidad Departamento Cantidad
Atlantida 13 Atlantida 29
Choluteca 8 Choluteca 10
Colén 6 Colén 32
Comayagua 14 Comayagua 14
Copan 5 Copan 5
Cortés 48 Cortés 44
El Paraiso 4 El Paraiso 9
Francisco Morazan 22 Francisco Morazan 18
Gracias a Dios 1 Gracias a Dios 1
Islas de la Bahia 3 Lempira 4
La Paz 2 Olancho 20
Lempira 1 Santa Barbara 22
Olancho 6 Valle 3
Santa Barbara 16 Yoro 19
Valle 1
Yoro 11 Total 230
TOTAL 161

Fuente: elaboracion propia en base a la base de datos Concesiones minerales vigentes.
INHGEOMIN. 2013.

No es casualidad que los departamentos con mayor numero de explotaciones no

metalicas sean Cortés y Francisco Morazan, estos son las regiones donde existe

® Utilizado para la produccion del denominado cemento puzolanico.

Derechos reservados

58



Procesamiento Técnico Documental, Digital

mas demanda de material para construccion, ya que sus cabeceras
departamentales son las ciudades mas importantes del pais: San Pedro Sula y el

Distrito Central respectivamente.

Si hacemos una relacion entre las concesiones metalicas y las no metalicas
encontramos que del total el 36.1% son explotaciones metalicas y el 63.9% no
metalicas, esto se explica en parte porque la demanda interna de materiales para
construccion es satisfecha en su gran mayoria con material nacional, mientras que
la produccién metalica (en su gran mayoria oro) es destinada para la exportacién y

en menor cantidad para el mercado interno.

4. Mineria: Indicadores socio econdmicos

De acuerdo a los datos del Banco Central de Honduras (BCH) vy el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) podemos afirmar que la Mineria como actividad

econdmica no es de gran relevancia para la estructura productiva nacional.

Participacion de la mineria en el PIB

Durante el periodo 2002-2012, la mineria como actividad econdmica ha
contribuido al Producto Interno Bruto en un 1.18%, mientras que la agricultura ha
contribuido en un 13.45%. El gréafico 3.1 y la tabla 3.1 nos muestra el bajo aporte

que la mineria hasta este momento ofrece a la economia nacional.
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Grafico 3: Mineria y Agricultura: Aporte al PIB. Honduras, 2002-2012.
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Fuente: Elaboracion propia en base a cifras del BCH.

Tabla 7. Mineria y el PIB. Honduras, 2002-2012.

ANO PIB PIB | ANO PIB PIB
(millones de (%) (millones de (%)
Lempiras) Lempiras)
2002 1794 1.65 2008 2072 0.78
2003 1998 1.65 2009 1990 0.73
2004 2127 1.55 2010 2132 0.73
2005 2423 1.53 2011 2393 0.72
2006 2814 1.59 2012 3290 0.90
2007 2767 1.18

Fuente: Honduras en Cifras, BCH.

La mineria y el empleo

Considerando que analisis parte del sector econémico “Minas y Canteras”, durante
el periodo 2002-2012, este sector absorbié solamente el 0.2% de la Poblacion
Econdmicamente Activa, equivalente a 6342 plazas de trabajo, lo cual si lo
reducimos a solo la mineria representaria una porcentaje aun mas bajo. Esta

realidad se explica en parte a la tecnologia empleada en el proceso de extraccion,
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ya que la mayoria de estos indicadores representan la explotacién minera de

forma industrial-capitalista y no de forma artesanal.

Precisamente una de las diferencias entre las dos formas de explotacion minera
es que la artesanal por su naturaleza absorbe mayor fuerza de trabajo, contrario a
la mineria capitalista que reduce el empleo via tecnologia. Esta tendencia es
l6gica debido a que la mineria industrial tiende a modernizarse, por tanto aumenta
la inversion en tecnologia y disminuye en fuerza de trabajo: se invierte mas en
capital constante que en capital variable, por lo que la tendencia es a generar

desempleo (ejército industrial de reserva). (Girén Castillo, 2013)

Tabla 8: Mineria y PEA ocupada. Honduras, 2002-2012.

ANO PEA PEA | ANO PEA PEA
(miles de (%) (miles de (%)
Lempiras) Lempiras)
2002 4.6 0.24 2008 7.5 0.25
2003 5.8 0.24 2009 8.1 0.26
2004 6.4 0.26 2010 6.8 0.20
2005 6.2 0.24 2011 6.5 0.20
2006 6.4 0.23 2012 11.5 0.35
2007 71 0.25

Fuente: BCH. Honduras en Cifras, Mineria y las exportaciones

En relacion a la exportacion de minerales, entre los afos 2000 y 2006 la
participacion relativa de la mineria oscild6 entre un 8% y un 12% de las
exportaciones de bienes totales, en cambio de 2006 a 2012 se redujo en un 4 y un

8%.
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Gréfico 4. Honduras: Mineria y las exportaciones. 2002-2012
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE y el BCH

Tabla 9. Honduras: Exportaciones mineria, 2010-2011.

Producto | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | Tota % de

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 I participac
ion
Oro 6.3 | 63. | 80. | 66. | 73. | 63. | 799 | 98. | 49. | 66. | 84. | 66. | 874. 45.7
8 2 6 6 3 6 5 1 4 3 6

Zinc 54. | 38. | 34. | 36. | 43. | 48. | 113. | 68. | 36. | 25. | 42. | 20. | 558. 29.2
5 5 3 3 7 6 4 0 1 1 7 6 2

Plomo 33 33|25 |34 (72|97 | 111 24.| 21. | 18. | 28. | 16. | 163. 8.5
1 1 5 7 5 5

Plata 83 |79 |69 |56 |10. | 11. [ 169 | 17. | 21. | 17. | 25. | 23. | 193. 10.1

3 5 6 4 4 2 3 3
Hierro 17. | 63.9 3.3
8
Otros 20 | 8.4 | 16. 5 61.4 3.2
4
Total 724 | 113. | 123. | 111. | 134. | 133. | 220. | 198. | 138. | 135. | 197. | 149. | 1914 100
mineria 5 9 9 8 1 3 3 1 5 4 5 9
% de 7.9 126 | 94 8.3 8.7 7.8 1.4 8.5 4.9 5.9 7.2 5.3 7.4
participac
ion

Fuente: Diagnostico de la situacién minera en Honduras. 2007-20012

En el periodo 2010-2011 las exportaciones mineras ascendieron a los USD
1,914.9 millones, de estos el 46% fueron de oro, 29% zinc, 10% plata, 3% hierro y

el 3% restante a otros metales.
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INHGEOMIN registra 13 empresas que exportan minerales hacia el exterior, de los

paises destinos de esta produccion destacan las dos potencias econdmicas

lideres en el mundo CHINA y EUA. En el caso estadounidense esto se debe,

ademas del gran mercado de joyas, a la tendencia a la acumulacién de metales

preciosos como respaldo de su moneda. En el caso chino, sus importaciones son

hierro y antimonio utilizados como materia prima en la produccion de mercancias

de diversos tipos que son exportados posteriormente al resto del mundo.

Tabla 10. Empresas exportadoras de minerales en Honduras, 2010-2013

Empresa Material (2010-2013) Destino
Exportacion $
Five Star Mining Oxido de Hierro | 127,723,120.56 China
Minerales de Oro y Plata 308,132,906.4 EUA
Occidente
Cerros del Sur Oro 2,918,160.57 EUA
AGRECASA Piedra 6,263,796.12 EUA
AMPAC Plata, Zinc y 335,305,050.59 | Bélgica, Corea,
Plomo China y México
EuroCantera Oro 22,322,158.29 Italia
Centro de Negocios Piedra 287,793 Alemania
Hn
VCA Trading Antimonio 57,625 China
CREDIMAS Oro 11,860,465.36 EUA
MEZZOAMERICA Oro 70,651.75 EUA
TWINVIEW Oro 1,879,460.16 EUA
CORCAMA Oxido de Hierro 3,654,000 China
Piedras y Metales Antimonio 63,736.90 China
820,538,924.69

Fuente: Diagnostico de la situacién minera en Honduras. 2007-20012
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Politica fiscal y mineria

Es ampliamente conocido la falta de transparencia de las empresas mineras en
relacion al pago de impuestos, Honduras es de los paises de América Latina
donde las empresas mineras pagan un bajo porcentaje de impuestos, esto se

debe en parte a la antigua Ley de Mineria que daba un trato fiscal preferencial.

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina —CEPAL-, la
contribucion de la renta minera a las finanzas publicas del pais fue, en la ultima
década, de alrededor del 10% de su total, muy por debajo del promedio de los
paises mineros de Latinoamérica que es del 30%. Sin embargo informacién
proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Ingresos revela que el monto es aun
mas bajo, mientras la CEPAL calcula que durante el periodo 2000-2009 se
pagaron USD 52 millones por concepto de impuestos sobre las utilidades, los
datos reportados por la DEI revelan un cifra menor, alrededor de los USD 19

millones. (Instituto Centroaméricano de Estudios Fiscales, 2013)

Sucede lo mismo con el pago de las regalias a las municipalidades que, de
acuerdo con un informe publicado en 2009, debi6é ser de alrededor de USD10
millones para el periodo comprendido entre 2001 y 2007, mientras que lo que se
pago fue un millon de ddlares, es decir el 0.1% del total de las exportaciones, que

fue de USD 1039 millones. (Instituto Centroaméricano de Estudios Fiscales, 2013)

Es necesario mencionar que las contribuciones de las compafias mineras al fisco
hondurefio y a las Alcaldias Municipales son sumamente bajas en comparacion

con otros paises de Latinoamérica, urge revisar la politica fiscal relacionada con la
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mineria, por un lado para incrementar el porcentaje de impuestos y por otro para

eliminar exoneraciones fiscales.

Grafico 5. Honduras: Tributacion y regalias mineras comparadas con las rentas

totales (2000-2009) cifras en miles de ddlares cada afio
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Fuente: CEPAL. Rentas de recursos naturales no-renovables en América Latina y el Caribe:
Evolucion 1990 -2010 y participacién estatal

Nota: Los datos representan una estimacion segun el impuesto empresarial del

10%, sobre las cifras de rentas mineras del Banco Mundial.

Precio del oro

Estudiamos la tendencia del precio del oro debido a que nuestro tema de
investigacion esta centrado en la mineria de oro artesanal, es importante conocer

su tendencia para valorar la rentabilidad de esta actividad econémica.
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El precio del oro en los ultimos 11 afios ha presentado una estable y permanente
tendencia a la alza, con pequefios lapsos mensuales en que decae pero que en el

balance anual resulta intrascendente.

Gréfico 6. Precio promedio anual del oro. 2002-2012
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Fuente: Cotizaciéon HANDY & HARMAN New York.

En el mercado de oro no monetario, la demanda continua siendo muy fuerte, para
citar un ejemplo, las importaciones de Hong Kong en 2012 hasta fines de 2013 se
han multiplicado por seis en relacién al 2012. Las refinerias ubicadas en todo el
mundo siguen demandando el metal, bancos centrales e inclusive organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional que han anunciado el

aumento de sus reservas en oro para diversificarse fuera del dolar. (Muller, 2012)

5. La Mineria v la percepcién ciudadana.

Desde hace varios afos ha existido un debate en relacion al impacto socio-

ambiental de la mineria, la discusién en la mayoria de los casos pasa por el
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beneficio que esta actividad minera trae a las comunidades via generacion de
empleo y la posibilidad de un deterioro ambiental que repercuta en el nivel de vida

de la poblacién.

El Centro de Estudio para la Democracia (CESPAD, 2011) publicé los resultados
de una encuesta disefiada para medir la percepcidon de la ciudadania hondurefa
en relacién al impacto de la mineria metalica, esta informacion sera la base

utilizada para el desarrollo de este apartado.
a) La Mineriay el efecto en la problematica ambiental.

La mayoria de los encuestados manifestaron que la Mineria ejerce un impacto
negativo en el medio ambiente, es importante destacar que el 100% esta de

acuerdo en la necesidad de la proteccidon del ambiente.

Grafico 7: La Mineria y su efecto en la problematica ambiental
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Fuente: La percepcidén de la ciudadania hondurefia sobre los impactos de la mineria
metalica. CESPAD 2011.
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b) Mineria metalica a cielo abierto

Existen dos tipos de explotacion minera: la subterranea y a cielo abierto, la
decision de que método utilizar depende de la cantidad de oro, la profundidad del

yacimiento y la geologia del lugar.

La mineria a cielo abierto no solo es de gran impacto ambiental, sino también
social y cultural. Por definicion, esta forma de explotacién minera es insostenible,
en la medida en que la explotacion del recurso supone su agotamiento. Las minas
a cielo abierto remueve la capa superficial de la tierra para hacer accesibles los
yacimientos minerales de baja calidad, los modernos equipos de excavacion
utilizados en nuestros dias permiten remover montafas enteras en cuestion de
horas, hasta el punto que hacen rentable la extraccion de menos de un gramo de
oro por tonelada de tierra removida. (Asociacion Ecologista Costarricense-Amigos

de la Tierra Costa Rica, 2012)

Los encuestados al respecto, fueron consultados: ;Estd de acuerdo o en
desacuerdo con la afirmacion: “La explotacién minera a cielo abierto es siempre
perjudicial para el pais”, los resultados reflejan que la ciudadania en su amplia
mayoria (91.1%) considera este tipo de explotacion minera como perjudicial para

la sociedad, un 3.7% no tiene posicion al respecto y el 5.2% esta en desacuerdo.
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Gréfico 8: ;La explotacién minera a cielo abierto es siempre perjudicial para el

pais?
Desacuerdo
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Fuente: La percepciéon de la ciudadania hondurefia sobre los impactos de la mineria
metalica. CESPAD 2011.

c) La Mineria y los Derechos Humanos

Existe la percepcion general que los proyectos mineros flagelan los derechos
humanos en general, especificamente se cuestiona el irrespeto a los derechos de

los pueblos indigenas, derecho al agua y el derecho de las mujeres.

En el caso de los pueblos indigenas, en diversas ocasiones los proyectos mineros
que se han instalado en el pais se encuentran en zonas que convergen con
poblaciones indigenas, quienes son los duefios ancestrales de esos territorios.
Segun el convenio 169 de la OIT las poblaciones indigenas tienen que ser
consultadas acerca de la instalacion o no de este tipo de proyectos, en diversos
casos no ha existido dicha consulta y en muchos donde si los ha existido se han
desarrollado de manera arbitraria para favorecer los interés de las compainiias

mineras.
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Diversos informes situacionales de derechos humanos revelan un contexto
preocupante en materia de respeto a los derechos fundamentales de las
comunidades que han hecho resistencia contra la instalacion de proyectos de
mineria industrial. Resaltan los casos de la Tribu Tolupan San Francisco de
Locomapa, Yoro, donde en agosto de 2012 asesinaron a 3 indigenas mientras se
manifestaban contra la explotacion minera; y la ola de hostigamientos y amenazas

contra ambientalistas del departamento de Atlantida.

Gréfico 9: Mineria y el respeto a los derechos humanos.
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Fuente: La percepcién de la ciudadania hondurefia sobre los impactos de la mineria
metalica. CESPAD 2011.

D. Debate mineria industrial y artesanal

En la ultima década Olancho ha tenido un resurgimiento en la pequena actividad
minera y artesanal, generando pequefios focos de conflictos. Actores sociales
locales y externos se involucran en un escenario donde el problema central es la

disyuntiva entre la contaminacién que podria afectar a la poblaciéon de todo el
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departamento ocasionado por la extraccion del mineral aurifero y la generacion de

empleos.

Segun la Ley de Minerias la actividad minera en Honduras tiene 3 sectores: la
mineria industrial, la pequefia mineria y la mineria de forma artesanal. La mineria
industrial es aquella donde se utiliza tecnologia avanzada y grandes espacios

geograficos.

La mineria artesanal histéricamente se viene desarrollando de forma irregular o
informal y con recursos limitados, potencializandose a comienzos de este milenio,
se desarrolla en lugares remotos donde es dificil la presencia y vigilancia de las

instituciones del Estado.

Lamentablemente, hasta abril de 2013 esta actividad econdmica no estaba
normada por la autoridad minera en el pais, por tanto es y ha sido fuente de
informalidad, explotacion laboral, explotacion infantil y depredadora del ambiente.
Es imposible brindar un nimero de explotaciones mineras de forma artesanal y
peor aun el numero de trabajadores que se dedican a esta actividad, sin embargo
en este capitulo haremos las mas precisas caracterizaciones entre los tipos de

mineria.

1. Tecnologia

El desarrollo cientifico a la par del progreso tecnolégico ha llevado a la mineria

industrial a incrementar la productividad a niveles insospechados, son 3 las
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operaciones elementales en cualquiera de los tipos de mineria industrial, ya sean

subterraneas o a cielo abierto: el arranque, la carga y el transporte.

El proceso de arranque se refiere a las operaciones necesarias para separar la
roca del macizo rocoso en donde se encuentra, para facilitar los procesos
necesarios es necesario en la mayoria de los casos a romper la roca. El arranque
se ejecuta de tres formas: con herramientas, con maquinaria o con explosivo, el
método depende del tipo de material a explotar. Cuando las rocas son duras se
requiere el uso de explosivos, en el caso de rocas para decoracion (marmol,
pizarra, granito) se utilizan herramientas especiales o explosiones cuidadosas
para no dafarlo. Las mineras descartan el uso de herramientas para el proceso de
arranque, ya que este es el método menos rentable econémicamente hablado, en

la mayor parte de casos se utilizan las explosiones por ser el mas rapido y barato.

Por carga se refiere a la recoleccion de la roca separada del suelo madre y su
traslado hacia un medio de transporte, generalmente se utilizan maquinarias como

palas cargadoras.

Por ultimo se da la fase del transporte, esta operacién se hace para trasladar el
mineral extraido hasta el exterior de la mina, a nivel general las minas a cielo
abierto son mas rentables pues existe la posibilidad de utilizar maquinaria de
mayor tamafio, no es necesario la ventilacion, alumbrado y permite el uso
explosivos de cualquier tipo, sin embargo se requiere una gran cantidad de capital
inicial para invertir, se requieren grandes extensiones de terreno, se dan procesos

de deforestacidén a gran escala, se producen grandes cantidades de polvo y ruido
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en la region de explotacion, de ahi que cause gran rechazo popular al momento

de su instalacion.

Con respecto a la mineria artesanal (lo que la diferencia de la pequefia mineria) es
el uso de la tecnologia en la fase de extraccion, el articulo 89 de la Ley de la
Mineria define la mineria artesanal como “el aprovechamiento de los recursos
mineros que desarrollan personas naturales de manera individual o en grupos
organizados mediante el empleo de técnicas exclusivamente manuales” (La
Gaceta, 2013) Hablamos basicamente del uso de bateas, piochas, carretas vy
palas como herramientas de trabajo. En cambio la pequefia mineria son aquellas
que utilizan medios mecanicos sencillos hablamos de molinos artesanales hechos
con piezas de camidn, vehiculos para el trasporte de broza y maquinas para

extraer y remover tierra y/o rocas.

Desde nuestra perspectiva el camino a seguir es el de especializar
tecnolégicamente y técnicamente a los mineros artesanales para conducirlos hacia
la pequena mineria, disefiando mecanismos operativos que estimule el uso de
mejores practicas para no atentar contra la salud de las poblaciones aledaias,

generar condiciones de seguridad laboral y proteger el ambiente.

2. Fuerza de trabajo

En general la industria minera no representa una actividad econdémica que
absorba gran cantidad de mano de obra, contrario a otras actividades como la
agricultura o los servicios. Sin embargo no se le debe restar importancia, la

mineria es una actividad econémica que crece y que si se acompana de una
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institucionalidad fuerte puede generar mejores condiciones de vida para las y los

hondurefios.

La mineria industrial es la que absorbe las mas bajas cantidades de fuerza de
trabajo, debido a que el alto desarrollo tecnolégico le permite prescindir de
empleados permanentes. Las empresas mineras requieren de mano de obra
altamente calificada, en la mayoria de los casos estos son extranjeros, el resto son
contratados en las comunidades cercanas de donde se establecen, pero estas

representan la minoria.

La pequefa mineria y la mineria artesanal en cambio requieren de un alto numero
de trabajadores y con baja formacion técnica, consecuencia en parte a la escaza
tecnologia empleada en el proceso de extraccion, esto representa una ventaja
pero a la vez se corren ciertos riesgos, es beneficioso que absorba gran numero
de empleos sin embargo el nivel de productividad es bajo y se utilizan nifios, al no
contar con mano de obra capacitada se corre un alto riesgo de sufrir accidentes
laborales y generar dafnos irreversibles en el entorno ecoldgico, sobre en todo en

explotaciones donde esta de por medio el uso de quimicos.

A nivel local, es indiscutible que la mineria artesanal y la pequefia mineria son
mas beneficiosas social y econdmicamente para las comunidades en comparaciéon
a la gran mineria, porque estas dinamizan las economias locales y rurales: al
demandar fuerza de trabajo local se incrementa el nivel de consumo, se requieren

mas insumos que son producidos localmente, esto representan una salida parcial
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al problema del desempleo lo que termina en una disminucion en la tendencia

migratoria hacia el extranjero o las periferias urbanas del pais.

3. Formas de organizacion

Naturalmente la mineria industrial en su gran mayoria son empresas
multinacionales, con una clara organizacion empresarial y con todas las

caracteristicas de la industria capitalista.

Las pequefias explotaciones mineras en su amplia mayoria son ilegales e
informales, se tratan de explotaciones clandestinas donde el Estado no tiene
ningun tipo de control, los casos mas relevantes en el caso hondurefio son las
explotaciones mineras en el Corpus, Choluteca y en las zonas que drena el Rio
Guayape en Olancho, donde a pesar de la publicacion de reportajes por diversos
medios donde se evidencia la explotacién infantil y el deterioro del entorno

ecologico el Estado ha sido incapaz de poner orden.

Actualmente la forma para acceder a los yacimientos mineros es mediante el
alquiler o compra de parcelas de tierra, en el caso de EL Corpus, Choluteca 30
hectareas tienen un valor de USD 19.000,00, el alquiler mensual de cuatro metros

cuadrados cuesta USD 250,00. (La Prensa, 2014)

Parte de las consecuencias de ser explotaciones ilegales es que las pequeinas
explotaciones mineras crecen y se desarrollan sin control y sin planificacion, esto

desemboca naturalmente en conflictos sociales por el acceso a las fuentes de
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minerales, no se tributa al Estado, hay contrabando, malas condiciones laborales y

deterioro ecoldgico.

Las extracciones de forma artesanal son realizadas por familias o agrupaciones de
personas en su mayoria de escasos recursos, estos con el desarrollo de la
pequefia mineria estan siendo desplazados del cauce del rio y en el mejor de los
casos son contratados por los duefios de estas empresas bajo formas de

explotacion complejas.

En el siguiente capitulo abordamos de una forma integral la forma de organizacion

que proponemos: la mineria artesanal cooperativa.

4. Condiciones laborales.

La mineria artesanal genera condiciones de trabajo un tanto ambiguas, por un
lado al ser explotaciones familiares la distribucién de las ganancias es mas
equitativa, sin embargo esta forma de explotacion al no utilizar maquinaria es la
menos rentable y por tanto se genera un circulo vicioso que impide a estas

familias salir de la pobreza.
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Figura 2. Circulo de la pobreza
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En diversas ocasiones las explotaciones mineras de forma artesanal son
residuales, es decir buscan restos de las explotaciones de pequefas y grandes
explotaciones mineras, tal es el caso de los mineros artesanales de El Corpus,
esto tiene un alto nivel de riesgo para la salud, ya que se trata de aguas
contaminas por mercurio que se utilizan para amalgamar el oro, agravado con el
contacto de nifos y mujeres embarazadas que son parte del proceso de

extraccion.

En el caso de la pequefa mineria, dada su informalidad que anteriormente hemos
descrito, genera condiciones de riesgo y de explotacion compleja para con los
trabajadores, estos al no tener capacitacion técnica estan bajo la constante
amenaza de sufrir un accidente de trabajo por la maquinaria improvisada que se

utiliza en el proceso de extraccion, por los quimicos en los casos como el del
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Corpus que se utiliza el mercurio, etcétera, y los salarios no alcanzan el nivel del

salario minimo legal.

5. Impacto ambiental

La mineria artesanal al no utilizar maquinaria no genera un nivel de destruccion
ambiental a gran escala, el mayor deterioro es la remocion de tierras y por tanto el
deterioro en el lecho de los rios. La mayor parte del impacto ambiental negativo de
la mineria es provocada por la pequefa y gran mineria y afecta principalmente

aire, suelo y agua.

Impacto en los suelos.

El impacto negativo en el suelo es provocado en su mayoria por las grandes
cantidades de tierra y roca que se remueven en el desarrollo de las extracciones
mineras, generando alteraciones en el ecosistema y la destruccion del habitat de

distintas especies.

Deforestacion

Empresas mineras y pequefios mineros desarrollan procesos de deforestacion
masiva como medio necesario para explorar y explotar minerales en el subsuelo
con la ayuda de maquinaria pesada, la situacion se torna mas perjudicial cuando
se trata de explotaciones ilegales. El caso de los lavadores de oro es distinto, su
actividad no lleva consigo procesos de deforestacion ya que estos buscan extraer

el mineral del fondo del rio y no de sus alrededores.
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Contaminacién del agua.

El algunos casos de mineras ilegales que extraen grava de oro en las riberas de
los rios o planicies de inundacion utilizan mercurio para procesar el mineral,
poniendo en riesgo no solo el entorno ecoldgico, sino también la salud de los
trabajadores y la de sus familias ya que este quimico contamina irreversiblemente

el aguade los rios y el suelo.

La contaminacion causada por la actividad minera en El Corpus, Choluteca, sin
adecuadas medidas de mitigacion ha alcanzado niveles alarmantes y graves, ha
degradado los principales afluentes y ha hecho que surjan enfermedades

cutaneas y nerviosas en los trabajadores y la poblacion. (La Prensa, 2014)

En toda esta empobrecida zona de explotacidn minera operan decenas de rastras
0 procesadoras artesanales de broza que vierten cantidades enormes de mercurio
en rios y riachuelos, lo que ha causado un dafno irreversible en la fauna y en la

capa vegetal.

Se estima que solo en El Corpus operan alrededor de 150 rastras, muchas de
ellas clandestinas, aunque la Municipalidad asegura que oficialmente hay 40 o 60
en todo el municipio y solo dos de ellas estan legalmente registradas y pagan sus
permisos de operacion anuales a la comuna. En la extraccidn del oro, estas
procesadoras artesanales se utilizan para separar el material precioso de la broza
o la tierra extraida de los yacimientos, utilizando el mercurio liquido mezclado con

agua.
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En el caso de los lavadores de oro no es necesario el uso de quimicos, ya que el

mineral es encontrado en forma de pepitas, esto representa una gran ventaja para

la explotacion, sin embargo, los grandes movimientos de la base de los rios

provoca que el agua se mezcle con sedimentos y se contamine.

Tabla 11. Aspectos positivos y negativos por tipo de explotacion minera.

Aspectos Positivos

Tipos
Sociales Econdmicos Ambientales
- Considerable Dinamiza las
generacion de economias locales.
empleos. Fuente directa de
- Detiene la migracion ingresos.
- No requiere mano
de obra calificada.
Artesanal Aspectos Negativos
- Explotacion infantil Nula tributacién al | - Destruccion parcial del
- Conflictos sociales Estado. lecho de los rios.
Falta de - Contaminacion del
planificacion. agua
Dependencia de
Intermediarios
Aspectos Positivos
Sociales Econdémicos Ambientales
- Generacion de Dinamiza las
Pequefia empleo economias locales.
Mineria - Detiene la migracién Mayor

productividad que

la artesanal

- Condiciones

Nula tributacién al

- Contaminacién
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Industrial

laborales precarias. Estado. del agua.
- Salarios bajos -  Faltade - Destruccion del
- Mayor indice de planificacion suelo.
explotacion
Aspectos positivos
Sociales Economicos Ambientales

- Generacion de
empleo
- Capacita mano de

obra

- Genera ingresos

- Genera divisas

Aspectos Negativos

- Alta explotacion
laboral.
- Violacion de

derechos humanos.

- No dinamiza las
economias locales.
- Impuestos demasiado

bajos.

Deterioro del suelo
Contaminacion del

aguay el aire
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CAPITULO 1lI

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
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Por lo general, existe una tendencia a considerar metodologia y método como
sindnimos, omitiendo las caracteristicas que las hacen diferentes la una a la otra y
el papel que desempefian cada una en el momento de desarrollar un proceso de

investigacion.

Los métodos de investigacibn son un recurso para la produccion de
conocimientos, entendidos como herramientas que permiten indagar, esclarecer y
categorizar fracciones de la realidad que se han definido como problemas,
mientras que la metodologia es la argumentacion que orienta al estudio Iégico de
los métodos, lo que implica hacer un analisis de la légica que lo sustenta, su
efectividad, la coherencia, la fortaleza de sus planteamientos y su capacidad para

generar conocimientos. (Hintelholher, Estudios Politicos (México), 2013)

Por tanto, la metodologia cumple la tarea principal de evaluar, valorar, desmentir o
aprobar la pertinencia de los métodos en los diferentes campos del conocimiento;
por otro lado el método esta compuesto por un conjunto de pasos que sigue un

investigador en el proceso de generacion de conocimientos.

Haciendo esta aclaracion, presentamos a continuacion el marco metodoldgico

para el desarrollo de este trabajo de investigacion.

A. Paradigma de la investigacion: hermenéutico - interpretativo

La investigacion se desarroll6 a la luz del paradigma hermenéutico — interpretativo,

paradigma que concibe el conocimiento como una construccion continua y
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subjetiva de aquellos elementos que le dan sentido a los fendbmenos investigados

como un todo, donde sus partes se interrelacionan entre sin y con el todo.

Este permite que los fendmenos sean estudiados en relacion con otros y vistos en
su estado de cambio permanente, ya que en la sociedad nada esta aislado o
estatico. Asi, pretende explicar las relaciones existentes entre un hecho y el

contexto en el cual acontece.

Este paradigma fue construido como una respuesta a las limitaciones de la
investigacion positivista o cientificista en la comprensién de la complejidad de los

problemas sociales. (Escarcega, 2004)

Algunos de los postulados que mejor describen la Hermenéutica como paradigma
epistemologico son: “1) La realidad es subjetiva; 2) Se plantea la implicacion del
Sujeto en el Objeto; 3) La realidad es estructural y/o sistémica, (cada parte esta en
relacion con el todo y entre si); 4) La realidad es compleja; 5) La realidad es

interpretable”. (Beal, 2011)

B. Método:

Enfoque: Cualitativo

Se utilizaron técnicas de recoleccion cualitativas complementadas con datos de
corte cuantitativo. La perspectiva cualitativa se definié con el fin de conocer las
dimensiones del fendmeno en el ambito local, ambito donde este método se

convierte en pieza fundamental, puesto que los datos secundarios para el
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desarrollo de esta investigacion son escasos, y para lograr conocer la perspectiva

directa de los que viven esta realidad.

Los datos cuantitativos a la vez son imprescindibles puesto que permiten
evidenciar el impacto del neoliberalismo en el agro en su dimension
macroecondmica, para a partir de ahi lograr hacer una descripcion del impacto de
este modelo econdmico en la generacion de empleo en la regidén del departamento
de Olancho, y como los campesinos desocupados de la zona del Valle de
Lepaguare, y el municipio de Campamento hacen procesos de migracion

productiva hacia otras actividades como la mineria artesanal.

Usar el método cualitativo, complementado con datos cuantitativos permite lograr
hacer un proceso de triagulacion visto como “el analisis de un fenédmeno por
diferentes vias y abordajes; es complementaria en el sentido de que una misma

investigacién mezcla diferentes facetas del fenémeno de estudio” (Gomez, 2006).

Considerar ambos enfoques es primordial, debido a que le da mayor profundidad a
la investigacion, ya que permite comprender de manera integral, en su caracter de

totalidad, los diversos procesos que forman la realidad social.

Estrategias:

Para lograr hacer una descripcion y mostrar las diferencias entre la mineria
industrial y la pequefia mineria y artesanal; especificamente en la tecnologia,
fuerza de trabajo, formas de organizacion, condiciones laborales, y el impacto

ambiental, se realizara un proceso de investigacion documental.
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Previo al proceso de recoleccion de informacién se realizard un proceso de
identificacion de personas e instituciones publicas y privadas que tienen relacion
con el fendmeno que se investiga. Posteriormente se les aplicara una encuesta
semi estructurada, con el fin de ampliar los elementos para determinar la relacion
entre el deterioro del sistema productivo agrario y el aumento del desempleo y

subempleo en la zona.

Se llevaran a cabo reuniones con actores clave de la zona (intermediario, pequeno
minero y minero artesanal) y visitas domiciliarias para la aplicacion de
cuestionarios, con el fin de generar informacion precisa y directa para caracterizar
el nivel de vida y la experiencia de la produccién de los mineros artesanales y

pequeios mineros de la zona.

Técnicas

Las técnicas usadas se orientaron segun las necesidades que se presentaron
durante el proceso de la investigacion y fueron disefiadas con el fin de conocer las
causas del desempleo y el subempleo y sus efectos socioecondmicos en las

familias olanchanas.

Se hizo investigacion documental con el fin de incrementar y ahondar el
conocimiento de la naturaleza del problema que se investiga, apoyado
principalmente en investigaciones previas, datos proporcionados en medios

impresos y/o digitales’.

" Entre otros, se leyeron documentos de la Asociacion Ecologista Costarricense-Amigos de la Tierra Costa
Rica; Camara de Comercio e Industria de Olancho; Centro de Estudio para la Democracia, CESPAD;
Programa Nacional de Desarrollo Rural y Urbano Sostenible, PRONADERS; Programa Mundial de Alimentos,
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Para conocer el efecto del problema de investigacion se disefiaron dos entrevistas

semi estructuradas para ser aplicada a actores clave en el tema de mineria:

- 3 entrevistas a mineros: 2 en Lepaguare, 1 en Campamento; y

- 1 entrevista a un intermediario

Y para triangular la informacion: un cuestionario cerrado con el fin de generar
informacion estadistica que permitiera caracterizar los mineros artesanales y
pequefios mineros: situacion socioecondémica y laboral, formas de organizacion y
la rentabilidad de la actividad. El instrumento fue aplicado a un total de 24 mineros
de los municipios de Juticalpa, Campamento y Concordia, los resultados

representaron un complemento vital de la informacion cualitativa de campo.

Alcance de la Investigacion: Explicativa

Es de caracter explicativa puesto que el objetivo es explicar las causas de relacion
entre el desempleo, el subempleo y la desercion de los productores agricolas

hacia otras actividades como la mineria.

Sera de utilidad ya que explicara él porque ocurren estos fendmenos, y cuales son

las condiciones en las que se manifiesta.

Muestra

(Davila, 1999) plantea que los criterios de la seleccién de la muestra en estudios
con un enfoque de investigacion cualitativo “son criterios de comprension, de

pertinencia- y no de representatividad estadistica (...) por lo tanto, asi como en la

PMA; la Propuesta de desarrollo para Olancho elaborada por el Doctor Wilfredo Girén, la Historia de la
Mineria en Honduras, el Plan estratégico para el Desarrollo Integral del Departamento de Olancho, el Plan de
desarrollo regional con enfoque de ordenamiento territorial de la Region valles de Olancho elaborado por la
Secretaria de Planificacion.
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investigacion cuantitativa la probabilidad de seleccion de cada unidad debe estar
determinada con precision, en la investigacion cualitativa este aspecto es

relativamente indiferente”.

Los componentes de la muestra en las investigaciones que utilizan un enfoque de
investigacion cualitativo se definen por “la riqueza, profundidad y calidad de la
informacion [que proporcionan], no [por] la cantidad ni la estandarizacion” de

componentes de muestreo. (Sampieri, Fernandez-Collado, & Lucio., 2008)

Por lo tanto se puede sefalar que las muestras son no estadisticas (no
probalisticas). De acuerdo a las caracteristicas generales de los sectores
poblacionales involucrados en el estudio, y después de conocer la dificultad para
lograr entrevistarlos y/o encuestarlos dado a que su actividad productiva se
desarrolla de manera ilegal, y tienen un latente temor a ser identificados por entes
gubernamentales; se definié la aplicacion de 3 entrevistas semi estructuradas
diferenciadas, dirigidas a: 3 pequefios mineros, 3 mineros artesanales y 2
intermediarios. También se aplicara una encuesta a 24 mineros artesanales y

pequenos mineros.
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Objetivo Variable Definicion Definicion Indicadores Técnica de
especifico conceptual operacional recoleccion de info.
, o , Legislacion nacional
Hace referencia al | Condicién  social
nimero de parados | fruto del deterioro | Contexto
que hay en una|del sistema | departamental
Desempleo | economia.  Como | agrario, al no | Principales
Determinar parado se define | existir condiciones | actividades
como se ha aquella persona que | para generar | €conomicas
incrementado el estda dispuesta a |ingreso a través de | Situacioén del agro
desempleo y trabajar y no | la produccion [pgiitica agricola y
subempleo a encuentra  trabajo | agricola, el | gy impacto en el
raiz del acorde con sus | productor se ve empleo
deterioro del gustos. (Moya, | obligado a dejar la
S|stema. Larraga, & Brun, act|V|c'jaq Tasa de desempleo ' y
productivo 2010). economica. b | Investigacion
: i y subempleo
agrario. Subempleo existe | La persona documental
cuando la situacion | participa de wuna
. Programas de
de empleo de una | actividad o
. - .| generacion de
Subempleo | persona es precaria, | econdmica, sin

0 sea inadecuada
en relacion con
determinadas

normas, teniendo en

cuenta su perfil
profesional y el
salario
(Organizacion
Internacional del

Trabajo, 2010).

embargo a pesar
de trabajar una
jornada completa,
no logra generar el
ingreso minimo
promedio para
lograr sobrevivir de
forma digna.

empleo

Pauperizacién

Migracion
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Descripcidn
La Mineria fenomenologica
La mineria es el Legislacion
Analizar la | Mineria en | conjunto de técnicas PI1B
actividad minera | Honduras utilizadas para PEA
en Honduras extraer mlngrales y Exportaciones Investigacion
otros materiales de Percepcion documental
![? corteza de la ciudadana
erra. Precio del oro
Cantidad de
explotaciones y
concesiones.
Diferenciar la .
mineria Mineria Artesanal Tecnologia
industrial de la Con base en el tipo | es el Absorcion de fuerza
artesanal, La mineria | de tecnologia aprovechamiento | de trabajo
especificamente | industrialy | empleada en el de los recursos
en el tema de | artesanal proceso de mineros mediante | Condiciones
generacion de extraccion, el empleo de laborales | o
empleo, la actividad técnicas | -~ nvestigacion
. . . . mpacto ecoldgico documental
impacto minera se divide en | exclusivamente
ambiental, dos sectores: manuales; en
productividad vy Industrial y cambio la mineria
dinamizacién de artesanal industrial emplea Formas de
las economias cualquier tipo de organizacion
locales. maquinaria para
extraer el mineral.
Caracterizar la Condiciones de vida
experiencia de Personas que En su mayoria ex E . Entrevistas semi
. . . ~ scolaridad
la  produccion | Mineros dedican su — pequenos I estructuradas
ngreso
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de los mineros
artesanales del
Valle de
Lepaguare en el
departamento
de Olancho.

artesanales
del Valle de
Lepaguare

quehacer
econdmico a la
extraccion de oro
con técnicas
manuales en el
Valle de Lepaguare,
en el municipio de
Juticalpa.

productores de
granos que se
vieron en la
necesidad de
migrar de actividad
econdmica dado el
incremento
paulatino del nivel
de subempleo.

Situacion laboral

Rentabilidad

Conocimiento de la
Ley de Mineria

Encuestas
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CAPITULO IV
HALLAZGOS Y RESULTADOS
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A. Los Mineros artesanales del Rio Guayape.

En el departamento de Olancho desde el periodo colonial se trabaja la mineria
artesanal aurifera especificamente en la zona que drena el Rio Guayape. En los
ultimos 4 anos la regidon ha vivido un resurgimiento de la pequefia actividad
minera, actualmente se calcula que 1600 mineros aproximadamente trabajan en

cuatro regiones del departamento: Lepaguare, Patuca, Concordia, Campamento.

En este apartado se presentan los resultados del estudio del caso de los mineros
de la zona del Valle de Lepaguare, consta de 5 apartados: primero se identifican
geograficamente las explotaciones mineras, en segundo lugar se hace un analisis
del resurgimiento de la actividad minera en la zona, el tercero analiza el
relacionamiento entre actores sociales vinculados a la actividad minera artesanal
de la zona, en el cuarto se analiza la visibn de desarrollo de los mineros

artesanales y en el ultimo se exponen las principales conclusiones.

1. La mineria artesanal y los trabajadores mineros en Olancho.

Como se ha detallado en los capitulos anteriores, la mineria artesanal es una
forma de explotacion minera, esta actividad econémica se practica de manera
intensiva en tres sectores que drena el Guayape: Lepaguare, Campamento y
Concordia, los tres municipios del departamento de Olancho. Sin embargo, es en
la zona de Concordia donde existen mas centros mineros que dicho sea de paso,

en los ultimos anos se han incrementado.
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La actividad minera artesanal en Olancho tiene escenarios particulares, donde la
denominada “fiebre del oro” despertd las expectativas de miles de personas que
coexisten en la zona afectadas por la el desempleo y el subempleo y que

comenzaron a sumarse a la actividad minera.

2. Localizacion v caracterizacion de los Mineros del Rio Guayape

Olancho es un departamento que tiene una extension de 23,905 Km?, equivale al
21.3% del territorio nacional, dentro de este se encuentra el Rio Guayape que

drena, entre otros los municipios de Juticalpa, Concordia y Campamento.

Figura 3. Departamento de Olancho: Municipios que drena el Rio Guayape
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Segun estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INE) la

poblacion del municipio de Juticalpa para el 2015 es de 130,00 habitantes,
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Campamento 21361 y Concordia 7089, que representa un 28% de la poblacién
total del departamento.

Tabla 12: Poblacién y superficie municipal

N Municipio Poblacién  Extension  Densidad

1 Juticalpa 130021 2650 Km2 35.62 h/km2
2 Campamento 21361 391.5 km2 54.56 h/km2
3 Concordia 7089 267.80 Km2  26.47 h/km2

Fuente: Construccion propia con base en proyeccion poblacional del INE

3. Caracterizacion de los lugares de explotacion

En las zonas que drena en Rio Guayape, especificamente de los municipios de
Juticalpa, Concordia y Campamento hay aproximadamente 1600 personas que
trabajan de forma directa en la actividad minera, de estas la gran mayoria trabajan
de forma artesanal, el resto trabaja en la pequefia mineria. Para llegar a los
centros mineros existen carreteras secundarias, pero todas se comunican con la
carretera principal que va desde Juticalpa a la ciudad capital, los mineros tienen la

ventaja de vivir relativamente cerca de los centros donde extrae el mineral

Muchos de los mineros junto a sus familias se han instalado en las zonas de
trabajo: las mujeres por lo general se dedican a preparar los alimentos para sus
familias, aunque algunas de las mujeres también trabajan como mineras ya que

asi contribuyen a incrementar el mineral extraido

Es importante destacar que en algunas explotaciones se utiliza trabajo infantil, los
nifos colaboran cargando las herramientas, removiendo tierra, e incluso lavando

el oro. Las edades de nifios oscilan entre los 12 y 16 afos, aunque su humero no
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es tan alto, considerando que es el mes de enero cuando los nifios estan fuera de

las aulas de clase y se suman a la actividad econdmica de sus padres.

4. Movilidad social

Con en el incremento en la actividad minera de la zona, varias personas de
diferentes aldeas y caserios iniciaron un proceso de movilidad social entre lugares
como: Las Llaves, El Higuerito, Guaymaca, y los lugares donde existen centros de
explotacion, sin embargo en gran mayoria se trata de una movilidad diaria y no
permanente, es decir viajan diariamente hasta los centros de explotacion y no se
establecen alrededor de los lugares donde se extrae el oro. Este proceso en
particular tiene como caracteristica central que sectores de poblacién provenientes
de regiones histéricamente agricolas han abandonado la produccién agricola para
abocarse a la mineria artesanal, a pesar que dichos sectores no conocian el
trabajo minero. Este fendbmeno ha sido motivado en gran parte por alcanzar
oportunidades de empleo y mejores ingresos para mantener a sus familias, dado

el descenso en la produccion agricola de la zona y su baja rentabilidad.

5. ¢Quiénes son los mineros artesanales de Lepaguare?

Los mineros tienen una edad promedio de 38 afos, en general la caracteristica
principal del minero promedio es de un hondureiio empobrecido, sus condiciones
de vida son basicas. En la siguiente infografia se muestran los resultados de las

encuestas con respecto al nivel socioecondémico de los mineros.
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Figura 4. Caracteristicas mineros artesanales y pequefios mineros
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Fuente: Creacion propia con base en encuestas aplicadas a mineros artesanales

Los mineros artesanales acuden a los centros de explotacion con la visién de
trabajar y generar los recursos necesarios para el sostenimiento de sus familias,
sin embargo a pesar de ser una de las principales fuentes de ingreso, estos aun

no se organizan entre si.

Los resultados de la encuesta aplicada a los mineros nos indican que el 100% ve

de la mineria artesanal una posibilidad de trabajo.

Tabla 13. Percepcion de los mineros artesanales en relacion a la mineria

Variables ol ol Porcentaje
respuestas
1. Posibilidad de Trabajo 24 100%
2. Genera mas pobreza 0 0%
3. Perjudicial al medio ambiente 0 0%
Total 24 100%

Fuente: Creacién propia con base en encuestas aplicadas a mineros artesanales
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Como menciondbamos anteriormente, el ver a la mineria artesanal como una
fuente de trabajo y el no estar organizados representa una fuerte debilidad, hasta
comienzos de 2013 meses no existia una marco legal que rigiera la explotacion
minera artesanal sin embargo con la entrada en vigencia de la nueva Ley de
Minerias estos podrian iniciar procesos de formalizacion como empresas ya sean

privadas o de caracter asociativo.

El que la gran parte de estos mineros provengan de una region hasta hace unos
afios eminentemente agricola, ha influido en la vision individualista de la
produccion, esto ha obstaculizado los potenciales procesos de formalizacién que
generarian mayor rentabilidad para los productores. Se considera que con la
aplicaciéon de la Ley de Minerias se construye un nuevo escenario para la actividad
minera artesanal, los mineros artesanales disefiaran sus estrategias y visualizaran
la solucién de sus dificultades por medio de la formalizacion de la actividad

minera.

6. Incremento de la actividad minera

El incremento percibido en esta actividad econémica se debe en parte a la falta de
oportunidades de empleo en la zona rural y la baja rentabilidad en la produccion
agricola. La encuesta aplicada muestra que el 50% provienen de la actividad
agricola, dandose asi un proceso de abandono paulatino de la produccién de

granos hacia la extraccién de oro en forma artesanal.
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Tabla 14. Actividad productiva previa a la mineria

_ Total de _
Variables Porcentaje
respuestas

1. Agricultura 12 50%

2. Ganaderia 0 0%

3. Otras (Comercio, oficios) | 11 46%

4. Desempleado 1 4%

Total 24 100%

Fuente: Creacion propia con base en encuestas aplicadas a mineros artesanales

El hecho de que para extraer oro en forma artesanal no requiera de formacion
académica y tecnologia relevante representa un incentivo para el traslado de

actividad agricola a minera artesanal.

Sin duda el incremento en la actividad minera obedece al mayor grado de
rentabilidad que representa la mineria en relacién a la agricultura, el comercio o la
practica de oficios. El precio del oro en los ultimos 6 meses del afio 2013 oscilo

entre los 650 y los 900 lempiras.

7. Rentabili nomi
Con respecto a la rentabilidad de la mineria, esta esta determinada por el tipo de
mineria que se practica, la mineria artesanal es mucho menos rentable que la

pequefia mineria, esto se explica con base al tipo de tecnologia utilizada por cada

una de ellas.

En la siguiente infografia se explica la cantidad de gramos extraidos de oro segun

cada una de los tipos de mineria y el precio promedio.
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Figura 5. Rentabilidad: mineria artesanal y pequefa mineria
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Fuente: Creacion propia con base en encuestas aplicadas a mineros artesanales

Lamentablemente los mineros no cuentan con asesoria técnica o financiera de
parte del Estado, gracias a la encuesta conocimos que ninguno de los
encuestados ha sido beneficiado con alguna actividad de parte del Estado a través
de sus instituciones. Ningun minero de los encuestados y/o entrevistados afirma
haber recibido algun tipo de formacién previa para desarrollarse en esta actividad

productiva.

3. Relacié | iales.

Del trabajo de campo realizado se identificaron los siguientes actores sociales
vinculados a la mineria artesanal en la zona que drena el Guayape: Las
Municipalidades de los municipios de Juticalpa, Concordia y Campamento, sus

poblaciones, INHGEOMIN, Fiscalia del Medio Ambiente, SERNA y los mineros.
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Actores locales: mineros y la comunidad frente a sus responsabilidades.

Al momento de desarrollarse la actividad econdmica, los mineros artesanales
establecieron vinculos con un actor social en especial: las comunidades de la

region.

Las comunidades que coexisten en la zona identifican de la mineria artesanal una
actividad beneficiosa no solo para las familias de los mineros sino para la region
en general, ya que con los beneficios de la actividad minera se activan las

economias locales y se impulsa aunque de manera lenta su desarrollo.

Por su parte, los mineros identifican que la relacion con sus comunidades es sana
y sus responsabilidades son basicamente el sostener econdmicamente a sus
familias. Los resultados de la encuesta aplicada nos indican los siguientes datos

sobre los mineros y sus responsabilidades:

Tabla 15. Responsabilidad principal de los mineros artesanales

Variables Total de Porcentaje

respuestas (%)

Mantener a sus familias 17 71%

Tener seguridad en las zonas de 0 0%

trabajo

Cuidar el medio ambiente 1 4%

Todas las anteriores 6 25%

Total 0 100%

Fuente: Creacién propia con base en encuestas aplicadas a mineros artesanales
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El resultado de la encuesta indica que el 71% de los mineros identifica como
responsabilidad inmediata el mantener econémicamente a sus familias, esto
l6gicamente como consecuencia de su procedencia de sectores empobrecidos y
que la mineria es una fuente directa de ingresos y ayuda a que sus familias
puedan sobrevivir. Nadie de los mineros encuestados identifico el tener seguridad

en sus zonas de trabajo como algo primordial.

En un porcentaje de 4% los mineros respondieron que el cuidado ambiental de la
zona es su responsabilidad principal, mientras el 25% expresd que tanto el dar
sustento a sus familias, el tener seguridad en la zona de trabajo y cuidar del medio

ambiente son sus responsabilidades principales.

9. Actores externos: Instituciones estatales, intermediarios y mineros.

Con el incremento de la actividad minera artesanal se establecieron relaciones
con otros actores sociales y surgié una dificultad central: la persecuciéon de la

Fiscalia del Medio Ambiente.

“A parte de los 1200 que le pagamos la hora al de la maquina,

Tenemos que darles 6 gramos al Fiscal todos los dias®”

En el caso de la pequefia mineria, cada uno de los duefios de una explotacion es
obligado a pagar 6 gramos de oro diariamente como soborno a las autoridades de
la Fiscalia, esta dificultad exige como solucion iniciar un proceso de formalizacion

de la actividad minera, sin embargo dicho proceso no ha comenzado.

8 . ~ .z ~ . ,
Entrevista a JR duefio de una explotacion de pequefia mineria
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En general las complicaciones que han tenido los mineros han sido:
- Los altos costos de la maquinaria para extraer y transportar el mineral de
los centros mineros a los lugares de procesamiento del mineral.
- La persecucion por parte de la Fiscalia del Medio Ambiente.

- Algunos de los terrenos donde se localizan las zonas mineras son privados.

En la encuesta se incluyd una interrogante sobre el conocimiento de la Ley
General de Mineria que contempla la actividad minera artesanal, los resultados
nos indican que el 42% ha escuchado de la ley, pero no la conoce
adecuadamente; el 58% nunca ha escuchado de ella; y ninguno en si conoce la
ley. Estos resultados nos hacen reflexionar en el papel que desempefa la
Autoridad Minera (INGEOMINH) en relacién a la mineria artesanal, el no conocer
la nueva Ley hace que los mineros no participen de procesos de asociacion y
formalizacién ya que no conocen los beneficios que podria tener la formalizacion
de la actividad minera.

Tabla 16. Mineros artesanales y el conocimiento de la Ley de Minerias

Variables Total de Porcentaje (%)
respuestas
Si conoce la ley 0 0
A escuchado pero no la 10 42%

conoce en su totalidad

No ha escuchado de la ley 14 58%
Total 24 100%

Fuente: Creacién propia con base en encuestas aplicadas a mineros artesanales
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Si los mineros no conocen la norma legal no pueden comenzar procesos de
formalizacién con la Autoridad Minera. INGEOMINH solo cuenta con presencia
fisica en Tegucigalpa, esto representa una debilidad para el Estado ya que se le
dificulta el hacer presencia en los lugares donde hay centros mineros para aplicar

la Ley.

10.Vision de Desarrollo

;. Cual es la vision de desarrollo para un minero artesanal?

A raiz de las entrevistas aplicadas, podemos concluir que el desarrollo desde la
percepcion de los mineros artesanales es visto como el progreso y el incremento
en el nivel de calidad de vida de sus comunidades, estas mejoras en la calidad de
vida para los mineros tienen dos ejes centrales: La garantia de los medios de vida
para sus familias y la tecnificacion de la actividad minera. Para ellos los principales

promotores para alcanzar este desarrollo son ellos y el Estado.

Desarrollo es mejorar las condiciones de vida de una comunidad, su cultura y
tecnologia, su medio ambiente, pero este necesariamente tiene que estar
acompanado por las Instituciones Publicas para lograr un desarrollo integral. Los
mineros coinciden en que no siempre continuaran utilizando piochas y bateas sino
que requieren mejoras en la tecnologia de trabajo y sélo pueden lograrlo a partir

de su formalizacién.

La perspectiva a futuro sobre el mantenimiento de la actividad minera en la zona

es incierta porque el metal en la zona se agotara algun dia, esto limita la idea de
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estabilidad en el largo plazo, esta situacion es complicada porque no se podria

predecir cuanto tiempo va durar la actividad minera artesanal en la zona.

Mientras tanto los mineros siguen extrayendo el mineral de las zonas de trabajo, el
Estado no tiene ningun control en la zona, favoreciendo la destruccién del medio
ambiente y desaprovechando el potencializar aun mas la mineria artesanal como

un motor de desarrollo para la poblacioén rural de la zona.

B. CONCLUSIONES

A. Conclusiones generales sobre la Mineria Artesanal como alternativa al

problema del desempleo y subempleo en el departamento de Olancho.

En el apartado anterior se enlistd una serie de conclusiones especificas sobre la
situacion de los mineros artesanales y pequeios mineros que trabajan en la zona
que drena el Rio Guayape en los municipios de Juticalpa, Concordia vy
Campamento, a continuacion se presentan las conclusiones generales finales
sobre el tema de la Mineria Artesanal como alternativa al problema del desempleo

y subempleo en el departamento de Olancho.
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En primer lugar esta investigacion logré6 demostrar la certeza de nuestra primera
hipétesis®, en el segundo capitulo se logré evidenciar como a la luz del Modelo de
Acumulacion Neoliberal se ejecutd un paquete de politicas agrarias orientadas al
desmantelamiento de la estructura productiva campesina, privilegiando la
importacion de granos en detrimento de los pequefos productores nacionales,
eliminando la asistencia técnica-financiera y suspendiendo garantias de
produccion, como consecuencia inherente, esto gener6 un proceso de
desocupaciéon de la fuerza de trabajo rural, especificamente en los pequefios
productores de granos que al final termind en un proceso paulatino de

pauperizacion.

Estos campesinos desocupados (y otros que si producian pero sin rentabilidad)
hicieron un proceso de migracion hacia la mineria artesanal, en el caso de los
pequefios mineros eran productores de granos a escala media, hicieron la
transicion de actividad productiva por la poca rentabilidad que representa

actualmente la produccion de granos.

El que hecho de que la mayoria de estos mineros desciendan de una zona hasta
hace unos afnos eminentemente agricola ha creado una vision individualista de la
produccion, esto sin duda obstaculiza de cierta forma los potenciales procesos de

asociacion que generarian mayor rentabilidad para los productores

9 . . .z . .

“La pauperizacion de la poblacion del Departamento de Olancho, provocada por el bajo ingreso, al
incrementarse los niveles de desempleo y subempleo, es consecuencia en gran medida del deterioro de la
produccion agricola.”
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Un minero artesanal en promedio genera L. 5,000 mensuales como producto de
su actividad, pese a que viven en la zona rural este ingreso econémico no
representa lo necesario para poder dar sustento digno su familia, considerando
que en promedio viven 5 personas por vivienda, viviendas que en su mayoria
estan construidas de adobe y pisos de tierra. La poca productividad los hace estar
inmersos en un circulo de pobreza del cual solo sera posible desligarse si en
primera instancia se comienza un proceso de asociacién entre mineros
artesanales y luego hacen la transicién a la pequefia mineria, de ahi que sea tan
importante que el Estado, a través de INGEOMINH juegue un papel beligerante en
la busqueda por incrementar el nivel de vida de los mineros artesanales, esto esta
en consonancia con la hipoétesis numero dos, en el sentido de afirmar que la
explotacion minera artesanal de forma cooperativa es una alternativa viable para
incrementar la rentabilidad de la actividad de los mineros artesanales y asi
absorber parte de la fuerza de trabajo desocupada y aliviar el problema del

subempleo en los municipios de Juticalpa, Concordia y Campamento.

Sin embargo, si los mineros no conocen la Ley no pueden arrancar en la
conformacion de empresas asociativas. INGEOMINH solo cuenta con presencia
fisica en Tegucigalpa, esto representa una fuerte debilidad para el Estado ya que
se le dificulta el hacer presencia en los lugares donde hay centros mineros para

aplicar la Ley.

Con relacion al tema de ocupacion de fuerza de trabajo la mineria artesanal
absorbe un considerable numero de trabajadores consecuencia en parte a la

escaza tecnologia empleada en el proceso de extraccion, esto representa una

Derechos reservados

107



Procesamiento Técnico Documental, Digital

ventaja pero a la vez se corren ciertos riesgos, es beneficioso que absorba gran
numero de empleos sin embargo el nivel de productividad es bajo y se utilizan
nifios, al no contar con mano de obra capacitada se corre un alto riesgo de sufrir

accidentes laborales y generar dafos en el entorno ecologico.

Al no utilizar maquinaria, la mineria artesanal no genera un nivel de destruccion
ambiental a gran escala, el mayor dafno es la remocion de tierras y por tanto el
deterioro en el lecho de los rios. La mayor parte del impacto ambiental negativo de
la mineria es provocada por la gran mineria y afecta principalmente aire, suelo y

agua.

Contrario a la industrial, la mineria artesanal y pequefia mineria generan un
proceso dinamizador de las economias locales, por el simple de hecho de que al
haber mas y mejores fuentes de ingreso se incrementa el consumo y como

resultado también la produccion y distribucion de bienes y servicios locales.

B. Conclusiones especificas sobre la situacion de los mineros artesanales del

Valle de Lepaguare.

Los mineros identifican en la mineria artesanal una valvula de escape para el
desempleo y el subempleo, una fuente de ingreso que les ayuda a sobrellevar las
necesidades basicas de sus familias, en el proceso de desarrollo de la actividad
minera se han enfrentado con diferentes problemas que han solucionado a

medias.
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El asociarse entre mineros representa una de las alternativas para generar cierta
estabilidad en la zona, pasar de la mineria artesanal a la pequefia mineria,

generar mas ingresos y acelerar el desarrollo en la region.

En el proceso de extraccion los mineros se han relacionado con diferentes actores
sociales en un escenario donde la actividad minera es vista como una
problematica al contaminar las fuentes de agua. La mineria artesanal en la zona
es vista como una actividad que genera progreso, sin embargo si no se logra la

asociacion y la industrializacion esta generara un circulo vicioso de pobreza.

Con los actores locales los mineros han logrado mantener una relacion poco
conflictiva, excepto ciertos conflictos con duefios de los terrenos donde se trabaja
la mineria. Con los actores externos los mineros han tenido poca o nula relacion,
debido a la inexistente presencia del Estado a través de sus instituciones en la

Zona.

A partir de lo anterior podemos concluir que se requiere la presencia de
INGEOMINH en lugares como Campamento, Concordia y Lepaguare, municipio
de Juticalpa, donde la actividad minera representa una de las actividades
econdomicas principales. Se deben generar mecanismos para la proteccion
ambiental, la explotacién infantil y la seguridad, esto permitira la sostenibilidad de

la actividad en el mediano plazo.

Se identifican ciertas condiciones que obstaculizan el proceso de formalizacién de

la mineria artesanal en los tres municipios que drena el Guayape:

Derechos reservados

109



Procesamiento Técnico Documental, Digital

No existe conocimiento de la normativa vigente en relacion a la mineria
artesanal. 58% de los mineros de la zona ni siquiera ha escuchado de la
Ley, a ciencia cierta nadie la conoce. Esta informacion es necesaria
porque permite comprender los beneficios potenciales como mineros
formales y de como obtener el titulo de concesion de explotacion.

Los mineros de la zona en absoluto esta siendo acompafnado de asesoria
técnica minera y legal, esto dificulta el desarrollo planificado de la
actividad que permita mantener organizado los centros de explotacion,
fortalecimiento de la actividad, tener control ambiental, control de

problemas de salud y el cobro de impuestos.
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Anexo 1: Muestra seleccionada

Muestra

Criterio

Tipo de Instrumento

1. Pequeios
Mineros

Caracterizar las condiciones de
vida y la experiencia en el
proceso de extraccion minera.

Encuesta (anexo 3)

Determinar la relacion entre el
deterioro del sistema productivo
agrario y el aumento del
desempleo y subempleo en la
zona.

Entrevista (anexo 4)

2. Intermediarios

Describir el proceso de
comercializacion del oro.

Entrevista (anexo 5)

3. Minero
artesanal

Caracterizar las condiciones de
vida y la experiencia en el
proceso de extraccion minera.

Encuesta (anexo 3)

Determinar la relacion entre el
deterioro del sistema productivo
agrario y el aumento del
desempleo y subempleo en la
zona.

Entrevista (anexo 6)

Anexo 2: Lista de informantes clave

Muestra

|

Criterio

Pequefios Mineros

Encuestas (19)

Entrevistas (3)

1. Se omite nombre, previa solicitud del entrevistado.

(Campamento)

2. Secundino Meza (Lepaguare)
3. Osman Meléndez (Concordia)

Intermediarios

Intermediarios (2)

1. Se omiten nombres, previa solicitud de los
entrevistados. (Concordia y Campamento)

Mineros Artesanales

Entrevistas (3)

1. Osman Conrado Garcia (Lepaguare)
2. Tania Vanessa Zelaya (Lepaguare)
3. Héctor Ramén Godoy (Lepaguare)

Encuestas (5)
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Anexo 3: Encuesta dirigida a pequenos mineros v mineros artesanales

UMIVERSIDAD MACIOMAL AUTOMOMA DE HOMDURAS

POSTGRADD CENTRCAMERICANCEY E0DINCMA ¥ PLANIFICA0SM DEL DESARROLLD
MAESTRLA EM ECOMOMIA DESARROLLD

ENCUESTA MINERiA ARTESANAL Y PEQUENA MINERIA
EN EL DEPARTAMENTO DE OLANCHO. ENERO, 2014

Faja, paima o similar
Kansnal @ gesecho
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Anexo 4: Entrevista dirigida a trabajador de la pequefia minera

UMIVERSIDAD NACIOMAL AUTONOMA DE HONDURAS

POSTERADD CENTROAMERICAMDEN ECONIMIA ¥ FLANIFCACISN DEL DESARRCLLD
MAESTRIA EM S0OMCMA DESARROLLD

|
ENTREVISTA MINERIA ARTESAMNAL ¥ PEQUEMNA MINERIA
EM EL DEPARTAMENTO DE OLAMCHO. ENERO, 2014

Informante:- Peguera min=ria

Lugar: Fechag ..

INETRUCCIOMES: 1. Pres=ntacion del entresvistador
2. Explicacian del proposito de la entrevista y ka investigacian

&) iQwimnes son los trabajadares de la pequefa miners =n el Rio Guay=spe?
1. iDe donde provienen?
2. a4 quE se dedicaba antes de ser mineros?

B} Capacitacian

3. iHan recibida algin tipo de capacitacion t&cnica para extraer aro?

C}] Tecnolagiz
4. i0we tipo d= harrami=ntas y/'o maquinaria utilizan para la extraccion
5. &Como es el proceso de extraccion?

E. :iExisten scoidente: laboral=s?

O Limitscomes
7. éCuales som los principales problemas que= enfrentan con su actividad®

E} HR=lacicn con otros actores
B. :iComp =sla relacion =ntre mineras y =l resto de la comunidad?

8. iCon que instituciones u arganizacionas se relacionan por su actividad miners®

F) Comercializacion
10. ;Comio wernde=n = mro qu= extraen®

11. iCuales san los precics promedia¥®

E] Fuerza de trabajo
1%, iContratam trabajadores/as?

H] Desarrollo y medic ambi=nts=

13, iConsideran gue hao=n dafio al medic ambiente?

14. Como mineros ;i Cusl = su wision de desarralla?
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Anexo 5: Entrevista dirigida a intermediario

UNIVERSIDAD NACIOMAL AUTONOMA DE HONDURAS

FOSTERATD CENTROWMERICANDEN ECOMIMIA ¥ FLAMIFICACISN DEL DESARRCLLD
MIAESTRIA EM SCONCMA DESARSCLLD

ENTREVISTA MINERIA ARTESANAL Y PEQUENA MINERIA
EM EL DEFARTAMENTO DE OLANCHO. ENERO, 2014

Informante: Irtermediaric

Lugar: Fechag,

INSTRUCCIOMES: 1. Presentecian del entrevistador

2. Explicacian del proposito de |a entrevista y la investigacion

&) Comercalizacion del aro
1. il guien=s compran =l oro?
2. iComo se determing el precia?
3. iCual es el precio promedic?

4. iCuzl s sumargen de ganancia?
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UNIVERSIDAD NACIOMAL AUTONOMA DE HONDURAS

FOSTERATD CENTROAMERCANMIEN ECONDIMIA ¥ FLANIFCACION DEL DESAZROLLD
MAESTRIA EM ECONCMA DESARACLLO

ENTREVISTA MINERIA ARTESANAL Y PEQUENA MINERIA
EN EL DEPARTAMENTO DE OLANCHO. ENERO, 2014

Informante: Minero artessnsl

Lugar: Fechag. ..

INSTRUCCIDINES: 1. Presentzcion del entresvistador

2. Explicacion d=| proposito d= |3 entrevista y la investizacion

&  iQuienes son los mineras artesanales de| Ric Suayspe?
1. iDe donde provienen?
2. il que se dedicaba antes de ser minero?

B. Capacitscian

3. iHan recibido alglin tipo de capacitacion tecnica para “lavar el ore™F

C. Tecnoclogia
4. i0ue tipode herrami=ntas utilizan pars = proceso de extracoion®
5. iComo =s =l proceso de extraccion?

E.  iExisten sccid=nt=s laboral=s?

0. Limitsciones
7. @Cuales zon los principales problemas que enfrentan con su actividad?

E Relacion con otros actores
B. iComo == la relecion =ntre mineras artesanales y el resto de |3 comunidad?
9. iConque instituciones uanganizacionas se relacionan por su actvidad miners?

F. Comercizlizacion
10 iComa venden el oro gu= extra=n?

11 iCuales son los precias pramedia?
& Desarrollo y medio ambi=nts

12, iConsideran gue hacen dafio al medio ambi=nts?
13. Coma mineras i Cual &c sw wisicn de desarmallo?
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