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INTRODUCCION

En Honduras, hay tres millones de campesinos. Unas 250 mil familias no tienen

acceso a la tierra que representan un millon de personas que apenas sobreviven.

Ellos deben enfrentarse a toda clase de limitaciones para alcanzar una existencia
precaria, mejorar su productividad e ingresos, para ello hacen un uso intensivo de
la mano de obra familiar. Tienen escasa superficie de tierra para explotar, acceso

casi nulo a los servicios de extension, insumos, mercados y servicios.
Se distinguen dos grandes categorias de campesinos marginados: 2

a) pequenos agricultores (minifundistas o trabajadores por cuenta propia),
que pueden ser propietarios, arrendatarios, , poseedores de tierras en
zonas fronterizas, ocupantes sin titulo y asignatarios de predios familiares

en procesos de reforma agraria;

b) campesinos sin tierra y trabajadores (jornaleros) agropecuarios, cuyos
ingresos proceden del trabajo temporal siendo, en la mayor parte de los

casos, trabajadores emigrantes con condiciones laborales muy bajas.

! Diario La Prensa. 04 Octubre 1999. Pag. 14

2FAO. Microempresas Asociativas Integradas por Campesinos Marginados en Honduras. P.78, 2002
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Dentro de estas categorias, aunque especialmente en la segunda de ellas, se
encuentran las mujeres y los jovenes rurales, quienes ocupan los niveles mas

altos de pobreza.

En medio del Tratado de Libre Comercio entre Centro América y los Estados
Unidos, los micros y pequeinos trabajadores agricolas de Honduras se encuentran

desprotegidos de todo tipo de asistencia, para enfrentar la competencia externa.

La presente investigacion de Tesis tiene como objetivo el andlisis de las
condiciones de vida de los pequefos productores agricolas en el marco de la

politica econémica neoliberal y sus perspectivas de crecimiento.

En el capitulo | se plantea la metodologia de la investigacion, que incluye:
Planteamiento del Problema, los Obijetivos, la Pregunta de Investigacion, la
Hipotesis, Variables e Indicadores, asi como el Marco Tedrico; ello con el fin de
comprender la estructura y procedimientos por los cuales se guiara la

investigacion.

El capitulo Il trata sobre aspectos legislativos, necesarios para comprender las
ordenanzas nacionales que regulan la actividad agricola del pais, el comercio
internacional y las instituciones que lo rigen, ademas sera de vital importancia
analizar la legislacién del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los

Estados Unidos y sus efectos en el agro nacional.
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En el capitulo Il se analizara el marco institucional de la politica agricola de
Honduras y el comportamiento de las instituciones encargadas del fortalecimiento

agricola del pais, en el marco del modelo de crecimiento neoliberal.

Dentro del capitulo IV se cuantificaran y evaluaran los resultados de las politicas
neoliberales en la politica agricola nacional, asi como el financiamiento agricola

en el pais con relacion al crédito productivo total.

Al mismo tiempo, se estudiaran las politicas de reforma agraria y su accionar
dentro del nuevo modelo de crecimiento; ademas de profundizar en los resultados
obtenidos en cuanto a la produccion luego de la aplicacion de la Ley para la

Modernizacién y el Desarrollo del Sector Agricola.

En el capitulo V, ultimo de nuestra investigacion, se analizara las condiciones de
vida de la poblacién en el area rural, asi como el comportamiento del empleo; la
inversion del Gobierno, el papel de la agricultura en la produccién nacional y sus

consecuencias Yy los resultados de la escolaridad rural con relacion a la urbana.

Por ultimo se incluyen las conclusiones de la investigacion de Tesis, las

recomendaciones y bibliografia.
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL

CAPITULO |

PROBLEMA

Con la presente investigacion se procura demostrar que a pesar que Honduras es

un pais de produccion eminentemente agropecuario y que éste sector representa

el 60,4 por ciento de la actividad productiva en la zona rural y genera el 35,5 por

ciento del empleo a nivel nacional,® no obstante su importancia en la economia

nacional, los productores agricolas micros y pequefios han sido rezagados de la

politica econdmica del Estado. Las actuales politicas economicas neoliberales

apoyan principalmente a los productores grandes. Para los micros y pequefios

productores agricolas se han reducido los programas de créditos, asistencia

técnica, apoyo para sus mercados, seguros de cosecha asi como los programas

de proteccion contra la intermediacion crediticia costosa e informal.

1.2 OBJETIVO GENERAL

»= Analizar los resultados de las politicas agricolas en Honduras a partir de la

aprobacion de la Ley para la Modernizacién y el Desarrollo del Sector

Agricola, y sus efectos para el sector agricola nacional, principalmente

entre los micros y pequefios agricultores.

® Encuesta Permanente de Hogares, Honduras 2003.
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1.2.1

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.3

Evaluar las politicas agricolas ejecutadas en el pais con la aprobacion de la

Ley para la Modernizacién y el Desarrollo del Sector Agricola.

Analizar la politica nacional de subsidios y subvenciones hacia los micros

y pequefos productores agricolas.

Analizar las condiciones de vida de la poblacion rural del pais.

PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢En qué medida la actual Politica Agricola fomenta el Desarrollo Nacional, mejora

la productividad del trabajo agricola, reduce el desempleo y mejora el nivel de vida

de la poblacién en el campo?

1.4

METODOLOGIA

El presente trabajo de investigacién se realizara a través de informacién
secundaria proporcionada por: Banco Central, Secretaria de Finanzas,
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Instituto Hondurefo de Mercadeo
Agricola, Banco Nacional de Desarrollo Agricola, Secretaria de Recursos
Naturales, Instituto Nacional de Estadisticas, Instituto Nacional Agrario,

Post-grado Latinoamericano en Trabajo Social; entre otros.

2
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1.5 DELIMITACION TEMPORAL Y ESPACIAL

Temporal:

Esta investigacion se realizara en el periodo de aplicacion de la Ley Para La
Modernizacién y El Desarrollo Del Sector Agricola en el afio de 1992 hasta el afo

2004.

Espacial:

La Republica de Honduras.

1.6 HIPOTESIS

La politica agricola creada y ejecutada en el marco de la Ley para la
Modernizacién y el Desarrollo del Sector Agricola, no favorece el desarrollo del
sector agricola, debido a que desde su aplicacion se ha reducido el apoyo técnico,
tecnolégico y financiero a los micros y pequefios productores quienes generan la

gran mayoria del empleo rural y la produccion para el mercado interno.
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1.7 VARIABLES E INDICADORES

Variable Independiente

(o}
N (Causas)

NO

Indicadores

1 Politica Agricola Actual 1.1

Legislacion (Constitucion de Honduras,
Tratado de Libre Comercio, Ley para la
Modernizacion y el Desarrollo del
Sector Agricola, Reforma Agraria, Ley
de Ordenamiento Estructural de Ia
Economia).

Variable Dependiente

(Efectos) N

Indicadores

2 Produccion Agricola 21

Presupuesto Institucional, Superficie
Agricola Cultivada, Produccion de
Granos Basicos, Crédito Agricola.

Condiciones de Vida de la

Poblacion Rural 3.1

Condiciones de Vida de la Poblacion
Rural, Empleo Rural, Poblacion
Econdmicamente Activa Rural, Poder
Adquisitivo Rural, Canasta Basica
Rural de Alimentos, Desempleo Rural,
Pobreza Rural, Escolaridad Rural.

1.8 MARCO TEORICO

1.8.1 TEORIA INSTITUCIONALISTA

En la presente investigacion se considerara el Modelo Economico Institucionalista.

La escuela econdmica institucionalista tuvo sus origenes con los trabajos de

Thorstein Veblen, quien ofrecié un analisis muy profundo de la necesidad de que

el mercado no puede regularse por si mismo, como explica la escuela neoclasica;

4
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segun Veblen se debe realizar un analisis de desarrollo econémico que incluya un

conjunto de instituciones para el logro de los resultados deseados.

Veblen consideraba que muchas instituciones incentivan y facilitan acciones que,
colectivamente provocan el desarrollo econémico, por ello éste economista de
finales del siglo XIX siempre considerd al desarrollo organizativo una fuerza vital

para el crecimiento econémico.

La corriente principal del Institucionalismo considera que los aspectos
fundamentales sobre los que la economia debe centrar su atencion son: los
relacionados con la asignacion de recursos, la determinacién de la produccion, el

preciso empleo de los factores productivos y el nivel de precios.

El institucionalismo considera al “mercado” como la sintesis de un conjunto de
diferentes instituciones que coordinan la actividad econdmica y los lazos
interactivos que se establecen entre instituciones econdmicas, para ello es
necesario incorporar aquellas instituciones de caracter legal, culturales, éticos,

sociales, etc.?

La orientacion fundamental de la economia institucionalista es el hecho de que el
conjunto de la estructura organizativa de la economia es quien determina de

manera efectiva la asignacion de los recursos, por lo tanto la distribucion de la

* Veblen T. “Analisis de conceptos institucionalistas en Economia”. Colmegna S.A, Libreria y Editorial. La Paz, Bolivia afio

2000 Pag. 64-65
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riqueza y no el mecanismo de mercado que es anunciada y defendida por la

escuela neoclasica.

Aunque para los institucionalistas, como para la mayoria de economistas lo que
se debe mejorar es el aumento de la produccion y el crecimiento constante del
nivel de vida de la poblacion, ellos analizan el tema dando preferencia a la
perspectiva de la organizacion y de las perspectivas de poder. Estudian
cuestiones tales como los mecanismos de formacion de instituciones, la relacion
entre los sistemas economicos y los sistemas sociales y legales, ademas de incluir
las relaciones entre estructuras de poder y de valores y los efectos de los cambios

tecnologicos en la estructura institucional.

Los institucionalistas consideran que el analisis econémico a través de estudios
generalizados es poco util para explicar y entender los fenbmenos econdémicos
reales. Afiadido a ello ven con desconfianza el uso de las matematicas y son
criticos con el uso de técnicas de naturaleza estadistica para llegar a soluciones
reales, con ello nos referimos que para los institucionalistas existen factores no
cuantificables (por ejemplo la ética, las costumbres, las relaciones de poder e

intereses politicos), que no pueden ser integrados en los analisis matematicos.®

Mientras Milton Friedman economista norteamericano de la escuela neoliberal se

preocupa por la capacidad predictiva de una teoria mas que la validez de las

® Gruchy, Allan: “Tres diferentes aproximaciones a la Economia Institucional”. De La Urraca, Ediciones. Venezuela. 2001.

Pag. 24

6
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supuestos que la sustentan, los institucionalistas optan por ser un poco mas
empiricos frente a la abstraccion teodrica; ellos prefieren centrar sus esfuerzos en
el desarrollo de una investigacion empirica que se aproxime a la congruencia de

la politica econdémica eficaz.

Con relacion a lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que los temas de
estudio y las preocupaciones fundamentales de la economia institucionalista son

el desarrollo de:®

= Una teoria del cambio social, centrada en el analisis del impacto de las
instituciones en el comportamiento econémico, considerando a las
instituciones no como algo dado, sino como una necesidad humana, y por
tanto flexible.

= Una teoria de la eleccién colectiva, centrada en los mecanismos de
formacion y en la operativa de las instituciones.

= Una teoria del papel econdmico activo del sector publico.

= Una teoria de la asignacién, en la que el elemento principal no es el
mecanismo de mercado, sino la estructura de poder.

= Una teoria del valor que trasciende el concepto de precio.

Los aspectos anteriormente enumerados fueron de vital importancia en la

formacion de la escuela del pensamiento econdmico institucionalista y su

® Marshall A “Sobre la Economia Institucional de Desarrollo”. Editorial Madrid.1998, Pag. 52-55
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desarrollo, lamentablemente el institucionalismo entra en crisis debido a las ideas
que predominaron en la década de 1930 y al auge del formalismo matematico en

la economia y de la teoria keynesiana.

La quiebra del consenso en los afos setenta en la teoria econdmica vy la crisis del
capitalismo facilitaron el auge de las explicaciones institucionalistas, formandose lo
que se denomind “El Nuevo Institucionalismo”, ¢ “Neoinstitucionalismo”. Para
autores como Kenneth Arrow y Douglass North las instituciones sociales son

importantes para el desarrollo de los individuos y sus aspiraciones economicas.

Para estos autores que retoman los conceptos del “viejo institucionalismo”, las
sociedades no son solamente sumas estadisticas de individuos ocupados en el
intercambio voluntario, sino algo mucho mas complejo. Estos estudiosos del
comportamiento y las actitudes del ser humano comprendieron que un grupo no
puede entenderse si la unidad de analisis es el individuo tomado por si mismo,
sino que una sociedad es claramente algo mayor que la suma de sus partes. Esto
implica que las preferencias humanas no se determinan en forma individual, sino
en forma social, lo que involucra una interaccion intensa entre la sociedad y el

individuo.

El individuo es considerado como la base de las explicaciones de la nueva
economia institucional. A partir de ésta consideracién, los neoinstitucionalistas
intentan explicar la emergencia, existencia y actuaciéon de las instituciones

sociales.

8
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Los neo-institucionalistas no consideran la existencia del mercado como algo
natural, sino mas bien como un conjunto de normas que definen ciertas

restricciones al comportamiento de los individuos.

Segun el economista William K. Kapp, un grupo no puede entenderse si la unidad
de analisis es el individuo tomado por si mismo, esto implica que las preferencias
humanas no se determinan en forma individual, sino en forma social, lo que

involucra una constante interaccion entre la sociedad y el individuo.

Por ultimo con el fin de enriquecer el analisis de ésta corriente del pensamiento
econdmico social, podemos continuar que para los institucionalistas, no es el
intercambio ni tampoco la escasez los aspectos fundamentales del proceso
economico (estos son los conceptos basicos del modelo economico neoliberal).
Por el contrario, la economia es el proceso fundado sobre acuerdos culturalmente
moldeados, a través de los cuales un grupo humano determinado se abastece de
su propio interés. El objetivo es asegurar la reproduccion social e instrumentar la
actividad econdmica respecto al proceso social. En ese sentido se hace mucho
hincapié en la organizacion de la produccion y la distribucién de los factores

productivos en un determinado grupo social.

Son importantes los parametros tedricos en que se fundamenta el Modelo
Econdmico Institucionalista, a través de ellos se analizara el papel de las

instituciones de desarrollo agricola en Honduras.

Para comenzar podemos decir que en los aios setentas, en Honduras se implanté

la Reforma Agraria, con ello se le dio un gran valor a las instituciones de desarrollo
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agricola, se entendié entonces que la reactivacion econdmica tenia un caracter

institucional.

La Reforma Agraria consistid en un sistema socialmente equitativo en el sector
agricola del pais, que brindaba la eficaz participacion del campesino en el

desarrollo econoémico, social y cultural del pais.

Con la idea de fomentar el crecimiento rural se dio vida a nuevas instituciones y se
fortalecieron otras que mantenian un rol estratégico dentro de la actividad

econdmica regional en todo el pais.

Con la Reforma Agraria se brindd especial apoyo y cooperacion tanto econémica
como técnica al Instituto Nacional Agrario (INA), con el fin de reformar la tenencia

y explotacion de las tierras, a través de su justa adjudicacion.

Mas aun, el INA fue la institucion responsable de la planificacion y programacién

de la Reforma Agraria.

Se cred también otra institucidén muy importante para el desarrollo rural, el Instituto
Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA), era el 6rgano encargado de velar por el
mantenimiento constante de la reserva estratégica de granos basicos en todo el

pais.

Otras instituciones de vital importancia en la consecucién de éste proyecto
nacional fue la Secretaria de Recursos Naturales. A través de ésta Secretaria, se

emitido el Estatuto de las Empresas Asociativas de Campesinos, con ello se
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garantizaba el cultivo de granos basicos en huertos y granjas familiares, y con ello

la seguridad alimentaria local y regional.

Ademas se comprendia que el campesino necesitaba créditos, para la
reactivacion, el fortalecimiento, y el desarrollo de su produccion, ese objetivo lo
cumplia el Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA). Facilitando

créditos, con tasas de interés selectivas para la produccién agricola.

El Modelo de Desarrollo Institucionalista aplicado en Honduras desde comienzos
de la década de los setentas tuvo como resultado que al pais se le considerara “el

granero de Centroamérica.”

Es importante insistir en el apoyo brindado a las instituciones de desarrollo
agricola a través de presupuestos que se aprobaban de acuerdo a sus
necesidades, apoyo logistico, capacitacion técnica etc. Con ello los resultados en
el area rural fueron: el aumento del empleo, la asistencia financiera y técnica,
extension del area de cultivo, y consecuentemente el mejoramiento del nivel de

vida de los micros y pequefos productores agricolas.

1.8.2 TEORIA NEOLIBERAL

El modelo neoliberal, sustentado por los Programas de Ajustes Estructural (PAE)
de las Instituciones Financieras Internacionales (BM y FMI), y financiado por los
paises capitalistas, tienen como principal objetivo la construccion y el

mantenimiento de un sistema capitalista mundial, en favor de las empresas de
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capital multinacional e inspirados en el modelo neoliberal, que aboga por el poder
del mercado en el desarrollo econdmico y social, y la consiguiente superioridad del
sector privado sobre el sector publico. Los PAE’s consisten en la imposicidn de
unas condiciones econémicas y financieras a los paises subdesarrollados, para
ajustar el comercio exterior, suprimir los desequilibrios financieros y conseguir

nuevos préstamos, con ello favorecer las instituciones de crédito internacional.

En sintesis, el fundamentalismo econémico de los PAE se basa en los principios

siguientes: ’

= La eliminacion de la funcién econémica y social del Estado.

= Las privatizaciones y la “divinizacion del mercado” en todos los aspectos

de la vida nacional.

= La maxima apertura externa, a través del fomento de las exportaciones y
del trato favorable a las inversiones extranjeras, conforme a las exigencias

del mercado mundial.

Los resultados de esta politica han sido nefasto para los paises mas pobres, es
decir, han producido efectos perversos: la supresion de los déficit publicos ha
nacido de la eliminacién de los gastos sociales y de las inversiones publicas; la

devaluacion, ha deteriorado el consumo local; el fomento de las exportaciones ha

7 Solorzano, Patricio “Fundamentalismo del Mercado Capitalista” Editora Espasa Calpe. Pag. 123-145
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tenido como consecuencia el excedente de los productos basicos en el mercado
internacional, con la subsiguiente caida de sus precios, afectando negativamente
las economias monoproductivas y monoexportadoras de la gran mayoria de los
paises subdesarrollados; las privatizaciones ha favorecido a los monopolios
privados con importantes facilidades oficiales, sin conseguir la mejora de la
produccion agravando asi la crisis econémica, como consecuencia del abandono
del sector publico; la liberalizacion del comercio ha favorecido la importacion de
los bienes de consumo en lugar de los de equipo productivo para el desarrollo,
profundizando de este modo el déficit del comercio exterior y los desequilibrios

financieros.

1.8.3 CONSENSO DE WASHINGTON

El Consenso de Washington fue formulado en noviembre de 1989. Es la aplicacion
de los diez instrumentos de politica econémica neoliberal para llevar adelante el
objetivo de un sistema capitalista mundial, basado en la libertad del mercado para
operar, donde predomina el dominio de las empresas multinacionales sobre la

soberania de los Estados.

Hay que puntualizar que por "Washington", se entiende el complejo politico-

econdmico que tiene sede en Washington: los organismos financieros
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internacionales (FMI, BM y OMC), el Congreso de los Estados Unidos, la Reserva

Federal, y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. ®

Los instrumentos econdmicos se describen a continuacion: °

(1) Disciplina fiscal: Consiste en presupuestos balanceados. Grandes vy
sostenidos déficit fiscales constituyen la fuente primaria de los problemas
macroecondmicos que enfrentan las empresas multinacionales al momento de
ingresar a un pais, debido a que la descomposicion presupuestaria provoca fuga
de capitales especulativos en el pais afectado. Para evitarlo, es necesario la
disminucién del gasto publico, fundamentalmente en los sectores sociales; ello ha
causado un profundisimo y dramatico deterioro en los sistemas de salud,

educacioén, seguridad social, generando con ello el empobrecimiento general.

(2) La disminucién de la inflacion: Para los impulsores del Consenso de
Washington, las politicas de ajuste y reforma estructural tienen su origen en la
crisis de la deuda. No es de extrafnar que el control de la inflacién sea un asunto
prioritario para los organismos acreedores, ya que al pais que experimenta dichos
desequilibrios se ve en problemas para hacer frente al servicio y pago de intereses

de la deuda externa, con el control inflacionario, los acreedores internacionales

8 Stiglitz, Joseph “El Malestar en la Globalizacion. Editorial Taurus. Pag. 31

? Martinez, Oseas “El Papel Real de Washington en América Latina” Alianza Editorial Pag. 109-111

14

Derechos reservados



http://es.wikipedia.org/wiki/FMI
http://es.wikipedia.org/wiki/BM
http://es.wikipedia.org/wiki/Reserva_Federal
http://es.wikipedia.org/wiki/Reserva_Federal

Procesamiento Técnico Documental, Digital

aseguran el retorno de sus capitales. Ademas las empresas pueden programar a

mediano y largo plazo con un mayor grado de confianza.

(3) Prioridades en el gasto publico: El consenso de Washington, influido por los
tecndcratas que representan los intereses de las empresas multinacionales, opto
por favorecer la reduccion del gasto publico. No se necesita mucha imaginacion
para deducir a quiénes favorece esta politica y a quiénes no. Desde luego que los
sectores mas ricos de una sociedad resistiran una redistribucion por la via
tributaria, prefieren la reduccidon del gasto publico, aunque signifique el fin del

estado de cierto bienestar social.

(4) Reforma Tributaria: EI aumento del ingreso via impuestos se considera una
alternativa a la reduccién del gasto publico para disminuir el déficit fiscal. Existe un
amplio consenso, entre los tecndcratas neoliberales, en el principio de que la base
tributaria debe ser amplia, esto es incluir en las obligaciones del pago de tributos a

las clases mas desprotegidas socialmente.

(5) Tasas de interés: Las tasas de interés deben ser determinadas por el
mercado, con ello se asegura el libre movimiento de los capitales mundiales a las
economias de los paises econdmicamente mas débiles, entrando y saliendo sin
ningun control impositivo, empobreciendo a la poblacion y creando incertidumbre

social.

(6) Tipo de cambio: Como en el caso de las tasas de interés, la tendencia es
inclinarse por tipos de cambio determinados por las fuerzas del mercado. Se

considera que el tipo de cambio debe ser lo suficientemente competitivo como
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para promover el crecimiento de las exportaciones, por competitivo se refiere a
constantes devaluaciones, ello a pesar que también promueve el empobrecimiento

de la poblacién por la disminucion del poder adquisitivo.

(7) Politica comercial: La liberalizacion de las importaciones constituye un
elemento esencial en una politica econdmica orientada hacia el sector externo
(orientacion hacia fuera), mientras que una politica proteccionista en favor de la
industria nacional y en contra de la competencia extranjera es vista como una
distorsion de mercado. La apertura econdmica trajo como consecuencia la
invasion indiscriminada de importaciones, en gran medida innecesarias o con
precios subsidiados, que produjo la quiebra y el cierre de gran parte del aparato

productivo y el incremento acelerado de la desocupacion y la subocupacion.

(8) Inversién Extranjera Directa: Una actitud restrictiva que limite la entrada de la
inversion extranjera directa es considerada ajena al mercado. Las Empresas
Multinacionales presionan a los gobiernos de los paises subdesarrollados para
que abran sus fronteras a sus inversiones, sin embargo, en sus paises de origen

en donde conforman grandes monopolios, no es permitida la competencia externa.

(9) Privatizaciones: La légica de las privatizaciones obedece a la creencia de que
la industria privada se administra mas eficientemente que la empresa estatal. Por
lo tanto, el Estado no debe ser inversor, eliminando al mismo tiempo los

programas de bienestar social, de los cuales no se ocupa el mercado.

(10) Desregulacion: Es una practica discriminatoria que no beneficia a los

pequeios y medianos agricultores, los cuales, a pesar de que son importantes

16

Derechos reservados




Procesamiento Técnico Documental, Digital

fuentes creadoras de empleo, han tenido reducido acceso a créditos ni asistencia

técnica para el crecimiento social.

1.8.4 LEY PARA LA MODERNIZACION Y EL DESARROLLO DEL SECTOR

AGRICOLA

Esta Ley se concreta de acuerdo a las necesidades de las politicas econdmicas
neoliberales y de ajuste estructural. En el agro, el objetivo fundamental de esta
Ley, es el de impulsar el desarrollo agroindustrial y la exportacion de productos
agricolas, ello a través del sector financiero privado, dejando en el olvido a los
micros y pequefos productores del campo que no pueden acceder a la banca

privada ni pagar altas tasas de interés de mercado.

De acuerdo al modelo neoliberal, el Estado no debe ser inversor en la produccion,
esto incluye a las labores agricolas. Con ello los productores agricolas no son
tomados en cuenta en las politicas de desarrollo nacional, solamente incluye a los
grandes empresarios agro — exportadores, que si tienen acceso a tecnologias,

capacitaciéon productiva y asistencia tecnologica.
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CAPITULO Il

POLITICA AGRICOLA DE HONDURAS

En este capitulo se analiza la Legislacion Nacional en lo referente a atribuciones y
facultades Estatales vinculadas a la politica agricola. Ademas de revisar los
tratados y legislaciones internacionales que tienen relacion directa con la

regulacion del comercio y operatividad agricola.

Es de suma importancia la evolucion del sector agricola nacional, ya que la gran
mayoria de los productores agricolas del pais, deben soportar la competencia
desleal en el mercado interno de las empresas transnacionales que reciben
subsidios y apoyo estatal en sus respectivos paises de origen. De acuerdo con
cifras publicadas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), los subsidios agricolas estatales en los paises
industrializados alcanzaron en el afno 2003 la suma de US$ 349,800 millones.™®
Esta politica agricola de los paises industrializados arrolla las endebles
agriculturas de los llamados paises tercermundistas, en los cuales las recetas
neoliberales impuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI), como portavoz

y auditor de las empresas transnacionales prohiben expresamente los subsidios

estatales'".

' OCDE. Informe Anual sobre Comercio Mundial 2003 P. 89-97

" Fondo Monetario Internacional, Informe sobre Perspectivas de la Economia Mundial octubre 2001, P.143-152
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Se debe tomar también en consideracion los resultados agricolas negativos que
representa el Tratado De Libre Comercio de América Central con los Estados
Unidos (TLC), que es parte integrante del modelo neoliberal, ya que su ejecucion
significa una anexién de estos Estados a las transnacionales norteamericanas,
que traeran un notable retroceso para los derechos laborales y humanos en
Centroamérica, y llevara a mas gente a la pobreza, especialmente en la zona
2,

rura Mientras esto suceda aumentara la riqueza de las empresas

transnacionales, el bienestar corporativo y las acciones economicas de corto

plazo, que limitaran el desarrollo nacional™.

Segun datos publicados por la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), el Producto Interno Bruto de los Estados Unidos es 170 veces
mayor a la produccion de toda Centro América, ademas que el valor de la
produccion agricola de los EUA es treinta veces mas que el valor de la produccion
agricola de toda C.A."™ Con ello se evidencia que el TLC representard un
comercio totalmente asimétrico, principalmente en lo referente al tema agricola en
donde los productores centroamericanos se sometera a las politicas comerciales

de las empresas transnacionales norteamericanas .

2 Informe agricola prospectivo, Honduras marzo 2000, P.321-328

® Ibidem P.351-355.

" Fuentes: CEPAL perspectivas economicas de Centroamérica junio-septiembre 2001, P. 93-101

' Ibidem, P.100-101
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2.1 LEGISLACION NACIONAL

La politica de liberalizacion agricola se legaliza con la aprobacién en el Congreso
Nacional en el mes de abril de 1992, del Decreto Numero 31-92, que contiene la
Ley para la Modernizacién y el Desarrollo del Sector Agricola, en la cual se
contempla la prestacion de asistencia por parte del Estado preferentemente a los
productores agricolas que se dedican a la explotacion de cultivos tradicionales o

no tradicionales destinados a la exportacion.

Los cultivos agricolas de exportacion generan solamente el 10 por ciento del
empleo rural.’® Tal politica perjudica directamente a la mayoria de productores
agricolas que son los que suministran la produccion para el mercado interno y
que, debido a la exclusién de la que son objeto, se mantienen en condiciones de

subsistencia, con poco acceso a crédito y apoyo logistico para su crecimiento.

Se debe enfatizar que en el capitulo Il de la Constitucién de la Republica, del
Articulo 344 al 350, referente a la Reforma Agraria, se expresa que la Constitucion
es un instrumento utilizado para garantizar la justicia social en el campo, a través

de la explotacion adecuada de la tierra®’.

Con relacién al capitulo de la Constitucion de la Republica mencionado, las

politicas econdmicas y sociales que se aprueben, deberan estar sustentadas en el

'® Trejos Juan Diego, El Mercado de Trabajo en la Regién Centroamericana. OIT Foro Sobre Empleo Pag.19-21

"7 Constitucion de la Republica de Honduras, Capitulo |1l de la Reforma Agraria, Articulos 344-350
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desarrollo de la Nacion, y de las estrategias agrarias del pais. En materia agricola,
al campesino se le debe dar una justa participacion en el proceso de desarrollo

econdmico y social del pais'®.

Un aspecto que es de vital importancia y que se debe respetar por Ley es la
satisfaccion de las necesidades alimentarias de la poblacion, es decir, debe

garantizarse la seguridad alimentaria de la poblacién.19

La Constitucién de la Republica, que es la Ley fundamental, es contundente en
cuanto a la responsabilidad del Estado en materia de: desarrollo nacional, politicas

econdmicas y sociales y la justicia social en el agro.

Desde el punto de vista juridico, cualquier tratado, ley o reglamento que
contradigan los mandatos constitucionales son nulos de todo derecho, y el Estado
mismo debe declararlos como tal por los canales que las leyes nacionales

establecen.?

En consecuencia, la Constitucion de la Republica legaliza cualquier participacion

del Estado orientada a fomentar el desarrollo y la justicia social en el agro.

'® Ibidem, Articulo 345

" Ibidem, Articulo 347

2 |bidem, Capitulo Ill de los Tratados, Articulo 19
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Todo funcionario de cualquier nivel, esta facultado legalmente para hacer cuanto
esté a su alcance para impulsar el desarrollo rural, la justicia social y la seguridad

alimentaria nacional.

Este punto es trascendental ya que las politicas actuales que se ejecutan en el
sector agricola son inconstitucionales, ya que contradicen la Ley fundamental del
pais que garantiza la seguridad alimentaria nacional, sin embargo en la practica
eso no se cumple, principalmente porque los tratados internacionales firmados en
los ultimos tiempos entre la élite gobernante y los Organismos Financieros
Internacionales en abierta ilegalidad hacen caso omiso de las garantias de

produccién agraria del pais, establecidas en la constitucion de la Republica.?’

2.2 LEY DE REFORMA AGRARIA

Es importante sefalar que las partes fundamentales en los que descansaba la Ley
de Reforma Agraria fueron derogadas con la entrada en vigencia de la Ley de
Modernizacién del Sector Agricola; Uno de los objetivos de la ley de Reforma
Agraria aprobada en el mes de enero de 1974 era la de asegurar la eficaz
participacion de los campesinos y respetar las condiciones de igualdad con los

demas sectores de la poblacion.?

2! Oxfam, Informe sobre la produccion agricola en el Marco de la competitividad Internacional. 2001, P. 87-91.

% | ey de Reforma Agraria. Decreto Ley N° 170 del 30 de diciembre de 1974
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El Estado trabajé entonces en favor de los sectores productivos dotando de
tierras al campesinado, facilitando la adopcién de tecnologias que aseguraron el
aumento de la produccion y el ingreso agricola. Se realizaron programas de
capacitacion que permitieron a los trabajadores del sector agricola la asimilacion
de métodos y técnicas modernas de explotacion de la tierra. Ademas el Estado
ayudo directamente a los productores agricolas proveyéndoles con asistencia

técnica y crediticia.?®

La Reforma Agraria se ocup6 explicitamente de que todas las tierras rurales
propiedad del Estado de uso agricola, se destinaran a la practica agricola

productiva.?*

La consecuencia del abandono de la Ley de Reforma Agraria ha sido un cambio
drastico en materia de politica agricola expresado en la reduccion de respaldo
estatal en el que se han visto perjudicados los micros y pequefios campesinos, la
reduccion de la asistencia tanto técnica como crediticia por parte del Estado, el
reparto desigual de las tierras productivas y el paulatino aumento de las
importaciones de granos basicos debido a la baja produccién que se da como

consecuencia del abandono de la Reforma Agraria.®

% Ibidem, De los objetivos y Fines de la Ley

* Ley de Reforma Agraria. Del Articulo No.1 al No.12. Diciembre 1974

% CEPAL. Istmo Centroamericano: Los Retos de la Sustentabilidad en Granos Basicos. Mayo 2006. P.45-49
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Comparando la labor realizada por el Estado a finales de los afios ochentas vy
comienzos de los noventas en el sector agricola, con la realizada a mediados de la
década del 2000, se observa una marcada reduccion de la actividad agricola con
apoyo gubernamental, ya que en 1990 la inversién agricola respaldada por parte
del Estado representaba el 11.2 por ciento del total, sin embargo en el 2004 la
participacion del Estado descendié dramaticamente ya que el sector agricola
representaba el 6.2 por ciento % de todo el gasto del gobierno; representando una

reduccion proporcional muy importante.

2.3 TRATADOS INTERNACIONALES

En el capitulo lll de la Constitucion de la Republica acerca de los tratados
Internacionales del Articulo 15 al 21, se garantiza la soberania del pais y el
respeto al pueblo. En ésta seccion de la Constitucion de la Republica, es
importante resaltar la prohibicion de ratificar tratados que golpeen la soberania e

independencia de la republica.

% CEPAL Revista No. 80 “Evolucion del Sector Agricola en Centroamérica” Indicadores Agricolas de Honduras Pag. 41-48
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Sin embargo, las condiciones y lineamientos para la eficacia de tratados y
convenios internacionales, se firman bajo contextos poco favorables para la

mayoria de la poblacién.?’

2.4 _ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) es la organizacion internacional
sucesora del Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT), que se ocupa
de establecer y aplicar las normas que rigen el comercio entre los paises. Tiene su
sede en Ginebra, Suiza, entré en vigencia 1ro. de enero de 1995 y creada por las
negociaciones de la ronda de Uruguay en 1994. Cuenta con 148 paises miembros
y funciona con un presupuesto anual de aproximadamente US$133 millones

anuales.?®

Esta entidad es de manufactura neo-liberal dado que se creé en el marco de
vigencia de éste modelo de acumulacion de capital y por iniciativa de las

empresas transnacionales.?

# Fosdeh, Andlisis sobre los Resultados de la Apertura Comercial para el Sector Agricola. Octubre-diciembre 2000; P. 25-

29

2 http://www.omc/presupuesto 2002.

2 Oxfam, “Honduras Informe sobre la produccion agricola en el Marco de la competitividad Internacional.” 2001, P. 128-135
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Mediante el Decreto No.17-94 se aprobo6 la adhesién de Honduras al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT). Con ello Honduras se convirtié en

miembro fundador de la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC).*°

La funcion principal de la OMC es la administracién de una serie de acuerdos
comerciales multilaterales, cuyos objetivos son la reduccion de los obstaculos al
comercio existentes y la expansion del comercio internacional y del desarrollo

economico.

En ese contexto, se ha puesto un énfasis cada vez mayor en el comercio como
factor esencial para el desarrollo de los paises menos adelantados. El comercio de
mercancias, el comercio de servicios, los aspectos de los derechos de propiedad
intelectual y las medidas en materia de inversiones relacionadas con el comercio,
la relacion entre comercio y medio ambiente, y el comercio de productos

agropecuarios son algunos de los temas que trata la Secretaria.

La OMC examina las politicas comerciales de sus Miembros y realiza analisis
economicos como base para sus actividades. También dispone de un mecanismo

de solucién de diferencias para resolver los conflictos comerciales. >’

% Diario Oficial La Gaceta. No. 28,881.

%" http://www.wto.org/functions.
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2.4.1 REPERCUSIONES PARA HONDURAS DE LAS POLITICAS DE

LIBERALIZACION COMERCIAL

La Organizacién Mundial de Comercio representa el principal foro comercial a
nivel mundial, cuya tarea principal es la apertura de las barreras comerciales por
parte de los paises subdesarrollados, en beneficio de las empresas
multinacionales cuyo capital es propiedad de los inversionistas residentes en los

paises mas poderosos del planeta.®?

La OMC exige a los paises pequeinos y econdmicamente débiles, la eliminacion
total de la asistencia (de logistica, crediticia y demas beneficio), principalmente en
la agricultura; segun los técnicos comerciales de la OMC, las ayudas y subsidios
otorgados en el sector agricola de los paises pobres “distorsiona la competencia”,
sin embargo, no se les exige a los paises mas ricos del planeta la eliminacion de
los subsidios y demas subvenciones a sus productores agricolas; es en esos
paises en donde, irbnicamente, se distribuyen los mas altos beneficios de ayudas
a los productores de la agricultura, con el argumento que la produccion y

salvaguarda agricola representa un tema de “seguridad nacional”.>®

En Honduras, las politicas preferenciales de la OMC anteriormente expuestas

tienen repercusiones importantes en materia agricola, esto se debe a que a pesar

%2 Oxfam, “El rezago del Sector Agricola Centroamericano y su Impacto en el Crecimiento Econémico Rural” Noviembre

2002; P. 54-69.

* |bidem, P. 102-110
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que Honduras es un pais con escasa tradicion comercial en el mercado externo
ademas de que las unidades de produccion agricola son pequefias,
economicamente débiles y tecnoldégicamente rudimentarias se le ha exigido por
parte de la OMC la eliminacion total de los subsidios en forma de asistencia por
parte del Estado a dichas unidades productivas, bajo el argumento que

distorsionan los resultados de la competitividad.34

El abandono de los micros y pequeinos productores agricolas se materializé con la
aprobacion de la Ley para la Modernizacion y el Desarrollo del Sector Agricola, en
el afo 1992, cuyos objetivos se expresan en la liberalizacion comercial de
productos agricolas en favor de la exportacion (produccion agro — industrial), y el
abandono de la produccién agricola para el mantenimiento del mercado interno lo
que ha provocado la necesidad de importar granos basicos que son del consumo

diario.®

% Solérzano, Patricio “Fundamentalismo del Mercado Capitalista” Editora Espasa Calpe. Pag. 170-195

% Fosdeh, Analisis sobre los Resultados de la Apertura Comercial para el Sector Agricola. Octubre-diciembre 2000; P. 81-

87
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2.5 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE CENTRO AMERICA,
REPUBLICA DOMINICANA Y LOS ESTADOS UNIDOS EN

MATERIA AGRICOLA.

Enunciando uno de los puntos sensibles del Tratado de Libre Comercio (TLC) de
Centro América con Estados Unidos, en lo referente al comercio agricola, se
establece que debido a las necesidades de los paises en desarrollo en materia de
desarrollo rural, seguridad alimentaria y seguridad de los medios de subsistencia,
el trato especial y diferenciado de esos paises sera parte integrante de todos los
elementos de la negociacion, con inclusion de la formula de reduccién arancelaria,
el numero y el trato de los productos sensibles, la ampliacion de los contingentes

arancelarios y el periodo de aplicacion. *

La proporcionalidad sobre el trato especial y diferenciado, se lograra exigiendo
menores compromisos de reduccidén arancelaria 0 compromisos de ampliacién de

los contingentes arancelarios a los paises en desarrollo Miembros.*”

En lo que concierne a productos agricolas sensibles, el TLC sefiala que los
Miembros podran designar un numero apropiado de lineas arancelarias que se
consideraran sensibles, teniendo en cuenta los compromisos existentes con

respecto a esos productos.

36 CAFTA. Acuerdo Sobre Agricultura: Articulo 5, parrafo 39.

37 Ibldem parrafo 40
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Los paises en desarrollo Miembros dispondran de la flexibilidad necesaria para
designar un numero apropiado de productos como productos especiales,
basandose en criterios relativos a las necesidades de seguridad alimentaria,

seguridad de los medios de subsistencia y desarrollo rural.®®

De acuerdo a un critico examen realizado por la Oxfam en materia agricola el
TLC-CAFTA, no es mas que un proyecto del modelo neoliberal para liberalizar los
mercados nacionales y propiciar una desigual lucha comercial a favor de los
grandes productores monopolicos de los Estados Unidos, quienes al final
proponen la derogacién total de los subsidios por parte de las naciones
centroamericanas, a cambio plantea la designacion de “productos sensibles” a la
produccion que forma parte de la seguridad alimentaria de la regidén, y una
desgravacion paulatina de estos; obligando su disolucién total en un maximo de
veinte afos, luego de ello los pequefo productores agricolas se veran
desprotegidos en contra de la introduccion de los productos agricolas subsidiados

por parte de los Estados Unidos.>®

38 Ibl’dem parrafo 41

% Oxfam “Una Mirada Critica a la Situacion Alimentaria en Honduras.” Julio 1,999; P. 205-208
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2.5.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MAS ALLA DE LAS LEYES QUE LO

RIGEN

Tal como se aprobd el Tratado de Libre Comercio CAFTA (por sus siglas en
inglés) para Estados Unidos representa un convenio, esto implica que el mismo se
aplicara en ese pais siempre y cuando no violente la Legislacién Nacional. Dicho

de otra manera, es una Ley de aplicacion complementaria y marginal.40

En cambio para Honduras el TLC es un tratado; lo que significa que esta por
encima de la Legislacion Nacional en general; y en el caso de la Constitucién debe

reformarse para ajustarla a la que preceptua el tratado.*’

Semejante disparidad legal es resultado de la negligencia de los negociadores
hondurefos, lo cual traera consecuencias que beneficiaran a las grandes
empresas transnacionales de los Estados Unidos y afectara a los productores y

exportadores agricolas hondurefios.*

El TLC no exige a Estados Unidos eliminar sus subsidios a la exportacion desde
la entrada en vigor. Los negociadores de Estados Unidos establecieron el criterio
de discutir la cuestion de las ayudas internas al ambito de la OMC, organizacién

comercial dominada por ellos; ademas de exigir a los paises de la regiéon un

0 bidem, P. 234-236

! Constitucion de la Republica de Honduras, Capitulo Ill de los Tratados 18, Articulos 344.

“2 Fosdeh, Analisis sobre los Resultados de la Apertura Comercial para el Sector Agricola. Octubre-diciembre 2000; P. 212-

216.
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calendario de desgravacion arancelaria en sus productos agricolas sin reformar
radicalmente su sistema de apoyos, es un paradigma de las reglas injustas que
rigen en el TLC. En 2005, Estados Unidos ha previsto desembolsar casi 18,000
millones de ddlares en apoyos a los productos agropecuarios: pagos directos,

pagos contra-ciclicos, créditos a la comercializacion y pagos diferidos.

Los principales productos beneficiados son el maiz y el algoddén, con mas de 7,600
y 4,700 millones de ddlares en apoyos, respectivamente. Otros productos

altamente subsidiados son la soya, el trigo, el arroz, el sorgo y el mani.*®

Ambas partes pudieron excluir un solo producto: el azucar en el caso de EE.UU. Y
el maiz blanco para la regién. Esto rompe el espiritu de la propuesta de los
Productos Especiales, que permitiria la exclusién de varios productos y soélo en el
caso de los paises en desarrollo. Ademas, Estados Unidos excluyé no solo el
azucar, sino los sustitutivos del azucar y mercancias de alto contenido en

azucar.**

Las Partes firmantes del TLC-CAFTA seleccionaron una lista de productos
sensibles cuya desgravacion arancelaria es superior a quince afos. Los paises de

la region, por ejemplo, incluyeron en esa lista productos como el maiz, el arroz, los

3 Oxfam, Retos del TLC Centroamérica — EE.UU. Abril 2003. Pag. 13-24

“ Contenido de azucar libre de aranceles establecida para esa Parte en el Apéndice | a la Lista de Estados Unidos al

Anexo 3.3.
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garbanzos, los tomates; De esos productos, solo uno, el maiz blanco quedo

exento de reducciones arancelarias en todos los paises.*®

Lo anterior afecta directamente a los micros y pequefios productores agricolas del
pais ya que ingresaran al territorio productos que no se incluyeron en la
desgravacion arancelaria diferida y que si cuentan con subsidios y facilidades por
parte de Estados Unidos, afectando directamente la competitividad del productor
nacional, ello debido a que los gravamenes se eliminaran para todo producto
norteamericano que ingrese a la regidén, con excepcién del azucar que se exporte
a los Estados Unidos,*® producto para el cual el acceso se limita al establecimiento

de cuotas.

2.5.2 MECANISMO DE COMPENSACION DEL AZUCAR

Al respecto, el Tratado establece en materia de compensacion comercial de
productos agrarios, que en cualquier afo los Estados Unidos podra, a su
escogencia, aplicar un mecanismo que resulte en la compensacion para los
exportadores de mercancias con alto contenido de azucar de una Parte, en lugar

de acordar un tratamiento libre de aranceles para alguna o toda la cantidad de

5 Marco de Julio del CAFTA -documento de julio de 2004

6 TLC Centroamérica-EE.UU. Programas de desgravacion de cada uno de los paises en que aparece el listado de partidas

arancelarias con su correspondiente categoria. Anexo 3.3
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mercancias con alto contenido de azcar libre de aranceles. %’

Es decir, la
Legislacion Norte Americana tiene la posibilidad de interpretar este parrafo del

tratado de libre comercio.

Esta disposicion afecta directamente a los micros y pequefios productores
agricolas nacionales, ya que los exportadores agricolas de EE.UU. tienen
subsidios compensatorios que favorecen la exportaciéon de aquel pais, con ese
mecanismo de indemnizacion los pequefos productores veran inundado el

mercado interno de productos que tengan cierto contenido de aztcar.*®
Cuando se afecta negativamente al pequeno productor:

a. Se limita el empleo rural,

b. Se estimula la inmigracién campo — ciudad, y

c. Se profundiza el subdesarrollo, dado que las familias disminuyen el ingreso

y por tanto, la satisfaccion de las necesidades basicas.*

“"Tratado de libre Comercio Centro América — Estados Unidos. Articulo 3.3 Parrafo 3.1

“8 Fosdeh, Analisis sobre los Resultados de la Apertura Comercial para el Sector Agricola. Octubre-diciembre 2000; P. 221-

226.

9 bidem, P. 246-249
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2.5.3 SUBSIDIOS A LA EXPORTACION AGRICOLA

En éste apartado, se establece que las Partes comparten el objetivo de la
eliminacién multilateral de los subsidios a las exportaciones para las mercancias
agricolas, y trabajaran juntas hacia un acuerdo en el marco de la OMC para

eliminar esos subsidios.*

Analizando en retrospectiva sobre las obligaciones y cesiones que se han
acordado en las negociaciones del TLC-CAFTA, este trato ignora las enormes
diferencias existentes entre el sector agricola de Estados Unidos, que recibira
ayudas cercanas a los dieciocho mil millones de dolares °' y que cuenta con un
importantisimo desarrollo tecnoldgico, a diferencia de los sectores rurales con
mayor pobreza de nuestro pais, con poco soporte gubernamental y con escaso
acceso a los recursos productivos y financieros. Es decir, se trata de una Ley

totalmente inequitativa entre las partes.

La tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto Agricola pasé del seis por ciento
(6,9%) a comienzos de la década de los noventas al menos uno por ciento (-
1,1%) a finales del 2004, en tanto que las importaciones agricolas representaron a
comienzos de los afos noventas el once por ciento (11,2%) de las importaciones

totales, sin embargo en cifras registradas en el afio 2004 estas importaciones

% Articulo 3.14. RD-CAFTA.

®" Revista CEPAL No.68 El papel de los agentes en las politicas agricolas: Intenciones y Realidad. Pag.174-178
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sumaban el quince por ciento (15,5%) de las importaciones totales, *2 revelando la
baja productividad agricola y dependencia de la produccion agricola externa que

se ha venido observando en el pais desde comienzos de los afios noventas.

El Tratado se centré principalmente en el acceso a mercados, esto permitira a
Estados Unidos seguir exportando alimentos en condiciones de dumping -El
dumping se define como aquella practica de comercio desleal en la cual se vende
un producto en el extranjero a precios inferiores a los del mercado nacional->3,
Esta es una de las principales amenazas del Tratado en el capitulo agricola
obliga a eliminar todos los aranceles -con minimas excepciones- en veinte afios,
incluidos muchos productos claves para la seguridad alimentaria y para el

desarrollo rural como son: el arroz el maiz, y el frijol. >

En lo que se refiere a los productos sensibles, algunos estudios anteriores a las
negociaciones del CAFTA habian alertado ya sobre la vulnerabilidad de ciertos
sectores como el agricola, dada su importancia en la produccion interna, su

contribuciéon al empleo y sus riesgos en términos de seguridad alimentaria,

%2 CEPAL. Revista No. 80 Evolucion del Sector Agricola de Centroamérica, Honduras Principales indicadores Pag. 41-45

% Oxfam. “Proyecciones de los Intercambios Agricolas en Centroamérica bajo diversidad de Rutas” Agosto 2004. P. 98-110

% CEPAL Centroamérica: Resultados de las Negociaciones en el CAFTA sobre Productos Agricolas Sensibles. Distr.

Limitada. Noviembre 2004. P. 56-64
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mientras se denuncia que el sistema de apoyos a la agricultura de Estados Unidos

seguira intacto.>

La preocupacion basica no solo se refiere a la competencia interna que productos
agricolas importados similares pudieran ejercer, sino también a las limitadas
posibilidades de ampliar la produccidon nacional para exportacion, debido a que el
acceso al mercado de los Estados Unidos para estos productos agricolas
sensibles esta también controlado a través de barreras no arancelarias como son:

exigencias sanitarias y fitosanitarias.*®

El TLC no sélo no recoge el trato especial y diferenciado como uno de sus
principios basicos, sino que incluso ampara el trato especial en beneficio de la
parte mas fuerte (Estados Unidos). Una vez mas, en lugar de establecer reglas
que permitieran aprovechar el potencial del comercio para la reduccion de la
pobreza, los paises desarrollados vuelven a dar muestras de su hipocresia: libre

comercio para los demas y flexibilidad politica para ellos.

% Estudio sobre Indicadores de sensibilidad de productos agroalimentarios de Honduras, Documento referencial elaborado
por el Proyecto de Politicas Econémicas y Productividad, Secretaria de Industria y Comercio, Tegucigalpa, Honduras, junio

de 2003. P.81-88

% Oxfam. “Proyecciones de los Intercambios Agricolas en Centroamérica bajo diversidad de Rutas” Agosto 2004. P. 115-

121
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De lo anterior podemos establecer que los Estados Unidos recomiendan a los
paises centroamericanos lo que ellos no estan dispuestos a realizar. Son firmes
patrocinadores de manera directa o por intermedio de los Organismos Financieros
Internacionales, de la eliminacion de las medidas proteccionistas y las
subvenciones a los productos agricolas, que en el pais del norte gozan de alta
proteccion y subsidios, pero pretende que los productores centroamericanos

queden a merced de la competencia en el mercado internacional.

Los productos agricolas de Centro América tienen que verse sometidos a estrictos
controles sanitarios y fitosanitarios, que les es muy complicado y complejo
certificar para poder entrar al mercado estadounidense, debido a que la OMC
permite a sus paises miembros mas influyentes la decision de limitar la entrada de
bienes y servicios cuando las autoridades estimen que ello atenta contra la
seguridad alimentaria nacional y establecen medidas de proteccion no
arancelarias como restricciones sanitarias y fitosanitarias que utilizan como

defensa para proteger su mercado interno contra importaciones agricolas. >’

Con las actuales reglas de los Estados Unidos a través de la OMC, no hay
posibilidades de que los paises subdesarrollados puedan aprovechar las
relaciones comerciales para impulsar el crecimiento econémico y que el mismo

tenga un impacto positivo en la reduccién de la pobreza; porque la OMC actua

% FOSDEH. Documento Electrénico “Mas Alla de las Intenciones de los Organismos Financieros Internacionales”. 2004.

P.34-42
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como protector de los intereses de los Estados Unidos cada vez que éste pais se
siente amenazado comercialmente, legislando y creando medidas anti-

comerciales a su favor. %

Por lo anterior se puede inducir que el tratado de libre comercio de Centroamérica
viene a ser para los paises centroamericanos la concrecion de la aplicacion de las

reglas de comercio internacional que dicta la OMC.

2.6 LEY PARA LA MODERNIZACION Y EL DESARROLLO DEL

SECTOR AGRICOLA

Esta Ley aprobada en el Congreso Nacional en el mes de abril de 1992, tiene por
objeto la cimentacibn de los elementos necesarios para incentivar la
modernizacion agricola, con ello se busca aumentar la produccion y el desarrollo

agroindustrial del pais.®®

La finalidad primordial de ésta Ley (implicitamente), es la derogacion de la Ley de

Reforma Agraria, en aspectos medulares como la justicia social en el campo, la

% Oxfam “Mucho Ruido Contra Acuerdos Comerciales”. Febrero, 2001; P. 24-27

% Articulos 1, 2 y 3 Marco General de la Ley de modernizacion del sector agricola de Honduras
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destruccion del binomio latifundio — minifundio y la prohibicién de la enajenacion

privada de las tierras destinadas a la Reforma Agraria.®°

Con lo anterior se desvanece la probabilidad de la accion directa del Estado en pro
del desarrollo rural. En otras palabras, con la aprobacion de ésta Ley se da
marcha atras en materia de desarrollo rural, debido a que se elimina la funcién
fundamental de produccion en el campo y la seguridad alimentaria nacional
contemplada en la reforma agraria; ello una vez que se establece que el Estado
tendra la funcion de facilitador para que el sector privado realice las inversiones
agricolas de exportacion a través de la banca de crédito privada, reduciendo el

acceso productivo a los micros y pequenos productores agricolas;

Como consecuencia de estas acciones la participacion del sector agricola en el
total de créditos de inversion productiva representaba en 1990 el 22 por ciento
total, sin embargo para el 2004 del total de créditos al sector agricola solamente le

correspondio el 7 por ciento. °’

La Ley de Modernizacion del Sector Agricola establece en sus objetivos
especificos, que se les debe ofrecer a los productores por parte del Estado las
facilidades para la sana produccién agricola, ademas de realizar las actividades

necesarias que favorezcan la inversion en el campo, una justa retribucion para los

 Fosdeh. “Importancia Relativa agricola en la Distribucion Geografica Rural.” Diciembre 2002. P 61-64

& CEPAL. Istmo Centroamericano: Los Retos de la Sustentabilidad en Granos Basicos. Mayo 2003. P.45-49
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productores y las facilidades para la generacion constante de empleo, y el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural.®?

Siempre en dicha Ley Agricola se considera al Estado como un facilitador del
desarrollo y no como un agente productivo directo, se debe tomar en
consideracion que estos objetivos especificos disminuyen la labor de crecimiento
del campesinado llevada a cabo por instituciones de desarrollo estatales de crédito
y fortalecimiento agricola, es por ello que el gasto agricola del Estado a comienzos
de los afos noventas representaba el 11.1 por ciento y para el 2004 la inversion

del Estado en el sector agricola se contrajo hasta el 6.2 por ciento.®®

Esta Ley tiene un impacto negativo directo en la vida de los micros y pequefios
agricultores, debido a que los fines de la Legislacion son las de apoyar la gran
empresa de produccion agro-industrial de exportacion, y reduce (como se muestra
en el parrafo anterior) el apoyo gubernamental a los micros y pequefios

campesinos que constituyen la gran mayoria de los trabajadores del campo.

Para el caso, las exportaciones agricolas no tradicionales como ser camaron,
langosta meldn y pifia crecieron en el afio 2004 en un 187 por ciento con respecto
al ano 1990; en tanto que las exportaciones agricolas que tradicionalmente

produce el pais y que emplea a mas del 70 por ciento de la fuerza de trabajo

2 Articulo 4 incisos a, b y ¢ de la Ley de Modernizacién del Sector Agricola

% CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2005. Pag. 421-424 .
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agricola pasaron del 79.2 por ciento del total de las exportaciones agricolas del

pais en 1990 al 34.6 por ciento en el afio 2004. **

Lo anterior se deriva de la finalidad de la Ley de Modernizacion del Sector Agricola
es la de incrementar el desarrollo de las exportaciones agricolas no tradicionales a
costa de mantener estancada la produccién agricola destinada para el mercado
interno. Esto se puede comprobar con las cifras proporcionadas por la CEPAL que
revelan que en 1990 las importaciones agricolas representaban el once por ciento
de las importaciones totales del pais, mientras que en el 2004 las importaciones

agricolas representaron el 15 por ciento de las importaciones totales. ®°

 CEPAL. Revista No. 80 Evolucion del Sector Agricola de Centroamérica, Honduras Principales indicadores Pag. 132-141

% Ibidem. Pag. 148-151
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CAPITULO Il

MARCO INSTITUCIONAL DE LA POLITICA AGRICOLA DE

HONDURAS

En el presente capitulo se examinan las principales instituciones encargadas del

desarrollo del sector agricola, la asignacion de sus presupuestos, los programas

que han sido modificados o suprimidos, también se incluye el analisis sobre el

modelo de desarrollo agricola ejecutado con la reforma agraria de mediados de los

anos setentas y las politicas agricolas desde comienzos de los afios noventas

hasta la actualidad.

Al final del capitulo se desarrolla un examen de los resultados de la aplicacion de

la Ley para la Modernizacién y el Desarrollo del Sector Agricola para los micros y

pequenos productores agricolas de Honduras.

3.1 INSTITUTO NACIONAL AGRARIO

En 1961 se cred el Instituto Nacional Agrario (INA), que fue el organismo

encargado de la administracion de los programas de Reforma Agraria, se
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contemplaba en estos programas la imposicion de tributos a la tierra ociosa y la

prohibicién a las compafiias extranjeras de adquirir tierras nacionales. %

Segun lo establecido en la Ley de Reforma Agraria, el INA es una institucién semi-

autébnoma que goza de personalidad juridica y patrimonio propio.67

Esta institucién tiene a su cargo la tarea de planificar la politica de Reforma

Agraria, ademas de la administracion de las tierras destinadas para ese fin.

Se le concede la labor de promover el mejoramiento econdmico, social y técnico
de los campesinos, ademas de organizar el catastro nacional y el registro agrario y
manejar el presupuesto que se requiere para la sostenible ejecucion de la

Reforma Agraria.®®

Pese a los objetivos originales del INA, vy a la labor realizada a principios de la
década de los setentas como una de las principales instituciones que respaldaban
el crecimiento y desarrollo de la agricultura a nivel nacional, la labor ejecutada
actualmente por el INA es la de avalar la vigencia de la Ley de Modernizaciéon
Agricola a través del otorgamiento de tierras al sector agro-exportador y la
proteccion de los intereses de los grandes terratenientes en detrimento de los

micros y pequefos agricultores que no fueron tomados en consideracion al

 CEPAL “La Estructura Agraria y el Campesinado en Honduras”. Pag. 23. Septiembre 2001

7 Titulo VI capitulo I. de la existencia, objeto y domicilio del Instituto Nacional Agrario. Art. 131

% Constitucion de Honduras. Capitulo Il de las atribuciones del INA. Art.135
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momento de la ratificacién del Decreto de Ley que deroga la Reforma Agricola en

sus preceptos fundamentales.

Lo anterior se corrobora porque el Decreto Legislativo 31-92 del mes de abril
permiti6 la venta y renta de tierras de las cooperativas agricolas tanto a
particulares como a compafias privadas y transnacionales, esto requirio redoblar
el esfuerzo por parte de las instituciones agrarias para modernizar el proceso de

titulacion, en el que daba preferencia a la titulacién individual.

El principal programa del INA en la actualidad es el de titulacion de tierras, que no

es otra cosa que la privatizacién de las tierras ejidales y nacionales.”

Al titular las tierras a favor de particulares hasta micro — parcelas, solares y patios,
el INA fortalece la minifundizacion de la agricultura, y en ultima instancia la
concentracion de la tierra agricola en manos de terratenientes que por diversas
vias expropian al campesino minifundista. Esto se confirma debido a que los
predios menores de cinco hectareas, cuya superficie promedio es de 1,6
hectareas y constituyen el 71.8 por ciento de las explotaciones, ocupan soélo el

11.6 por ciento de la superficie. ”’

% CEPAL “La Estructura Agraria y el Campesinado en Honduras”. Pag. 25-35. Septiembre 2001

7 Ley de Reforma Agraria, Decreto Ley No.70, Capitulo Il de las Atribuciones, Articulo No.135

" Ibidem. Incisos c), d), f).
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Lo anterior ayuda a mantener una obsoleta estructura agraria: latifundio —

minifundio, la cual es una de las mayores trabas para el desarrollo rural.

3.1.1 ASIGNACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL AGRARIO QUE FUERON

ELIMINADAS

En aspectos generales, al INA le fue suprimida la labor de planificacion,
programacion y practica de la politica de reforma agraria, debido a que la reforma
ha sido derogada en sus desempefios fundamentales. Esto es cuantificable en la
superficie cosechada de los principales cultivos de consumo interno, ya que en
Honduras la superficie cosechada era de 536 mil hectareas en 1990 mientras que
en el ano 2004 estas disminuyeron a 399 mil hectareas; ademas la produccion
agricola ha declinado, de 24.9 por ciento en 1990 al 12 por ciento en el 2004, con

relacion a la produccién total del pais. "2

En funciones especificas, al INA le fue suprimida, con la aprobacion del Decreto
de Ley 31-92 la tarea de promover el crecimiento econdmico, social y técnico de
los campesinos, ya que la Ley para la Modernizacién y Desarrollo del Sector

Agricola le asigna esta labor al sector financiero privado.

72 CEPAL Revista No. 80 “Evolucion del Sector Agricola en Centroamérica” Indicadores Agricolas de  Honduras. 2001,

Péag. 321-324
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Con la asignacion de recursos econdmicos y tecnolégicos privados, los micros y
pequeios productores agricolas quedaron rezagados del crédito y capacitacion
para su crecimiento porque el sector bancario privado lo considera como de
mucho riesgo, ello es irrebatible una vez que se analiza la contribucion que la
agricultura alcanzé en 1990 del total de créditos, ya que ésta representaba el 22
por ciento, sin embargo en el 2004 la participacion agricola fue solamente del 7

por ciento "® tal como se examind anteriormente.

3.1.2 PRESUPUESTO ASIGNADO AL INSTITUTO NACIONAL AGRARIO

En este apartado se presenta el presupuesto aprobado anualmente para el
funcionamiento del Instituto Nacional Agrario, el periodo es el comprendido de mil

novecientos noventa y cinco al dos mil cuatro, en délares americanos.

En un analisis realizado con datos oficiales sobre la ejecucion del gasto del INA en
el periodo 1995-2004, se constata que el gasto corriente de dicha institucion
representa el 81 por ciento de los ingresos, mientras que las inversiones en ese

mismo tiempo representaron el 19 por ciento en promedio del presupuesto total. "

" |bidem Pag. 351-356

™ Presupuesto General de Ingresos y Egresos de Honduras. Instituciones descentralizadas, INA. Periodos de 1995-2004.
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Tabla No.1

Honduras: Presupuesto de la
Instituto Nacional Agrario
(En Délares y variacion porcentual de su destino)

AROS Montos Variacién Ga§to Inversi_én

Porcentual | Corriente | de Capital
1995 4,903,300 - 85.00% 15.00%
1996 5,943,920 21.22% 79.00% 21.00%
1997 6,337,190 6.62% 79.00% 21.00%
1998 8,756,540 38.18% 78.00% 22.00%
1999 7,818,960 -10.71% 81.00% 19.00%
2000 11,027,200 41.03% 84.00% 16.00%
2001 13,759,990 24.78% 82.00% 18.00%
2002 17,523,410 27.35% 80.00% 20.00%
2003 13,522,250 -22.83% 78.00% 22.00%
2004 14,111,240 4.36% 79.00% 21.00%
Variacién Porcentual Promedio 14.44% 81.00% 19.00%

Fuente: Secretaria de Finanzas

Es importante enfatizar que en el periodo de estudio, el incremento promedio del
presupuesto para el Instituto Nacional Agrario representé solamente un 14.44 por
ciento, valor que se vio sesgado negativamente por significativas caidas

presupuestarias los afios 1999 y 2003.

Es significativo sefialar que si bien el afno 2004 el incremento presupuestario
representd un 4.36 por ciento, éste viene precedido de la mas perjudicial
reduccion de recursos econdmicos, cuando el afno 2003 los fondos se contrajeron

en 22.83 por ciento.
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También es importante enfatizar el escaso crecimiento en valores absolutos para
la operatividad del Instituto Nacional Agrario en el periodo analizado, siendo este

valor de US$9, 207,940 millones.

Para observar el desenvolvimiento del presupuesto observamos el grafico

siguiente que lo describe:

Grafico No.1

Honduras: Presupuesto Instituto Nacional Agrario
(Unidades de Ddlares)
(millones de ddélares)
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Fuente: Secretaria de Finanzas

En la tabla anterior se observa una marcada inestabilidad presupuestaria en el
periodo de estudio. En los diez afios analizados, el gasto mas relevante lo ocupan
los servicios personales, estos representan el 81 por ciento del total del

presupuesto aprobado, es decir gasto corriente; mientras que las transferencias
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para capacitacion de los campesinos y mejoras de sus tierras y cultivos
representaron en todo el periodo en promedio el 19 por ciento del total

presupuestado.”

O dicho mas detalladamente, del total del presupuesto del INA, 19 por ciento se

destina a los campesinos y el 81 por ciento a personas ajenas a la labor agricola.

Debido a esa desproporcion entre gastos corrientes e inversiones en el
presupuesto anual del INA, ésta institucién no es capaz de ejecutar eficazmente la
politica agraria del pais, menos aun las funciones especificas dentro de la Ley de

Reforma Agraria.

Lo anterior significa que para los mentores y ejecutores de la politica agraria, los
campesinos son ignorados al excluirlos de la misma, a través de la disminucion en

las asignaciones presupuestarias.

Con la supresion de los programas de apoyo al pequeio campesino como el
Proyecto de Administracion de Areas Rurales (PAAR),’® el cual tenia como
objetivo el reparto de tierras a campesinos, funcion desempefiada desde 1983 y

suprimida en abril de 1992, la ayuda hacia el sector agricola es marginal.

" Presupuesto General de Ingresos y Egresos de Honduras. Instituciones descentralizadas, INA. Periodos de 1990-2004.

78 Ley para la Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola. Seccion I1l. Aspectos Institucionales. Art. No.30
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3.2 SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES

La Secretaria de Recursos Naturales tiene a su cargo la direccidon y coordinacion
del Sector Publico Agricola y el adecuado cumplimiento de las politicas de

desarrollo de las actividades agricolas.”’

La Secretaria de Recursos Naturales también tiene el objetivo de promover y
fomentar la ejecucion de proyectos de riego con la participacion activa de los
productores agricolas, con el fin ultimo de incrementar el adecuado uso de las
tierras de vocacion agricola y asegurar la produccién eficiente de alimentos para

el consumo nacional.”®

3.2.1 PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES

SUPRIMIDOS

Uno de los programas mas importantes que la secretaria de recursos naturales
suprimié en detrimento del apoyo directo a la produccién agricola, fue el Programa
de Semillas, aprobado en el mes de julio de 1980 bajo el Decreto No.1046, y
derogado con la aprobacion de la Ley para la Modernizacion del Sector Agricola,

del afio 1992”°. El programa de semillas tenia como objetivo la promocién y

"7 ey para la Modernizacion y el Desarrollo del Sector Agricola. Capitulo I. Art.6

™8 |bidem. Titulo II. Art. 16

™ Ibidem. Titulo IIl. Actividad Agricola. Capitulo | de la Produccion. Art. No.13
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regulacion de la produccién, asi como la certificacidon y comercializacion de
semillas de calidad para asegurar una produccion de calidad y con ello, la

seguridad alimentaria nacional.

El modelo de desarrollo a través de instituciones encargadas del desarrollo
agricola que funcionaba antes de la entrada en vigencia del Decreto 31-92
implicaba subsidiar de forma relevante la generacion y difusién de tecnologias y
que contaba con mecanismos para asegurar su adopcién por parte de los
productores, rezagd sus funciones una vez que los institutos nacionales de
investigacion y otras instituciones afines traspasaron sus actividades al sector

privado. &

3.2.2 PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES

Al analizar la ejecucion del gasto de la Secretaria de Recursos Naturales desde
comienzos de mil novecientos noventa y cinco al dos mil cuatro, el gasto financiero
y gasto corriente representé el 79 por ciento en promedio del presupuesto total. 8
esto significa que la inversidn o beneficio de capital representa una porcion muy

baja del presupuesto, que se destina principalmente a sueldos, gastos operativos

8 CEPAL “Restricciones en la Provision de Servicios de Tecnologia y Financiamiento para la Produccion” .Pag. 23-27.

Mayo 2002

8 Presupuesto General de Ingresos y Egresos de Honduras. Recursos Naturales, 1990-2004.

52

Derechos reservados




Procesamiento Técnico Documental, Digital

y otros gastos superfluos de los que no se aprovecha en labores productivas,

afectando directamente al crecimiento de las unidades productivas rurales.

A continuacion se presenta el presupuesto de esta secretaria expresado en

millones de dolares:

Tabla No.2

Honduras: Presupuesto de la
Secretaria de Recursos Naturales
(En Délares y variacion porcentual de su destino)

AROS Montos Variacion Ga_sto Inversi_én

Porcentual | Corriente | de Capital
1995 30,474,299 - 75.00% 25.00%
1996 38,055,489 24.88% 77.00% 23.00%
1997 52,519,756 38.01% 80.00% 20.00%
1998 29,798,297 -43.26% 76.00% 24.00%
1999 36,529,234 22.59% 78.00% 22.00%
2000 23,588,266 -35.43% 81.00% 19.00%
2001 12,941,005 -45.14% 82.00% 18.00%
2002 26,556,249 105.21% 80.00% 20.00%
2003 32,040,933 20.65% 79.00% 21.00%
2004 39,586,536 23.55% 79.00% 21.00%
Variacion Porcentual Promedio 12.34% 79.00% 21.00%

Fuente: Secretaria de Finanzas

Es importante enfatizar que en el periodo de estudio, el incremento promedio del
presupuesto para la Secretaria de Recursos Naturales representd solamente un
12.34 por ciento, valor que se vio sesgado negativamente por significativas caidas

presupuestarias los afios 1998, 2000 y 2001.
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Es significativo sefalar que si bien el ano 2002 el incremento presupuestario
representd un 105.21 por ciento, éste viene precedido de la mas perjudicial
reduccion de recursos econémicos, cuando el afio 2001 los fondos se contrajeron

en 45.13 por ciento.

También es importante enfatizar el escaso crecimiento en valores absolutos para
la operatividad de la Secretaria de Recursos Naturales en el periodo analizado,

siendo este valor de US$9, 112,237 millones.

Se observa graficamente la inconsistencia en la ejecucion del presupuesto anual,
del cual se destina menos del 1 por ciento a la conservacion del suelo agricola,

que representa el 12.3 por ciento del area productiva nacional.®?

8 \www.cohdefor.hn “Informe Comparativo Sobre sostenibilidad presupuestaria y su impacto en el gasto” 2005, Pag. 116-

119
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Grafico No.2

Honduras: Presupuesto Secretaria de Recursos Naturales
(Unidades de Ddlares)
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Fuente: Secretaria de Finanzas

Debido a la mala planificacion de un presupuesto anual poco armonizado, se han
abandonado las funciones principales de la Secretaria, una de las vitales la
constituye la ejecucién y transferencia de conocimientos y tecnologia al sector
agricola, para el desarrollo de los productores y el mantenimiento de la seguridad

alimentaria.®

Se espera que el sector financiero privado tome a su cargo la tarea de brindar al
pequeio campesino los recursos econdmicos y conocimiento técnico para el
crecimiento de las funciones agricolas de proveer de seguridad alimentaria a la

poblacién, sin embargo para la banca comercial el financiamiento agricola es muy

8 ey para la Modernizacion y el Desarrollo del Sector Agricola, De la Generacion y Transferencia de Tecnologia. Art. 34.
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riesgoso, por lo que las funciones basicas de apoyo a los micros y pequefos

campesinos se van extinguiendo.®

Con ello se perjudica la fuente de trabajo y desarrollo de mas del setenta por
ciento del sector rural, obligando al campesino a dejar su parcela y buscar trabajo

asalariado minimo para su sostenimiento y el de su familia. 85

3.3 CREACION DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y

GANADERIA

La Constituciéon de la Republica establece que las Secretarias de Estado son
organos de la Administracién Publica Centralizada y dependientes del Presidente

de la Republica.®®

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia nace con la reforma de la Ley General
de Administracion Publica, en el mes de junio de 1998. Le competen las siguientes

funciones: &

8 Fosdeh “Un Andlisis Retrospectivo del Sector Agricola de Honduras.” 2002. P.89-103

® Instituto Internacional de Investigacion Sobre Politicas Alimentaria. “Politicas para el Desarrollo Sostenible de las Laderas

en Honduras” P. 16-21

% La Gaceta 1 agosto 1998 Decreto No.155-98

8 Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Competencia del Poder Ejecutivo. PCN-00897
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» La formulacién y ejecucion de las politicas que se relacionan directamente

con la produccion y el financiamiento a los productores agricolas. Dentro de

ellas:

X/
L X4

Programas de fomento a la produccion agricola

Seguridad alimentaria interna.

Informacién correcta y oportuna de precios agricolas.

Mantenimiento de una reserva de estrategia agricola.

Coordinacion constante con el Instituto de Mercadeo Agricola. sobre

el sistema de banda de precios.

La formulacién, ejecucion y evaluacion de programas destinados. a

la promocion de la agro-industria y la agro-exportacion.

*» Programas de asistencia técnica y transferencia de tecnologia agricola.

» Formulacion y evaluacion de programas agricolas de riego y drenaje.

» Promocion del crédito agricola.

» Establecimiento de normas de calidad para la fabricacion, produccion e

importacion de insumos agricolas.
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Sin embargo, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia no ha cumplido totalmente
con sus funciones y sus programas, los cuales no han llegado como se esperaba
a los micros y pequenos productores agricolas, a quienes se les ha limitado tanto
la asistencia técnica como tecnoldgica y no han sido beneficiados de manera

significativa del crédito agricola. %

3.3.1 PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y

GANADERIA

Del total del presupuesto aprobado para la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
aprobado a partir del afio 1998 hasta el afo 2004, en promedio el 73 por ciento
del total representa gastos corrientes y aplicaciones financieras, y apenas un 27

por ciento se invierte en programas agrl'colas.89

La asignacién presupuestaria en ésta Secretaria de Estado, es para financiar una
burocracia urbana; lo cual evidencia una vez mas la exclusién de los productores

agricolas de las asignaciones presupuestarias.

A continuacion se presenta el presupuesto ejecutado por esta institucion desde su

creacion:

8 CEPAL “Cuadros Regionales y Cifras de Produccion Agricola” 1990-2000, Pag. 382-384 de Anexos. Edicion Especial

8 Presupuesto General de Ingresos y Egresos de Honduras. Secretaria de Agricultura y Ganaderia, 1998-2004
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Tabla No.3

Honduras: Presupuesto de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(En Dolares y variacion porcentual de su destino)

AROS Montos Variacion Ga_sto Inversig')n

Porcentual | Corriente | de Capital
1998 24,864,477 - 75.00% 25.00%
1999 46,543,602 87.19% 76.00% 24.00%
2000 56,549,060 21.50% 72.00% 28.00%
2001 65,176,751 15.26% 74.00% 26.00%
2002 80,856,451 24.06% 72.00% 28.00%
2003 77,103,053 -4.64% 73.00% 27.00%
2004 27,508,305 -64.32% 72.00% 28.00%
Variacién Porcentual Promedio 13.17% 73.00% 27.00%

Fuente: Secretaria de Finanzas

Es importante enfatizar que en el periodo de estudio, el incremento promedio del
presupuesto para la Secretaria de Agricultura y Ganaderia representé solamente
un 13.17 por ciento, valor que se vio sesgado negativamente por significativas

caidas presupuestarias los afios 2003 y 2004.

Es significativo sefalar que si bien el afo 1999 el incremento presupuestario
representd un 87.19 por ciento, en los dos ultimos afios del periodo analizado se
muestra la mas perjudicial reduccion de recursos econdmicos, cuando entre los

afios 2003 y 2004 los fondos se contrajeron en 68.96 por ciento.

También es importante enfatizar el escaso crecimiento en valores absolutos para
la operatividad de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia en el periodo

analizado, siendo este valor de US$2, 643,828 millones.
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A continuacion se presenta el grafico de las transferencias presupuestarias de a

SAG:
Grafico No.3
Honduras: Presupuesto de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(Unidades de Doélares)
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Fuente: Secretaria de Finanzas

La asignacion presupuestaria de esta institucidon relacionada con el crecimiento y

desarrollo agricola del pais ha sido inconsistente afio a afo, evidenciando la falta

de un compromiso estatal honesto hacia los productores agricolas, dificultando
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con ello el acceso a tierras, capacitacion técnica, financiera y legal por parte de las

autoridades estatales.*

3.4 BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

El Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), tiene por objeto principal
capitalizar los recursos financieros para el desarrollo de la produccién y la
productividad en la agricultura, y demas actividades relacionadas con el
procesamiento primario de esta produccion, incluyendo su comercializacion. Tiene
como tarea realizar toda clase de operaciones bancarias en general, coordinando

sus actividades con la politica de desarrollo del Estado para el sector agricola.®”

Sin embargo, BANADESA no cuenta con el sustento presupuestario necesario por
parte del Estado, y sus funciones originales han sido modificadas para apoyar a
los grandes productores que se dedican a la agro-exportacion, dejando rezagados
a la mayoria de trabajadores de la produccion agricola, esto se observa
principalmente porque el Estado modificé la politica de desarrollo para el sector

agricola.®? Esto es irrefutable cuando las cifras oficiales demuestran que

% Oxfam “La Situacion Agricola en Honduras” Febrero 2001. P.91-94

" hppt://www.honduraslegal/legislacién.com/Banco Nacional de Desarrollo Agricola

2 ey para la Modernizacién y el Desarrollo del Sector Agricola. Capitulo Il de las Comercializaciones Art. No.20
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solamente el 9 por ciento del presupuesto total en siete afos ha apoyado

directamente al agro nacional. %

3.4.1 PROGRAMAS DEL BANCO NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

SUPRIMIDOS

Uno de las funciones mas importantes que tenia BANADESA a través de la
aprobacion del Decreto 903 del afio 1980% era el de atender con asistencia
crediticia a los micros y pequenos productores agricolas, otorgando directamente
creditos a la actividad agricola, cuyos riesgos no correspondian a las actividades

bancarias corrientes, para ello se establecié la comision de fideicomisos.

Estas atribuciones fueron derogadas con el Decreto Ley No.31 de 1992. La
responsabilidad de los créditos fue transferida a las instituciones de crédito
privadas, relegando a la comision de fideicomisos a funciones de escasa
participacion crediticia y obligando a los pequefios productores a solicitar recursos
frescos caros y a mas corto plazo, la tasa de interés activa real para la produccion
agricola paso6 de 2.6 por ciento en 1990, sin embargo para el 2004 la tasa de

interés bancaria real para actividades productivas —incluido el agro — alcanzé6 21.3

% Presupuesto General de Ingresos y Egresos de Honduras. Instituciones descentralizadas, BANADESA. Periodos de

1998-2004.

% Banco Nacional de Desarrollo Agricola Banadesa; Reglamento Interno de Trabajo, Decreto 903. Marzo 1980.
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por ciento. % Ello como resultado de la eliminacion de funciones estatales en el

crédito productivo.

3.4.2 EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL BANCO NACIONAL DE

DESARROLLO AGRICOLA

Uno de los rezagos principales que BANADESA presenta en la ejecucion de
gastos en inversiones, es el elevado porcentaje adjudicado en sueldos y salarios,
en promedio del afio 1998 al afio 2004 esta proporcion representd mas del 83 por
ciento del presupuesto total, en tanto la proporcion destinada a inversion de capital

significd el 17 por ciento. %

A continuacion se presenta el presupuesto ejecutado por BANADESA desde el

ano 1998:

% Fosdeh. “Condiciones Crediticias que Frustran el Desarrollo Productivo en Honduras.” Abril 2002 Pag. 110-119

% Presupuesto General de Ingresos y Egresos de Honduras. Secretaria de Agricultura y Ganaderia,

1998-2004
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Tabla No.4

Honduras: Presupuesto del
Banco Nacional de Desarrollo Agricola
(En Délares y variacion porcentual de su destino)

AROS Montos Variacion Ga_sto Inversi@n
Porcentual | Corriente | de Capital

1998 28,642,437 - 81.00% 19.00%

1999 6,080,996 | -78.77% 79.00% 21.00%

2000 33,667,021 | 453.64% 80.00% 20.00%

2001 23,820,146 | -29.25% 85.00% 15.00%

2002 32,284,027 | 35.53% 82.00% 18.00%

2003 53,011,157 | 64.20% 84.00% 16.00%

2004 44,339,380 | -16.36% 86.00% 14.00%

Variacién Porcentual Promedio 71.50% 83.00% 17.00%

Fuente: Secretaria de Finanzas

Es importante enfatizar que en el periodo de estudio, el incremento promedio del
presupuesto del Banco Nacional de Desarrollo Agricola representd solamente un
71.50 por ciento, valor que se vio sesgado negativamente por significativas caidas

presupuestarias los afios 1999, 2001 y 2004.

Es significativo sefalar que si bien el afo 2000 el incremento presupuestario
representd un 453.64 por ciento, éste se destind en un 80 por ciento a cubrir el
gasto corriente de la institucion, en tanto la inversion de capital se estancé en un
20 por ciento. En tanto, en los ultimos afos del periodo analizado se muestra la
mas perjudicial reduccion de recursos econdmicos, cuando entre los afos 1999,

2001 y 2004 los fondos se contrajeron en 124.38 por ciento.
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También es importante enfatizar el escaso crecimiento en valores absolutos para
la operatividad del Banco Nacional de Desarrollo Agricola en el periodo analizado,

siendo este valor de US$15, 696,943 millones.

Debido a que son tantas las necesidades de asistencia crediticia y tecnologica por
parte de los micros y pequefios campesinos, resulta insuficiente el remanente
presupuestario de ésta institucion de desarrollo agricola para cubrir las

necesidades de los campesinos.

La poblacién rural representa en Honduras el 51 por ciento de la poblacion total
del pais, ® en su mayoria pequefios campesinos sin acceso a créditos privados ni

a tecnologias para su crecimiento productivo.

Se observa en el siguiente grafico la evolucion del presupuesto ejecutado por
parte de BANADESA, asi como la desatencion econdmica de que ha sido objeto

durante algunos afios que se incluyen en la investigacion.

9 CEPAL “Evolucién del Sector Agricola en C.A. Honduras principales indicadores” Revista No.80 Pag. 41-45
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Grafico No.4
Honduras: Presupuesto Banco Nacional de Desarrollo
Agricola
(Unidades de Ddlares)
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Fuente: Secretaria de Finanzas

En el grafico anterior se observa la irregularidad de las ejecuciones
presupuestarias que afio a afo sufre BANADESA, debido principalmente a las
politicas implementadas en la Ley para la Modernizacion y Desarrollo del Sector
Agricola, en donde se establece limitar la actividad de la banca estatal que
histéricamente habia canalizado recursos hacia el sector agricola financiado por

una parte del encaje bancario, con tasas de interés subsidiadas.
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Se visiond la desvinculacién del Banco de Desarrollo Agricola (BANADESA) de las

actividades de apoyo financiero del Estado al sector.®®

Debido a la dificultad econdémica de la institucion en el financiamiento, la
agricultura ha perdido peso relativo dentro del sector productivo, bajando desde 63
por ciento del total en 1978, hasta 59 por ciento en el afio 2000. La baja mas

fuerte viene en los Gltimos cinco afios 1995-2000. *°

Ante este tipo de aprieto, tal como se puede observar en el grafico siguiente, la
participacion del sector agropecuario en los nuevos préstamos del sistema
bancario, ha sido cada vez menor, llegando a solamente 11 por ciento del total en

el afio 2000, en contraste con el 22 por ciento en el afio 1985, 1%

% Walker lan y Noé Pino Hugo. Politicas, Estrategias y Acciones en Desarrollo Rural y Reduccion de Pobreza en Honduras.

2003. Pag. 74-79

% Ibidem. Pag.93-97

%lbidem. Pag.102-109
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Grafico No.5

Participacion del sector agropecuario en nuevos prestamos del
sistema financiero, 19820-2000

Fuente: Banco Central de Honduras

Del total de los recursos colocados por la banca privada, los productores agricolas

han obtenido solamente el 7 por ciento del crédito.! Segun el Foro Social de la

Deuda Externa de Honduras (FOSDEH), BANADESA ha reducido su participaciéon

en el financiamiento a la produccion agricola; en contraste, la banca privada no

realiza los esfuerzos por reincorporar al sector agricola en las labores productivas

del pais.

%" Fosdeh; “Politicas Neoliberales en Honduras en la Década de los Noventas” 2002. P.42-45
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Ello repercute de manera negativa en el desarrollo del pais porque discrimina de
recursos economicos a la gran mayoria de los productores agricolas, afectando

directamente la fuente de empleo mas importante del pais.

Cabe sefalar, que — del total de bancos comerciales trabajando en Honduras -
solamente el 23 por ciento de ellos financian montos importantes en este sector,
concentrando entre ellos cerca del 70 por ciento de todos los préstamos
vigentes,102 ello crea un ambiente de monopolio financiero que disipa las opciones
de los pequenos productores agricolas de obtener beneficios en el proceso de

financiamiento bajo condiciones diferenciadas.

3.5 INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO AGRICOLA

El Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola tiene por objeto promover el
mejoramiento de los sistemas de mercadeo de granos basicos, asegurando la
estabilizaciéon de los precios en el mercadeo nacional mediante la intervencion
directa en la compra-venta de estos productos en el interior y exterior del pais, a
fin de garantizar un mercadeo ordenado y estable al producto y un abastecimiento
adecuado al consumidor. En la medida que el pais lo requiera y los recursos del

instituto lo permitan, se incorporaran a la comercializacion otros productos

%2 |bidem. Pag.18
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agricolas. En consecuencia, el instituto formulara la politica de mercadeo agricola

del Estado y la ejecutara en el campo de su competencia. %

Contrario a lo anterior, las funciones del Instituto Hondurefio de Mercadeo agricola
estan obsoletas debido a que el Estado perdio la vision de la seguridad alimentaria
interna, sustituyéndola por una politica de agro-exportacion que beneficia a las
empresas transnacionales que se dedican a la produccidn y exportacion de
productos que no son de consumo interno y que demandan poca mano de obra y
no dejan al pais el valor agregado necesario para el sustento de sus

trabajadores.’*

3.5.1 PROGRAMAS DE DESARROLLO AGRICOLA MANEJADOS POR EL

INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO AGRICOLA SUPRIMIDOS

El Instituto Hondurefio de mercadeo Agricola tenia entre su funcion primordial la

planificacion de la reserva estratégica de granos basicos del pais en un 100 por

1% hppt:// Ley del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola, Titulo | Objeto Art. N°2, 1978

1% Oxfam, “El Reemplazo de la Seguridad Alimentaria en Honduras” Septiembre 2003. P. 65-71
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ciento,'® sin embargo con el Decreto No0.31-92 quedd en el olvido todo tipo de

planificacién agricola que asegurase el mercado interno.'®

Ademas se derogo en el mismo Articulo el otorgamiento de créditos a pequefios
productores agricolas para proyectos de fomento de la produccion agricola, asi
como para proyectos integrales de desarrollo agricola. Aunado a ello, con la
privatizacién de facilidades y servicios de almacenamiento del IHMA,'"" se
perjudica directamente a los micro y pequeinos productores agricolas al encarecer

un servicio tan basico en el fortalecimiento del sector productivo agricola.

Lo esencial en todo lo anterior es que en cuarenta y cinco afos de Modelo
Econdmico de participacidon gubernamental, se crearon leyes e instituciones con el
fin de favorecer el crecimiento econdmico a través del apoyo a la participacion del

Estado en la produccién de bienes y prestacion de servicios.

Con el modelo neoliberal, el Estado es un facilitador y actia como un ente de
vigilancia, por lo que pasa de brindar apoyo a la produccion y se traslada a apoyar

la comercializacion y la circulacion de capitales.'®®

1% Decreto Nimero 592 (emitido el 24/02/1978) Ley del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (GACETA No.22490 del

06/05/1978)
1% | ey de Modernizacion del Sector Agricola, Titulo IlI, Actividad Agricola; Articulo N°.13
% Ibidem; Seccion || Comercializacién de Granos Basicos. Art.24

1% |bidem; Seccidn Ill Aspectos institucionales, Articulo No.29
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3.5.2 PRESUPUESTO DEL INSTITUTO HONDURENO DE MERCADEO

AGRICOLA

El presupuesto en términos absolutos, con que ha ejecutado el IHMA sus
funciones es notablemente bajo cuando es trasladado a délares americanos. Esto
limita las acciones que se encuentran dentro de sus objetivos principales como
institucion encargada del mejoramiento de los sistemas de mercadeo de granos

basicos y la satisfaccion del consumidor al obtenerlos.

Al igual que el resto de las instituciones de desarrollo agricola incluidas en nuestro
estudio, el IHMA ve limitadas sus acciones debido al excesivo gasto corriente que
le afecta, siendo éste un 85 por ciento, en contraste con la inversion de capital que

en promedio representd 15 por ciento en el periodo de estudio.

A continuacién el presupuesto ejecutado por el IHMA desde el ano 1998 al afno

2004:
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Tabla No.5

Honduras: Presupuesto del
Instituto Hondurefio de mercadeo Agricola
(En Dolares y variacion porcentual de su destino)

AROS Montos Variacion Ga_sto Inversig')n
Porcentual | Corriente | de Capital

1998 575,347 - 82.00% 18.00%

1999 1,667,191 | 189.77% 81.00% 19.00%

2000 5,023,977 | 201.34% 83.00% 17.00%

2001 2,963,162 | -41.02% 84.00% 16.00%

2002 1,538,452 | -48.08% 87.00% 13.00%

2003 2,405,262 | 56.34% 86.00% 14.00%

2004 1,602,987 | -33.35% 88.00% 12.00%

Variacién Porcentual Promedio 54.17% 85.00% 15.00%

Fuente: Secretaria de Finanzas

Es importante enfatizar que en el periodo de estudio, el incremento promedio del
presupuesto del Instituto Hondurefio de mercadeo Agricola representd solamente
un 54.17 por ciento, valor que se vio sesgado negativamente por significativas

caidas presupuestarias los anos 2001, 2002 y 2004.

Es significativo senalar que si bien el afo 2000 el incremento presupuestario
representd un 201.34 por ciento, el 83 por ciento de los fondos se destiné al gasto
corriente, en contraposicidon, los recursos destinados al desarrollo institucional
solamente representd el 17 por ciento. Los anos 2001, 2002 y 2004 del periodo
analizado se muestran las mas perjudiciales reducciones de recursos economicos,

cuando los fondos se contrajeron en 122.46 por ciento.
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También es importante enfatizar el escaso crecimiento en valores absolutos para
la operatividad del Instituto Hondurefio de mercadeo Agricola en el periodo

analizado, siendo este valor de US$1, 027,640 millones.

Como se expuso anteriormente, el exceso de gasto corriente y la falta de inversion
en el campo han cortado las posibilidades de influir en el mercado de productos

basicos por parte del IHMA en favor de los micros y pequefios productores

agricolas.

En el grafico siguiente se observa como se le ha eliminado importante recurso
monetario al Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola, debido a la supresion de

programas claves para el desarrollo agricola del pais.

Grafico No.6
Honduras: Presupuesto Instituto Nacional de
Mercadeo Agricola
(Unidades de Ddlares)
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Fuente: Secretaria de Finanzas
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En el analisis presupuestario, lo esencial es el incremento del gasto corriente. Soélo
se retira del apoyo a los micros y pequefios productores, por favorecer a los

comerciantes y productores que se dedican a la exportacion.

Se reasignan los fondos nacionales: mas a los grandes productores y menos o
nada a los pequefios productores que representan mas del 70 por ciento de los

trabajadores agricolas rurales. (Se da un deterioro de la distribucion del ingreso).
Todo lo anterior profundiza el subdesarrollo en la zona rural.’®

Estas cinco instituciones gubernamentales analizadas anteriormente, y que
funcionan con el objetivo de lograr el crecimiento agricola del pais y el desarrollo
de los campesinos y sus familias, invierten los fondos otorgados en areas y
proyectos en los cuales los productores y agricultores no se benefician, y muy
poco de esos recursos como se puede comprobar en los analisis de ingresos de

dichas instituciones llegan directamente a los campesinos y sus familias.

A consecuencia de la desigual distribucién del ingreso rural, el crecimiento de las
exportaciones agricolas ha crecido apenas en un 1 por ciento en promedio en la
tltima década (1995-2004), ''° a pesar que debido a la participacién de la mano
de obra en la produccién, es el sector mas importante de la economia de

Honduras.

1% Oxfam, “El Reemplazo de la Seguridad Alimentaria en Honduras” Septiembre 2003. P. 95-99

"% Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES). Informe de “Expectativas de Crecimiento Agricola en Honduras”

Pag. 25-29. Marzo 2005
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La dinamica de produccion y crecimiento rural han sido relegadas de la politica de
transformacién nacional, sin tomar en consideracion que las actividades de
produccion primaria contribuyen con el 27 por ciento de la Produccion Nacional
interna y representan mas del 50 por ciento si se agregan las actividades post-
cosechas, de transformacién y comercializacién (frenando el dinamismo

productivo).

La produccion agricola contribuye en mas del 70 por ciento de las divisas

generadas por la exportacion. "

Ello como resultado de las reformas publicas de Estado de devaluacién
monetaria, liberalizacion de las tasas de interés, privatizaciones y desarticulacion
de las instituciones que velan por el desarrollo rural-productivo del pais. Debido a
ello, los productores del agro se han visto frenados en sus intenciones de

crecimiento y desarrollo. "2

Una politica que ha perjudicado a los campesinos ha sido la de eliminacion de
ayudas y subsidios directos para el campesino agricultor, ya que éste se ha visto
insuficiente de recursos econdémicos frescos para la ejecucion de sus inversiones
debido principalmente a que los debe obtener a través del sistema financiero

privado, en donde se exigen elevadas tasas de interés y garantias hipotecarias

"™ Proyecto Apoyo a la Gestion Sostenible de los Recursos Naturales (PAGS). Documento “Politicas de Crecimiento de

Socializacion y Crecimiento Agricola” Pag. 12-16 Agosto 2004.

"2 Fosdeh “Cambiando las Intenciones de la Carta Con el Fondo Monetario Internacional” 2003, P.94-102
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que estan fuera del alcance de los micros y pequefios productores agricolas; como
consecuencia de ello, la superficie cosechada de granos basicos pas6 de 536 mil

hectareas en el afio de 1990 a 399 mil hectareas en el 2004. '3

3.6 MODELO DE DESARROLLO AGRICOLA EJECUTADO EN EL

PAIS CON LA REFORMA AGRARIA

De los afios sesentas a mediados de los afos ochentas, el Estado realizd un
trabajo de planificaciéon y de financiamiento de servicios publicos, ademas de que
se velaba por la seguridad alimentaria del pais, por lo tanto del tratamiento
eficiente de la produccion de granos basicos. Con ello se le garantizaba los micros
y pequefios productores agricolas la asistencia técnica con programas elaborados
por entidades estatales, ademas de las facilidades de crédito subsidiado a través

de lineas de crédito especiales para el sector.’*

También se debe tomar en cuenta, las tareas realizadas por el Estado con los
controles de precios de los alimentos basicos para frenar la inflacion, para ello fue

de vital importancia el mantenimiento de un tipo de cambio constante de dos

"3 CEPAL “Evolucién del Sector Agricola en C.A. Honduras principales indicadores” Revista No.80 Pag. 41-45

"4 CEPAL. Revista 68, Agosto 1999. Pag. 175-179.
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Lempiras por un Dodlar evitando con ello la especulacion monetaria que

desequilibraria la produccion agricola nacional.’"®

Fueron también de vital importancia para el desarrollo y crecimiento de los micros
y pequefos productores agricolas, los programas de reforma agraria destinados a
disminuir la ineficiencia de los sistemas productivos como la abundancia de tierras
y capital para algunos pocos productores, y pocos factores productivos para la
mayoria de la clase productiva del campo, ello favorecié para que disminuyese la

posibilidad de desérdenes sociales en el campo.'™®

Toda esta estructura de abastecimiento y sostenibilidad del mercado interno fue
abandonada con la Politica Agricola creada por el modelo neoliberal de agro —
exportacion que vincula al desarrollo agricola con el mercado de exportacion y
suprime toda ayuda de provisién en favor del mercado interno, con el argumento
que el micro y pequeio productor agricola debe ser competitivo y se debe reducir

el apoyo por parte del Estado en su desarrollo."”’

"5 Fosdeh “Cambiando las Intenciones de la Carta Con el Fondo Monetario Internacional” 2003, P.115-122

18 CEPAL. El papel de los agentes en las politicas agricolas en Honduras. Pag. 188-192.

" Ley para la Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola; Seccion Il Comercializacion de Granos Basicos; Art. No.25
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3.7 POLITICAS AGRICOLAS DE COMIENZOS DE LOS ANOS

NOVENTAS HASTA LA ACTUALIDAD

Desde comienzos de los afios noventa, se desmanteld todo el aparato nacional de
planificacion agricola, con ello, se desvinculé la labor institucional y financiera
realizada hasta entonces por las instituciones de crédito Agricola y otras
instituciones de fomento agricola; se eliminaron también las lineas de crédito
especificas para el sector agricola, con ello el productor obtiene desde entonces
financiamiento solamente a través de instituciones privadas para esos fines y debe

someterse a tasas de interés de mercado.'®

Ademas de la liberalizacion de precios debido a la poca actividad productiva del
Estado en la economia, la liberalizacion del tipo de cambio fue trascendental para
que los micros y pequefios productores agricolas fuesen olvidados como agentes
de vital importancia en el desarrollo social y econdmico, principalmente de las
zonas rurales, debido a que la especulacion monetaria y la consecuente
desvalorizacion del Lempira los hundié a ellos y sus familias en una aguda

pobreza.'™

Se reemplazaron los programas de reforma agraria destinados a eliminar los

desordenes sociales en el campo, y se implanté compras a través del mercado de

"8 |bidem. Titulo IlI; Actividad Agricola, Art. No.13

"® Fosdeh; “Politicas Neoliberales en Honduras en la Década de los Noventas” 2002. P.81-89
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tierras asistidas por créditos, que para la gran parte de micros y pequenos

productores agricolas era muy dificil lograr acceso a los mismos.'®

En general, debido a que el Estado ha reducido significativamente su intervencion
en el area agricola, ello ha generado vacios de los que no se ha hecho cargo el
sector privado, debido a que no asumira riesgos financieros en areas poco

rentables para sus intereses econdémicos. '’

Estos vacios han sido nefastos para los micros y pequenos productores agricolas,
principalmente en lo que se refiere a acceso a crédito, asistencia técnica agricola y
acceso a tierras para la produccion, ya que en los objetivos de la Ley para la
Modernizacién y el Desarrollo del Sector Agricola queda explicito que se debe
fortalecer los servicios de generacion, transferencia de tecnologia, crédito y
capacitacion técnica a los productores y productoras, promoviendo para tal fin la

constitucién y desarrollo de centros privados con esos propdsitos.'??

120 ey para la Modernizacion y el Desarrollo del Sector Agricola. Seccién I, Comercializacion de Granos Basicos. Art. 25

2! Walker lan y Noé Pino Hugo. Politicas, Estrategias y Acciones en Desarrollo Rural y Reducciéon de Pobreza en

Honduras. 2003. Pag. 93-96

122 Ley para la Modernizacion y el Desarrollo del Sector Agricola. Articulo 4, de los Objetivos. Inciso F. (Gaceta No.26713

del 06/04/1992)
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Con ello se deja a un lado el desarrollo de las capacidades productivas de los
micros y pequefos trabajadores agricolas que no pueden acceder a los servicios

privados para el crecimiento de su produccion.

La descentralizacion institucional promovida por el modelo neo-liberal en el sector
agricola, orientado a la asistencia técnica privada y pagada se ocupa de aquellos
productores primordialmente agro-exportadores, con capacidad financiera e
importante infraestructura instalada. Con ello se pierde la visién de desarrollo

hacia el sector agricola y se cambia por una idea puramente mercantilista.

Lo que se ha expuesto anteriormente se relaciona directamente con las politicas
neoliberales de descentralizacion econdémica en su totalidad, el abandono del
Estado de sus funciones como ente principal en el desarrollo del pais a través de
la asistencia en el campo y de asegurar el abastecimiento y la proteccion del

mercado nacional.

3.8 TIERRAS ARABLES Y DESTINADAS A LA PRODUCCION DE

CULTIVOS PERMANENTES

Uno de los objetivos principales enunciados en la Ley para el desarrollo del sector

agricola es la de crear las condiciones adecuadas para que los productores
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pudieran desarrollar las actividades de produccion de alimentos de manera

eficiente, y aprovechando los recursos como los suelos de cultivo. '

Sin embargo segun datos oficiales de la Comision Econémica Para América Latina

(CEPAL), en Honduras las tierras arables han disminuido a partir del afio 1993, ya

que para ese afo sumaban 1,683 hectareas, mientras que para el aino 2002 éstas

disminuyeron a 1,068 hectareas,'?* hubo una disminucion de 615 hectareas.

Tabla No.6

CEPAL: Tierras Arables en Honduras
(Miles de Hectareas)

Afos Hectareas
1993 1,683
2002 1,068

Fuente: CEPAL

Como se observa en la tabla anterior, las cifras estadisticas contrastan con los

objetivos del Decreto 31-92. En el informe estadistico del afio 2002, la CEPAL

coloca a Honduras como uno de los paises con los menores crecimientos de

tierras destinadas a cultivos permanentes, al pasar estas de 332 mil hectareas en

123 |bidem. Articulo 4, de los Objetivos Inciso A.

124 CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 2004. P.394-399
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1993 a trescientos 360 mil hectareas en el afno 2002, con un crecimiento menor al

10 por ciento en una década.'®

Los resultados anteriormente expuestos revelan las condiciones desfavorables
para la gran mayoria de productores campesinos que ven mermadas sus tierras
de cultivo debido a la falta de asistencia accesible de acuerdo a sus capacidades

productivas, a pesar que ellos constituyen la gran mayoria de trabajadores rurales.

Tabla No.7

CEPAL: Tierras destinadas a
Cultivos permanentes en Honduras
(Miles de Hectareas)

Afos Hectareas
1993 332
2002 360

Fuente: CEPAL

Estos resultados evidencian que luego de la aprobacion de la ley para la
modernizacién y el desarrollo del sector agricola, éste rubro se ha visto huérfano
del apoyo logistico y crediticio para su crecimiento. Ha ocurrido todo lo contrario a
uno de los objetivos de dicha Ley en la que se procura la expansion econémica del

agro mejorando la canalizacion de recursos financieros a los productores vy

125 CEPAL: Informe Estadistico 2002. P.196-202
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