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“Asegurar que todos los nifios se beneficien con una instruccion de alta calidad no es solo un
fin importante en si mismo, sino que las evaluaciones llevadas a cabo en todo el mundo

indican que el buen desemperio de todo un sistema [educativo] depende de que asi sea’.
(Barber y Mourshed, 2008).

La educacion constituye un derecho humano fundamental que permite el desarrollo de
cada individuo, iguala las oportunidades de participacion en los espacios publicos (CEPAL,
AECI y Secretaria General Iberoamericana, 2007), como también las oportunidades econémicas
(Shultz, 1968) (Baudelot y Leclercq, 2008). Adicionalmente, la educacion ejerce influencia
sobre el bienestar de las personas -provee satisfacciones tanto individuales como colectivas- y
se convierte en una inversion, puesto que incrementa el ingreso del estudiante, como también el
de la nacién, ya que este capital humano presta un servicio productivo el cual le confiere un

valor para la economia. (Schultz, 1968).

El Estado hondurefio considerando los aspectos mencionados, ha definido politicas
educativas, algunas basadas en acuerdos internacionales, que establecen como prioridad el
desarrollo educativo. Entre las mas recientes se encuentran: la Declaracion del Milenio, la

Convencidn sobre Derechos Humanos, las Metas de Educacion para Todos (EFA), entre otras.

De los acuerdos internacionales mencionados, las Metas de Educacion para Todos 2015,
en Honduras, se convirtieron en un instrumento de politica educativa, bajo el cual se establecid
el Plan Todos con Educacion Honduras 2003-2015 (FTI-EFA), llamado también Plan EFA.

Los objetivos en este plan, tienen horizonte de cumplimiento méximo al 2015, y estan
vinculados con aspectos como los siguientes: mejorar e incrementar la educacién en particular
para nifios y nifias vulnerables y en situacion de desventaja, asegurar el acceso a la educacion

basica y mejorar la calidad educativa, entre otras.
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Estos objetivos, a su vez, tienen metas e indicadores, vinculados con:

e la graduacion de 6° grado con la edad oportuna® (12 afios),

e el incremento en rendimiento educativo en matematicas y espafiol,

e launiversalizacion de la educacién pre-basica para las nifias y nifios de 5 afios de
edad,

e el ingreso a primer grado en la edad oportuna, y

e lareduccidn de la repitencia y desercion escolar de 1° a 6° grado.

La tasa de repitencia, tasa de desercion y matricula neta— la cual determina el ingreso
oportuno- son considerados estadisticas educativas que determinan si existe 0 no desajustes en
el itinerario o recorrido escolar de los estudiantes. El andlisis de estas estadisticas, por tanto,
permite identificar a los estudiantes por su condicion de rezago® y, su posible riesgo de
exclusion® del sistema educativo. Lo anterior, ayuda a los formuladores de politicas publicas a
tomar decisiones y establecer politicas mas adecuadas para mejorar la eficiencia del sistema
educativo, y para mejorar la situacién de desventaja de estos estudiantes, respecto a los

estudiantes mas avanzados. (Kit, Scasso, VVago, Cura y Buchtner; 2011)

En términos generales, la elaboracion y divulgacion de estadisticas educativas de alta
calidad es esencial para una efectiva planificacion y toma de decisiones del sector educativo, asi
como también para monitorear el progreso de metas educativas nacionales o globales (Banco
Mundial, 2011), tales como: los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Educacion Para Todos

(EFA por sus siglas en inglés).

! Edad oportuna: ingreso en la edad prevista normativamente a cada nivel desde la educacién pre-basica hasta la
educacion media. (Kit et al., 2011)
2 Se considera rezago al desajuste en el itinerario escolar. Se considera que a mayor rezago mayor posibilidad de
excluirse del sistema educativo.
3 Exclusién de la educacion: poblacion en edad escolar que no asiste a ningln centro educativo y por tanto se
encuentran privadas de las perspectivas necesarias para aprender. (UNESCO, 2012).

2
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En el nivel de centro educativo, también se ha demostrado su utilidad. Experiencias
documentadas en Estados Unidos y otros paises, muestran que a partir del monitoreo de las

estadisticas educativas, los tomadores de decision han podido:

e hacer ajustes a sus planes de estudios y han ajustado la instruccion de los docentes
(Mandinach, 2012),

e han logrado establecer planes con metas para el centro educativo,

e han logrado implementar medidas focalizadas para incrementar el rendimiento
académico de sus estudiantes (Armstrong y Anthes, 2001), disminuir la desercién

escolar (Kennelly, y Monrad, 2007), entre otros.

Dicho de otra manera, el monitoreo y el analisis de la estadistica educativa -en niveles

incluso de cada estudiante- permite al centro educativo:

e identificar los principales problemas que afectan la calidad, la eficiencia y el acceso
a la educacion; e
e implementar medidas basadas en estas estadisticas -de una forma maés efectiva- que

ayuden a alcanzar sus metas educativas.

Sin embargo, pese a los beneficios mencionados, en Latinoamérica, el uso de
informacién sobre estadisticas educativas, en el proceso de toma de decisiones para la
planificacion de politicas, planes o programas educativos; es considerado como el eslabon mas
débil de la cadena. Por ejemplo, un diagndstico de los sistemas de informacion educativa,
realizado por el Proyecto Regional de Indicadores Educativos de la Cumbre de las Américas
(PRIE), en el afio 2007, en los siguientes paises: Colombia, Guatemala, México, Paraguay, Perq,

Republica Dominicanay Uruguay, y Trinidad y Tobago, determind en estos paises, lo siguiente:

e los sistemas de informacion educativa tienen un mayor énfasis en la recoleccion
y procesamiento de datos, y descuida el compartir los resultados obtenidos con
los disefiadores de politica y tomadores de decision.

e La mayoria de los funcionarios se concentran en realizar actividades operativas,

con poca especializacion en el uso y analisis de la informacion.
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Similar hallazgo es indicado por Scasso (2012), quien afirma que “en ocasiones se
observa un uso muy limitado y esporadico de la informacion, en tanto se la incorpora como
respaldo documental para la presentacion de un proyecto o para justificacion de decisiones ya
tomadas. Ese tipo de uso no es enriquecedor, porque no hay interpretacion de la

informacion...”

En el caso de Honduras, es conocido que, durante los Gltimos afios, la Secretaria de
Educacion, con apoyo de la Cooperacion Internacional, ha obtenido avances en relacién al
sistema de informacion educativo hondurefio. Algunos de estos avances han sido la
estandarizacion de instrumentos, la recoleccion de informacion desde el aula, y la agregacion
de esta informacion por centro educativo y también en los niveles municipales, departamentales
y nacionales. No obstante, el uso de esta informacion continta siendo el aspecto menos abordado

por los tomadores de decision, en todos los niveles del sistema educativo.

Es, por tanto que, considerando los aspectos mencionados, la presente investigacion
busca analizar que si los tomadores de decision en el nivel municipal o distrital hacen uso de
las estadisticas educativas para tomar decisiones, y que afecta a los tomadores de decision,
particularmente en el nivel distrital y municipal, para usar la estadistica educativa, en el

proceso de toma de decisiones que mejoran la eficiencia educativa.

La investigacion reconoce que existen diversos factores que afectan la eficiencia
educativa hondurefa, que no podrian ser abordados todos en su conjunto en esta investigacion.
Por lo que parte de la premisa que uno de estos factores, usar informacidn sobre estadisticas
educativas durante el proceso de toma de decisiones de las autoridades educativas, contribuye a
mejorar la eficiencia del sistema educativo, y para ello busca identificar qué aspectos afectan el

uso de la estadistica educativa en la toma de decisiones.

Se hace énfasis en esta investigacion en las siguientes estadisticas educativas: repitencia
de lero a 6to grado, desercion de lero a 6to grado y matricula en edad oportuna en prebasica;
dado que estas denotan eficiencia del sistema educativo. Adicionalmente, repitencia y desercién
son considerados como uno de los problemas fundamentales que afectan el sistema educativo
Hondurefio (Moncada, G. y Alas, M.; 2009).
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Para ello la investigacion considera llevar a cabo los aspectos siguientes, en una muestra

de distritos escolares del departamento de Francisco Morazan:

e Analizar la situacion de ingreso tardio, repitencia y desercion escolar, en el nivel
distrital, como referencia de la situacion de estas estadisticas educativas.

e Determinar si las autoridades educativas utilizan o no estadisticas educativas en
el proceso de toma de decisiones para mejorar la eficiencia educativa.

e Identificar las variables que afectan a tomadores de decisiones para hacer uso de

estadisticas educativas en la toma de decisiones.

Para ello, el presente documento de investigacién, se ha organizado en cinco capitulos.
El primer capitulo describe tanto el problema a investigar, como los objetivos de la
investigacion, su justificacion, delimitacion y limitaciones. EI marco teorico y conceptual de
referencia para esta investigacion, se muestra en el segundo capitulo. En cuanto a la metodologia
empleada y el analisis y discusion de los resultados de la investigacion se detallan en los
capitulos tres y cuatro, respectivamente.

Finalmente, el quinto capitulo detalla las conclusiones y recomendaciones generadas a
partir de esta investigacion, que se esperan sean utilidad para quienes consideran continuar
investigaciones en esta area como aquellos que brindan apoyo y retroalimentacion a las unidades

de la Secretaria de Educacion que forman parte de este estudio.

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE

INVESTIGACION
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1.1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

1.1.1. ESTADISTICAS EDUCATIVAS Y TOMA DE DECISIONES

Cada vez més los paises y entidades internacionales disefian y ponen en marcha, sistemas
de informacion educativa, con el propdsito de proveer informacién relacionada con el avance

de metas de caracter nacional o internacional; planteadas en politicas educativas.

Con la puesta en marcha de estos sistemas de informacidn educativa, se ha reducido las
dificultades de acceso a la informacion. Sin embargo, en los paises latinoamericanos, se

presentan desafios como los siguientes (PRIE, 2008):

e El acceso a esta informacion de forma oportuna por parte de los tomadores de
decision.

e Duplicidad en la recoleccion de informacién por diversas entidades o
dependencias, en el mismo pais.

e Ausencia de marcos conceptuales para el analisis e interpretacion de indicadores.

e Enfasis en la recoleccion y procesamiento de datos y ausencia de practicas para
compartir resultados con tomadores de decision y disefiadores de politica.

e Poco uso y andlisis de la informacion de parte de los funcionarios educativos.

Similar situaciéon se presenta en paises, fuera de la region latinoamericana, que se
encuentran implementado el Plan EFA bajo la misma modalidad que Honduras (Iniciativa de

accion rapida o FTI por sus siglas en ingles). Un ejemplo de ellos es Kenya.

Un estudio realizado en el 2008 en dicho pais, buscaba analizar las capacidades, en los
diferentes niveles del sistema educativo del pais, para llevar a cabo el proceso de
descentralizacion educativa. El estudio determin6 que, Unicamente el 10% de los Directores
Distritales utilizan estadistica educativa para elaborar planes, 13% de los Directores usan los
datos en sus rutinas diarias de gestion y administracion, y 10% de los Directores Distritales usan

los datos para implementar el plan nacional de educacion.
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Por otra parte, unicamente el 5% de los Directores Distritales encuestados indicaron
tener las habilidades necesarias para elaborar instrumentos de recoleccion de informacion,

analisis, presentacion de resultados y elaboracidn de reportes.

Las anteriores situaciones se presentan en la practica, pese a que la necesidad de utilizar
estadistica educativa, es reconocida desde mucho tiempo atras. Por ejemplo, estudios de caso
reportados por la UNESCO a inicios de los afios 80°s, llevados a cabo en China, India, Malasia,
Vietnam, Sri Lanka y Tailandia, ya demostraban la importancia de tomar decisiones en base a
estadistica educativa. Uno de estos casos demostré que recolectar y utilizar informacion sobre
estudiantes que desertan de la escuela, ayudaba a comprender las causas y a su vez a definir y
focalizar medidas que en efecto reducen la desercion. Es decir, a través del analisis de, a quienes
afecta mas la desercién, por ejemplo: si eran nifias o nifios, si habitaban en zona rural o urbana,
el que grado atendian, etc. A partir de dicha identificacion, se focalizo la implementacion de

medidas que ayudaron a reducir la desercion. Entre estas medidas se encontraban:

e proveer alimentacion en la escuela,

e entrenar a los docentes en servicio,

e ofrecer programas alternativos de educacion para la reinsercion de los
estudiantes, entre otras (UNESCO, 1984).

Otra experiencia documentada, es la experiencia de la comunidad de “Pueblos” en
Colorado (USA), en 60 escuelas que comprendian este distrito escolar. Esta experiencia,
demostro efectos positivos sobre el uso de la estadistica educativa para tomar decisiones. En
este caso, la experiencia consistié en establecer un sistema para monitorear a los estudiantes
segln su situacion de riesgo, de esta manera se podria determinar que estudiantes tenian mayores

probabilidades de desertar, y a estos se les brindaba una atencion diferenciada, tal como:

e mentoria por un adulto o por estudiantes con mejor desempefio,
e consejeria familiar, y
e aislamiento de sus colegas estudiantes si cometia faltas disciplinarias, en lugar

de expulsarlo de la escuela.
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Como resultado, la desercion en la escuela se redujo significativamente en los dos afios

siguientes, reportados por el estudio (Woods, s.f).
EL CASO HONDURENO

Por otra parte, en el caso de Honduras, en cuanto a las estadisticas tomadas como
referencia en esta investigacion, se considera que tanto las cifras, las causas y las consecuencias,
del ingreso tardio, la desercidn y la repeticion, son conocidas; empero los esfuerzos gque se han
realizados en Honduras no han sido los suficientes para disminuir su prevalencia; afectando asi

la eficiencia del sistema educativo.

Una hipdtesis que se plantea para mejorar la eficiencia educativa es la utilizacion de
informacion sobre estadisticas educativas para la toma de decisiones. Ello se considera como un
aspecto clave para el buen desempefio del sistema educativo (Kit et al., 2011), y por tanto,

también para reducir la situacion de los indicadores educativos mencionados.

En este sentido, Kit et al (2011) menciona que la Secretaria de Educacion ha realizado
avances en la recoleccion, almacenamiento y procesamiento de estadistica educativa, en la cual
intervienen tanto estructuras en el nivel central (Unidad de Planeacién y Evaluacién de la
Gestion y la Unidad de Infotecnologia), como estructuras del nivel desconcentrado de la
Secretaria de Educacion (Direccion Departamental, Direccion Distrital y Director de Centro

Educativo).

Pese a ello, aun cuando se cuenta con informacién validada y actualizada sobre
estadistica educativa, no se implementan rutinas para el analisis e interpretacion de la
informacion, en ninguna de las instancias mencionadas anteriormente. (Secretaria de Educacion
y UNICEF, 2010). Ello tiene implicaciones para la accién, tal como lo indican Coburny Turner
(2011), dado que los datos — estadisticas educativas como ejemplo- no hablan por si solos, sino
que las personas deben crear activamente significados a los datos y construir implicaciones para
la accion, a partir de estos significados. Por tanto, es fundamental la interpretacion de los datos

para la determinacion de acciones.
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Por otra parte Kit et al. (2011) argumentan que, la informacién sobre estadistica
educativa brinda la oportunidad de analizar la politica y la normativa educativa y, por ello, no
solo le compete la tarea a los estadistas educativos, sino también a los gestores de la educacion,
a los responsables territoriales (p.ej. Direcciones Departamentales o Distritales) y a los agentes
con poder decision. Su uso, mencionan, es un insumo para tomar decisiones, en el nivel nacional

o local, que contribuyan a reducir la exclusion en educacion.

La presente investigacion comparte las perspectivas presentadas por los autores
anteriormente mencionados, con respecto a la situacion e importancia de la estadistica
educativa; y retoma lo indicado por Coburn y Turner (2011) como fundamento de esta

investigacion.

En cuanto a los actores mencionados por Kit et al (2011), segun el marco legal y
normativo en educacion, se identifican al menos tres actores — agentes- con la facultad de

elaborar e implementar politicas o medidas educativas, en el nivel local/municipal, a saber:

e Direcciones Distritales de Educacion,
e Consejo Municipal de Educacion (COMDE) vy,

e Gobiernos Municipales o Municipalidades.

En cuanto a las Direcciones Distritales, por una parte la Ley Fundamental de Educacion
les confiere la tarea de “facilitar el cumplimiento de las metas educativas y el aprendizaje en los
centros educativos”. Por otra parte, el acuerdo No. 1119-SE-09 les confiere funciones
vinculadas con el analisis de factores que afectan el funcionamiento de los centros educativos
oficiales, promover el mejoramiento de la calidad educativa del municipio, coordinar con
instancias locales/comunitarias la organizacion y funcionamiento de servicios de apoyo a los
centros educativos, actualizar la informacion estadistica de los centros educativos, apoyar la
recoleccion y verificacion de informacion de estadisticas educativas, apoyar normas y
procedimientos determinados por las Direcciones Departamentales, conformar los COMDE,

entre otras.

Con relacion a los Consejos Municipales de Desarrollo Educativo (COMDE) fueron
establecidos a partir de la promulgacién de la Ley de Fortalecimiento a la Educacion Publica y

la Participacion Comunitaria.
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Dicha Ley establece que los COMDE son instancias de participacion a nivel de
municipio, que coadyuva en la gestion educativa y coordina los planes estratégicos con el
propdsito de lograr metas e indicadores educativos. Dichas instancias estan conformadas por la
Direccion Distrital/Municipal, quien la preside, y por otros actores tales como representantes de
las Alcaldias, Consejo de Directores del municipio, Gobiernos Estudiantiles, Dirigencia
Magisterial, Padres de Familia, Patronatos del municipio, ONGs, Iglesias, Comisiones de

Transparencia, entre otros.
Entre las funciones y atribuciones que la Ley le confiere a los COMDE se encuentran:

e elaborar, monitorear e implementar los Planes Estratégicos Educativos del
Municipio,

e contribuir a generar, mantener y difundir periédicamente la informacion de
indicadores educativos,

e dar seguimiento a los resultados de evaluaciones, reportes y estadisticas
educativas,

e solicitar a la Corporacion Municipal el llamamiento a Cabildos Abiertos para
discutir temas educativos particularmente indicadores de desempefio escolar,
metas y logros; asi como también

e proponer a la Corporacion Municipal medidas que coadyuven al mejoramiento

de la calidad educativa, entre otros.

Por otra parte, a los Gobiernos municipales, la Ley de Municipalidades les confiere
funciones como elaborar Planes de Desarrollo del Municipio, en el cual se incluyen areas de
desarrollo como las siguientes: econémica, ambiental, institucional y social (en esta ultima se
incluyen educacion, salud y otras), como también promover la educacion en el municipio. Estos
planes como también los Presupuestos Anuales son de caracter obligatorio en el municipio.
Ambos planes, son financiados con recursos locales o con fondos de transferencias realizadas

por el Gobierno Central a cada una de las Municipalidades.
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Estas transferencias se realizan en correspondencia a los niveles de pobreza, poblacién
y eficiencia fiscal de cada municipio. Segun esta Ley, las Municipalidades podran emplear hasta
un 15% del monto en gastos relacionados con infraestructura social incluyendo la escolar, pago

de maestros y otros.

Desde la reflexion del andlisis del marco legal y normativo presentado con anterioridad,
esta investigacion considera que los cambios basados en estas normas o medidas, no inicamente
pueden ser realizados desde el nivel central del sistema educativo, sino también se requiere que
estas emerjan del nivel local. Es por tanto, en estas circunstancias, que los actores mencionados,

y en particular las direcciones distritales y municipales adquieren un rol importante.

Como se plantea con anterioridad, las tareas asignadas a los actores mencionados, les
facilitan establecer e implementar politicas, normativas o medidas de accion educativa, que
contribuyan a reducir las tasas de ingreso tardio, desercion, repitencia y otros indicadores de
eficiencia y eficacia educativa.

1.1.2. SITUACION DE LA EXCLUSION DE EDUCACION Y EFICIENCIA
EDUCATIVA EN HONDURAS: INGRESO TARDIO, REPITENCIA Y
DESERCION ESCOLAR

Tal como se menciond con anterioridad, las siguientes estadisticas educativas: ingreso
tardio, repitencia y desercion; determinan retrasos en el itinerario escolar de los estudiantes, y
cuyo retraso también puede determinar el riesgo de posible exclusion del sistema educativo; y

determinan también la eficiencia del sistema educativo.

De acuerdo a Kit et al (2011), se estima que en Honduras se encuentran excluidos del

sistema educativo aproximadamente 329,327 nifias, nifios y jovenes.
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Cuadro No. 1.

Cantidad de nifias, nifios y jovenes excluidos del sistema educativo en el 2010

» » . Nifias y nifios en edad de | Jovenes en edad de asistir
Nifias y nifios de 5 afios - : :
asistir a 1° o0 2°cciclo a 3°ciclo
53,113 110,518 165,696

Fuente: (Kit et al, 2011)

Estas cifras pueden incrementarse debido a la situacion de “riesgo de exclusion debido
a las inequidades de progresion” que presentan algunos estudiantes (Kit et al, 2011). Una de las
expresiones de estas inequidades, son los rezagos, o desajustes en el itinerario escolar, que
presentan los estudiantes que asisten a un centro educativo. Estos rezagos al incrementarse afio

a afio, devienen en el abandono del sistema educativo.

Segun Kit et al (2011), se encuentran con riesgo moderado y grave de abandonar el
sistema educativo la siguiente poblacién estudiantil: 688,878 nifias y nifios que estan en 1° y 2°

ciclo, y 258,096 jovenes que estan en 3° ciclo.

Los rezagos en el itinerario escolar pueden ser ocasionados por un ingreso tardio, por

repitencia y por desercién temporal del sistema educativo.

Con relacion al ingreso tardio al sistema educativo hondurefio, en el afio 2010 se estim6
que el 23% de los estudiantes en edad de asistir a educacién basica, ingresaron con mas de 6
afios de edad (100,000 estudiantes). Segun Kit et al. (2011), este rezago es debido al ingreso
tardio de pre-béasica a basica (11%), como al ingreso tardio a basica (12%).

En cuanto a la repitencia, Kit et al, (2011) reporta que en Honduras la tasa de repitencia
de 1° a 6° grado fue de 4.6% (58,000 estudiantes). Al comparar las tasas de repitencia entre el
1° y 2° ciclo, los grados con mayores tasas se encontraron en el 1° ciclo de educacion basica

(valores observados: 8,3% en 1°, 6.8% en 2° y 5.2% en 3° grado).

Comparando estos valores con el fracaso anual -medido por el porcentaje de estudiantes
gue reprueban y abandonan- se observa el mismo patron que la repeticion. A su vez, indican

que el mayor fracaso anual se presenta en los grados que corresponden al 1° ciclo.

13

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Los datos demuestran que en el afio 2010 aproximadamente el 8.8% de los estudiantes
en 1° grado fracasan, 7.8% en 2° grado y 7% en 3° grado. Estas tasas disminuye en el 2° ciclo

hasta obtener valores de 1.9% en 6° grado.

Considerando los indicadores relacionados con el ingreso oportuno, el nivel de rezago y
el nivel de abandono Kit et al (2011) clasifico a los 298 municipios de Honduras, segun su nivel

de logro en estos indicadores.

Los resultados de dicha clasificacién ubicaron a:

o 51 municipios con alto ingreso oportuno, bajo nivel de rezago y abandono,

o 59 municipios con alto ingreso oportuno y abandono,

o 28 municipios con alto ingreso oportuno y alto nivel de rezago,

. 34 municipios con alto ingreso oportuno, alto nivel de rezago y abandono,

. 25 municipios con alto nivel de abandono,

. 24 municipio con bajo ingreso oportuno,

o 31 municipios con bajo nivel de ingreso y alto nivel de rezago, y

o 46 municipios con bajos niveles de ingreso, altos niveles de rezago y abandono.

El supuesto que subyace para esta clasificacion, los autores la explican de la siguiente
manera: “los bajos promedios nacionales...son el producto de muy bajos resultados en sectores
bien definidos de la poblacion, y no de una falencia pareja del conjunto”. Por lo que clasificar
estos municipios segun la situacion de estos indicadores es necesario para poder identificar las

casusas Yy establecer politicas/normas de forma diferenciada.

Por otra parte, McGinn, Reimers, Lara, Soto y Lopez (1992) indican que la repitencia en
Honduras es un problema serio que consume recursos escasos y es una de las razones por las

cuales los nifios abandonan la escuela antes de terminar la primaria.

Lo cual también lo afirma Walter (2000), no solo para Honduras sino también en
Latinoamérica, y agrega que un estudiante egresado promedio de primaria requiere 9.9 afios
para graduarse de 6to grado, debido a la repitencia. Ello significa que al reducir la repitencia, se

puede invertir aproximadamente un 60% mas, en cada estudiante.
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Por su parte, la Secretaria de Educacion y USAID (2003), mencionan que el costo anual
-en el afio 2002- del Gobierno de Honduras para atender los repitentes, supero los 275 millones
de Lempiras. Segun estos calculos, si se lograba en dicho momento una reduccion en la
repitencia de 18% a 4% en 1° grado, 11% a 3% en 2° grado y 8% a 2% en 3° grado, se conseguia
ahorrar aproximadamente 200 millones de Lempiras anuales, lo cual podria invertirse en

mejorar la calidad y la cobertura educativa.

Pero, la repitencia y la desercion no solo afectan en la eficiencia de los recursos, sino
también en la eficacia, tal como lo indican McGinn et al. en su estudio “La repitencia en la
escuela primaria: un estudio de la escuela rural en Honduras” (1992). Segtn el estudio, las nifias
y los nifios que repiten un grado, aumentan el tamafio de los grupos, reducen la calidad de la
educacién y contribuyen a que el indice de fracaso escolar aumente. Adicionalmente, las nifias
y los nifios que desertan lo hacen cuando han experimentado varias experiencias de fracaso y,
cuando han llegado a una edad en la cual los padres consideran, que el valor econdmico

percibido por el trabajo, es mayor que el valor de la educacién que adquieren.

Lo anterior demuestra que al incrementar el abandono a la escuela se incrementa la
fuerza laboral con escasa formacion y por ende con escasa posibilidades de obtener mejores
ingresos. Es decir que, excluirse del sistema educativo tiene graves consecuencias para las

personas a quienes afecta, como lo siguiente:

e reduce su productividad,

e incrementa su pobreza y la desigualdad en sus ingresos,

e reduce su calidad de vida y también su participacion ciudadana. (Bedi y Marshall,
2000) (PREAL, 2005).

1.2. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

Acorde a Vélez, Shiefelbein y Valenzuela (2002) los problemas y las soluciones
relacionadas con la calidad de la educacion son muy conocidos. Sin embargo, las personas
responsables de adoptar decisiones todavia no saben cuales son las mejores estrategias para

combatir los problemas.
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Entre las dificultades para determinar la mejor estrategia se encuentran:

la definicion clara del problema a intervenir,

el seguimiento a la implementacion de las medidas seleccionadas, y

la evaluacion del efecto de esta medida en el cambio o resultado que se esperaba

obtener.

Para todo ello, la estadistica educativa seria una de sus principales fuentes de

informacién y herramienta clave para seleccionar la mejor estrategia.

No obstante, en Honduras, pese a que se encuentran mecanismos bien establecidos para

la recoleccion de estadisticas educativas, el analisis y uso para la toma de decisiones, es

considerada uno de sus puntos méas débiles dentro de la Secretaria de Educacion, en sus

diferentes niveles o instancias.

Un diagndstico del sistema de estadisticas educativas de las direcciones

departamentales, realizado en el 2009, determiné que (Flores, 2009):

Las Direcciones Departamentales recolectaban y digitaban informacion, pero
consolidaban esta informacion en base de datos para generar reportes de forma
inmediata, cuando éste le era solicitado.

La dependencia en la Direcciones Departamentales, responsable de las
estadisticas educativas, recolectaban y digitaban datos, pero no compartia los
resultados obtenidos con los planificadores de politicas educativas y tomadores
de decisiones. El trabajo de este personal era mas operativo, con poca
especializacion en el uso y analisis de la informacion.

De las tres estadisticas que son usadas como referencia en la presente
investigacion, Gnicamente desercion era la estadistica que las Direcciones
Departamentales recopilaban.

En las Direcciones Departamentales que formaron parte del estudio, el sistema
de recoleccion de estadisticas se observaba como una accion aislada, disefiada
para proporcionar informacién a la Secretaria de Educacién, pero sin ninguna

utilidad para la Direccion Departamental.
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No se poseia procedimientos estandarizados para el analisis de la informacion, y

quienes lo realizaban lo hacian de forma intuitiva sin conocimiento de su utilidad.

Adicionalmente, otro estudio realizado en el 2010, sobre el flujo de la estadistica educativa en

la Secretaria de Educacion, identifico lo siguiente (Secretaria de Educacién y UNICEF, 2010):

e Las diferentes instancias encargadas de generar la estadistica educativa no
trabajaban de forma coordinada entre si, es decir entre quienes recolectaban la
informacion estadistica y la compilaban, y quienes debia utilizar esta estadistica
para planificar y evaluar la gestion de la Secretaria de Educacion

e En cuanto a la instancia que evaluaba la gestion, esta contaba con basta
informacién estadistica que le era proporcionada por la dependencia que
compilaba la informacién, esta dependencia a su vez, generaba reportes a
solicitud de otros actores.

Sin embargo, el analisis de la estadistica educativa no lo realizaban, tampoco

usaban ésta para planificar o evaluar la gestion del ente gubernamental.

Ambos diagndsticos, plantean un limitado uso de la estadistica educativa para definir
medidas o politicas, sea en el nivel nacional o departamental, como una medida para disminuir

las estadisticas educativas de rezago en el sistema educativo hondurefio.

Similar situacion muestra la investigacion realizada por Mocada, et al (2003) sobre el
uso de informacion empirica en la formulacién y ejecucion de politicas educativas para la

educacion basica.

En esta investigacién toma como referencia la evaluacion del aprendizaje de los
alumnos, medido a través de la estadistica educativa “rendimiento académico” haciendo uso de
pruebas estandarizadas. Entre los hallazgos encontrados figuran diversos proyectos financiados
por la Cooperacion internacional que han apoyado al Estado hondurefio para poner en marcha
mecanismos para la evaluacion de los aprendizajes, sus resultados han logrado considerables

efectos en la opinidn pablica mas que en la de las autoridades gubernamentales.
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Consideran los autores que a través de estas evaluaciones se genera informacion
relevante, sin embargo esta no ha contribuido a que se convierta en un sistema educativo mas

eficiente y eficaz; ello debido a que los resultados de las evaluaciones son escasamente usados.

Pese a lo expuesto, experiencias previas en Honduras evidencian que cuando actores
como Direcciones Distritales, Directores de Centros Educativos, Docentes y Gobiernos
Municipales acuerdan e implementan medidas educativas, en base al conocimiento de
estadisticas educativas y al establecimiento de metas basadas en estas estadisticas; se ocasiona
como resultado, el incremento o reduccion en indicadores educativos de relevancia, tales como:

rendimiento académico, repitencia y reprobacion.

Un ejemplo de ello lo muestra Secretaria de Educacion y USAID (2003), con tres
experiencias llevadas a cabo en el Departamento de Comayagua, en las cuales se demuestra que
el utilizar cuadros que determinaban el progreso de los alumnos y pruebas formativas

mensuales, aumentd el rendimiento de los alumnos entre 6.5% Yy 4.6%, respectivamente.

Tanto los cuadros como las pruebas formativas son mecanismos que ayudan a

monitorear el rendimiento académico de los alumnos.

Adicionalmente, en esta misma experiencia, se obtuvo una reduccion en la reprobacion
en promedio de 52.9% desde el 2000 hasta el 2002, en 250 escuelas seleccionadas por su alta
reprobacién. Como también se obtuvo una reduccion de la reprobacion de 26.7% en el

Departamento de Comayagua entre los afios 2000 a 2001, y 18.3% entre el 2001 y el 2002.

Para obtener los resultados mencionados la Direccion Departamental de Comayagua y

las Direcciones Distritales tomaron medidas como las siguientes:

e capacitaciones a docentes,
e reuniones mensuales entre padres de familia y docentes para conocer los
resultados de las pruebas formativas,

e apoyo de los Alcaldes Municipales para el monitoreo de la matricula en edad

escolar y la asistencia a las escuelas,
e aplicacion mensual de pruebas formativas y monitoreo mensual del progreso de

los estudiantes,
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e jornalizacion del Curriculo para mejorar el tiempo, y

e acuerdo entre los docentes para definir criterios estandares que determinan

reprobacion de estudiantes.

Otra investigacion de relevancia fue llevada a cabo por Alas (2008) bajo el titulo
“Modelos participativos y rendicion de cuentas en educacion”. En dicha investigacion
participaron Directores de Centros Educativos, Directores Distritales y Director Departamental,
todos ellos en el Departamento de Francisco Morazan. Los resultados demostraron que al
incrementar los conocimientos sobre indicadores educativos y la construccion de un sistema de
indicadores de desempefio educativo, se modificO también el desempefio de Directores
Distritales y Directores de Centro Educativo debido al incremento de actividades de la
dimension pedagogica que realizaron estos actores, como también se incremento el seguimiento

a indicadores como: repeticion, desercion y reprobacion.

Ademas se observaron cambios en los docentes de aula ya que incrementaron su auto-
identificacion con los resultados de aprendizaje de sus estudiantes, lo cual es necesario para

mejorar el desempefio del docente en el aula y con ello el aprendizaje de los estudiantes.

Finalmente, considerando las experiencias previas, se observa que, la utilidad de

estadisticas educativas se encuentra en:

e definir los problemas educativos,
e en focalizar medidas,
e en establecer monitoreo, y también

e en la evaluacion de politicas, normativas y medidas educativas.
De igual manera, se observa que el uso de estadistica educativa genera cambios en:

e el desempefio y la préctica de los docentes y administradores educativos,
e cambios organizacionales, tales como el establecimiento de politicas y/o

normativas educativas y,

e cambios en el aprendizaje de los estudiantes.
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Lo anterior también lo confirman estudios previos sobre el uso de datos educativos

realizados en el nivel internacional, y explicados con mayor detalle en el Marco Tedrico.

Salvo las experiencias, mencionadas con anterioridad, pocas experiencias sobre
decisiones educativas, insumos para estas decisiones como ejemplo estadisticas educativas, y

monitoreo de las mismas, en el nivel local; han sido documentadas o investigadas en el pais.

Asi mismo, se desconoce el rol que juegan las estadisticas educativas en las decisiones
que se adoptan en el nivel municipal -en particular aquellas vinculadas con el ingreso tardio, la
repitencia y la desercion- en comparacion con otras variables que pueden influir en este tipo de
decisiones, tales como: intereses, creencias y expectativas particulares y colectivas sobre el
asunto educativo, actores que participan en estas decisiones, el liderazgo de los actores que
participan en la toma de decisiones, las relaciones de poder, las normas organizacionales y las
ocupacionales, u otros factores que pueden influenciar la toma de decisiones (Coburn y Turner,
2011).

Ambos aspectos previamente mencionados—uso de estadisticas educativas y los factores
que afectan dicho uso- constituyen el problema central de esta investigacion detallado a

continuacion.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

La presente investigacion, busca indagar en el nivel distrital, en los municipios del
Departamento de Francisco Morazan, el uso de la estadistica educativa como herramienta en el
proceso de toma de decisiones, para formular politicas 0 medidas adecuadas, que busquen

mejorar la eficiencia del sistema educativa.

También busca indagar, cuales variables inciden en este proceso de uso de la estadistica
educativa. Como fue mostrado con anterioridad, la ausencia del uso de la estadistica educativa
como herramienta, es una situacion que afecta tanto los niveles distrital, municipal,
departamental y nacional. Sin embargo, esta investigacion se focaliza en el nivel municipal por

ser el mas cercano a los centros educativos.
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Bajo las circunstancias anteriormente expuestas, la presente investigacion busca

responder las siguientes preguntas:

e ;Las estadisticas educativas son utilizadas por los(as) Directores Distritales y
Municipales como herramienta para la toma de decisiones que incrementan la
eficiencia educativa en el nivel distrital?

e (Qué relaciones existen entre las decisiones que toman los(as) Directores
Distrital y Municipales, para reducir repitencia, desercion y matricula tardia en
prebasica; y los factores como: liderazgo, rutinas, relaciones de poder y
autoridad, normas, acceso a datos, control social, intereses particulares, y apoyo

de otros actores?

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

conforme a las preguntas de investigacion, se establecieron los siguientes objetivos para

la investigacion.
1.4.1. OBJETIVO GENERAL
Conocer el uso y las variables que afectan el uso de las estadisticas educativas como

herramienta para la toma de decisiones que mejoren la eficiencia del sistema educativo, en el

nivel distrital.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Determinar si las decisiones tomadas por la Direcciéon Distrital para reducir
repitencia, desercion, matricula tardia en prebésica son afectadas por el uso de la

estadistica educativa.
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o Determinar la relacion entre las decisiones tomadas por la Direccion
Distrital/Municipal y los siguientes factores: liderazgo, rutinas, relaciones de
poder y autoridad, normas, acceso a datos, control social, intereses particulares,

y apoyo de otros actores.

1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion encuentra su justificacién en aspectos metodoldgicos y
tedricos no antes cubiertos por investigaciones previas en Honduras. También se desconocen si
existen investigaciones en Honduras sobre el uso de estadisticas educativas, como herramienta
en el proceso de toma de decisiones. Decisiones particularmente tomadas al momento de
disefiar, implementar o evaluar politicas, normativas y medidas educativas, orientadas a reducir

el ingreso tardio, la repitencia y la desercion, en los distritos escolares.

Tal como se indica previamente, estos indicadores educativos —ingreso tardio, repitencia
y desercion- son importantes para determinar el riesgo de exclusion educativa que tienen los
estudiantes que asisten actualmente a la escuela y, son considerados como algunos de los
problemas mas significativos que afecta la eficiencia del sistema educativo hondurefio; de alli
su relevancia en analizar su situacion y la gestion realizada por las autoridades educativas para

disminuir su prevalencia en Honduras.

Es por ello que la investigacion, proporciona informacion por municipio, sobre la
situacion de las estadisticas educativas, y también determina si la estadistica educativa vinculada
a rezago escolar es empleada o no en la toma de decisiones de Direcciones

Distritales/Municipales, segun el contexto en el cual se presentan.

La utilidad de esta investigacion se mostrara tambien al proveer a las autoridades en el

nivel central y desconcentrado de la Secretaria de Educacion vy, a las organizaciones de apoyo a

la educacion, tanto nacionales o extranjeras en el pais, de factores relevantes que afectan el uso

de estadisticas educativas como herramienta en el proceso de toma de decisiones en el nivel
local.
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Con la investigacion se busca incidir para que las decisiones tomadas por las autoridades
educativas puedan ser mas efectivas en reducir la exclusion social en educacion, mejorar la
transicion de un nivel educativo a otro y de un grado a otro, incrementar el nivel de aprendizaje
de los estudiantes del municipio; y finalmente mejorar la eficiencia del sistema educativo

hondurefio.

Tal como lo expresa UNESCO (2012), se considera que, son mejores en términos de
costo-eficiencia, aquellas politicas que se enfocan en prevenir la repitencia y la desercién, como
también en priorizar las intervenciones para reducir las brechas de aprendizaje, antes que estas
se amplien. Siendo asi, el analizar si los tomadores de decisiones hacen o no uso de la estadistica
educativa en el proceso de toma de decisiones, ayuda a comprender uno de los aspectos que
afecta la eficiencia del sistema educativo.

1.6. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion se realizo considerando como universo 35 distritos escolares ubicados
en los 28 municipios del Departamento de Francisco Morazan®. Salvo el municipio Distrito
Central, cada municipio posee una Direccion Distrital de Educacion, es decir un distrito escolar

al cual denominan también Direccion Municipal.

En el caso particular del Distrito Central, este se encuentra conformado por 15 distritos
escolares. De ellos, se tom0 Unicamente 8 de los 15 distritos escolares, dado que presentan

caracteristicas similares a los otros distritos escolares que conforman el universo de este estudio.
Para seleccionar estos distritos escolares se considerd los siguientes criterios:

e Posean similar configuracion de centros educativos tanto rurales como urbanos,
es decir relacion entre centros educativos rurales y urbanos similar a los centros

educativos en los distritos escolares municipales.

4Ver listado de municipios en el anexo 1.
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e Que los centros educativos en el distrito sean del tipo de administracion: pablica,
municipal, semi-oficial o comunitaria, y atiendan poblacién de prebasica y
béasica (1° a 9° grado).

e Los centros educativos en el distrito sean del tipo: PROHECO, Comun, CEB,
CCEPREB vy Jardines Infantiles. (Ver cuadro 2).

Por otra parte, se excluyen del estudio, los centros educativos privados y también los
centros educativos, ya sean, publicos y privados, que atienden a la poblacion estudiantil del

nivel de educacion media.

En resumen el universo, muestra, unidad de analisis y sujetos que proveeran

informacidn, se detallan de la siguiente manera:

e Universo: 35 distritos escolares (27 distritos escolares municipales y 8 distritos
escolares del municipio distrito central).

e Muestra: 32 distritos escolares.

e Unidad de andlisis: Distrito escolar.

e Sujetos que proveeran informacion: Directores Distritales o0 Municipales.
Cuadro 2.

Municipios y distritos escolares que conforman el universo de estudio

Distritos escolares Municipios

Distrito Central 2 Alubaren San Antonio de Oriente | Orica

Distrito Central 3 Cedros San Juan de Flores San Buenaventura

Distrito Central 4 El Porvenir Tatumbla San Ignacio

Distrito Central 8 Guaimaca Villa de San Francisco | San Miguelito

Distrito Central 10 Curarem La Libertad Santa Ana

Distrito Central 12 Lepaterique La Venta Santa Lucia

Distrito Central 13 Ojojona Maraita Talanga

Distrito Central 14 Reitoca Marale Valle de Angeles
Sabanagrande | Nueva Armenia Vallecillo

Fuente: Elaboracion propia.
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Finalmente, la investigacion abarcara unicamente decisiones tomadas durante el afio
2013 en correspondencia con las estadisticas educativas para el municipio, en ese mismo afio;
dado que se asume que exista mayor disponibilidad o acceso a estadistica educativa para llevar

a cabo esta investigacion.

La investigacion, como se menciona en el capitulo 1, reconoce que existen diversos
factores que afectan la eficiencia del sistema educativo hondurefio. No obstante, esta
investigacion toma como objeto de analisis uno de estos factores, el cual es el uso de la
estadistica educativa como herramienta para tomar decisiones. También incluye en el anélisis
que factores afectan este uso en el proceso de toma de decisiones en el nivel distrital, dado que

este nivel es el méas cercano al nivel de centro educativo.

1.7. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Algunas limitaciones que presenta la investigacion, son los siguientes:

e Acorde a Coburn y Turner (2011) existe poca evidencia empirica que relacione
el proceso de uso de datos y los resultados que esta origina, aln mas que provea
una mejor comprension de las conexiones entre ambos aspectos. En este
particular, esta investigacion no podra cubrir este vacio. Sin embargo, sera una

recomendacion para futuras investigaciones.

e No se incluye en el andlisis el uso de la estadistica educativa como herramienta
en el proceso de toma de decisiones en los niveles Central y nivel Departamental

de la Secretaria de Educacion.
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Aunque, el estudio si reconoce que existen decisiones que se toman en estos
niveles, tales como politicas o normas, que también afectan la toman de
decisiones en el nivel distrital, la investigacion se circunscribe Gnicamente al uso
de la estadistica en las decisiones que se toman Unicamente en el nivel distrital

para comprender el fenémeno en dicho nivel en particular.

Generalizaciones de los resultados obtenidos en el nivel distrital, no podran
realizarse hacia otros distritos o el nivel nacional, dado que la muestra de distritos
participantes en el estudio, fue seleccionado aleatoriamente Unicamente para el
Departamento Francisco Morazan. Se circunscribe por términos practicos y
econdmicos a realizarse en los distritos escolares de 27 municipios y 8 de los 15
distritos escolares del Distrito Central, seleccionando en este ultimo aquellos
distritos que presentan similares caracteristicas a los demas distritos escolares en
los restantes 27 municipios de Francisco Morazan, mencionados con

anterioridad.
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CAPITULO II

MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO DE

LA INVESTIGACION
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2.1. MARCO CONCEPTUAL

En este acapite se detallaran los principales conceptos que fundamentan la presente
investigacion, contrastando o reconfirmando lo que diferentes actores establecen para el
fendmeno estudiado. De esta manera, se presentan las definiciones relacionadas con exclusion
de la educacion, eficiencia educativa, indicadores y estadistica educativa, repitencia, desercion

e ingreso tardio, y toma de decisiones.

2.1.1. EXCLUSION DE LA EDUCACION

Segln la UNESCO (2012) se denomina como exclusion de la educacion, a las nifias,

nifios y adolescentes, en edad escolar, que:

e No estan asistiendo a la escuela; que se encuentran privadas de las perspectivas
necesarias para aprender, p.ej. condiciones de salud o bienestar en las que vive.

e Seencuentran excluidas del ingreso a una escuela o programa educativo, p.ej. no
poder pagar la matricula de la escuela.

e Se encuentra excluida de la participacion regular y continua de la escuela o
programa educativo, p. €j. lejania de la escuela y costos altos de transporte que
impiden que asista regularmente.

e Se encuentran excluidas de las experiencias de aprendizaje, p.ej. proceso
ensefianza-aprendizaje no coherente con la forma de aprender del estudiante.

e Se encuentra privado del reconocimiento del aprendizaje realizado, p.ej. si
previamente asiste a un programa informal este no es reconocido cuando ingresa
a uno formal.

e Se encuentran imposibilitadas para contribuir con el aprendizaje al desarrollo de
la comunidad y sociedad, p.ej. el programa que asiste el nifio o nifia no tiene

reconocimiento social.
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Esta exclusion de la educacién, Kit et al. (2011), la clasifica en las siguientes

dimensiones:

e Dimension 1: exclusién actual de la educacién infantil, donde estan los nifios y
nifias que no participan de la educacion inicial, por lo menos durante un afio antes
de ir a la escuela primaria, conforme la edad de cada pais. En el caso de
Honduras, refiere a los nifios y nifias de 5 afios que no asisten a educacion pre-
bésica ni basica.

e Dimension 2: Exclusion actual, total o parcial de la educacion primaria: donde
estan los nifios y nifias en edad normativa de asistir a la primaria que no acceden
nuncaala  escuela primaria, los que accederadn en forma tardia a la edad
normativa, y los que han participado por un tiempo restringido y abandonaron en
forma temprana. En el caso de Honduras se incluye la poblacion en edad
normativa de asistir a 1° y 2° ciclo de la educacion bésica, es decir de 6 a 11 afos.

e Dimension 3: exclusion actual, total o parcial de la educacion secundaria: donde
podemos encontrar a los adolescentes que teniendo edad de participar en la
educacion secundaria, no asisten a la escuela, en ningun nivel educativo. En el
caso de Honduras, esta dimension se refiere a los jovenes en edad normativa de
asistir al 3° ciclo de la educacidn basica, correspondiente al tramo de edad entre
los 12 y los 15 afios.

e Dimension 4: exclusion latente, potencial o silenciosa de la educacién primaria:
donde se ubican los nifios, nifias e incluso adolescentes que se mantienen
escolarizados en el nivel primario, pero transitando una experiencia educativa
signada por fracasos de diversa indole, y por ello en riesgo de abandonar. En
Honduras, esta dimension analiza la matricula de 1° y 2° ciclo de la educacion
bésica.

e Dimension 5: exclusion latente, potencial o silenciosa dela educacién secundaria
bésica: se agrupan los adolescentes que se han inscrito en la educacion secundaria
bésica y aun asisten, pero en situacion precaria en funcion de su acumulacion de

fracasos previos y los desafios complejos de la organizacién escolar de este nivel.
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En Honduras, esta dimensiéon analiza la matricula de 3° ciclo de la educacion

basica.

Estas dimensiones por su parte, Kit et al (2011) las vinculan con los itinerarios o
recorridos escolares de los estudiantes. Es decir, dependiendo de los itinerarios escolares de los
estudiantes, se determina la dimension de exclusion a la que pertenece. Los itinerarios escolares
los han clasificado en 9 tipos de itinerarios posibles, que incluye desde los méas exitosos o de
bajo riesgo de exclusion del sistema educativo, itinerarios con fracaso en el acceso al sistema

educativo, hasta itinerarios de grave riesgo de exclusion.

Los dos ultimos itinerarios incluyen desde estudiantes que ingresan Unicamente de forma
tardia al sistema educativo hasta aquellos casos extremos en los que el estudiante tanto ingresa
tardiamente, como el que repite dos 0 mas grados y termina abandonando al sistema sin

completar el ciclo educativo.

La importancia de identificar los itinerarios, Kit et al (2011) la explica indicando que “la
identificacion oportuna de estos itinerarios en las escuelas, o en el conjunto de escuelas, permite
identificar tanto medidas, politicas o resoluciones técnicas que ayudan a mejorar la inclusion en

la educacion”.

De las dimensiones de exclusion mencionadas, esta investigacion hace referencia a las
dimensiones 1, 2 y 4; pues dichas dimensiones se encuentran vinculadas con las estadisticas
educativas siguientes ingreso tardio en prebasica, la repitencia y la desercion de lero a 6to grado,
las cuales por ser estadisticas trazadoras del itinerario de los y las estudiantes, a su vez también

determinan eficiencia educativa.
2.1.2. EFICIENCIA EDUCATIVA

Hanushek y Lockheed (1994) definen como eficiencia educativa a la comparacion entre
insumos Y resultados obtenidos. Para los autores un sistema eficiente es aquel que obtiene mas
resultados dada una cantidad establecida de insumos, o bien obtiene niveles de resultados

comparables con menos insumos; cuando se mantienen los demas aspectos iguales. Entre los

insumos pueden encontrarse aquellos de tipo material como no material. Un ejemplo del primer
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tipo son los libros de texto y mobiliario. Ejemplos del segundo tipo de insumos incluye el tipo
y el tiempo de instruccion de los docentes.

Por su parte, Blanco (2008) también confirma lo expuesto por los anteriores autores al
indicar que la eficacia y eficiencia son dos atributos basicos de la educacion de calidad. Por su
parte, explica, la eficiencia se refiere a como se asigna a la educacion los recursos publicos

necesarios y si estos se distribuyen y utilizan de manera adecuada.

Desde la reflexion sobre ambas definiciones, puede concluirse que eficiencia es la
utilizacion 6ptima de los recursos disponibles para generar el mejor resultado esperado. Bajo
este particular, se espera que el sistema educativo produzca la mayor cantidad de egresados del
sistema en el tiempo planificado; es decir lograr mucho con lo poco disponible. Por ejemplo,
considerando los recursos disponibles, se espera graduar de 6to grado a todos los nifios y nifias
con 12 afios de edad, por lo que su ingreso a educacién primaria debera realizarse con la edad
oportuna, es decir 6 afios de edad y, a su vez no repetir o desertar temporalmente del sistema

educativo.

Por otra parte, segun la Secretaria de Educacion de Honduras (2003), eficiencia
educativa se le clasifica en dos categorias: eficiencia interna y eficiencia externa. En cuanto a
eficiencia externa, esta es definida como “la adecuacion con que los sistemas educativos
preparan a sus graduados para enfrentar el mundo al egresar del sistema”. Bajo esta categoria
se pueden encontrar indicadores educativos que ayudan a determinar si existe o no eficiencia
externa, entre estos indicadores se encuentran: niveles de ingresos asociados con el nivel de

logro educativo y las tasas de empleo por nivel educativo.

En referencia a eficiencia interna, se determina por el recorrido escolar que realizan los
estudiantes por el sistema educativo. A esta categoria se asocian indicadores educativos tales

como: permanencia de los estudiantes, repitencia, desercion y promocion.

De ambas categorias de eficiencia, la presente investigacion hace referencia a la

eficiencia interna del sistema educativo hondurefio en el nivel distrital.

31

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

2.1.3. INDICADORES Y ESTADISTICA EDUCATIVA

En las definiciones anteriores, se ha hecho referencia tanto a estadisticas educativas
como indicadores educativos, en ciertas ocasiones mencionados de forma indistinta por los
diferentes autores; sin embargo para algunos autores, como se detallaran a continuacion estas

presentan una diferencia.

Para Morduchowicz (2006), por ejemplo, un indicador educativo se define como “la
medida estadistica sobre uno o varios aspectos que se consideran importantes en los sistemas
educativos”. Sin embargo, como lo expresa el autor, una estadistica educativa no siempre se
convierte en indicador educativo. La diferencia radica, en la capacidad de comparacion en el

tiempo, para un mismo o con otros sistemas educativos.

Por otra parte, la Secretaria de Educacion en Honduras, define a los indicadores como
“magnitudes que brindan informacion sobre el comportamiento de un fenémeno en estudio, son
elementos, generalmente cuantitativos o cualitativos, que sirven para medir un significado en
un periodo considerado”. Y pueden ser del tipo: 1) procesos cuando hacen referencia el progreso
hacia la meta u objetivo establecido, ii) resultado cuando hace referencia a los logros del sistema
educativo; e iii) impacto cuando hace referencia a los cambios que se producen en la poblacion

objetivo. (Secretaria de Educacion, 2003)

Bajo este particular, Tiana (1997), sefiala sobre indicadores educativos que “dos de sus
rasgos definitorios son: su carécter sintético y su orientacion hacia la toma de decisiones”. Al
referirse al caréacter sintético el autor indica que por medio de los indicadores se puede crear una
idea sobre el funcionamiento y la situacion de una realidad en particular y, por tanto aporta
elementos de juicio para interpretarla. En cuanto a su caracter de orientacion a la toma de
decisiones, el autor indica que los indicadores le permiten brindar informacion “manejable y util
para tomar decisiones del nivel que fueren”, es decir: politicos, administradores educativos,

docentes y otros interesados.
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Adicionalmente, Morduchowicz (2006), en cuanto a su utilidad indica, que los indicadores
permiten brindar informacion de contexto, realizar analisis de tendencias y proyectar situaciones
futuras. Asi como también permiten dar seguimiento a una politica o programa en particular
indicando a sus formuladores y decisores la evolucion del sistema educativo de acuerdo con el
disefio e implementacion de la politica o programa planteado. Este mismo autor plantea que para
que estos indicadores sean Utiles deben poseer las siguientes caracteristicas: i) deben ser facilmente
medibles, ii) deben ser claros, especificos y tener un marco temporal, y iii) debe poseer informacion
cuantitativa correspondiente que le vincule a ese indicador.

Desde el andlisis de las definiciones presentadas, se concluye que estas consideran tanto
a la estadistica como a los indicadores educativos como un elemento que permite la medicion
de un fendmeno. En este caso, el fendmeno al cual hacen referencia las estadisticas educativas
estudiadas en esta investigacion, es la situacion de “rezago escolar”; sea esta ocasionada por un
ingreso tardio, o bien por retrasos en el itinerario escolar, causado por la repitencia o el abandono
temporal, o total, del sistema educativo. Bajo este particular, repitencia es medida a través del
indicador “tasa de repitencia por grado”, desercion se mide a través del indicador “tasa de
desercion por grado”. Y, en el caso de ingreso tardio en prebésica, es medido a través de la

estadistica educativa tasa de matricula en prebéasica en la edad oportuna.

Para simplificar la utilizacion de términos, esta investigacion optara por denominar
estadisticas educativas tanto a la tasa de repitencia, tasa de desercion y tasa de matricula en
prebasica en la edad oportuna; dado que no contradice las definiciones anteriormente

presentadas y no excluye a ninguno de estos aspectos al denominarlos de esta manera.

2.1.3. REPITENCIA, DESERCION E INGRESO TARDIO

Entre las estadisticas educativas que determinan rezago, se encuentran las tasas netas de
matricula a los niveles educativos, dado que determinan el ingreso con la edad oportuna al ciclo
educativo correspondiente. En Honduras la edad oportuna para el ingreso a nivel pre-basica es 5

afios y al nivel de bésica es 6 afios de edad.
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La antitesis de las tasas netas de matricula, es el ingreso tardio, el cual se considera como
“el ingreso del alumno al nivel educativo con una edad superior a la edad limite u oficial

establecida para el ingreso a dicho nivel”.

En cuanto a repitencia y desercion, se define como repitente al “alumno que se matricula
en el mismo grado que el afio o periodo anterior; y desertor al “alumno que abandona el sistema
educativo antes de terminar algin grado o un nivel educativo o al finalizar el mismo”. (Secretaria
de Educacidn, 2003). Los indicadores mas empleados para medir estos fendmenos son: la tasa
de repitencia y la tasa de desercion, respectivamente; que para efectos de esta investigacion se

denominaran estadisticas educativas.

Ambas estadisticas mencionadas, permiten proyectar el flujo de los alumnos de grado a
grado en un ciclo educativo (UNESCO, 2012), y por tanto se les considera estadisticas

trazadores y también estadisticas educativas que denotan la eficiencia del sistema educativo.

Para Torres (1995) entre las consecuencias que ocasiona el ingreso tardio se encuentran:
el incremento de disparidades en el aula y complicaciones pedagdgicas para los docentes en el
aula. Lo que desde la perspectiva de esta investigacion, a su vez, también ocasiona ineficiencia

del sistema educativo.

En cuanto a este aspecto, tal como indica el reporte de UNESCO (2012) titulado
“Oportunidades perdidas: el impacto de la repeticion y la salida prematura de la escuela”,
aproximadamente 22% de 156 paises que se incluyeron en el andlisis mundial del afio 2012,
reportaron tener en el afio 2010, més del 15% de sus estudiantes de educacion primaria con
mayor edad que la prevista; afectando mas a los nifios que a las nifias. Entre los paises que se

incluyen en el reporte, se encuentra Honduras.

Este mismo reporte de UNESCO (2012), a su vez indica que, América Latina y el Caribe
es la tercera region que mas alberga estudiantes repitentes en el nivel de primaria. En si, alberga
el 17% de la poblacion mundial de alumnos repitentes en el nivel de primaria comparada con
2% de repitentes que albergan los paises ubicados en Asia central, centro y este de Europa,

Norteamérica y el oeste de Europa.
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Segun los analisis realizados por UNESCO, se considera que un nifio o nifia en
Latinoamérica reciben 9.5 afios de escolarizacion en el nivel béasico. No obstante, se espera que

al menos uno de estos afios, la nifia o el nifio repita el grado.

Por otra parte Torres (1995) indica que la repeticion esta acentuada en el primer grado y
ello esta vinculado con problemas en la ensefianza y el aprendizaje iniciales de lectura y
escritura; y también es acentuada en los grado finales de los ciclos educativos. Para el caso de
la repitencia en primer grado e incluso segundo grado, Torres (1995) indica que el area de
lenguaje es considerada como un criterio del docente para decidir si una nifia 0 nifio repite o no
el grado; sin embargo no se considera las condiciones que agravan esta situacion en el aula tales
como: tamarfio de la clase, calificacion y experiencia del docente, materiales instruccionales y

contexto bilingiies o multilingues.

Ademaés Torres (1995) sefiala que las mayores tasas de repeticion escolar estan
relacionada con: paises en desarrollo, areas rurales, red de ensefianza publica, grados inferiores
del sistema escolar, poblaciones indigenas y contextos bilingues y/o multilingtes, alumnos de
familias pobres, padres con bajos niveles educativos, no asistencia a pre-basica o no de buena
calidad, ausentismo elevado, profesores con bajas expectativas con respecto a sus alumnos y

menos tiempo de instruccion.

En el informe presentado por UNESCO (2012), mencionado con anterioridad, la
repitencia frecuentemente es considerada una buena solucidn para los docentes si los objetivos
de aprendizaje para el grado no son alcanzados, en consecuencia los repitentes son identificados
en el aula y la decision de repetir dicho grado es tomada unilateralmente por el docente. En
particular indica, la ausencia de normas y regulaciones nacionales obliga a tomar este tipo de
decisiones basadas en estandares de aprendizajes ambiguos o teéricos. En muchos de los casos
la decision es basada en los resultados de evaluacion del estudiante aplicada por el docente mas

que en resultados de desempefio o pruebas nacionales estandarizadas.
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Adicionalmente UNESCO (2012) indica en su reporte que las raices de la repitencia son
mas profundas, puesto que es parte de una cultura en la cual el docente tiende a dejar una
proporcion de estudiantes como repitentes independiente de su nivel de aprendizaje. Ello esta
ligado a tradiciones historicas en el desarrollo de los sistemas educativos y a la herencia colonial

que poseen muchos de los paises en vias de desarrollo (Vaniscotte citado en UNESCO, 2012).

Desde la perspectiva de esta investigacion se comparte lo indicado por Torres (s.f.) al
sefialar que, lejos de ser identificada la repeticion como un problema de ineficiencia, la
repeticion es aceptada como parte de la cultura escolar y social e incluso considerada por parte
de autoridades educativas como un indicador de excelencia y calidad educativa. Lo cual hace

mas dificil su gestion para reducirla por parte de tomadores de decision.

Segun indica Torres (s.f) el personal docente y administrativo del sistema educativo
afirman que el problema de la repitencia es un “factor externo a la escuela, generado en la familia
y alimentado por el estudiante”, y por tanto las soluciones deben ser externas. Por otra parte, los
padres toman estos diagndsticos de bajo nivel de aprendizaje de sus hijos sin refutacion,

dificultando nuevamente gestionar esta situacion desde el hogar.

En cuanto a la desercion, Latinoamérica es considerada la tercera region con mas alta
desercion escolar en primaria. Segun los resultados presentados por UNESCO (2012), el
porcentaje de desercion estimada es de 17%; similar al porcentaje de repitencia. Ambos
fendmenos se presentan con mayor ocurrencia en las areas rurales. No obstante, se presentan

mayores probabilidades de desercion en estudiantes con las siguientes caracteristicas:

e Tienen que recorrer largas distancias a los centros educativos
e Estudiantes estudian y trabajan simultaneamente

e Estudiantes con mayor edad a la prevista para el grado al que asisten.

Segun Sabates, et al. (2010), las tasas de desercion se incrementan para nifias y nifios
con sobre-edad a partir de los 10 afios. Los autores sefialan que las mas altas de desercion se
presentan en los ultimos afios de primaria en estudiantes con 2 o mas afios de sobre-edad, luego

siguen los estudiantes con un afio de sobre-edad, seguido de aquellos estudiantes con la edad
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oportuna, y finalmente las tasas de desercion mas bajas se presentan en estudiantes con sub-

edad pero que han sido promocionados hasta alcanzar el ultimo grado de primaria.

Tal como Espindola y Ledn (2002) expresan, en 5 paises latinoamericanos, incluyendo
en ellos a Honduras, més de la mitad de los de los que abandonan la escuela lo hacen al finalizar
la primaria, en particular afecta a estudiantes de zonas urbanas. En cuanto que estudiantes que

abandonan la escuela durante la primaria ocurre con mayor frecuencia en las zonas rurales.

Segun indican Sabates et.al. (2010), nifios con sobre-edad tienen mayores probabilidades
de no completar el nivel de primaria, ello debido a que los costos de oportunidad de asistir a la

escuela incrementan significativamente al igual que las presiones para buscar un trabajo.

Para Espindola y Ledn (2002), la desercién es un proceso en el que incurren factores
intra y extra-escolares. Entre los factores extra-escolares se encuentran la necesidad de trabajar
la cual ocasiona incompatibilidades entre la insercidn laboral temprana, la asistencia a la escuela
y el rendimiento escolar, la monoparentalidad y el nivel de escolaridad de los padres
particularmente de la madre. En cuanto a los factores intra-escolares se encuentran: bajo

rendimiento, problemas conductuales y autoritarismo docente.

De acuerdo con Espindola y Ledn (2002), la vision de parte de los docentes de que el
“fracaso escolar es una expresion de resistencia a los codigos socializadores que entrega la
escuela”, puede ser un factor que acentia la desercion. Dado que “la interaccion
profesor/alumno basada en disciplina y en contenidos desactualizados alejados de la realidad de
los jovenes, favorece la repeticion y estimula la desercion. En este sentido la escuela segrega a
los estudiantes de clases desfavorecidas con bajas calificaciones y con el estigma del fracaso

escolar”.

Por otra parte, estos mismos autores indican que la desercion incurre en costos sociales
y privados. Entre los costos sociales se encuentran mano de obra menos competente y mas dificil
de calificar cuando estas personas no han alcanzado un nivel minimo de educacion para
aprovechar estos entrenamientos, baja productividad en el trabajo afectando el crecimiento
econdmico, la reproduccién intergeneracional de las desigualdades sociales y de la pobreza

como de su impacto negativo en la integracion social.
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Por otra parte los costos privados, medidos como ingresos que deja de percibir por mas
afos de escolaridad, se estiman son 36% mayores en aquellos que finalizan la primaria que en

aquellos que no la finalizan, a lo largo de su vida activa.

Si bien la desercidn presenta altas tasas en la region Latinoamérica y el Caribe, ésta ha
disminuido comparada con las tasas presentadas en la década de los noventas (Espindola y Leon,
2002). Segun demuestran estos autores, las causas de tal reduccion pueden obedecer a lo
siguiente: incremento en la matricula de pre-escolar puesto que mejora el rendimiento de los
alumnos y con ello reduce la repeticion, aplicacién de promocion automatica por tanto reduce
rezagos por sobre-edad, ampliacion y focalizacion de programas sociales como merienda
escolar, mayor acceso a centros educativos en el area rural y mayor valoracion de los padres

hacia la educacion de sus hijos.

Desde la reflexion sobre lo expuesto por los diferentes autores, puede concluirse que las
causas Y los efectos del ingreso tardio, la repitencia y la desercidon, han sido estudiadas y son

conocidas, reafirmando lo indicado por Vélez, Shiefelbein y Valenzuela (2002).

Puedo concluirse, también, que en el caso de ingreso tardio a prebasica y desercion, las
causas se encuentran mayormente vinculadas con factores externos al centro educativo, como
ejemplo la percepcion de los padres de familia sobre la educacion. Caso contrario en repitencia,
cuyas causas estan mas relacionadas con factores internos al centro educativo, tal como la

percepcion del docente sobre el nivel de aprendizaje de sus estudiantes.

Adicionalmente, se considera que las estadisticas mencionadas presentan vinculaciones
entre si, como también los factores que los originan. De acuerdo a Espindola y Leon (2002), la
repeticion y la sobre-edad, ambas relacionadas con el retraso escolar, son fenGmenos que con

alta frecuencia anteceden a la desercion escolar.

En ambas situaciones -desercion y repitencia- la edad, es un aspecto que influye.
Comparando datos de estudiantes que atienden el grado en la edad oportuna, UNESCO (2012)
demuestra que las nifias y nifios con sub-edad a la indicada tienen mayores probabilidades de
repetir un grado, y las nifias y nifios con sobre-edad tienen mayores probabilidades de desertar

del sistema educativo.
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Por otra parte McGinn et.al. (1992) también indica que si los estudiantes no cumplen las
expectativas de aprendizaje de sus maestros, entonces el estudiante se reprueba y repite el grado.
Cuando el estudiante, entonces, experimenta varias experiencias de fracaso escolar (repitencia),
0 bien, posee sobre-edad para cursar el grado al que atiende, entonces tiene mayores
probabilidades de desertar de la escuela. (McGinn, et al., 1992) (Kit et al., 2011) (UNESCO,
2012).

Debido a la vinculacion entre ellas, esta investigacion, considera analizar el fendmeno
de uso de éstas estadisticas, para tomar decisiones que mejoran la eficiencia escolar en el nivel
de distrito. Se considera que al analizar y tomar decisiones basadas en al menos una de estas
estadisticas educativas, se esta contribuyendo a afectar las demés estadisticas, y con ello también

la eficiencia educativa.

2.1.6. TOMA DE DECISIONES

Segun Kit et al (2009), la evaluacion de una politica educativa, si es acompafiada,
monitoreada y evaluada desde las estadisticas disponibles, puede contribuir a identificar
estrategias positivas a seguir, o bien evitar replicar medidas que se evidencian poco efectivas.
En otras palabras, las estadisticas educativas podrian considerarse una herramienta que ayuda a

tomar decisiones mas efectivas.

Pero, ¢qué es una decision?, ;Coémo se toman decisiones? Tal como indica Fishburn
(1972) “una decision es un acto deliberado de seleccidn de una alternativa, dentro de un conjunto
de alternativas, con la esperanza, expectativa o creencia, que la accién prevista, llevara a que la

alternativa seleccionada cumplira ciertas metas”.

Sin embargo, estas decisiones pueden ser tomadas desde un punto de vista racional o no
racional. Desde el punto de vista racional, Villar (2006) indica, que “el punto de partida de una
decision racional, es la consideracion, que los comportamientos son intencionales o, responden
a la aplicacion de ciertos principios operativos y éticos”, y afiade que una decision racional “es

aquella que posee coherencia entre las finalidades de los agentes y las decisiones que adoptan”,
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Por tanto, en un problema de decision, intervienen tres aspectos:
e un agente individual o colectivo que tiene que elegir un curso de accion,
e una coleccion de alternativas que conforman el conjunto de seleccién sujeta a
ciertas restricciones y,
e un criterio de valoracion que permite al agente comparar entre las diferentes

alternativas.

Por su parte Oliveria (2007) agrega que los tomadores de decisiones pueden determinar
el escenario esperado para cada una de las alternativas, lo cual permite por tanto seleccionar el

mejor escenario posible.

Villar (2006) identifica tres tipos de decisiones racionales:
e Las individuales en la que un agente acttia de forma aislada aplicando un criterio
de valoracion bien definido sobre el universo de alternativas disponibles.
e Las colectivas en las que involucran varios individuos en la eleccion de una
alternativa dentro de un conjunto de alternativas que les afectan como grupo; y
e Las de un sistema social en las que un conjunto de agentes toman decisiones
individuales; sin embargo, sus reacciones son interdependientes y por tanto,

afectan directa o indirectamente a otros.

De los tipos de decisiones racionales mostradas con anterioridad, se profundiza en esta
investigacion, las de un sistema social, puesto que se indaga si los(as) Directores Distritales o
Municipales toman decisiones para mejorar la eficiencia educativa, de forma individual; no

obstante, su decision o indecision afecta el desempefio del sistema educativo en su conjunto.

En referencia a las decisiones no racionales, Oliveria (2007) argumenta que, la toma de
decisiones incluye las creencias acerca del posible evento y, las reacciones subjetivas de las

personas hacia ese evento.
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En otras palabras, las decisiones y el comportamiento son las principales caracteristicas
del proceso de toma de decisiones, ya que incluye el proceso del pensamiento humano y la
reaccion acerca del mundo exterior, el cual incluye el pasado, los futuros eventos y las posibles

consecuencias psicologicas del tomador de decisiones para el evento en cuestion.

Asi como también indica que, en situaciones en las que escenarios no esperados se hacen
presentes, los tomadores de decision se alejan del proceso de toma de decisiones basadas en la
racionalidad. De igual manera indica, que las personas tienden a considerar en sus decisiones
filtros como sus creencias y su cultura, lo cual influye en el proceso de informacion en la toma

de decisiones.

Otra teoria con la cual Oliveira (2007) se aproxima al proceso de toma de decisiones es
la teoria de la atribucidn, a través de la cual expone que los esquemas preconcebidos determina
como las personas interpretan nueva informacion basadas en sus creencias pre-existentes, de
esta manera los esquemas previos contribuyen a organizar informacion y desarrollar pasos para
la accion.

Un elemento de la teoria de la atribucion, es la heuristica, en la cual las personas usan
reglas para probar sus propios esquemas Yy asi acilita el proceso de informacion. Bajo este
particular Geva y Mintz (citando en Oliveira, 2007) determinan tres maneras en la que se
presenta.

La primera, es la heuristica de la disponibilidad, la cual explica, como las personas
relacionan informacion ambigua, a su esquema. La segunda, es la heuristica de la
representatividad, es decir el proceso por el cual las personas tienden a exagerar las similitudes
entre un evento previo y el actual. Finalmente la tercera heuristica, es la de anclaje, la cual revela
como las personas desestiman la magnitud de un evento, comparandolo con un punto de
referencia. Bajo este esquema el sesgo es un elemento al que se le atribuye los errores de

determinar una alternativa en particular.

Adicionalmente, Oliveira (2007) afirma que las decisiones ponen en el centro a las
personas que toman estas decisiones, y en este sentido la cultura y otros elementos como la ética,

la moral y, los involucrados; también influencian este proceso.
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En este particular, Oliveria (2007) menciona el modelo expuesto por Tecker, Bower y
Frankel (1999) basados en cuatro preguntas que deben preceder cualquier toma de decisiones:
i) que se conoce sobre las expectativas de los miembros de la organizacion, actores claves y
clientes sobre esta decision, ii) que se conoce sobre la capacidad y la posicion estratégica de la
organizacion que sea relevante para esta decision, iii) que se conoce acerca de la realidad actual
y la dindmica de los miembros de la organizacion que sea relevante para esta decision; y iv) que

se conoce de las implicaciones éticas de la decisiones?

Desde la reflexion sobre lo expuesto por los autores mencionados, se concluye que
aunque lo esperado seria que cada individuo siempre tome decisiones racionales, en la préctica
se observa que la mayoria de las decisiones no son tomadas de forma racional. Por ejemplo, se
observa en la decision del docente de reprobar a sus alumnos basando en la percepcion que su
alumno no cumple las expectativas de aprendizaje. Asi también se observa en los padres de
familia, al no percibir un beneficio de la educacion de sus hijos, como también en las autoridades
educativas, al percibir control social sobre su desempefio o bien esperar percibir un beneficio a

futuro segun las decisiones que tome.

Ante estas circunstancias, la presente investigacién considera que, las estadisticas
educativas, como herramienta de toma de decisiones, favorece las decisiones del tipo racional.
No obstante, su uso, como se demostrara en el siguiente acapite, es influenciado por factores no

racionales o subjetivos, tales como el control social mencionado con anterioridad.

2.1.7. USO DE ESTADISTICA EDUCATIVA EN EL PROCESO DE
TOMA DE DECISIONES EN EDUCACION Y FACTORES QUE AFECTAN SU
USO

Segun lo expresa Marsh, Pane y Hamilton (2006), el concepto de toma de decisiones
basada en datos educativos, no es un concepto nuevo y puede identificarse en la literatura

documentos que datan desde la década del 70, en los que discuten sobre el tema.
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En palabras de Means, Gallagher y Padilla (2007), el proceso de toma decisiones basadas

en datos (estadistica educativa), es un proceso que retne los siguientes aspectos:

e la recoleccion, el andlisis y uso de informacién sobre los(as) estudiantes que
atienden el sistema educativo, los recursos y procesos educativos, y

e laimplementacion de procesos de mejora continuos orientados a la planificacion,
la asignacion de recursos, la valoracion de los alumnos, la instruccion y el

curriculum educativo.

Por su parte, Means, et al (2009) también afiaden, que es un proceso que integra el
analisis de datos educativos, tipicamente almacenados en sistemas de datos educativos, para
apoyar decisiones orientadas a mejorar la ensefianza y el aprendizaje en los niveles de centro

educativo y aula.

Los autores mencionados, también indican que, este proceso de toma de decisiones, es
afectado por diversos factores, y no puede ocurrir sin liderazgo y condiciones de apoyo tales
como herramientas para generar datos que orienten a la accion, desarrollo profesional y apoyo

técnico para interpretar los datos, y disponibilidad de tiempo para analizar e interpretar los datos.

Wayman (2005), Tihin (2007), y Armstrong y Anthes (2001), confirman lo expuesto por
Means, et al (2009), al sefialar que ciertamente el liderazgo es considerado uno de los factores

que contribuyen al uso de datos en la toma de decisiones.

De acuerdo con la investigacion realizada por Means, et al. (2009) al analizar centros
educativos y distritos escolares con liderazgo en procesos de toma de decisiones, identificaron
que el liderazgo en el nivel de escuela o de distrito pudo ser demostrado a través de las siguientes

acciones:

e cuando estos actores establecieron como prioridad la toma de decisiones basada
en datos y comprando o desarrollando sistemas que brindaran soporte a estas

actividades,

e considerando la habilidad para el uso de los datos como un criterio de

contratacién de docentes,
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e proveyendo entrenamiento y apoyo para la implementacion de sistemas de
informacion (también expresado por Armstrong y Anthes, 2001),

e realizando actividades en todo el distrito que promueven la toma de decisiones y
brindando desarrollo profesional adicional a estas actividades; v,

e usando los sistemas de informacion para la toma de decisiones en el nivel de

distrito.

Otro factor clave, que se identifica en el analisis de la literatura, es el de proveer
estructuras organizacionales de soporte para el uso de los datos; sefialado por Means, et al (2009)

y tambien por Armstrong y Anthes (2001) en sus investigaciones.

Al respecto Means, et al (2009) identificé en los distritos escolares de su estudio,
estructuras organizacionales que brindaron apoyo al uso de datos en la toma de decisiones, como

las siguientes:

e Tiempo establecido adicional para que docentes revisaran y discutieran los datos
en grupos pequenos.
e Personal de apoyo designado para este fin.

e Procedimientos para la discusion de los datos adoptados.

En esta misma linea, Armstrong y Anthes (2001) amplian, que proveer flexibilidad a los
docentes en el uso del tiempo, es también otro de los factores de éxito, en los centros educativos
qgue emplean datos para tomar decisiones. En particular, sefialan es clave realizar un
agrupamiento de alumnos que requieren una instruccion diferenciada y, permitir a los docentes

reestructurar el dia de clases para estos alumnos.

Otro factor que afecta el uso de los datos en educacién, en la toma de decisiones; es el
control social. Tal como lo expresa Bruns, Filmer y Patrinos (2011), en la medida que los
sistemas educativos se orienten cada vez mas hacia la descentralizacion, se observa un mayor
control social sobre el desempefio del sistema educativo, haciéndose méas evidente la demanda

mas informacion sobre el desempefio del sector.
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Bajo este particular, la informacion disponible ayuda a cambiar las relaciones entre los
actores del sistema educativo, otorgandoles y disminuyéndoles su poder, y afectando por tanto,
sus comportamientos. Estos cambios de poder y comportamiento, a su vez mejora, los resultados

esperados.

Desde el analisis de lo expresado por los autores mencionados, se puede concluir que los
factores que afectan el uso de estadisticas educativas en el proceso de toma de decisiones,
pueden ser clasificados como factores organizacionales internos y externos. Se observa que
factores internos organizacionales pueden ser aquellos como: el liderazgo, la disponibilidad de
tiempo y de sistemas de datos, las normas que promuevan el uso de datos y creacion de
confianza, los procedimientos y lineamientos establecidos, y el apoyo técnico o asesoria para
promover el uso de datos. En cuanto a los factores externos puede observarse al control social
utilizando los datos como medida de rendicién de cuentas sobre el desempefio del sector

educativo.

Desde la experiencia propia, se comparte lo expresado por Means, et al (2009) al indicar
que debe establecerse algunos lineamientos en los centros educativos y distritos escolares, que
intentan adoptar procesos de toma de decisiones, basadas en datos. Algunos de estos
lineamientos, a su vez, también son mencionados en las investigaciones realizadas por

Wohlstetter, Datnow y Park, (2008) y Wayman (2005) como se muestra a continuacion:

e Proveer facilitadores como un apoyo importante para el uso de informacion
orientada a mejorar la ensefianza en el nivel de centro educativo.

e Establecer puntos de referencia comun y evalUar estos puntos de referencia
(Wohistetter, Datnow y Park, 2008).

e Proveer personal de apoyo que colabore con los docentes en el desarrollo de
curriculum e instruccién en los elementos que acorde a los datos se requiera
desarrollar (Wohlstetter, Datnow y Park, 2008).

e Disefiar sistemas en base en las necesidades de los usuarios particularmente

docentes, e incluirles en el proceso de disefio.
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e Incluir entrenamiento a los docentes en cdmo interpretar los datos y como
realizar cambios en la practica docente (Wayman, 2005; Wohlstetter, Datnow y
Park, 2008).

e Remover politicas o procedimientos en el nivel de distrito que desmotive a los
docentes hacer uso de los datos.

e Crear confianza entre los docentes para sentirse comodos de compartir y discutir
los resultados de su desempefio (Wayman, 2005).

2.2. MARCO TEORICO

Coburty Turner (2011) sefialan que existen diversas investigaciones tedricas y empiricas
y, modelos tedricos que han sido creados y han evolucionado a lo largo de los afios como
producto de estas investigaciones. Considerando los resultados de estas investigaciones, las
autoras tratan de plantear un modelo mas completo que retoma los elementos claves planteados

en las investigaciones analizadas.

En resumen, el modelo planteado establece lo siguiente: la estadistica educativa no tiene
relevancia si esta no es empleada en la toma de decisiones educativas; sin embargo el uso de los
datos implica procesos, condiciones y contextos, adecuados para su uso. En cuanto a los
procesos, las autoras plantean que el uso inicia con la interpretacion que el usuario hace de los
datos, y continda con la construccién de implicaciones para los proximos pasos, basados en estas
interpretaciones. Lo anterior, implica la existencia de condiciones organizacionales y de
contexto, que deben estar presentes, dado que el uso de los datos se lleva a cabo en sistemas
organizacionales de multinivel. Entre estas condiciones se encuentran: la disponibilidad de
datos, normas y rutinas establecidas, disponibilidad de tiempo, liderazgo y relaciones de poder.
Este ultimo aspecto en particular, es considerado en el modelo debido a que los datos suponen
una fuente de poder, lo cual conlleva tambien relaciones de poder que afectan y son afectadas

por el uso de los datos.

Otros modelos sobre uso de datos en la toma de decisiones educativas, son: el propuesto

por Means, et al. (2009 y 2010) y el propuesto por Mandinach, Honey y Light (2006).

46

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

En cuanto al modelo propuesto por Means, et al (2009), el proceso de toma de decisiones
basada en datos, se considera como un proceso de mejoramiento continuo, con énfasis en el
establecimiento de metas. El proceso de mejoramiento continuo incluye: reflexion sobre la
informacidn, elaboracién de planes de accion, implementacion de planes de accion, medicién

del alcance de los planes, analisis de los datos y nuevamente reflexion.

Sin embargo, Means, et al (2009) indican que para que el proceso de toma de decisiones
se lleve a cabo, los siguientes pre-requisitos y soportes deben estar presentes:

e Sistemas de informacion establecidos, electronicos o no, en el nivel de escuela,
distrito y region.

e Liderazgo para la mejora educativa y el uso de los datos en particular de
Directores de Centro Educativo y Directores de Distritos.

e Herramientas para generar datos que faciliten la accion, con informacién
oportuna y detallada que permita identificar los estudiantes donde debe mejorarse
el desempefio.

e Estructuras sociales/organizacionales y tiempo disponible para el anélisis y la
interpretacion de datos.

e Desarrollo profesional y apoyo técnico para la interpretacion de datos, como
ejemplo facilitadores (“coaches”) entrenados para el analisis ¢ interpretacion de
datos que ayude a docentes y directores a realizar esta tarea.

e Herramientas para actuar en base a los datos como ejemplo planes de clase para

abordar estandares con bajo desempefio.

Mandinach, Honey y Light (2006) por su parte describen el modelo de uso de datos para
la toma de decisiones de la siguiente manera: este inicia con datos los cuales se transforman en
informacion y posteriormente en conocimiento que puede ser aplicado para la toma de
decisiones. La transformacion de los datos hasta conocimiento son parte de un continuum que
requiere de 6 habilidades basicas, dos de ellas se encuentran vinculadas con datos: recolectar y
organizar; otras dos habilidades se vinculan con informacion: analizar y resumir; y finalmente

otras dos que se vinculan con conocimiento: sintetizar y priorizar.
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Este proceso inicia con el planteamiento de un asunto, problema o pregunta que el actor
— el cual puede ser el docente, el director de escuela o el director del distrito- quieren resolver y

para el cual requiere recolectar datos.

En este sentido, Mandinach, Honey y Light (2006) indica que el actor debe decidir qué
tipo de informacion requiere recolectar. Una vez recolectada requiere organizar estos datos de

forma que brinde sentido a la misma y pueda crearse significado.

De esta manera, los datos se convierten en informacion al analizarlos y resumirlos en
aspectos concretos que faciliten transformarlo en conocimiento util. Para convertir informacion

en conocimiento util, el actor debe sintetizar, y posteriormente priorizar.

Para establecer prioridades, Mandinach, Honey y Light (2006) argumentan, el actor
requiere determinar la importancia relativa y las posibles medidas de accion a implementar. La
decision tomada en base a estas prioridades posteriormente debe implementarse. La
implementacion a su vez, producira un resultado. Con base en este resultado el tomador de
decision definira si requiere mayor cantidad de datos, informacién o conocimiento. De esta

manera, se retroalimenta nuevamente los elementos del modelo.

De los tres modelos tedricos presentados con anterioridad, el primer modelo -elaborado
por Coburn y Turner (2011)- ha sido seleccionado como el modelo teérico que fundamenta esta
investigacion y, se presenta mas detalladamente en este mismo documento.(Ver figura No. 1).

Una breve descripcion del modelo se presente a continuacion.
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Figura No. 1.

Modelo sobre uso de datos en educacion

Intervenciones para promover el uso
de datos:

- Herramientas

- Iniciativa integral

- de uso de datos

- Politicas de rendicion de cuentas

Contexto politico y organizacional

Rutinas - Tiempo
- Acceso adatos ~ Normas
- liderazgo - Relaciones de poder

Proceso de
uso de datos

Identificacion
Interpretacion

Construccion de
implicaciones

Potenciales resultados:

- Cambio organizacion

- Cambioen las practicas

- Aprendizaje de los estudiantes

Fuente: Coburn y Turner, 2011

El modelo considera como el elemento central el proceso de uso de datos. En este
proceso los implicados inicialmente identifican los datos/informacion educativa o patrones en

los datos/informaciones educativas a los cuales acceden.

Este paso de identificacion estd condicionado por sus creencias, asunciones y

experiencias previas; asi como también por el volumen de datos/informacion que reciben.

Es decir, a mayor cantidad de informacidn que reciben, se concentran en una parte de

estos datos/informaciones, ya que no puedan atender toda la informacion al mismo tiempo.

Posterior a la identificacion de la informacion, los actores involucrados interpretan los
datos/informacion ajustando la nueva informacion dentro de sus creencias o conocimientos
pre-existentes. Es decir, estas creencias o conocimiento previo, influencia en el cémo los actores
decodifican, reconocen e interpretan, la informacion que perciben. Por otra parte, el proceso de
interpretacion es la base para la construccion de implicaciones para la accion.
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Estas implicaciones también se convierten en insumo para la deliberacion, negociacién
y debate en el proceso de toma de decisiones. Al conectar la informacion con la
respuesta/accion, los actores vinculan asunciones, conjeturas y juicios que tienen vinculacion, a

su vez, con conocimientos y experiencias previas y motivaciones.

Este proceso de toma de decisiones es influenciado por el contexto politico y
organizacional. Bajo este Gltimo aspecto se encuentran: i) el establecimiento de rutinas para el
uso de datos/informacion, ii) el tiempo, iii) acceso a los datos/informacion, iv) las normas que
influencian las rutinas, v)el liderazgo de los actores para la promocion y uso de datos y vi)

relaciones de poder existentes.

Con relacion a las rutinas para el uso de datos/informacion, en este intervienen
diferentes actores que interacttian con los datos y entre ellos, en el curso normal de su trabajo.
A traveés de estas rutinas se congregan ciertos perfiles de personas que interactlian con base en
cierta informacidn/datos y estructuran sus interacciones en maneras especificas. El tiempo, por
su parte, esta vinculado con la frecuencia y el momento en el cual se produce la informacion y

gue tan oportuna se presenta en el proceso de toma de decisiones.

Vinculado al tiempo, se encuentra también la disponibilidad de los
datos/informaciones. Esta afecta en como se establecen las rutinas pero también es afectada

por el momento en el que se presentan los datos/informaciones.

Esta disponibilidad est4 basada en los sistemas y estructuras que generan estos datos,
incluyendo en estas estructuras la humana, en otras palabras, también incluye el como se
conectan los diferentes individuos dentro de la organizacion, configurando asi el flujo de

informacion.

En cuanto a las normas organizacionales u ocupacionales, estas orientan las rutinas
para el uso de datos/informacion, indican quienes se encuentran autorizados y queé es permitido
hacer con los datos/informaciones que se obtienen; o bien quienes se encuentran autorizados y

qué es permitido hacer, a partir de estos datos/informaciones.
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Por otra parte el liderazgo, es otro de los factores claves que afecta el proceso de uso de
datos/informaciones. El liderazgo, particularmente de los lideres distritales y escolares
(Direcciones Distritales y Directores de Centro Educativo), influye en: establecer rutinas,
brindar/generar tiempo para el uso de datos/informaciones, crear acceso a los datos, enfocar los
aspectos de los datos més relevantes, promover normas de interaccién y, participar ellos mismo

en las rutinas para el uso de los datos.

Finalmente, las relaciones de poder y la autoridad, influencian también el proceso de
uso de datos. Estas relaciones pueden darse entre escuelas y comunidades, escuelas y distritos y
docentes y administradores educativos, particularmente los centros educativos publicos, pues se
ven afectados por diferentes grupos de interés. Siendo la informacién poder, la divulgacion
publica de informacién transforma las relaciones de poder entre las escuelas y las comunidades,
pues esta misma informacion puede utilizarse para presionar por cambios en las escuelas. De
igual manera las relaciones de autoridad influencian particularmente lo que se identifica como
importante analizar como también influencia los significados y las implicaciones para la accion

que de ello se deriva.

En cuanto a las intervenciones para promover el uso de datos, el tipo de intervenciones,
la interaccion con el contexto y la influencia sobre el proceso de uso de datos; son elementos
claves para el analisis. En cuanto al tipo de intervenciones el modelo identifica tres tipos de

intevenciones.

La primera relacionada con herramientas para el uso de los datos, entre estas
herramientas se encuentran protocolos para analizar los datos, software para organizar y crear
reportes, pruebas formativas, procesos para recolectar y analizar datos que provienen de la
observacién, y apoyos orientados al uso de datos como es el caso de facilitadores entrenados

para el uso de los datos.

El segundo tipo de intervencion es mucho mas amplia, incluye tanto acciones en el nivel
de escuela p.ej. haciendo uso del analisis de los estandares determinados en el curriculo
educativo y de sus programaciones que son discutidas en el nivel de escuela y orientan a los

docentes a realizar cambios.
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Pero también, incluye acciones en el nivel de distrito p.ej. involucrando a otros actores

interesados, y haciendo uso de herramientas y protocolos para el anélisis de los datos.

La tercera intervencion incluye politicas de rendicion de cuentas, en las cuales los datos

permiten evaluar el desempefio de los docentes a través de la medicion del desempefio de los

estudiantes.

Adicionalmente, se identifican seis tipos de intervenciones que interacttan con el

contexto y el proceso de uso de datos, a saber:

disefar rutinas para el uso de datos dentro de las escuelas como en los distritos
escolares, tales como el empleo de comunidades de aprendizaje o grupos de
trabajo en los cuales se analiza e interpreta patrones en los datos. Este en
particular genera los siguientes resultados: configura que identifican los docentes
en estos grupos, modifica los patrones de interaccion que influencia la manera en
la que las personas interpretan y construyen implicaciones para la accién y
finalmente influencia las creencias individuales y colectivas con relacion a los
datos.

Usar herramientas tecnoldgicas para la organizacion y el analisis de los datos. En
si las herramientas permiten el acceso a los datos, pero esta no origina cambios
por si sola, sino a través de proveer informacion util para las decisiones vinculada
a la instruccion, acompariada de entrenamiento cuando se requiera

Usar protocolos que ayuden a organizar la discusion y estructurar la participacion
de los involucrados tiene el potencial de dar forma a las rutinas para el uso de
datos como a las interpretaciones que en estas se originan asi como también a
modificar las formas de interaccion.

Desarrollar profesionalmente a los actores tanto en el uso de los datos, como en
el contenido de asignaturas; ambos tienden a influenciar las creencias y los
conocimientos que los actores involucrados en el analisis poseen, sobre los datos.
Ello requiere desarrollar el conocimiento necesario para conectar las diferentes

interpretaciones de los datos y construir implicaciones para la accion.
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Las sanciones y recompensas por desempefio empleados a traves de politicas de
rendicion de cuentas ha generado, en los lugares en los cuales se aplica, presiones
por parte de las comunidades por el cambio tanto en las escuelas como en los
distritos, en este ultimo se observa un incremento en el monitoreo del desempefio
como también en las rutinas para el analisis de este desempefio.

Finalmente, el establecimiento de sistemas de significados influencia los
procesos para interpretar los datos. Estos sistemas de significado puede ser:
sistemas de clasificacion p.ej. escuelas con alto, medio o bajo desempefio,
criterios pre-establecidos asignados a los datos para hacer inferencias y crear
explicaciones de patrones observados en los datos; y I6gicas para la accion como

ejemplo determinar metas y maneras de alcanzar dichas metas.

Para concluir la explicacion del modelo, Coburn'y Turner (2011) indican que entre los

principales resultados que pueden observarse a partir del proceso de uso de datos se pueden

encontrar:

incremento en el aprendizaje de los estudiantes,

mejora en los resultados de pruebas,

cambio en la actitud del docente acerca del éxito de sus estudiantes,
mejora en la practica docente y de las autoridades educativas,
incremento en la eficiencia,

generacidn de aprendizaje organizacional y,

transformacion organizacional.
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CAPITULO 11l
METODOLOGIA DE LA

INVESTIGACION
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3.1. HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Considerando los objetivos y las preguntas de investigacion las hipdtesis que se plantean

para esta investigacion son las siguientes:

Ho: No existe relacion entre las decisiones tomadas por la Direccion Distrital/Municipal
para reducir repitencia, desercion, matricula tardia en prebasica; y el uso de la estadistica

educativa como herramienta en el proceso de toma de decisiones

Hi: Existe relacion entre las decisiones tomadas por la Direccion Distrital/Municipal
para reducir repitencia, desercion, matricula tardia en prebésica; y el uso de la estadistica

educativa como herramienta en el proceso de toma de decisiones

Ha: Existe relacion entre las decisiones tomadas por la Direccion Distrital/Municipal
para reducir repitencia, desercion, matricula tardia en prebasica; y los factores de contexto
(rutinas, tiempo, acceso a datos, normas, liderazgo, relaciones de poder y autoridad, control

social, intereses particulares, apoyo de otros actores)

3.2. TIPO DE INVESTIGACION

Por el alcance, la investigacion adopta un enfoque cuantitativo. Tal como lo expresa
Sampieri, Collado y Lucio (2010), el enfoque cuantitativo se caracteriza por ser un proceso
secuencial y riguroso, que parte del planteamiento de un problema concreto. Una vez planteado
el problema, se analiza lo investigado previamente a ello y se plantea un marco teérico. De este
marco se originan hipdtesis, que son sometidas a prueba buscando evidencia que corroboren o
descarten la hipotesis planteada. Para ello hace uso de la recoleccion de datos utilizando
procedimientos estandarizados para medir el fendmeno a estudiar. Esta medicién es expresada
en numeros que son analizados por métodos estadistico, a través del cual se busca disminuir el

nivel de incertidumbre y el nivel de error.
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En otras palabras, el énfasis de la presente investigacion se encuentra en medir las
relaciones y el tipo de relacion existente entre las diferentes variables definidas. Siendo estas en

del tipo discretas.

3.3. DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de la investigacion es correlacional. A través de este disefio se busco por una
parte, determinar la relacion entre las decisiones que toma el o la directora(a) distrital y el uso
de la estadistica educativa en el proceso de toma de decisiones. Por otra parte, se analiza si la
variable “uso de la estadistica educativa” covaria con las siguientes variables: identificacion de
la estadistica educativa, analisis de la estadistica educativa, rutinas, tiempo, acceso a datos,
normas, liderazgo, relaciones de poder y autoridad, control social, intereses particulares, y el

apoyo de otros actores.

El detalle de las variables consideradas se muestra en el apartado siguiente.

3.4. DEFINICION DE VARIABLES E INDICADORES

El total de variables incluidas en esta investigacion es de 12. El detalle de cada una de
ellas se muestra en la matriz de operacionalizacion de variables incluida en el anexo 2, de este

documento.

De las variables incluidas en la investigacion, una de ellas es considerada la variable
denominada “decisiones”. A través de esta variable se mide si el/la directora/a
distrital/municipal toma o no decisiones para modificar la situacion de repitencia, desercion y
matricula tardia en prebasica, y si toma o no decisiones para modificar sus préacticas individuales

u organizacionales (Ver cuadro 3).
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Definicién de la variable decisiones e indicador vinculado
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Variable

Definicion

Indicador

Decisiones

Acto deliberado de seleccion de una
alternativa, dentro de un conjunto de
alternativas, con la  esperanza,
expectativa o creencia que la accién
prevista llevard a que la alternativa
seleccionada cumplird ciertas metas.
(Fishburn, 1972).

implicaciones para la accion.

Construccion de

Decisiones que toman Directores
Distritales/Municipales para
cambiar la situacion de las
estadisticas educativas de
repitencia, desercion y matricula

en edad oportuna en prebésica

Tipo de cambios organizacionales

implementados

NUmero y tipo de practicas

individuales implementadas

Fuente: Elaboracién propia

Las estadisticas educativas que se incluye en esta investigacion es la tasa repitencia de

lero a 6to grado, la tasa desercion de lero a 6to grado y la cobertura neta en prebasica con 5

afios de edad. (Ver cuadro 4.)

Cuadro 4.

Definicion de las variables asociadas a estadisticas educativas que fueron consideradas en la

investigacion

Variable Definicion Indicador
Poblacion estudiantil que reprueba el afio y se
inscribe inmediatamente en el siguiente cursando Tasa de

- N o

Repitencia el mismo grado o curso. (Secretaria de Educacion, repc:tenaa de 1
a 6° grado

2004). Para fines de esta investigacion se tomaré
Unicamente primaria (1° a 6° grado)
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Variable Definicion Indicador
Poblacion estudiantil que abandona sus estudios
de forma permanente durante el transcurso del afio
escolar. (Secretaria de Educacion, 2004)
Poblacion estudiantil que abandona sus estudios Tasa de
Desercion o ~ desercion de 1°
de forma transitoria durante el transcurso del afio o
a 6° grado
escolar, aunque se produzca su ingreso en el
siguiente afio escolar. (Secretaria de Educacion,
2004).Para fines de esta investigacion se tomara
Unicamente primaria (1° a 6° grado)
NUmero de alumnos inscritos en el nivel de
prebésica durante el transcurso del afio escolar con
Matricula en i A i Tasa neta de
la edad reglamentaria (5 afios en el nivel de matricula en
edad oportuna ) . . basi
preparatoria o nivel 111, se incluyen las prebasica
modalidades de CCEPREB y Jardines Infantiles)

Fuente: Elaboracién propia

Otras variables que se consideraron en la investigacién, fueron las siguientes:

. Liderazgo . Identificacion de la estadistica
o Tiempo educativa
o Rutinas organizacionales o Interpretacion de la estadistica
o Disponibilidad de datos educativa
J Normas de interaccion o Control social
. Relaciones de poder y L Interés particulares

autoridad o Apoyo de otros actores

Cada de estas variables, su definicién en indicador se muestra en el cuadro 5.
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Cuadro 5.

Definicion de variables consideradas en la investigacion
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desarrollo de capacidades
e incrementa en ellos el
nivel de compromiso
personal con los
objetivos de la
organizacion, resultando
ello en mayor
productividad. (Thoonen,
etal, 2011)

Variable Definicion Indicador
Existencia de una vision
colectiva del municipio en

b | cual lid educacion
roces% ene cuat_ deres Orientacion hacia
y seguidores participan resultados
en un proceso mutuo para - -
PR NUmero y tipo de
elevar entre si, a niveles -
. actividades de apoyo
mas altos, la moral y la S )
S, individual que brinda el
motivacion. (Burns, . :
- lider a sus seguidores
1978). Es decir, es un ; . ; .
Existencia de instrucciones
proceso que fortalece en L
. para el uso de estadistica
. los seguidores el .
Liderazgo educativa desde la

Direccion
Distrital/Municipal hacia
Directores de Centro
Educativo

Tipo de actor que decide la
estadistica educativa a
analizar

Participacion en

organizaciones locales
Cargo que ocupa en las
organizaciones locales

Tiempo

Disponibilidad de tiempo
que posee los actores para
analizar estadisticas
educativas

Tipo de actor al que DDI/M
provee tiempo

Rutinas organizacionales

Manera en que las
personas interactian con
los datos, y entre ellas
mismas, en su trabajo en
curso.

Existencia de rutinas para el
analisis de estadistica
educativa

Existencia de rutinas para la
toma de decisiones con base
en estadistica educativa
Tipo de rutina existente

Tipo de actores que
participan en las rutinas
para el andlisis de
estadisticas educativas y
toma de decisiones con base
en estadisticas educativas
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Variable

Definicion

Indicador

Disponibilidad de datos

Frecuencia y momento en
el cual se produce y se
encuentra disponible la
estadistica educativa
(Coburn & Turner, 2011)

Momento en el afio escolar
en que se recopila la
estadistica educativa.
Momento en el afio escolar
en que se analiza la
estadistica educativa.

No. de veces en el afio que
se produce estadistica
educativa. No de veces en el
afio que se analiza la
estadistica educativa

Normas de interaccion

Normas ocupacionales u
organizacionales que
guian la interaccion en las
rutinas para el uso de los
datos. (Coburn & Turner,
2011)

Existencia de normas
organizacionales que
restringen la divulgacion de
las estadisticas educativas.
Existencia de normas
organizacionales que
determinan quienes
recopilan o interpretan
estadisticas educativas.
Existencia de instrucciones
de la Direccion
Departamental para usar
estadistica educativa.

Relaciones de poder y

autoridad

Modo de accion en que
ciertas acciones pueden
estructurar el campo de
otras acciones posibles.
(Foucault, 1988)

Duracion en el cargo
Profesién académica

Existencia de instrucciones
para el uso de estadistica
educativa desde la
Direccién Departamental
hacia la Direccion
Distrital/Municipal

Estrategia empleada para
influenciar las acciones de
los otros actores

Poder que viene con el rol
particular o posicién en
una organizacion y que
puede ser ejercido por
cualquier persona que
ostenta dicha posicion.
(Scott & Davis citado en
Coburn & Turner, 2011).
Las relaciones de poder
gue se consideran son:
entre Direccion
Departamental, Directores

Tipo de estructura
organizacional

Posicion que ocupa el/la
directora
Distrital/Municipal dentro
de la estructura
organizacional de la
Secretaria de Educacion
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Variable

Definicion

Indicador

Distritales/Municipales y
Directores de CE

Identificacion de la estadistica
educativa

Proceso en el cual los
actores implicados
inicialmente identifican
los datos/informacion
educativa o patrones en
los datos/informaciones
educativas a los cuales
acceden.

Tipo de estadistica
educativa que identifican
los Directores Distritales
segun el problema
educativo

Interpretacion de la estadistica
educativa

Proceso en el cual se
interpretan los
datos/informacion
ajustando la nueva
informacion dentro de sus
creencias o conocimientos
pre-existentes.

Existencia del proceso de
analisis

Tipo de estadistica
educativa que prioriza

Criterios para priorizacion
de estadistica educativa para
analizar

Tipo de actor que decide
que estadistica analizar

Frecuencia y periodo de
andlisis de informacion

Rendicion de cuentas (control
social)

Obligacion de quienes
ostentan el poder de
rendir cuentas o tomar
responsabilidad de sus
acciones, este poder
puede ser politico,
financiero, u otras formas
de poder. Quienes
ostentan el poder pueden
Sser organizaciones o
instituciones, privadas,
publicas o sociedad civil.
(Banco Mundial, 2011)

Tipo de actor al cual rinde
cuentas

Percepcion sobre el tipo de
actor al cual debe rendir
cuentas

Interés particulares

Tipos de objetivos
impulsados por aquellos
que acttan sobre los
demés.(Foucault, 1988)

Interés de la autoridad
educativa de continuar
desempefiando su actual
cargo

Interés de aspirar a otro
cargo publico en el
municipio
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Variable Definicion Indicador

Apoyo que la DDI/M
recibe de Alcaldia,

COMDE y ONG para Tipo de actor gque participa

analizar, tomar decisiones en anélisis, toma de
Apoyo de otros actores e implementar medidas decisiones e

para mejorar la situacion implementacion de

de repitencia, desercion y decisiones

matricula en prebasica en
edad oportuna.

Fuente: Elaboracion propia

3.5. POBLACION Y MUESTRA

El Departamento de Francisco Morazan esté integrado por 42 distritos escolares. Cada
uno de los municipios del Departamento de Francisco Morazén, esté integrado por un distrito
escolar, salvo el municipio Distrito Central. El Distrito Central, esta conformado por 15 distritos

escolares

Sin embargo, el universo que conforma este estudio son 35 distritos escolares, en los 28
municipios del Departamento de Francisco Morazan, es decir 27 distritos escolares de los
municipios, y del Distrito Central se seleccionaron solo aquellos distritos que poseen similares
caracteristicas a los distritos escolares en los restantes municipios del Departamento.

Las caracteristicas para seleccionar entre los 15 distritos escolares que integran el

Distrito Central, fueron las siguientes:

e Relacion de centros educativos urbanos y rurales, similar a la presentada en los
restantes 27 municipios del departamento.

e Tipo de administracion de centros educativos en el distrito: publica, oficiales,
semi-oficiales, comunitaria y municipal

e Nivel de educacion que atienden los centros educativos: prebasica y basica.

e Tipo de centros educativos: CCEPREB, Jardines, Comun, PROHECO y CEB.
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Considerando estas caracteristicas, se selecciond los siguientes distritos escolares:

Distrito Central 2
Distrito Central 3
Distrito Central 4
Distrito Central 8
Distrito Central 10
Distrito Central 12
Distrito Central 13
Distrito Central 14

La unidad de anélisis fueron los distritos escolares, siendo los sujetos que proveyeron la

informacién los y las Directores Distritales/Municipales de cada de uno de los distritos

escolares.

En resumen el universo, muestra, unidad de andlisis y sujetos que proveeran

informacion, se detallan de la siguiente manera:

Universo: 35 distritos escolares (27 distritos escolares municipales y 8 distritos
escolares del municipio distrito central), que poseen las caracteristicas siguientes:
o Centros educativos urbanos y rurales, del tipo de administracion publica,
oficiales, semi-oficiales, comunitaria y municipal; y tipo de centros
educativos CCEPREB, Jardines, Comun, PROHECO y CEB.
o Nivel de educacion que atienden los centros educativos: prebésica y
bésica.
Muestra: 32 distritos escolares. Es importante resaltar, que debido al tamafio del
universo, se analizo la posibilidad de realizar un censo, y no calcular una muestra.
Sin embargo, por experiencia previa de la investigadora, en otras investigaciones
con Directores Distritales o Municipales, debe considerarse un porcentaje de no
respuesta de 10%, ya que no todos tienen la disponibilidad de atender a una
encuesta, al momento de la visita; aun cuando esta pueda previamente haberse

acordado entre ambas partes (encuestador-encuestado).
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Por lo cual, se opt6 por calcular una muestra, incluyendo dicho porcentaje de no
respuesta, y de esta manera seleccionar aleatoriamente los distritos que actuarian

como remplazos.

e Unidad de anélisis: Distrito escolar.

e Sujetos que proveeran informacion: Directores Distritales o Municipales.
Para el calculo de la muestra se consideraron los siguientes parametros:

¢ Nivel de confianza: 95%
e Margen de error estimado: 5%

e Porcentaje de ocurrencia del fendmeno: 0.5

El tipo de muestreo fue aleatorio simple para poblacion finita, para estimar la proporcién
de Directores Distritales/Municipales que utilizan las estadisticas educativas (repitencia,
desercion y matricula en prebasica en edad oportuna) para tomar decisiones.

La férmula a empleada para el célculo de la muestra fue la siguiente:

_ Z°Nz(l-x)
Z°r(l—rx)+E®N

En donde:

Z: nivel de confianza en valores Z. Segun la tabla de probabilidades para el nivel de

confianza de 95% el valor Z es 1.96

N: representa el universo de estudio, que en este caso es 35 municipios y distritos
escolares.

I1: representa la proporcion o porcentaje de ocurrencia del fendmeno a estudiar. En este
caso el valor por defecto es 0.5 debido a que no se conocen otros estudios similares en Honduras

gue hubiesen analizado este fendmeno.

E: representa el margen de error estimado. Para este estudio es 5%.
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Considerando los parametros indicados con anterioridad, se calcul6 la muestra, dando
como resultado 32 distritos escolares o municipios. Para la seleccion aleatoria de los distritos y
municipios cada municipio y distrito se le designd un nimero segun su posicion en el marco
muestral, y posteriormente se solicitd en el programa Excel, 32 nUmeros aleatorios
comprendidos entre el rango de 1 a 32. Los distritos y municipios que resultaron seleccionados
al finalizar el procedimiento, se muestran en el cuadro 6. Los demaés distritos escolares fueron

considerado remplazos (total distritos remplazo: 3).
Cuadro 6.

Distritos escolares del Distrito Central y municipios seleccionados en la muestra

Distritos escolares Municipios
Distrito Central No. 2 Armenia Marale San Miguelito
Distrito Central No. 3 Cantarranas Ojojona Santa Ana
Distrito Central No. 4 Cedros Orica Santa Lucia
Distrito Central No. 8 Curaren Reitoca Talanga
Distrito Central No. 10 El Porvenir Sabanagrande Tatumbla
Distrito Central No. 12 La Libertad pan A’?tO”‘O de Valle de Ang_eles y San
Oriente Juancito

Distrito Central No.13 La Venta San Buenaventura Vallecillo
Distrito Central No. 14 Lepaterique San Ignacio Villa de San Francisco

Fuente: Elaboracion propia

El actor clave en estos municipios que conformaron la poblacién de la investigacion
fueron los y las Directores Distritales/Municipales. La participacion completando la encuesta
disefiada para recolectar informacién de esta investigacion, fue voluntaria, y la informacién

detallada de cada encuesta fue manejada de forma confidencial.
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3.6. METODOS Y TECNICAS

La investigacion fue llevada a cabo en dos etapas. En la primera etapa, se analizo la

situacion de repitencia, desercion y matricula en prebasica en edad oportuna, en cada uno de los

municipios/distritos seleccionados en la muestra.

Su proposito fue describir la situacion de los municipios/distritos y comparar este con la

situacion nacional de las estadisticas educativas, indicadas con anterioridad.

Para ello se construyé un perfil del municipio, el cual se realizo siguiendo los siguientes

pasos:

Paso 1: Calculo de las tasas de repitencia, desercion, matricula neta en pre-basica
(ingreso tardio en pre-basica) y matricula neta en 1° grado (ingreso tardio a
bésica). La fuente de informacion fue la base de datos de la Secretaria de
Educacion, de esta obtuvo la matricula inicial y final del afio 2013, por edades y
grados, para cada uno de los municipios del estudio. De igual se utilizé las
proyecciones de poblacién del afio 2013, en edades simple, para los municipios
en estudio, siendo la fuente de informacion de esta Gltima el Instituto Nacional

de Estadistica.

Las formulas empleadas para los calculos se tomaron del manual de
indicadores educativos propuesto por UNESCO (UNESCO, 2009) y del manual
de estadisticas educativas de la Secretaria de Educacion, (Secretaria de

Educacidn, 2004). Estas férmulas y sus componentes se muestran a continuacion.

Para estimar la tasa neta de cobertura en prebasica
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Tasa Neta de Matricula al nivel educativo h en el afio escolar t

Matricula de la poblacion del grupo de edad a en el nivel de ensefianza h
en el afo escolar t
Poblacién del grupo de edad a que corresponde oficialmente al nivel de

ensefianza h en el afo escolar t

Fuente: (UNESCO, 2009)

Para calcular la tasa de repitencia de lero a 6to grado:

Dénde:
RR!

t+1
Ri

E{

t+1

t Rl
RRi = — x 100
Ei

Tasa de repitencia del grado i en el afio t

Numero de alumnos que repiten el grado i en el afio escolar t+1

Numero de alumnos matriculados en el grado i en el afio escolar t

Fuente: (UNESCO, 2009)

Para estimar la tasa de desercion (tasa de retiro) de lero a 6to grado:

Donde:
TRt

Rt

Mlg

TRt= = x 100
- M ”

Tasa de retiro (desertores)
Retirados

Matricula Inicial en el grado g

Fuente: Secretaria de Educacion (2004).
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e Paso 2: Segun el valor obtenido en la tasa de repitencia de 1° a 6° grado, tasa de
deserciéon de 1° a 6° grado, matricula neta a pre-basica, se clasificaron los

municipios/distritos escolares.

Para clasificar los municipio se tomd como referencia la metodologia empleada por
Kitetal. (2011). Es decir, se posicionaron los municipios/distritos escolares en cinco
categorias, atraves de lacomparacion de la situacion de sus indicadores con respecto

al promedio nacional alcanzado.

Las cinco categorias empleadas fueron las siguientes

o En torno al promedio: 4.9% por encima o por debajo del promedio
nacional.

o Debajo del promedio: valores entre 5 y 14.99% menos satisfactorios que
el total del pais.

o Muy por debajo del promedio: valores 15% menos satisfactorios que el
total del pais.

o Encima del promedio: valores entre 5 y 14.99% mas satisfactorios que el
total del pais.

o Muy por encima del promedio: valores 15% mas satisfactorios que el

total del pais.

e Paso 3: Analisis de los municipios/distritos escolares categorizados, empleando

la técnica de analisis estadistica descriptiva.
La segunda etapa correspondi6 al disefio del instrumento de recoleccion de
informacidn, validacion, levantamiento de informacién primaria en cada uno de

los municipios/distritos escolares, tabulacion de los resultados, analisis y

redaccion del informe final. Este se llevo a cabo de la siguiente manera:
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Paso 1: Construccion del instrumento. Considerando las preguntas de
investigacion y la operacionalizacion de las variables se construyo el instrumento
para recolectar informacion primaria. El instrumento disefiado fue un
cuestionario que incluia preguntas cerradas y preguntas abiertas. Cada una de las
preguntas (items) del instrumento, estaba vinculado con los indicadores y
dimensiones de las variables, definidos en la matriz de operacionalizacion de

variables.

Paso 2: Prueba piloto. Previo a la aplicacién en los municipios/distritos escolares
seleccionados en la muestra, se aplico el instrumento de forma piloto en dos
distritos escolares del Distrito Central y en 7 municipios de los departamentos
de Choluteca y Valle. Estos ultimos fueron considerados para la prueba piloto
dado que no podia visitarse otros municipios de Francisco Morazan que no
fueron incluidos en la muestra, ya que fueron considerados remplazos. Los
municipios/distritos escolares seleccionados para la prueba piloto presentaban

similares caracteristicas que aquellos seleccionados en la muestra.

Paso 3: Ajustes y pruebas de confiabilidad del instrumento. Al finalizar la prueba
piloto, se realizaron modificaciones al instrumento para mejorar su comprension
(clarificaciones) y reduccién de preguntas redundantes, con el propo6sito de hacer
mas corto el cuestionario. Adicionalmente con los resultados de la prueba piloto,
se realizd un analisis de fiabilidad de los items para determinar consistencia
interna. Este fue medido a través del coeficiente alpha de Cronbach y se
consider6 como aceptable aquellos constructos que obtuvieron una correlacién o

coeficiente superior o igual a 0.70 (Churchill y Brown, 2006).
Paso 4: Elaboracion del plan de analisis. Con el instrumento validado, se

procedio a elaborar el plan de andlisis para cada uno de los constructos incluidos

en el instrumento, ello incluyo definir la técnica de anélisis estadistico a emplear.
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Paso 5: Recoleccion de informacion primaria. La técnica empleada para
recolectar informacion fue la encuesta, la cual fue aplicada a las(os) Directores

Distritales/Municipales, durante una visita realizada a sus oficinas.

Paso 6: Codificacion y tabulacion de datos. La informacion que fue recopilada
en los cuestionarios, fue codificada e ingresada al paquete estadistico SPSS para

realizar los analisis correspondientes.

Paso 7: Analisis de informacion. Con datos ingresados en SPSS, se procedio
inicialmente a realizar un analisis exploratorio de los datos. Este consistio en
analizar los datos presentaban una distribucion normal, dado que esta es una
condicion para realizar las pruebas de hipétesis planteadas en esta investigacion.
Para ello se aplicé la prueba de bondad de ajuste Kolmogorov-Smirnov, con un
nivel de significancia de 0.05. (Levin, 1998). Esta prueba considera las siguientes

hipotesis:

Ho: datos poseen una distribucion normal

Ha: datos no poseen una distribucion normal

Adicionalmente se analizé la asimetria y la curtosis de la distribucion de los
datos, comparando el valor obtenido de asimetria y dividiéndolo para el error
estandar de la asimetria tipificada. El resultado obtenido debe ser + 1.96. Similar

procedimiento se realiz6 para el andlisis de curtosis.

Las técnicas empleadas para cada una de las preguntas de investigacion se

muestran a continuacion:

e Pregunta 1: ;Las estadisticas educativas son utilizadas por los(as)
Directores Distritales y Municipales como herramienta para la toma de

decisiones que incrementan la eficiencia educativa en el nivel distrital?

Técnica de recoleccion de informacion: encuesta
Técnica de analisis estadistico: descriptivo, correlacion y regresion lineal

multivariable.
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El resultado del andlisis realizado en ambas etapas de la investigacion fue
redactado en el presente documento y sometido a discusion de los asesores de la

investigacion y especialistas en estadisticas educativas.

e Pregunta 2: ;Qué relaciones existen entre las decisiones que toman
los(as) Directores Distrital y Municipales, para reducir repitencia,
desercion y matricula tardia en prebésica; y los factores como: liderazgo,
rutinas, relaciones de poder y autoridad, normas, acceso a datos, control

social, intereses particulares, y apoyo de otros actores?

Técnica de recoleccion de informacion: encuesta
Técnica de andlisis estadistico: descriptivo, correlacion y regresion lineal

multivariable.

3.7. DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO PARA LA RECOLECCION DE
INFORMACION

El instrumento para recopilar la informacion primaria fue del tipo cuestionario (Ver
anexo 3). Este incluia preguntas tanto cerradas como abiertas. En el caso de las preguntas

cerradas, estas fueron del tipo dicotémicas y categoricas.

El cuestionario elaborado asocié las preguntas definidas en la matriz de
operacionalizacion de variables en cuatro secciones. Una seccion incluyé preguntas
relacionadas con los datos generales de las personas encuestadas y del encuestador/a, tales

como: cargo, sexo, ocupacion, identidad, nombre, municipio, etc.

Otra seccion incluyo preguntas vinculadas con el proceso para recolectar estadistica
educativa, el andlisis e interpretacion de estadisticas educativas y la toma de decisiones para

mejorar la situacion de la estadistica educativa.
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Otra seccion del cuestionario incluyé preguntas relacionadas con el contexto
organizacional y politico de los procesos mencionados, tales como: liderazgo, rutinas para el
uso de datos, tiempo para el andlisis de la estadistica educativa, normas para la divulgacion y
uso de estadisticas educativas, apoyo de otros actores, interés de re-elegirse en el puesto,

relaciones de autoridad y poder y control social.

Finalmente una ultima seccion de la encuesta incluyd preguntas vinculadas a identificar
decisiones que originaron cambios en el desempefio individual, es decir en las tareas que
desempefia el/la directora/a Municipal/Distrital, como decisiones que originaron cambios en la

organizacion (Direccién Municipal/Distrital).

Salvo la seccidn con preguntas generales, las demas secciones incluyé solicitar evidencia
fisica a los/las Directores Municipales/distritales para ciertas variables claves de la
investigacion, tales como: recoleccion y anélisis de estadistica educativa, decisiones que se han
tomado, protocolos para el analisis de la estadistica y toma de decisiones basada en estadistica,
normas, instrucciones recibidas o enviadas por la Direccién Municipal/Distrital sobre el uso de

estadisticas y otras variables.

3.8. FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes de informacion empleadas fueron primarias y secundarias. La fuente de
informacidén primaria fueron las y los Directores Municipales/Distritales que completaron el

cuestionario elaborado para recopilar informacion.
Por otra parte, las fuentes secundarias fueron las siguientes:

e Matriculas iniciales y finales por edades y grados, para el afio 2013, provista por la
Secretaria de Educacién, alojadas en su base de datos. Esta informaciédn fue utilizada para
el calculo de repitencia, desercion y matricula en prebasica en edad oportuna.

e Para matricula en prebasica en edad oportuna, ademas fue utilizada las proyecciones de
poblacién para el afio 2013, por municipio, provistas por el Instituto Nacional de

Estadisticas.
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e Documentos de referencia entregados por las y los Directores Municipales/Distritales, al
momento de la encuesta, como medio de verificacion. Entre estos documentos se
encontraron: ayudas memorias de reuniones, puntos de actas de cabildos abiertos,
normativas o leyes, oficios entregados por la Direccion Municipal/Distrital o recibidos por
esta, informes anuales elaborados por la Direccion Municipal/Distrital y entregados a la

Direccion Departamental, entre otros documentos.

3.9. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

El procesamiento de la informacion en cada una de las etapas de la investigacion se

detalla a continuacion.

En la primera etapa, los datos de matricula inicial y final, asi como la proyeccién de
poblacion con 5 afios de edad, de cada municipio/distrito y el nacional, fueron consolidados en
una hoja de célculo de Excel. En el caso de repitencia y desercion se realizo el calculo de lero
a 6to grado, y en el caso de prebasica se considero la matricula tanto de jardines infantiles como
de CCEPREB Unicamente 5 afios de edad.

En el caso de los distritos escolares del Distrito Central, este fue procesado para el
conjunto de distritos, dado que la informacién obtenida de la Secretaria de Educacién no

presenta los datos desagregados por distrito escolar.

Considerando el valor nacional para cada una de las estadisticas educativas calculadas
por municipio, y el valor alcanzado por el municipio, en Excel también se procedio clasificar a
los municipios/distritos segun las categorias indicadas en el apartado de métodos y técnicas, y

nuevamente presentadas a continuacion:

o En torno al promedio: cuando el valor de la estadistica obtenida en el
municipio es 4.9% por encima o por debajo del valor promedio nacional.
o Debajo del promedio: cuando el valor de la estadistica obtenida en el
municipio obtiene valores entre 5 y 14.99% inferior que el valor

promedio nacional.
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o Muy por debajo del promedio: cuando el valor de la estadistica obtenida
en el municipio obtuvo un valor 15% o mas, inferior que el valor
promedio nacional.

o Encima del promedio: cuando el valor de la estadistica obtenida en el
municipio es valores entre 5 y 14.99% superior que el valor promedio
nacional.

o Muy por encima del promedio: cuando el valor de la estadistica obtenida
en el municipio obtuvo un valor 15% o mas, superior que el valor

promedio nacional.

Teniendo estos valores umbrales, se procedi6 a compararles con los valores obtenidos
por el municipio/distrito, dando como resultado la asignacién de la categoria a cada
municipio/distrito. Las categorias asignadas a los municipios se codificaron en Excel para luego

exportar estos datos a SPSS 'y proceder a realizar su analisis.

Un ejemplo del procedimiento que se llevo a cabo, es el siguiente: considérese para el
afio Z, que el valor promedio nacional de la tasa de repitencia de lero a 6to grado, fue de 3%.
Por otra parte, un municipio X obtuvo para ese mismo afio, una tasa de repitencia de lero a 6to
grado de 2.5%. Al comparar la tasa de repitencia del municipio con la tasa promedio nacional,
el municipio se categoriza como “muy por debajo del promedio”; dado que la tasa de repitencia
del municipio es 17% menor que la tasa de repitencia nacional. Esta categoria se clasifico con
el valor 2.

Cuadro 7.

Codificacion de las categorias asignadas a municipios/distritos segin su tasa de repitencia,

desercién o matricula en prebasica con edad oportuna (matricula neta)

Categoria Desercion Repitencia | Prebasica en edad oportuna
En el promedio 1 1 1
Por encima del promedio -2 -2 2
Por debajo del promedio 2 2 -2
Muy por encima del promedio -3 -3 3
Muy por debajo del promedio 3 3 -3

Fuente: Elaboracién propia
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En la segunda etapa de la investigacion, las preguntas y respuestas de la encuesta fueron
codificadas, previa a su levantamiento en campo. Con este listado de codigos fue preparada una
hoja de procesamiento en SPSS, asignando a cada item de la encuesta el tipo de variable, los

valores de repuestas y valores perdidos, y la medida de cada item (nominal, ordinal o escala).

Al finalizar el levantamiento de informacién, los datos en las encuestas, fueron

codificados segun el listado previamente elaborado, y luego ingresados a la base de datos.

Para las preguntas abiertas incluidas en el cuestionario, se realizé un analisis de
frecuencias, a partir de ello se establecieron categoria de respuestas a las cuales se asigné un
valor, las cuales se asignaron a los datos. Estas categorias huevamente ingresadas a SPSS para

proceder a su analisis.

Dado que la investigacion incluye un andlisis de correlacion y regresion, empleado para
las preguntas de investigacion tres y cuatro, fue necesaria realizar la construccion de indices, los

cuales agrupaban preguntas vinculadas con el constructo final de investigacion.
Los indices construidos y las preguntas incluidas se detallan a continuacion.

e Indice de toma de decisiones: este incluyo la construccion de dos subindices. Uno

de ellos relacionado con las decisiones tomadas para cambiar la situacion de las
estadisticas educativas incluidas en la investigacion y otro subindice relacionado

con las decisiones para modificar sus practicas individuales u organizacionales.
Las preguntas relacionadas con el primer sud-indice fueron las siguientes:

a) Participacion en la toma de decisiones: Unicamente se incluyd la opcion de
respuesta vinculada con la Direccion Distrital (Pregunta 49 opcidn de respuesta
d)

b) Participacién en la implementacion de medidas: Unicamente se incluy6 la opcion
de respuesta vinculada con la Direccion Distrital (Pregunta 53 opcion de
respuesta d)

c) Evidencia de la toma de decisiones: indicada en el cuestionario como Pregunta
54.
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El segundo subindice fue construido por las siguientes preguntas:

a) Cambios a partir del uso de estadistica educativa: indicada en el cuestionario
como Pregunta 72.
b) Tipo de cambios en las précticas individuales como Director Distrital/Municipal:

indicada en el cuestionario como Pregunta 74.

La sumatoria de ambos subindices genero el indice de toma de decisiones. El anélisis
de fiabilidad de los items incluidos del indice de toma de decisiones, medido a través
del coeficiente Alpha de Cronbach fue de 0.79 vy tipificado de 0.789.

e Indice de disponibilidad de datos: para la construccion de este indice se tomaron

en consideracion las siguientes preguntas del cuestionario:

a) Recoleccion de cantidad de repitentes y estadistica asociada (Pregunta 3 opcién
a'y opcion e)

b) Recoleccion de cantidad de desertores y estadistica asociada (Pregunta 3 opcion
b, opcion e y opcion f).

c) Recoleccion de matricula en prebasica y estadistica asociada (Pregunta 3opcion
c y opcién g).

d) Dificultades para acceder a estadistica educativa (Pregunta 8)

La sumatoria de las respuestas conformé el indice. El coeficiente alpha de Cronbach
de este indice fue de 0.743 y tipificado 0.883.

e Indice de Interpretacion de estadistica educativa: para su construccion se tomo

en consideracion las siguientes preguntas del cuestionario:

a) Priorizacién paraanalizar la repitencia y estadistica asociada (Pregunta 18 opcion
a'y opcion e)

b) Priorizacion para analizar la desercion y estadistica asociada (Pregunta 18 opcién
b, opcion fy opcion e)

c) Priorizacién para analizar la matricula en prebasica y estadistica asociada
(Pregunta 18 opcion ¢ y opcion j)

d) Muestra evidencia del analisis: Pregunta 24.
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La sumatoria de las respuestas conformd el indice. El coeficiente alpha de Cronbach
de este indice fue de 0.776 'y tipificado: 0.798.

indice de disponibilidad de tiempo: su construccion estuvo conformada por las

siguientes preguntas:

Participacion en el andlisis de estadistica educativa por parte de los Directores de
centro educativo (Pregunta 15 opcion c)

Participacion en el analisis de estadistica educativa por parte del equipo técnico
de la Direccidn Distrital/Municipal (Pregunta 15 opcion d)

Evidencia de la autorizacion de tiempo a Directores de centro educativo
(Pregunta 67)

Evidencia de la autorizacion de tiempo a equipo técnico de la Direccion
Distrital/Municipal (Pregunta 69).

Actividades que realiza el Director Distrital/Municipal vinculadas con las

estadisticas educativas. (Pregunta 71)

La sumatoria de las respuestas conformd el indice. El coeficiente alpha de Cronbach
de este indice fue de 0.718 y tipificado: 0.707.

f)

9)

indice de liderazgo: para su construccion se consideraron las siguientes preguntas

del cuestionario:

Muestra evidencia de la existencia de una vision, propdsito u objetivo sobre el
uso de estadistica educativa (Pregunta 65)

Quienes conocen el proposito, vision u objetivo de uso de estadistica (Pregunta
60)

Actividades que realiza el Director Distrital/Municipal (Pregunta 61)

Quien decide que estadistica analizar (DDI) (Pregunta 20 opcion b)
Participacion del Director Distrital/Municipal en otras organizaciones en cargo
directivos.

Director Distrital/Municipal ha brindado instruccion a Directores de centro
educativo para el uso de estadistica educativa (Pregunta 80 opcion a y opcién d)

Orientacion hacia resultados (Pregunta 19 opcion b, opcion ¢ y opcion d).
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La sumatoria de las respuestas conformd el indice. El coeficiente alpha de Cronbach
de este indice fue de 0.715 y tipificado: 0.706.

indice de rutinas para el analisis, interpretacion y toma de decisiones: para su

construccion fueron consideradas las siguientes preguntas:

Frecuencia de andlisis de informacion (Pregunta 14)

Actor que participa en el andlisis (Pregunta 15)

Muestra evidencia de instrumentos/protocolos para el analisis de informacion
(Pregunta 26)

Muestra evidencia de instrumentos/protocolos para tomar decisiones (Pregunta
56)

Frecuencia de toma de decisiones (Pregunta 52)

Actor que participa en la toma de decisiones (Pregunta 49)

La sumatoria de las respuestas codificadas conformo el indice. El coeficiente alpha
de Cronbach de este indice fue de 0.693 y tipificado: 0.763.

Indice de autoridad y de relaciones de poder: este indice fue construido

considerando las siguientes preguntas del cuestionario:

Duracion en el cargo.

Si ha recibido instruccion de la Direccion Departamental para usar estadistica
educativa (Pregunta 77)

Incidencia en otros usando indicadores educativos (Preguntas 82, 83, 84 y 85).

La sumatoria de las respuestas codificadas conformo el indice. El coeficiente alpha
de Cronbach de este indice fue de 0.744 vy tipificado: 0.740.

indice de apoyo de otros actores: para su construccion se considerd las siguientes

preguntas del cuestionario:
Si obtiene apoyo de otros actores para analizar en base a estadistica educativa
(Gobierno municipal, ONG y COMDE) (Preguntas 15 opciones a, opcién fy

opcién g)
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Si obtiene apoyo de otros actores para tomar decisiones en base a estadistica
educativa (Gobierno municipal, ONG y COMDE) (Pregunta 49 opciones a,
opcién fy opcidn g)

Si obtiene apoyo de otros actores para implementar medidas basadas en la
estadistica educativa (Gobierno municipal, ONG y COMDE) (Pregunta 53
opciones a, opcion fy opcion g)

Incidencia en las decisiones del Gobierno municipal en base a estadistica
educativa (Pregunta 83)

Incidencia en las decisiones del COMDE en base a estadisticas educativas
(Pregunta 85).

La sumatoria de las respuestas codificadas conformé el indice. El coeficiente alpha de
Cronbach de este indice fue de 0.744 vy tipificado: 0.842.

indice de identificacion de estadistica educativa en base a su situacién: su

construccién tomd en consideracion las siguientes preguntas del cuestionario:
Valoracién de la situacién de repitencia en el municipio por parte del Director
Distrital/Municipal (Pregunta 39)

Valoracién de la situacion de desercion en el municipio por parte del Director
Distrital/Municipal (Pregunta 40)

Valoracién de la situacién de matricula en prebasica en el municipio por parte

del Director Distrital/Municipal (Pregunta 41)

La sumatoria de las respuestas codificadas conformo el indice. El coeficiente alpha
de Cronbach de este indice fue de 0.820 y tipificado: 0.861.

a)
b)

indice de control social: este indice tomé consideracion las siguientes preguntas

en el cuestionario:
De quien percibe control social (Pregunta 87)

A quien debe rendir cuentas (Pregunta 88)
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La sumatoria de las respuestas codificadas conformé el indice. El coeficiente alpha de
Cronbach de este indice fue de 0.793 y tipificado: 0.901.

e Indice de interés particular: para su construccion se tomé en consideracion la

siguiente pregunta en el cuestionario:

a) Interés de re-elegirse en el puesto (Pregunta 89)
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CAPITULO IV

ANALISIS Y DISCUSION DE LOS

RESULTADOS
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El anélisis y la discusién de los resultados de esta investigacion se presentan agrupados
de la siguiente manera: descripcion de la situacion de los municipios, descripcion de la muestra,
uso de estadisticas educativas para la toma de decisiones tomadas por Directores
Municipales/Distritales, y finalmente factores relacionados a las decisiones. Los detalles de cada

una de ellos se muestran a continuacion.

4.1. SITUACION DE LOS MUNICIPIOS

El proposito de este analisis es proveer una descripcion, sin ser exhaustiva, de la
situacion de la repitencia y desercion de lero a 6to grado y matricula en prebasica en edad
oportuna (matricula o cobertura neta) de los municipios que participaron en la muestra y su

comparacion con la situacion de estas estadisticas educativas en el nivel nacional.®

4.1.1. REPITENCIA

Considerando los datos en el nivel nacional, la tasa de repitencia fue de 4.15%, es decir,
que de cada 100 nifias y nifios matriculados en los grados 1ero a 6to, cuatro de ellos repitieron
el grado en el cual se matricularon. Este dato comparado con la meta del plan nacional “Todos
con educacion Honduras 2003-2015” (Plan EFA por sus siglas en inglés), establecida para el
afio 2013, indica que no fue alcanzada y supera este valor cuatro veces mas de lo esperado. (Ver

cuadro 8).
Cuadro 8.

Tasa de repitencia de lero a 6to grado alcanzado en el 2013 y meta EFA 2013

Tasa de repitencia de lero a 6to grado Meta EFA para el afio 2013
nivel nacional en el afio 2013
2.36% 0.96%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Secretaria de Educacion®

5 No se calcula las tasas de repitencia, desercién y matricula en prebasica en edad oportuna para los distritos
escolares de forma desagregada dado que esta no es reportada de forma desagregada por la Secretaria de
Educacion.

6 Rango de la tasa de repitencia: 0% a 100%. Lo que se busca es que se obtenga un valor de 0% o lo mas cercano
a este valor.
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Las tasas de repitencia alcanzadas en el 2013, para cada uno de los municipios, es

mostrada en el cuadro 9.

Cuadro 9.

Tasas de repitencia de lero a 6to grado de los municipios de la muestra y su categoria

comparada al nivel nacional

Tasa de Repitencia
de lero a 6to grado

Categoria al comparar la tasa de

Municipio alcanzada por el repitencia de! mur_1icipio_ con la tasa de
municipio repitencia nacional

Distrito Central 3.21% Muy por debajo del promedio
Cedros 5.74% Muy por encima del promedio
Curarem 5.64% Muy por encima del promedio
El Porvenir 6.93% Muy por encima del promedio
La Libertad 0.68% Muy por debajo del promedio
La Venta 4.70% Muy por encima del promedio
Lepaterique 3.48% Muy por debajo del promedio
Maraita 3.66% Muy por debajo del promedio
Marale 9.79% Muy por encima del promedio
Nueva Armenia 2.30% Muy por debajo del promedio
Ojojona 9.53% Muy por encima del promedio
Orica 8.39% Muy por encima del promedio
Reitoca 7.00% Muy por encima del promedio
Sabanagrande 3.52% Muy por debajo del promedio
San Antonio de Oriente 6.39% Muy por encima del promedio
San Buenaventura 3.09% Muy por debajo del promedio
San Ignacio 7.81% Muy por encima del promedio
San Juan de Flores 9.43% Muy por encima del promedio
San Miguelito 2.45% Muy por debajo del promedio
Santa Ana 3.62% Muy por debajo del promedio
Santa Lucia 5.71% Muy por encima del promedio
Talanga 3.89% Por debajo del promedio
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Tasa de Repitencia
de lero a 6to grado

Categoria al comparar la tasa de

Municipio alcanzada por el repltenC|argelitr:nuc?;c:gg:r?gl la tasa de
municipio P
Tatumbla 3.23% Muy por debajo del promedio
Valle de Angeles 5.21% Muy por encima del promedio
Villa de San Francisco 5.96% Muy por encima del promedio
Vallecillo 5.23% Muy por encima del promedio

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Secretaria de Educacion

Al realizar la comparacion de la tasa de repitencia alcanzada en el municipio con el

promedio nacional se obtuvo que en su mayoria los municipios/distritos escolares obtuvieron

tasas muy superiores o muy inferiores a la tasa nacional, tal como se muestra en la Figura 2.

Las categorias “muy por debajo del promedio” y “por debajo del promedio” son consideradas

positivas, puesto que lo que se busca es que menos cantidad de nifias y nifios repitan el grado en

el cual se matriculan. Sin embargo, los datos demuestran que la mayoria de los municipios

analizados presentaron tasas con valores 15% o mas, superiores a la tasa de repitencia nacional.

Figura 2.

Porcentaje de municipios segun categoria asignada: tasa de repitencia

Por debajo del
promedio, 3.8%

Muy por
encima del
promedio,
57.7%

Fuente: Elaboracién propia
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Al comparar las tasas de repitencia de lero a 6to grado con la meta EFA para el afio
2013, anicamente uno de los municipios logré obtener una tasa inferior a esta. (Municipio: La
Libertad).

4.1.2. DESERCION

En relacion a la tasa de desercion de 1lero a 6to grado, en el nivel nacional, esta obtuvo
un valor de 2.36%. Lo cual significa que, de cada 100 nifias y nifios matriculados en los grado
lero a 6to, al menos dos de ellos abandonaron la escuela, de forma temporal o permanente.
Considerando la meta EFA establecida para el afio 2013, esta no fue alcanzada puesto que el

valor establecido es inferior al propuesto para dicho afio. (Ver cuadro 10).
Cuadro 10.

Tasa de desercion de lero a 6to grado alcanzado en el 2013 y meta EFA 2013

Tasa de deser_mon de 1ero~a 6to grado nivel Meta EFA para el afio 2013
nacional en el afio 2013

2.36% 0.3%

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Secretaria de Educacion’

Al comparar la tasa obtenida en el nivel nacional y las tasas por municipio, se obtuvo
que aproximadamente el 23% de los municipios alcanzaron tasas en las categorias “muy por
encima del promedio” y “por encima del promedio”, siendo estas consideradas estas categorias
como negativas, dado que se busca reducir la cantidad de nifias y nifios que abandonan la

escuela. (Ver cuadro 11).

7 El rango de la tasa de desercion es de 0% a 100%. Se busca que la tasa de desercion sea 0% o lo méas cercano a
este valor.
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Tasas de desercion de lero a 6to grado de los municipios de la muestra y su categoria

comparada al nivel nacional

Municipio Tasa de desercion Categoria

Distrito Central 1.35% Muy por debajo del promedio
Cedros 1.74% Muy por debajo del promedio
Curarem 1.19% Muy por debajo del promedio
El Porvenir 1.57% Muy por debajo del promedio
La Libertad 0.68% Muy por debajo del promedio
La Venta 2.86% Muy por encima del promedio
Lepaterique 3.44% Muy por encima del promedio
Maraita 1.57% Muy por debajo del promedio
Marale 4.25% Muy por encima del promedio
Nueva Armenia 0.33% Muy por debajo del promedio
Ojojona 1.52% Muy por debajo del promedio
Orica 2.21% Por debajo del promedio
Reitoca 2.21% Por debajo del promedio
Sabanagrande 1.15% Muy por debajo del promedio
San Antonio de Oriente 3.37% Muy por encima del promedio
San Buenaventura 0.26% Muy por debajo del promedio
San Ignacio 2.43% En el promedio

San Juan de Flores 3.45% Muy por encima del promedio
San Miguelito 0.70% Muy por debajo del promedio
Santa Ana 1.56% Muy por debajo del promedio
Santa Lucia 1.12% Muy por debajo del promedio
Talanga 2.03% Por debajo del promedio
Tatumbla 0.70% Muy por debajo del promedio
Valle de Angeles 1.38% Muy por debajo del promedio
Villa de San Francisco 1.25% Muy por debajo del promedio
Vallecillo 2.58% Por encima del promedio

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Secretaria de Educacion
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En contraste con la situacién de repitencia, las tasas de desercion obtenidas en los
municipios, en su mayoria presentan valores menores a la tasa de desercion nacional, puesto
que el 73% de los municipios obtuvieron tasas 5% o mas de diferencia que la obtenida en el
nivel nacional. (Ver Figura 3). Sin embargo, al comparar las tasas de los municipios y la meta
EFA establecida para el afio 2013, Gnicamente el municipio San Buenaventura obtuvo una tasa
inferior a esta meta.

Figura 3.

Porcentaje de municipios segun categoria asignada: tasa de desercion

Muy por encima
del promedio,
19.2%

—

Por debajo del
promedio, 11.5%

Por encima del
promedio, 3.8%

En el promedio,
3.8%

Fuente: Elaboracién propia

4.1.3. MATRICULA EN PREBASICA EN EDAD OPORTUNA

En cuanto a la matricula en prebéasica en edad oportuna (cobertura neta considerando 5
afios de edad), la tasa neta en el nivel nacional para el afio 2013, este alcanzé un valor de 64.98%,
el cual fue inferior a la meta EFA propuesta para dicho afio. (Ver cuadro 12).
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El valor obtenido en el nivel nacional, indica que de cada 100 nifias y nifios que habitan
en los municipios, 65 de ellos se encuentran matriculados en la edad oportuna, en educacion

prebasica, sea este un establecimiento CCEPREB o Jardin Infantil.
Cuadro 12.

Tasa neta de matricula en prebésica alcanzado en el 2013 y meta EFA 2013

Tasa neta de matricula en prebasica en el
nivel nacional en el afio 2013

64.98% 85%
Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Secretaria de Educacion®

Meta EFA para el afio 2013

Las tasas netas de matricula en prebasica en los municipios participantes en el estudio,
alcanzaron en su mayoria tasas superiores a la tasa nacional (Ver cuadro 13). Puede observarse,
tasas de matricula neta en prebasica superiores al 100%, ello se debe a que el célculo de esta
estadistica educativa, toma como referencia las proyecciones de poblacion que fueron estimadas
a partir del censo nacional realizado en el 2001. Pese a ello, se toma como referencia este valor

de la proyeccion poblacional, pues es considerado el dato oficial vigente.

Al momento de redaccion de este documento, no estaba disponible la informacion del
nuevo censo nacional realizado en el afio 2013, se espera que con este dato, puede evitarse
obtener tasas superiores al 100%, como se muestra en el cuadro.

Cuadro 13.

Tasas neta de matricula en prebéasica de los municipios de la muestra y su categoria comparada

con el nivel nacional

Tasa neta de matricula en Categoria comparada con la tasa
Municipio " neta de matricula en prebésica
prebasica -
nacional
Distrito Central 73.10% Muy por encima del promedio
Cedros 75.26% Muy por encima del promedio
Curarem 73.62% Muy por encima del promedio

8 Rango de la tasa neta de matricula en prebéasica: 0% a 100%. Se busca obtener en la tasa de matricula en
prebasica 100% o lo méas cercano a este valor.
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Tasa neta de matricula en

Categoria comparada con la tasa

Municipio prebésica neta de matr:’;((::lig?] :In prebasica
El Porvenir 74.88% Muy por encima del promedio
La Libertad 55.68% Muy por debajo del promedio
La Venta 50.44% Muy por debajo del promedio
Lepaterique 89.38% Muy por encima del promedio
Maraita 68.98% Muy por encima del promedio
Marale 78.09% Muy por encima del promedio
Nueva Armenia 70.14% Muy por encima del promedio
Ojojona 77.57% Muy por encima del promedio
Orica 92.38% Muy por encima del promedio
Reitoca 62.08% Muy por debajo del promedio
Sabanagrande 70.17% Muy por encima del promedio
San Antonio de Oriente 84.73% Muy por encima del promedio
San Buenaventura 125.93% Muy por encima del promedio
San Ignacio 100.99% Muy por encima del promedio
San Juan de Flores 69.96% Muy por encima del promedio
San Miguelito 92.20% Muy por encima del promedio
Santa Ana 91.94% Muy por encima del promedio
Santa Lucia 99.10% Muy por encima del promedio
Talanga 57.73% Muy por debajo del promedio
Tatumbla 81.22% Muy por encima del promedio
Valle de Angeles 73.71% Muy por encima del promedio
Villa de San Francisco 75.48% Muy por encima del promedio
Vallecillo 39.01% Muy por debajo del promedio

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos de la Secretaria de Educacion

De las estadisticas educativas incluidas en esta investigacion, esta presenta los mejores

resultados en comparacion con la tasa nacional, puesto que el 80.8% de los municipios

alcanzaron tasas superiores al 5% que la tasa nacional. (Ver Figura 4).
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Figura 4.

Porcentaje de municipios segln categoria asignada: tasa neta de matricula en prebésica

Muy por debajo
del promedio,
19.2%

Muy por encima
del promedio,
80.8%

Fuente: Elaboracién propia

Considerando los datos anteriores, se elaboro el siguiente perfil de los municipios, ello
permite agrupar a estos considerando la situacién de las tres estadisticas educativas analizadas.
Los perfiles de los municipios y el porcentaje de municipios encontrados en estos perfiles se

muestran en el cuadro 14, mostrado a continuacion.
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Cuadro 14.

Perfil de los municipios incluidos en la investigacion segun sus tasas de repitencia, desercion y

matricula en prebasica en edad oportuna comparadas con el nivel nacional

. . Cantidad de Porcentaje del
Perfil del municipio .
municipios total

Alto ingreso oportuno en prebasica y bajos niveles 8 30.77%
en repitencia y desercion
Altp ingreso OpOFtL_JI:IO en prebaésica, altos niveles de 3 11.54%
repitencia y desercion.
Alto ingreso oportuno en prebésica, bajo nivel de

o0 ) 9 2 7.69%
repitencia y alto nivel de desercion
Alt_o ingreso oportuno en prebas!ga, alto nivel de 9 34.62%
repitencia y bajo nivel de desercion
Bajo ingreso oportuno'y bajos niveles de repitencia 5 7 69%
y desercion
Bajo ingreso oportuno en prebésica y altos niveles 9 7 69%
de repitencia y desercién

Fuente: Elaboracién propia

Como puede observarse en el cuadro, cada uno de los perfiles combina la situacion de
las tres estadisticas educativas analizadas. EIl perfil No. 1 representa los municipios que se
encuentran por encima del promedio nacional, mostrando un nivel favorable de ingreso con

relacion a rezagos escolares, es decir, ingreso oportuno, baja abandono escolar y baja repitencia.

Por el contrario, el perfil No.6 muestra los municipios que presentan las mayores
dificultades en las tres estadisticas educativas analizadas, comparada con la situacion presentada

en el nivel nacional.

Considerando los resultados obtenidos, salvo 8 municipios, los demas municipios
analizados presentan algun nivel de dificultad superior en la situacién de una 0 mas estadisticas

analizadas, que las tasas alcanzadas en el nivel nacional.

En el caso de los 8 municipios restantes categorizados en el perfil No. 1, aungue cuando
es considerada su situacion mas favorable que la nacional, las tasas obtenidas en estos
municipios, no son consideradas satisfactorias, puesto que no logran alcanzar las metas EFA

nacionales establecidas para el 2013 en cada una de las estadisticas educativas.
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Estos resultados denotan la presencia de dificultades en el sistema educativo, en los

municipios participantes en esta investigacion, de alcanzar una mejor eficiencia educativa.

4.2. DESCRIPCION DE LA MUESTRA

El total de municipios y distritos escolares participantes la investigacion fueron 32, de

los cuales 26 fueron municipios y 6 fueron distritos escolares del Distrito Central.

La fuente de informacion fueron Directores Municipales/Distritales, de los cuales el
75% fueron mujeres y 25% hombres.

Al momento de la encuesta, la duracién en el cargo, sea como Director(a) Municipal o
Distrital de los encuestados, era en su mayoria menor a 1 afio, (64.7% de los encuestados),
14.7% de ellos tenia entre 1 y 2 afios en el puesto, y Unicamente 5.9% tenia mas de dos afios en

el puesto.

Por otra parte, 79.4% de los encuestados han obtenido un nivel de Licenciatura, 14.7%
no posee un titulo universitario (Bachiller o Técnico Universitario), y 5.6% han obtenido un
titulo de Maestria.

4.3. USO DE ESTADISTICAS EDUCATIVAS EN LA TOMA DECISIONES
POR LAS Y LOS DIRECTORES DISTRITRALES/MUNICIPALES

En este apartado se analiza las preguntas de investigacion planteadas, es decir determinar
la asociacion, si existe, entre las decisiones y las variables de contexto. Para ello se analizé esta
asociacion a través de las técnicas estadisticas de correlacion de Pearson y regresion lineal

maultiple.
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Para esta ultima se parte de los siguientes supuestos (Greene, 2003):

e Linealidad: EI modelo especifica una relacion lineal entre las variables:
dependiente y las independientes. Es decir, esta caracterizada por una funcion de

regresion lineal poblacional.

e Exogeneidad de las variables independientes: el valor esperado de los errores en
la observacién i dado x (colocar el simbolo) de la muestra no es una funcion de
las variables independientes observadas durante cualquiera de las observaciones,
incluida la misma. Esto implica que las variables independientes no poseen

informacion 1til para la prediccion del error. E (€]X)=0

e Homocedasticidad y no auto correlacién de los residuos: Cada error tiene la

misma varianza finita y esta no correlacionada con los otros residuos.

e Datos generados de manera exdgena: los datos pueden ser una combinacion de
constantes y variables aleatorias. Los procesos que genera los datos operan fuera
de los supuestos del modelo, o sea son independientes de los procesos que

generaron estos datos.

e Distribucién normal de los residuos: los residuos se distribuyen de forma normal
N(0,62)

Los resultados de estos analisis, se muestran en detalle a continuacion.

En la investigacion se analizaron dos tipos de decisiones tomadas por los(as) Directores,
una de ellas son aquellas relacionadas para reducir repitencia y desercion de lero 6to grado, he
incrementar la matricula en edad oportuna en prebasica. El otro tipo de decisiones son aquellas
vinculadas con las practicas individuales que realiza como autoridad educativa y/u
organizacionales, particularmente aquellas vinculadas con la Direccién Municipal/Distrital

como ente.
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4.3.1. DECISIONES VINCULADAS CON REPITENCIA, DESERCION Y
MATRICULA EN PREBASICA EN EDAD OPORTUNA

Considerando los resultados de la encuesta, las y los Directores Distritales/Municipales
indicaron haber tomado decisiones relacionadas con las siguientes estadisticas educativas:
repitencia, desercion y matricula en edad oportuna en prebasica. Las decisiones tomadas para

cada una de estadisticas educativas, se muestran en detalle a continuacion.

En cuanto a decisiones para reducir repitencia de lero a 6to grado, las y los Directores
encuestados indicaron haber tomado decisiones relacionadas con gestién, incidencia en otros
actores usando la estadistica educativa, decisiones orientadas a docentes y decisiones orientadas
a directores de centro educativo. Adicionalmente indicaron decisiones que no fueron tomadas
por ellos sino por los y las directores o docentes en los centros educativos. Estas decisiones en
si, aunque fueron reportadas por las y los encuestados, estas no corresponden a decisiones
tomadas por ellos. Bajo esta categoria se encuentran el 41.18% de las decisiones reportadas por

los encuestados. (Ver cuadro 15).

Es importante también destacar el porcentaje de no tomar ninguna decision, su
justificacién fue que la situacion de repitencia en su municipio/distrito escolar, no ameritaba

tomar accion al respecto.
Cuadro 15.

Decisiones tomadas por los(as) Directores Municipales/Distritales para reducir repitencia de

lero a 6to grado

Categoria Decisiones Porcentaje

Capacitar/concientizar a padres de familia 11.76%
Concientizar a alumnos 1.47%
Implementar tutoria 10.29%

Decisiones en el CE | Nivelacién de alumnos en centros educativos 7.35%
Nuevas técnicas de ensefianza 1.47%
Seguimiento individual alumnos 5.88%
Visitas domiciliarias del docente a padres de familia 2.94%
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Categoria Decisiones Porcentaje

Entrega de incentivo a estudiantes tutores voluntarios 1.47%
Gestion Gestion de Becas a estudiantes 1.47%
Mejoramiento de infraestructura escolar 1.47%
ncidencia Divulgacion de estadistica educativa 4.41%
Monitoreo de indicadores 2.94%
Ninguna decisién Ninguna decisién 1.47%
Aplicacién de normas (0700) 4.41%
Atencion a CE altas tasas de repitencia 4.41%
Di?er(ifc?rtjsdgz Eé:E Capacitacion a Directores de CE 1.47%
Implementacién de PEC en CE 1.47%
Monitoreo de planes remediales 4.41%

Acompafiamiento docente 10.29%

Orientadas a Capacitacion docente 14.71%
docentes Concientizar docente 2.94%
Reubicacion de docentes 1.47%

Total 100%

Fuente: Elaboracién propia

Los datos en su conjunto reflejan entonces que de los municipios/distritos escolares
participantes en la investigacion, 73.53% de ellos indicaban si tomaron decisiones para mejorar
la situacion de repitencia. El restante porcentaje de Directores Distritales/Municipales indicaron
decisiones que realidad fueron tomadas al interior del centro educativo, pero no como
Director(a) Distrital/Municipal, o bien no tomaron ninguna decision.

En relacion a la desercion de lero a 6to grado, las y los Directores
Municipales/Distritales, indicaron haber tomado decisiones para mejorar la situacion de esta
estadistica educativa, vinculadas a las siguientes categorias: gestion, incidencia en otros actores
usando la estadistica educativa, decisiones orientadas a docentes y decisiones orientadas a

directores de centro educativo (Ver cuadro 16).
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situacion que en el caso de repitencia, los

las Directores

Municipales/Distritales encuestados indicaron durante la encuesta, decisiones que no fueron

tomadas por ellos, sino en los centros educativos. Ello corresponde al 58.93% de las decisiones

reportadas.

Cuadro 16.

Decisiones tomadas por los(as) Directores Municipales/Distritales para reducir la desercion

de lero a 6to grado

Categoria Decision Porcentaje
Decisiones en el Actividades extracurriculares 1.79%
CE Campafias en centro educativo para evitar desercion 1.79%

Capacitacion/concientizacion a padres 25.00%
Concientizacion a alumnos 3.57%
Concientizacion a docentes 1.79%
Concientizacion a fuerzas vivas de la comunidad 1.79%
Flexibilidad con relacion a situacion econémica familia 1.79%
Implementacion de escuelas para padres 1.79%
Merienda escolar 3.57%
Reduccion de tareas a los alumnos 1.79%
Reunion en el centro educativo después de cada parcial 1.79%
Seguimiento individual de alumnos 1.79%
Visitas domiciliarias 10.71%
Gestion Gestion de becas estudiantiles 3.57%
Gestion de merienda 3.57%
Gestion para obtener ayuda de otras organizaciones 1.79%
Incidencia Divulgacion de estadisticas educativas 1.79%
Monitoreo de estadistica educativa 1.79%
Ninguna Ninguna decision 7.14%
O_rientadas a Capacitacion a Directores de CE 1.79%
Directores de CE Concientizacion a Directores de CE 1.79%
Implementacion del PEC 1.79%
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Categoria Decision Porcentaje
Seguimiento a la implementacion de policia escolar 1.79%
Seguimiento a la implementacion del programa TPA 1.79%
Orientadas a Acompariamiento docente 5.36%
docentes

Apoyo a docentes al informar alumnos con riesgo a desertar 1.79%

Asignacion de docentes 3.57%

Seguimiento a docentes para que realicen visitas domiciliarias | 1.79%
Total 100%

Fuente: Elaboracion propia

En comparacién con las decisiones tomadas en relacién a la repitencia, el porcentaje de
no decisiones, es superior (7.14%). Segun indicaron los y las encuestadas, la situacion de

desercidon no ameritaba tomar alguna decision dado que este era bajo o aceptable para ellos.

Excluyendo del analisis aquellos encuestados que mencionaron decisiones no tomadas
por ellos sino por los centros educativos, como también los que no tomaron decisiones, se
obtuvo que el 41.18% de los Directores Distritales/Municipales, decidieron tomar alguna

medida para reducir desercion en su municipio o distrito escolar.

En cuanto a las decisiones vinculadas a la matricula en edad oportuna en prebasica, las
decisiones tomadas se categorizaron de la siguiente manera: aplicacion de normativas vigentes
con relacion a matricula en prebasica, gestion, incidencia, orientadas a docentes y orientadas a
Directores de centros educativos. De estas las decisiones en la categoria de incidencia fueron

las que se tomaron con mayor frecuencia en los municipios/distritos escolares (Ver cuadro 17).
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Cuadro 17.

Decisiones tomadas por los(as) Directores Municipales/Distritales para incrementar matricula
en edad oportuna en prebasica

Categoria Decisiones Porcentaje
o ) Brindar apoyo a UTP de la Direccion Departamental 2.00%
Aplicacion de normativas - -
Seguir normativa 10.00%
Decmgnes en el centro Concientizar a padres por parte de los docentes 2.00%
educativo
Gestion de infraestructura escolar 4.00%
Gestién Gestién de nuevas plazas docente/voluntarias 4.00%
Gestionar colaboracion de otros actores 6.00%
Campafia educativa 2.00%
Censo de nifios(as) en edad preescolar 4.00%
Incidencia Concientizar a padres 18.00%
Divulgar estadistica educativa 2.00%
Monitoreo de la estadistica educativa 8.00%
Ninguna Ninguna 18.00%
Orientadas a Directores de Dar instrucciones a Directores de CE para la
. 2.00%
CE matricula en edad oportuna
Capacitacién a docentes/voluntarias 8.00%
Concientizacion al docente 4.00%
Orientadas a docentes Dar instrucciones a docentes para la matricula en edad |, oo
oportuna '
Monitoreo del pago a voluntarias 2.00%
Total 100.00%

Fuente: Elaboracion propia

Considerando los resultados de las encuestas, del total de Directores
Distritales/Municipales 67.65% de ellos indicaron haber tomado al menos una decision para
incrementar la matricula en prebasica en edad oportuna. El porcentaje restante incluye
Directores Distritales/Municipales que reportaron decisiones tomadas en el centro educativo o

bien no reportaron haber tomado una decision.
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En conclusion, considerando las respuestas de los y las encuestadas, las autoridades
educativas tomaron méas decisiones para mejorar la situacion de repitencia, y menos para
incrementar la matricula en edad oportuna en prebasica y reducir desercion de lero a 6to grado.
Siendo esta ultima, en la que menos decisiones reportaron las autoridades educativas haber

tomado al menos una decision.

Pese aello, al solicitar a los y las encuestadas mostrar evidencia de estas decisiones, para
cualquiera de las estadisticas analizadas anteriormente, inicamente el 38.1% de ellos, mostraron

alguna evidencia de la misma.

Entre las evidencias presentadas se encuentran: oficios enviados a Directores de centros
educativos, informes sobre la aplicacion de la nueva normativa de evaluacion (acuerdo ejecutivo
0700), actas de reuniones con Directores de centro educativo, informes elaborados por la

Direccion Municipal/Distrital, entre otros.

Otros aspectos sobre los cuales fueron consultadas las autoridades educativas, fueron las
siguientes: si se reunia con otros actores para tomar decisiones para mejorar la situacion de estas
estadisticas educativas, con quienes y en qué momento en el afio se reunia con otros actores a

tomar decisiones.

En cuanto a si se reunian con otros actores a tomar decisiones, todos los encuestados
(100%), indicaron que si realizaban esta actividad. Con los actores con quienes se reunian era:
con el Consejo de Directores de centro educativo (97.1% de los encuestados), su equipo técnico
(85%), con los docentes (70.6%), Sociedad de padres de familia (61.8%), el COMDE o CODDE
(58.8%), Gobierno municipal (52.9%) y el CED (41.2%).

Los momentos en el afio que con mayor frecuencia se reunian con otros actores, son al
inicio del afio escolar (64.7%) y al final del afio escolar (52.9%). En estos momentos, indicaron
los encuestados tomaban decisiones. Muy pocos Directores indicaron reunirse de forma
mensual (29.4%) o bimensual (29.5%).
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4.3.2. DECISIONES VINCULADAS CON PRACTICAS INDIVIDUALES U
ORGANIZACIONALES

En este apartado se encuentran las decisiones que las autoridades educativas indicaron
haber tomado, que afectaron sus practicas individuales u organizacionales, a partir de las

estadisticas educativas incluidas en esta investigacion.

Del total de encuestados(as), unicamente el 64.7% de ellos indicaron haber tomado al
menos una decision que modificara sus tareas como autoridad educativa, o bien que modificara

aspectos dentro de la Direccion Distrital/Municipal.

El tipo de préacticas individuales que con mayor frecuencia tomaron los y las Directores
Distritales/Municipales se encuentran relacionadas con practicas pedagogicas (47.05% de los
encuestados) y administrativas (26.47% de los encuestados), en menor medida se presentaron
las précticas del tipo social comunitaria (5.88% de los encuestados) y gestion (2.94% de los

encuestados).

Ejemplos citados por los encuestados con relacion a las decisiones de tipo pedagdgicas
fueron acompafiamiento docente, capacitacion docente, plan de supervision y supervision

docente. En cuanto al tipo de decisiones.

En cuanto a decisiones que originaron cambios organizacionales, se incluyd los
siguientes tipos: politicas de la organizacién (Direccidn Distrital), estrategias de la organizacion,
estructura de la organizacion y roles de los actores. De estas, la que con mayor frecuencia
indicaron las y los Directores Distritales/Municipales fue aquellas que originaron cambio en los
roles de los actores, como ejemplo la reasignacion de tareas para el manejo de la estadistica

educativa.

En cuanto al uso de la estadistica educativa en el proceso de toma de decisiones, se
analizo si existia relacion entre la identificacion y la interpretacion de la estadistica educativa y

las decisiones que toma la Direccion Distrital/Municipal.
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El total de variables incluidas en este andlisis fueron 3. Los resultados obtenidos al
realizar el analisis descriptivo de las variables incluidas se muestra en el cuadro 18. Los valores

minimo y maximo es el rango de valores obtenido en cada uno de los indices.

Cuadro 18.

Analisis descriptivo de las variables incluidas en el analisis

| Variables N Minimo Méaximo Media  Desv. tip.
Indlcg d_e interpretacion (analisis) de 30 1.00 8.00 57941 | 201177
estadistica educativa ‘

indice identificacion 32 .00 9.00 1.5294 | 2.52545
indice de decisiones 32 .00 7.00 4.0882 1.88081

Fuente: Elaboracién propia

Como se muestra en el cuadro 18, dos de las tres variables analizadas obtuvieron un
valor minimo de cero, en estos casos particulares ello demuestra que los encuestados, segun sus

respuestas presentaron las siguientes situaciones.

e No identificaron la situacion de repitencia, desercion y matricula en prebasica
como un problema sobre el cual debe realizarse alguna medida (67.6% de los
encuestados)

e No mostraron evidencia de tomar decisiones para mejorar la situacion de la
estadistica educativo y tampoco tomaron decisiones que afectaron sus practicas

individuales u organizacionales (2.9% de los encuestados)

En cuanto a la valoracion maxima obtenida en cada uno de los indices, este indica el
valor méaximo observado segun las respuestas de los participantes. El contraste con el maximo

valor esperado de cada uno de los indices y su interpretacion se muestra a continuacion.

En relacién al indice de interpretacion o analisis de estadistica educativa obtuvo una
valoracion maxima de 8. Ello indica que el o la directora(a) Distrital/Municipal priorizé el
analisis de repitencia y su estadistica educativa asociada de reprobacién, desercion y su
estadistica educativa asociada de reprobacion y ausentismo; y también la matricula en prebasica

y su estadistica educativa asociada de poblacion.
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De igual mostrd evidencia de realizar el analisis de estas estadisticas educativas, tales
como informes anuales de la Direccion Distrital/Municipal, planes de mejora, gréaficos de
estadisticas educativas analizadas, entre otros. Bajo esta situacion se encuentran el 26.5% de los

encuestados.

El valor que con més frecuencia se observé en este indice fue también 8 puntos y
corresponde a la porcentaje de encuestados mostrado con anterioridad. Al considerar en la serie
de datos, el cuartil 3, el valor observado fue de 8 puntos, lo cual denota que la mayoria de los
encuestados priorizan las estadisticas educativas mencionadas y mostraron evidencia al

respecto.

En cuanto al indice de identificacion de estadistica educativa en base a su situacion, el
valor maximo observado fue de 9. Lo cual demuestra que el o la directora(a) Distrital/Municipal
valoré la situacion de la repitencia, desercion y matricula en prebasica no normal (o
preocupante) por lo cual ameritaba tomar accion para mejorar la situacion. Bajo esta
circunstancia se encontro el 2.9% de los encuestados. El valor observado mas frecuente fue de

0 (67.9%), es decir que no identificaron la situacion de estas estadisticas como preocupantes.

En relacion al indice de toma de decisiones, se resalta del analisis que al considerar en
la serie de datos, el cuartil 3, el valor observado fue de 5.25 puntos, lo cual denota que la mayoria
de los encuestados toman pocas decisiones para mejorar la situacion de la estadistica educativa

y sus précticas individuales u organizacionales.

En relacion a la relacién existentes entre la variable toma de decisiones y las variables
identificacion de la estadistica educativa y el analisis de estadistica educativa, el analisis de
correlacion demuestra que no existe una asociacion estadistica significativa entre la toma de
decisiones y la identificacion de la estadistica educativa y el andlisis de esta estadistica educativa
(Ver cuadro 19).
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Cuadro 19.
Asociacion entre toma de decisiones y las variables identificacion de estadistica educativa y el

analisis de estadistica educativa

: ) Indice de toma de decisiones

Variables dependientes Correlacion de Pearson  Significancia a 0.001
indice de identificacion de estadistica educativa 1.37 221
indice de andlisis de estadistica educativa 2.37 .088

Fuente: Elaboracién propia

La intensidad de la relacion entre todas las variables, demuestra una relacion baja
asociacion positiva, dado que el coeficiente de correlacion es positivo, asi como el coeficiente
determinacion (R?) fue igual 0.250 (Ver cuadro 20).

Cuadro 20.

Coeficiente de correlacion y de determinacion de las variables analizadas

Modelo R R cuadrado R cuadrado Error tip. de la
corregida estimacion
1 .250a .062 .002 1.87915

a. Variables predictores: (Constante), indice de andlisis, indice de identificacion

Fuente: Elaboracién propia

Ello indica que el conjunto de variables logran explicar el 0.2% de la variacion total
observada en la toma de decisiones para mejorar la situacion de la estadistica educativa y
cambios en las practicas individuales u organizacionales realizadas por el o la Directora(a)

Distrital/Municipal.

El 99.8% restante se debe buscar por otras variables no incluidas en este andlisis. La
significancia de este modelo esta determinada en el cuadro 21, el cual indica que el modelo no

es estadisticamente significativo a un valor de significancia de 0.001.
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Cuadro 21.

Anélisis de varianza del modelo de regresion lineal

ANOVAa
Modelo Suma de ol Media F Sig.
cuadrados cuadratica
Regresion 7.268 2 3.634 1.029 .369b
1 Residual 109.467 31 3.531
Total 116.735 33

a. Variable dependiente: indice de toma de decisiones
b. Variables predictores: (Constante), indice de analisis, indice de identificacion

Fuente: Elaboracion propia

Dado los resultados, la Hipotesis nula planteada de no asociacion entre las decisiones
tomadas y el uso de estadistica educativa, se acepta a un nivel de significancia de 0.001, por la

tanto puede concluirse que la variabilidad observada en la toma de decisiones, es debido al azar.

44. VARIABLES RELACIONADAS CON LAS DECISIONES TOMADAS
POR LOS Y LAS DIRECTORES MUNICIPALES/DISTRITALES

En este apartado se analiza la segunda pregunta de investigacion planteada, es decir,
¢Qué relaciones existen entre las decisiones que toma la Direccion Distrital/Municipal y
variables del contexto como liderazgo, rutinas, relaciones de poder y autoridad, normas,
disponibilidad de tiempo, disponibilidad de estadistica educativa, control social, interés

particular y apoyo de otros actores?

El total de variables incluidas fueron 10. Los resultados obtenidos al realizar el analisis
descriptivo de las variables incluidas en el analisis se muestra en el cuadro 22. Los valores

minimo y maximo es el rango de valores obtenido en cada uno de los indices.
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Cuadro 22.

Analisis descriptivo de las variables incluidas en el analisis

Estadistico

Variable N Minimo valor Méximo valor Media Desv. tip.
) obtenido obtenido
Indice de
disponibilidad de 32 3.00 8.00 7.1765 1.16698
estadistica educativa
indice liderazgo 32 4.00 15.00 9.7647 2.70587
indice de autoridad 32 1.00 5.00 2.8529 1.20937
indice de apoyo 32 .00 11.00 5.3235 3.03236
indice de rutina 32 6.00 28.00 16.4706 5.97589
Indice de control 32 1.00 12.00 6.1176 3.34632
social
indice de normas 32 2.00 6.00 45294 1.21194
indice de
disponibilidad de 32 .00 5.00 3.1176 1.27362
tiempo
Interés particular 32 .00 1.00 .6471 48507
indice de decisiones 32 .00 7.00 4.0882 1.88081
N valido (segun lista) 32

Fuente: Elaboracién propia

Como se muestra en el cuadro 22, cuatro de las variables analizadas obtuvieron un valor
minimo de cero, en estos casos particulares ello demuestra que los encuestados, segun sus

respuestas presentaron las siguientes situaciones:

e No obtuvieron apoyo de otros actores para analizar, tomar decisiones e
implementar medidas (indice de apoyo) (2.9% de los encuestados)

e No mostraron evidencia de tomar decisiones para mejorar la situacion de la
estadistica educativo y tampoco tomaron decisiones que afectaron sus practicas

individuales u organizacionales (2.9% de los encuestados)
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e No mostraron evidencia de la autorizacion de tiempo a su equipo técnico o
Directores de centro educativo para el analisis y tampoco participaron en el
andlisis y toma de decisiones en base a estadistica educativa (2.9%)

e No indicaron tener interés de re-elegirse en su actual cargo (35.3%)

En cuanto a la valoracion méaxima obtenida en cada uno de los indices, indica el valor
maximo observado segun las respuestas de los participantes. EI contraste con el maximo valor

esperado de cada uno de los indices y su interpretacion se muestra a continuacion.

En cuanto a la indice de disponibilidad de datos, el m&ximo valor obtenido fue de 8,
ello indica que se recolecta tanto la estadistica educativa de repitencia, desercion y matricula en
prebasica, como también estadistica adicional de apoyo a cada una de estas. En esta situacion
se encuentra el 52.9% de los encuestados. Considerando en la distribucion de los datos, el cuartil
2, este corresponde al valor 8. Lo cual indica que los encuestados poseen alta disponibilidad a

las estadisticas educativas.

Se incluyd tanto la estadistica educativa de referencia como otras estadisticas de apoyo
para tomar decisiones mas oportunas. Por ejemplo, si solamente se recopila datos de repitencia,
esta se obtiene solo una vez al afio (matricula inicial) y es el reflejo de la reprobacion del afio
anterior. Si el Director Distrital/Municipal estuviese interesado en tomar decisiones mas
oportunas, el tener en después de cada parcial informacion de los estudiantes que reprueban el

grado, le permitiria tomar decisiones mas oportunas para reducir la repitencia.

Igual situacién se presenta en la estadistica educativa de desercion, este dato se obtiene
mensualmente y se consolida al finalizar al afio, siendo este el valor oficial reportado por la
Secretaria de Educacion. No obstante, si el Director Distrital/Municipal estuviese interesado en
reducir desercion, recopilar informacion sobre ausentismo y reprobacién le sera mas oportuno

para tomar una decision para reducir la desercion.

En cuanto a la matricula en prebasica, Gnicamente con obtener el dato de matricula no le
permite establecer cuantos de las nifias y nifios que habitan en el municipio con la edad oficial
para ingresar a prebasica estan siendo matriculados. Por tanto tener informacion sobre la
poblacion en edad escolar, le permite tomar decisiones mas oportunas para incrementar la

matricula en edad oficial.
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En cuanto al liderazgo de la autoridad educativa, el valor maximo observado es de 15,

lo cual indica que el Director Distrital/Municipal posee o ha llevado a cabo lo siguiente:

. Posee una vision, propdsito u objetivo relacionado con la estadistica educativa, y
este es de conocimiento de su equipo de trabajo, Directores de centro educativo o docentes y
otros actores (p. ej. COMDE, Gobierno Municipal, etc.).

e Realiza actividades como las siguientes: asesoria en el tema educativo, delegacion de
tareas relacionadas con estadisticas educativas, retroalimentacion de las tareas
delegadas, brindar acceso a estadisticas educativas y asesorar o coordinar el analisis de
la estadistica educativa.

e Decide que estadisticas analizar

e Participa en otras organizaciones locales en cargo directivo

e Ha brindado instruccion a los Directores de centro educativo y a su equipo para usar
estadistica educativa

e [Esta orientado a resultados dado que prioriza el analisis de estadisticas educativas

considerando politicas y metas educativas nacionales, departamentales o locales

En esta situacion se encuentran 2.9% de los encuestados. El valor observado mas
frecuente fue 8 y representa el (20.6% de los encuestados). Considerando en la serie de datos el
cuartil 3, el valor observado es 12, ello implica que el 25% de los encuestados presenta valores
iguales o superiores a este valor, lo cual denotan poseer mayor liderazgo en el uso de estadistica

educativa.

En relacién al indice de autoridad, el maximo valor observado fue de 5. Es decir, que
el Director Distrital/Municipal tiene una antigiiedad mayor a 2 afios, ha recibido instruccién de
la Direccion Departamental para usar estadistica educativa; e incide en otros actores como
Gobierno municipal y el COMDE en la priorizacion de problemas educativos a abordar y que
decisiones debe tomarse, considerando la situacion de la estadistica educativa. En esta situacion
se encuentra el 11.8% de los encuestados. El valor observado mas frecuente fue 2 (32.4% de los
encuestados). Considerando en la serie de datos el cuartil 3, indica que el 25% de los encuestados
tuvieron valores iguales o superiores a 4, es decir en su mayoria los y las encuestadas denotan

poseer poca autoridad y relaciones de poder para el uso de estadisticas educativas.
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Este aspecto esta siendo afectado por la poca duracion que los y las encuestados tienen

en el cargo que desempefian.

En el caso del indice de apoyo el valor médximo observado fue de 11, ello implica que
Directores Distritales/Municipales perciben apoyo de otros actores para analizar, tomar
decisiones e implementar acciones en base a estadistica educativa en particular del Gobierno
municipal, ONG o el COMDE, y a su vez considera que puede incidir en las decisiones que
toma particularmente el COMDE o el Gobierno Municipal. Bajo estas circunstancias se
encuentran el 5.9% de los encuestados. El valor observado mas frecuente fue 4 (20.6% de los
encuestados). Ello denota que los y las Directores Distritales/Municipales perciben poco apoyo
de otros actores. Considerando en la serie de datos, el cuartil 3 el valor observado fue 8, ello
indica que los encuestados perciben poco apoyo de otros actores para usar estadistica educativa

para tomar decisiones.

En relacion al indice de rutinas, el valor maximo observado fue de 28 puntos. Ello
implica que los Directores Distritales/Municipales han establecido rutinas para el analisis y la
toma de decisiones, esta rutina indica que con frecuencia se retnen para dicho fin, el o la
directora(a) Distrital/Municipal participan en estas reuniones y otros actores como Directores
de centro educativo, COMDE, docentes u otros, participan en estas reuniones. Adicionalmente
muestran evidencia de protocolos que orientan el proceso de anélisis y/o toma de decisiones.
Bajo esta situacidon se encuentran el 2.9% de los encuestados. Observando el minimo valor
observado, puede indicarse que al menos una de las caracteristicas anteriores se presenta en el
municipio o distrito escolar. Los valores observados mas frecuente fueron 14, 17, 18 y 23 (8%
de los encuestados en cada uno de estos valores). Al considerar en la serie de datos el cuartil 3,
el valor observado fue 21.25, ello indica que el 25% de los encuestados obtuvieron este valor o
superiores a este, es decir obtuvieron un alto liderazgo dado que implementan la gran mayoria

de los aspectos incluidos en este indice.

En cuanto al indice de control social, el valor maximo observado fue de 12. Este valor
indica que el o la directora(a) Distrital/Municipal percibe control social y a su vez debe rendir
cuentas tanto a su superior, que en este caso es la Direccion Departamental, como a otros actores
tales como Directores de centro educativo, docentes, Gobierno municipal, padres y madres de

familia y COMDE. En esta situacion se encuentran el 8.8% de los encuestados.
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El valor minimo observado fue de 1, ello significaria que al menos percibe control social
0 debe rendir cuentas a alguno de los actores anteriormente mencionados. El valor observado
mas frecuente fue 5 (17.6% de los encuestados), el cual al considerar en la serie de datos el
cuartil 2, el valor obtenido en este cuartil coincide con el valor mas frecuente. Ello implica que
el 50% de los encuestados perciben control social o la obligacion de rendir cuentas, a méas de

uno de los actores anteriormente mencionados.

En cuanto al indice de normas, el valor médximo obtenido fue de 6 puntos. En esta
situacion se encuentran el 14.7% de los encuestados. Esta situacion demuestra que los
encuestados indicaron que existen normas ya establecidas que indican quien debe recopilar e
interpretar las estadisticas educativas de repitencia, desercion y matricula en prebésica en edad
oportuna. Entre las normas mencionadas se encuentran la ley de Fomento a la Participacion
Comunitaria en Educacion Pablica, la ley Fundamental de Educacion, oficios de la Direccion

Departamental, entre otros.

Adicionalmente identificaron no existir normas que impidieran la divulgacion o la
discusion/analisis de las estadisticas educativas incluidas en esta investigacion. El valor minimo
observado demuestra que todos los encuestados perciben la existencia de algun tipo de norma
vinculada con las estadisticas educativas mencionadas. El valor observado mas frecuente fue 6
(29.4%). Este valor corresponde al cuartil 3 en la serie de datos, lo cual implica que existen mas
normas que son reconocidas por los encuestados que favorecen el uso de datos, en comparacion

anormas que impidan este uso.

En relacion al indice de disponibilidad de tiempo, obtuvo una valoracién méaxima de
5. Este valor en la escala denota que él o la directora(a) Distrital/Municipal muestra evidencias
de la autorizacion a su equipo técnico y a Directores de centro educativo para que analicen las
estadisticas educativas, y a su vez el equipo técnico y los Directores de centro educativo estan

participando en el analisis de estadisticas educativas.

Entre la evidencia mostrada por la Direccién Distrital/Municipal se encuentra
convocatorias a reuniones, oficios, correos electrénicos de invitacion, calendarizaciones de la

entrega de informes sobre estadisticas educativas, entre otros.

107

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Los valores observados més frecuentes fueron 3 y 4 (26.5% en cada valor) y
considerando en la serie de datos, el cuartil 2, el valor observado fue 3, ello denota que la
mayoria de los encuestados si proveen autorizacion de tiempo para analizar estadisticas ya sea

a su equipo de trabajo o bien a los directores de centro educativo, pero muy poco a ambos.

En cuanto al indice de interés, este mide el interés de re-elegirse en el actual cargo, el
méaximo valor observado fue 1, lo cual implica que si tiene interés de re-elegirse. Bajo esta

circunstancia se encuentran el 64.7% de los encuestados.

Finalmente, el indice de decisiones, obtuvo una valoracion maxima observada de 7. Este
valor indica que las y los Directores Distritales/Municipales han tomado decisiones para mejorar
la situacion de las estadisticas educativas de repitencia, desercion y matricula en edad oportuna,
y a su vez, también han tomado decisiones que modificaron sus préacticas individuales u

organizacionales. Bajo esta circunstancia se encuentran el 14.7% de los encuestados.

El valor que con més frecuencia se observé en este indice fue 2 puntos (23.5% de los
encuestados). Al considerar en la serie de datos, el cuartil 3, el valor observado fue de 5.25
puntos, lo cual denota que la mayoria de los encuestados toman pocas decisiones para mejorar

situacion de la estadistica educativa y sus practicas individuales u organizacionales.

Los valores intermedios entre los valores maximos y minimos denotan la presencia de
algunos de los aspectos incluidos en el indice. Por ejemplo, un valor de 6 en el indice de toma
de decisiones es considerado igual positivo pues indica que casi todos los aspectos incluidos en

este indices se presentan en el municipio/distrito escolar.

En relacion a la relacién existentes entre la variable toma de decisiones y las variables
liderazgo, rutinas, relaciones de poder y autoridad, normas, disponibilidad de tiempo,
disponibilidad de estadistica educativa, control social, interés particular y apoyo de otros
actores, el analisis de correlacion demuestra que existe una asociacion estadistica significativa
entre la toma de decisiones, las normas, el control social, el establecimiento de rutinas y el apoyo
de otros actores (nivel de significancia: 0.001). (Ver cuadro 23). Para mayor detalle ver la matriz

de correlaciones en el anexo 4.
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Cuadro 23.
Asociacién entre toma de decisiones y variables de contexto

: _ indice de toma de decisiones
Variables dependientes Correlacion de Pearson  Significancia a 0.001

indice de interés particular -.264 .066
indice de disponibilidad de tiempo 0.375 014
indice de normas 0.551 .000
(Iarc]jilccaeti(il/idlspombmdad de estadistica 0.352 021
Indice de control social 0.557 .000
indice de rutina 0.579 .000
indice de apoyo de otros actores 0.431 .006
indice de relaciones de autoridad y poder 0.139 216
indice de liderazgo 0.248 078

Fuente: Elaboracién propia

En el caso de las variables liderazgo, disponibilidad de estadistica educativa,
disponibilidad de tiempo e interés particular, no presentan ninguna asociacién lineal con la

toma de decisiones en los niveles de significancia de 0.05, 0.01 y 0.001.

La intensidad de la relacion entre todas las variables, demuestra una relacién fuerte
positiva, dado que el coeficiente de correlacion es positivo, asi como el coeficiente
determinacion (R?) fue igual 0.757 (Ver cuadro 24).

Cuadro 24.
Coeficiente de correlacion y de determinacion de las variables analizadas
Modelo R R cuadrado R cuadrado Error tip. de la
corregida estimacion
1 .870a 157 .666 1.08715

a. Variables predictores: (Constante), indice de liderazgo, indice de interés, indice de normas, indice de apoyo, indice de autoridad,
indice de disponibilidad estadistica educativa, indice de control social, indice de disponibilidad de tiempo, indice de rutina

Fuente: Elaboracion propia
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Ello indica que el conjunto de variables logran explicar el 75.7% de la variacion total
observada en la toma de decisiones pare mejorar la situacion de la estadistica educativa y
cambios en las practicas individuales u organizacionales realizadas por el o la Directora(a)
Distrital/Municipal. El 24.3% restante se debe buscar por otras variables no incluidas en este
andlisis. La significancia de este modelo estd determinada en el cuadro 25, el cual indica que el
modelo es estadisticamente significativo a un valor de significancia de 0.001.

Cuadro 25.

Analisis de varianza del modelo de regresion lineal

ANOVAa
Modelo Suma de gl Media F Sig.
cuadrados cuadratica
Regresion 88.370 9 9.819 8.308 .000b
1 Residual 28.365 24 1.182
Total 116.735 33

a. Variable dependiente: indice de toma de decisiones
b. Variables predictores: (Constante), indice de liderazgo, indice de interés, indice de normas, indice de apoyo, indice de
autoridad, indice de disponibilidad estadistica educativa, indice de control social, indice de disponibilidad de tiempo, indice de rutina

Fuente: Elaboracién propia

Dado los resultados, la Hipotesis nula planteada de no asociacion entre las decisiones
tomadas y las variables indice de liderazgo, indice de interés, indice de normas, indice de apoyo,
indice de autoridad, indice de disponibilidad estadistica educativa, indice de control social,
indice de disponibilidad de tiempo, indice de rutina , no se rechaza a un nivel de significancia
de 0.001. Por tanto, puede concluirse que, si existe una algun tipo de asociacién entre estas

variables y las decisiones tomadas por los y las Directores Distritales/Municipales.

Sin embargo, se analiz6 cuéles de estas variables podrian tener una mayor capacidad
predictiva sobre las decisiones tomadas por los actores. Esto puede observarse en el cuadro 26,
al realizar el andlisis de regresion a través del método de pasos sucesivos. Este método permite

incluir en el modelo de regresion solo aquellas variables que son mas significativas.
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Cuadro 27.
Modelo de regresion lineal realizado con el método de pasos sucesivos

Fuente: Elaboracion propia

Modelo R R cuadrado R cuadrado Errortip.dela Durbin-
corregida estimacion Watson
2 .743b 551 522 1.29975 1.179

b. Variables predictores: (Constante), indice de rutina, indice de normas

Como puede observarse, al incluir Unicamente las variables indice de rutina e indice de
normas, estas logran explicar el 55.1% de la variabilidad total en la toma de decisiones de las y
los Directores Distritales/Municipales. Considerando la bondad de ajuste del modelo, mostrada
a través del coeficiente de R? corregida, demuestra que considerando un Director
Distrital/Municipal al azar, del cual no se tiene informacion, se tiene una cierta incertidumbre o
varianza del cual serd el valor de la variable decisiones tomadas. Sin embargo, al disponer de
informacidn adicional sobre las rutinas o las normas, considerando este modelo de regresion
lineal, se puede realizar una prediccién donde la incertidumbre o varianza sera disminuida en

un 52.2% con respecto a la original.

El anélisis de varianza mostrado en el cuadro 28, permite entonces no aceptar la
Hipotesis nula de que la variabilidad observada en la toma decisiones sea debido al azar, y por
tanto se deduce que existe alguna asociacion entre estas variables y las decisiones tomadas por

los actores, dado su nivel de significancia alcanzado.
Cuadro 28.

Analisis de varianza del modelo de regresion lineal

Modelo Suma de al Media F Sig.
cuadrados cuadratica
| Regresion 64.365 2 32.183 19.050 .000c
2 Residual 52.370 31 1.689
Total 116.735 33

a. Variable dependiente: index_use_data

c. Variables predictoras: (Constante), index_rutina, index_normas

Fuente: Elaboracion propia
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Por otra parte, el valor de la prueba de contraste Durbin-Watson (d=1.179), indica que
no se presenta auto-correlacion lineal de primer orden en los datos, dado que este valor no se

encuentra entre los dos valores criticos siguientes. 1.5 <d < 2.5 (Ver cuadro 29).

Considerando los coeficientes el modelo ajustado de regresion lineal multiple se muestra
en el cuadro 24. El cual indica la constante es 0, dado que su nivel de significancia es superior

a p=0.05, por tanto se acepta la Hipotesis nula de que esta posee un valor de 0.

En cuanto a los coeficiente de indice de normas no se acepta la Hipoétesis nula de que
este coeficiente tengan un valor de 0, dado su nivel de significancia p=0.001. Es decir que este
coeficiente posee un valor 0.7319 con un intervalo de confianza al 95% puede adquirir un valor
desde 0.346y 1.117.

En cuanto al indice de rutina no se acepta la Hipétesis nula de que este sea 0 (p=0.000).
Este coeficiente con un intervalo de confianza al 95% puede adquirir un valor desde 0.81 a
0.237.

Cuadro 29.

Analisis de coeficientes del modelo de regresion lineal multiple

Coeficientes?

N

Coeficientes " Intervalo de L
Coeficientes . 0 : Estadisticos de
no tipificados . confianza de 95.0% Correlaciones colinealidad
Modelo estandarizados t Sig. para B
Error Limite Limite | Orden . . . .
B tip. Beta inferior | superior | cero Parcial | Semiparcial | Tolerancia | FIV
(Constante) -1.84 | 1.006 -1.829 | 0.077 | -3.892 0.211
indice de rutina | 0.159 | 0.038 0.505 4.142 0 0.081 0.237 0.579 0.597 0.498 0.975 1.025
indice de normas | 0.731 | 0.189 0.471 3.869 | 0.001 0.346 1.117 0.551 0.571 0.465 0.975 1.025

a. Variable dependiente: indice uso de datos

Fuente: Elaboracién propia

Para determinar si se presenta o no multicolinealidad en el modelo, se interpreto el Factor
de Inflacion de la Varianza (FIV) y Tolerancia. Los resultados obtenidos demuestran que los
datos en el modelo no presentan multicolinealidad, dado que el valor obtenido en tolerancia es

mayor a 0.1 y FIV es menor a 10.
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Considerando el analisis de residuos de este modelo, puede concluirse que la distribucion

de estos posee una distribucion normal; siendo esta una condicion de validez para el modelo de

regresion lineal (Ver figura5y 6).

Regresion Residuo tipificado

Figura 5.

Distribucion de los residuos del modelo tipificado

Grafico P-P normal de regresiéon Residuo tipificado

Variable dependiente: index_use_data
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 6.

Dispersion de los residuos del modelo tipificados
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5.1. CONCLUSIONES

Considerando los hallazgos mas relevantes de esta investigacion, se han agrupado las
conclusiones en los siguientes aspectos: situacién de los municipios analizados, uso de
estadistica educativa en el proceso de toma de decisiones, y factores que afectan las decisiones

tomadas por las autoridades educativas.
Cuadro 30.

Principales conclusiones de la investigacion

Conclusiones

Situacion de los | Considerando la situacién de los municipios incluidos en la
municipios analizados | investigacion, el proposito de reducir la repitencia y la desercion
de lero a 6to grado, e incrementar la matricula en prebésica en
edad oportuna, este no fue alcanzado en ninguno de los municipios
analizados, e incluso tampoco fue alcanzado en el nivel nacional,

para el afio 2013.

Uso de la estadistica | En cuanto a la hipotesis nula de investigacién y pregunta de
educativa en el proceso | investigacion 1, los resultados del andlisis que las autoridades
de toma de decisiones | educativas indican que esta no se rechaza, por lo que se acepta que
las autoridades educativas no toman decisiones para reducir la
situacion de repitencia, desercion e ingreso tardio a prebasica,

basadas en la situacién de estas estadisticas.

Lo anterior puede estar influenciado por el bajo porcentaje de
autoridades educativas que tomaron decisiones para reducir la
repitencia, desercion y matricula tardia en prebésica (38.1% de las
autoridades educativas).

Ello demuestra que se subestima la situacion de estas estadisticas
educativas, y en quienes reconocen que es un problema al cual

debieron tomar medidas, desestiman el uso de la estadistica
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Conclusiones

educativa como herramienta en el proceso de toma de decisiones.
Lo anterior es demostrado, al indicar que las variables
identificacion e interpretacion de la estadistica educativa no
mostraron ninguna asociacion estadisticamente significativa con
las decisiones tomadas por los y las Directores
Distritales/Municipales. (R2: 0.062).

Se considera que el no considerar que existe un problema de
eficiencia educativa, la prevalencia del fendmeno persistira debido

a la ausencia de medidas para reducir dicho fenémeno.

Factores que afectan las
decisiones tomadas por
las autoridades
educativas para reducir
la repitencia, desercion
y matricula tardia en

prebasica

En relacién a la hipotesis alterna de investigacion y pregunta 2 de
investigacion, los hallazgos de la investigacion demuestran que
esta hipotesis no se rechaza. Es decir que si existe una relacion
entre las decisiones tomadas para reducir repitencia, desercién e

ingreso tardio, y las variables de contexto.

De todas las variables analizadas, las que presentaron una
asociacion fuerte positiva con las decisiones tomadas por el
Director Distrital/Municipal, fueron aquellas vinculadas a:
liderazgo, rutinas, relaciones de poder y autoridad, normas,
disponibilidad de tiempo, disponibilidad de estadistica educativa,
control social, interés particular, apoyo de otros actores (R2:
0.757).

De estas las que mostraron una asociacion estadisticamente
significativa con las decisiones tomadas por las y los Directores
Distritales/Municipales fueron: las normas, el control social, el
establecimiento de rutinas y el apoyo de otros actores (nivel de
significancia: 0.001).
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Conclusiones

Ello implica que si desea influir en las decisiones de las autoridades
educativas para mejorar las estadisticas mencionadas, vinculadas
con exclusion y eficiencia educativa, debera intervenirse en las
normas que contribuyen a utilizar las estadisticas educativas, el
control social sobre el desempefio de la autoridades educativas y
del sistema educativo que gestionan, el establecimiento de rutinas
para analizar y tomar decisiones en base a las estadisticas
educativas y, la creacion de estructuras de apoyo para implementar
las medidas que mejoren la situacion de dichas estadisticas

educativas.

Fuente: elaboracidn propia
Cada uno de estos aspectos se muestra con mayor detalle, a continuacion.

En cuanto al disefio y métodos de la investigacion:

o La presente investigacion emplea el modelo tedrico propuesto por Coburn y Turner
(2011), pero ademas incluy6 una variable que en dicho modelo se encuentra como un
tipo de intervencion para promover el uso de la estadistica educativa. Esta variable, es la
percepcion de los tomadores de decision sobre el control social o bien rendicion de
cuentas. Considerando, los resultados de esta investigacion, es necesario realizar una
modificacion al modelo propuesto por Coburn y Turner, adaptandole asi al contexto
hondurefio. Esta modificacion sugiere agregar la variable control social a las variables
de contexto, planteados por el modelo, pues dicha variable en el contexto hondurefio,

demostro afectar el uso de la estadistica educativa.

o Dada las preguntas, hipotesis y objetivos de la investigacion, el disefio y enfoque de la
investigacion demostro ser el mas adecuado; dado que se buscaba “medir, identificar y
explicar” las variables que afectan el uso de la estadistica educativa y las relacion entre

estas, en el proceso de toma de decisiones.
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No obstante, utilizar instrumentos que permitan obtener informacion de tipo cualitativa
podria ayudar, en futuras investigaciones a profundizar en el por qué, desde la
perspectiva de los tomadores de decisiones, estas variables explican el uso de la

estadistica educativa.

En relacion a la situacion de los municipios participantes en el estudio:

o Tal como se muestra en el andlisis de la situacion de los municipios, de las tres
estadisticas educativas analizadas, la repitencia es la que denota la menor cantidad de
municipios que alcanzan tasas superiores o iguales que la observada en el nivel nacional,

para ese mismo afio.

o Sin embargo, al comparar la situacion de los municipios incluidos en la investigacion,
ocho de ellos, presentaron tasas superiores al promedio nacional, lo cual denota una
mejor situacion que en el conjunto de municipios en Honduras. Dos municipios
analizados mostraron un valor muy inferior al valor de referencia nacional, y los demas
municipios presentan un nivel de dificultad en obtener una situacion igual o mejor que

la situacion en el nivel nacional, en al menos uno de estos indicadores educativos.
En cuanto al uso de la estadistica educativa en la toma de decisiones:

o Los resultados de esta investigacion concluyen que pocas autoridades en el nivel
municipal toman decisiones para mejorar la situacién de las estadisticas educativas. Pese
a la situacion encontrada con relacion a las estadisticas educativas incluidas en la
investigacion, unicamente el 38.1% de las y los Directores Distritales/Municipales
mostraron evidencia de tomar decisiones para mejorar la situacion de estas estadisticas
educativas. En particular con la identificacion del problema, el 67.9% de los encuestados
indicaron no poseer una situacion en las estadisticas educativas que amerite tomar una
medida al respecto. Lo que a su vez demuestra la persistencia del fendmeno de recolectar

estadisticas, pero no analizarles y hacer uso de ellas en la toma de decisiones.

o No obstante, ello contrasta con lo mencionado por las autoridades educativa. Segun lo
indicado por los encuestados, se tomaron decisiones basadas en menor medida para

reducir la desercion (41.8% de los encuestados) y en mayor medida para reducir la
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repitencia en sus municipios/distritos escolares (73.53%). El tipo de medidas que mas se
implementaron para reducir la repitencia fueron las orientadas hacia los docentes, tales
como brindar acompafiamiento pedagdgico, capacitacion docente, concientizacion y

reubicacion de docentes.

En cuanto a las decisiones para originar cambios en las practicas individuales y
organizacionales, el 64.7% de los encuestados indicaron que si habian tomado decisiones
para dicho fin. De las précticas individuales que con mayor frecuencia fueron indicadas
por los encuestados se encuentran aquellas relacionadas con tareas pedagogicas (47% de
los encuestados) y administrativas (26.5% de los encuestados), tales como el
acompafamiento pedagdgico y llevar un mejor control de la asistencia docente u otras

estadisticas educativas.

Por otra parte, de los tipos de decisiones que originaron cambios organizacionales
incluidos en el analisis, el que con mayor frecuencia se presentan en aquellos que
indicaron haber tomado decisiones para este fin, el 68.2% de los encuestados indicaron
que fueron para readecuar el rol de los actores en la Direccion Distrital/Municipal, como
ejemplo la reasignacion de personal para el manejo de estadisticas educativas.

Con relacion a los factores que afectan las decisiones de autoridades educativas

Considerando el marco teorico y conceptual de esta investigacion fueron seleccionadas
las siguientes variables para determinar su asociacion con las decisiones tomadas por las
y los Directores Distritales/Municipales: liderazgo, rutinas, relaciones de poder y
autoridad, normas, disponibilidad de tiempo, disponibilidad de estadistica educativa,
control social, interés particular, apoyo de otros actores, identificacion e interpretacion

de la estadistica educativa.

Considerando entonces las variables de contexto, estas logran explicar en mayor medida
la varianza entre las decisiones tomadas y estas, dado que explica el 75.7% del total de
la variacion observada en las decisiones tomadas por los y las Directores

Distritales/Municipales.
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o Sin embargo, de todas las variables anteriormente mencionadas dos de ellas tienen una
mejor capacidad de predecir la toma de decisiones, estas fueron: el indice de normas y
el indice de rutinas (R2 corregida: 0.552), es decir que el disponer de informacion
adicional sobre las rutinas o normas, considerando este modelo de regresion lineal, se
puede realizar una prediccion donde la incertidumbre o varianza serd disminuida en un

52.2% con respecto a la original.

5.2. RECOMENDACIONES

o Antes de sugerir un como modelo final, es necesario realizar una validacion del mismo,
siendo esta una recomendacion para una futura investigacion. Dicha validacion requerira
realizar algunos andlisis adicionales a los presentados en esta investigacion como

también utilizar un tamafio de muestra superior a la empleada en la actual investigacion.

o Un elemento no incluido en esta investigacion, es el efecto de la capacitacion en el
calculo, analisis y uso de estadistica educativa. Sin embargo, se sugiere en proximas
investigaciones vinculadas a este tema, incluir esta variable para determinar si esta afecta

el uso de la estadistica educativa en la toma de decisiones.

o Desde la perspectiva de la investigadora, existen muchos vacios de conocimiento con
relacion al uso de la estadistica educativa en Honduras, que no pudieron ser abordados
en esta investigacion. Uno de ellos, es el efecto de capacitaciones o procesos de
formacion sea esta del tipo formal o informal, recibidas por los tomadores de decision,
en el cdlculo, analisis y uso de estadistica educativa; y el nivel de uso de estas estadisticas
en el proceso de toma de decisiones.
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Otro aspecto a indagar en futuras investigaciones, podria ser el efecto en la situacion de
la estadistica educativa, entre quienes usan la estadistica educativa para tomar decisiones
y entre aquellos que no. Ello, sugiere quiza emplear disefios experimentales, e incluir
mediciones longitudinales. La presente investigacion, bajo este particular, podria

considerarse un punto de partida, o linea de base para dicha investigacion.

En términos generales, puede concluirse, que pese a que, la disponibilidad de la
estadistica educativa, no es considerada un problema en el nivel municipal/distrital, el
andlisis y uso de esta, es uno de los mayores cuellos de botella. Los resultados de esta
investigacion, demuestran que se incrementara el uso de esta estadistica educativa, si se
establecen normas y procedimientos estandarizados y regulados; en donde se defina que
analizar, para que realizar, como hacerlo, con qué frecuencia realizarlo, con que actores,

y como vincularlo a sus planes de trabajo en el nivel municipal/distrital.

Procedimientos estandarizados y normas, podrian devenir como lineamientos desde la(s)
dependencia(s) -en el nivel central de la Secretaria de Educacion- responsables de
gestionar el sistema de estadisticas educativas, de brindar indicaciones para la
planificacién y evaluacion educativa, o de la gestion. Puesto que en el nivel del
municipio/distrito existe poco conocimiento sobre como realizar estos analisis y a su vez

orientar sus decisiones basadas en informacion.

Estos procedimientos estandarizados se requieren tanto para el analisis de la estadistica
educativa, como también para tomar decisiones con base en este analisis. En cuanto a
las normas, estas deberan clarificar las tareas y responsabilidades que competen a cada
actor en el nivel de municipio/distrito, para el analisis, la interpretacion y la toma de
decisiones. En la actualidad, normas para la recoleccion estan establecidas tanto en el
reglamento de las Direcciones Municipales/Distritales, en la Ley de Fomento a la

Participacion Comunitaria en Educacion Publica, y en otros documentos.
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En cuanto a las rutinas, las dependencias de la Secretaria de Educacién en el nivel
departamental, podrian desempefiar un rol de asesor 0 acompariante en el proceso para
establecer rutinas para el analisis de la estadistica educativa, y rutinas para la toma de

decisiones.

Un elemento clave dentro estas rutinas seran la configuracion de los actores que
participan, tales como los gobiernos municipales y miembros de los consejos
municipales de desarrollo educativo (COMDE); dado que con su participacion se podra
incrementar la corresponsabilidad en la implementacion y evaluacion de medidas o

decisiones que fueron tomadas basadas en la situacion de las estadisticas educativas.
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ANEXOS

ANEXO 1. Listado de Municipios y Distritos Escolares en Francisco Morazan

Distrito Central

Distrito Central 1
Distrito Central 2
Distrito Central 3
Distrito Central 4
Distrito Central 5
Distrito Central 6
Distrito Central 7
Distrito Central 8
Distrito Central 9
Distrito Central 10
Distrito Central 11
Distrito Central 12
Distrito Central 13
Distrito Central 14
Distrito Central 15

Procesamiento Técnico Documental, Digital

Municipios
Alubaren Sabanagrande
Cedros San Antonio de Oriente
Curarem San Buenaventura
El Porvenir San Ignacio
Guaimaca San Juan de Flores
La Libertad San Miguelito
La Venta Santa Ana
Lepaterique Santa Lucia
Maraita Talanga
Marale Tatumbla
Nueva Armenia Valle de Angeles
Ojojona Villa de San Francisco
Orica Vallecillo
Reitoca
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Variable Definicion Dimension Indicador Fuente de informacion Instrumento Items
o o .
Repitencia Poblacion estudiantil que reprueba el afio y se inscribe inmediatamente gjs?a%eorepltenma de 1°a ?:Sé diigg?r? de Secretaria Cuadros de salida en Excel | No aplica
en el siguiente cursando el mismo grado o curso. (Secretaria de 9
Educacion, 2004). Para fines de esta investigacion se tomaré unicamente
el nivel bésica: 1° a 6° grado
Intracurricular ?:SS diig;?s de Secretaria Cuadros de salida en Excel | No aplica
Poblacion estudiantil que abandona sus estudios de forma permanente
durante el transcurso del afio escolar. (Secretaria de Educacion, 2004)
. Tasa de desercion de 1°a
Desercion o
6° grado
. Base de datos de Secretaria . .
., N . o Extracurricular - Cuadros de salida en Excel | No aplica
Poblacion estudiantil que abandona sus estudios de forma transitoria de Educacion P
durante el transcurso del afio escolar, aunque se produzca su ingreso en
el siguiente afio escolar. (Secretaria de Educacion, 2004).Para fines de
esta investigacion se tomara Unicamente el nivel basica: 1° a 6° grado
Matricula en edad Ndmero de alumnos inscritos en el nivel de pre-bésica durante el Prebésica Tasa neta de matriculaen | Base de datos de Secretaria | ~ < 4o calida en Excel | No aplica
oportuna transcurso del afio escolar con la edad reglamentaria (5 afios en el nivel prebasica de Educacion
de preparatoria o nivel Il1, se incluyen las modalidades de CCEPREB y
Jardines Infantiles)
Poblacion en edad escolar | Cantidad de nifios o nifias en la edad reglamentaria u oficial de asistir a Prebasica Cantidad de personas por | Proyecciones de Poblacion | .o de salida en Excel | No aplica
un centro educativo, por localidad (aldea, municipio, departamento o edades simples INE
nacional) . En el nivel de prebésica la edad reglamentaria es 5 afios de
edad
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Variable Definicion Dimensién Indicador Fuente de informacién Instrumento Items
Encuesta ¢Posee la DDI/M un propdsito, objetivo o vision
Existencia de una vision Listado de relacionada con el uso de estadistica educativa para el
; i colectiva del municipio en Directores verificacion de municipio?
Construccion de una vision, esta educacion P Distritales/Municipales |, e G ¢Quienes conocen este propdsito, objetivo o vision sobre
vision debe motivar a los seguidores, secundaria el uso de estadistica educativa?
construir vinculacién emotiva y ¢Muestra evidencia de la Vision?
reforzar la identificacion individual y
colectiva con la organizacion.
(Thoonen, et al, 2011)
Proceso en el cual lideres y Direct
i ici . . . irectores . - L
seguidores participan en un Orientacion hacia resultados Distritales/Municinal Encuesta ¢ QUuEé criterios utiliza para la priorizacion?
proceso mutuo para elevar entre Istritales/iviunicipales
si, a niveles mas altos, la moral
y la motivacién. (Burns, 1978). 7 - —
c et proceso e i e
Lid fortalece en los seguidores el | Apoyo individual: actuacion del lider noy G
iderazgo ; . . lider a sus seguidores
desarrollo de capacidades e como modelo, brindar asesoria, . . . . . C1A - : :
. ; . Existencia de instrucciones para | Directores ¢Cudles de las siguientes tareas realiza el Director
incrementa en ellos el nivel de | delegar tareasy brindar el uso de estadistica educativa | Distritales/Municipales Encuesta Distrital? ¢ Con que frecuencia realiza estas tareas?
compromiso personal conlos | retroalimentacién.(Thoonen, et al, desde 12 Direccion P e g '
objetivos de la organizacion, 2011) Distrital/Municinal hacia
resultando ello en mayor Directores de Ccfntro Educativo
productividad. (Thoonen, et al, _ — -
2011) Estimulacion intelectual: medida en
que los lideres motivan a sus
seguidores a cuestionar sus propias . . .
guia P , P Tipo de actor que decide la Directores . . ) L .
creencias, supuestos y valores; como coti . . - - Encuesta ¢Quién decide qué estadistica analizar?
o - estadistica educativa a analizar | Distritales/Municipales
también incrementan la habilidad en
sus seguidores para solventar
problemas.(Thoonen, et al, 2011)
Participacion en organizaciones ¢ Pertenece a alguna organizacion en el municipio?
Reconocimiento del liderazgo por locales Directores Encuesta ¢A gué organizacién pertenece?

otros actores locales

Cargo que ocupa en las
organizaciones locales

Distritales/Municipales

¢QUé cargos ocupa en estas organizaciones?
¢Cudles son sus roles 0 tareas en estas organizaciones?
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. o . L . Fuente de T
Variable Definicion Dimension Indicador . iy Instrumento Items
informacion
¢Provee la DDI/M tiempo a los Directores de CE para que analicen la
estadistica de repitencia, desercion y matricula en prebésica en edad
Encuesta oportuna?
. . . Listadode | ¢Provee la DDI/M tiempo a su equipo técnico para que analicen la
Disponibilidad de tiempo que . . g ¥ . L i . L
. . . Tipo de actor al que DDI/M Directores verificacion | estadistica de repitencia, desercién y matricula en prebasica en edad
Tiempo posee los actores para analizar | Actor al que se provee tiempo ; o -
- . provee tiempo Distritales/Municipales | de oportuna?
estadisticas educativas . . . . o, . .
informacién | Muestra evidencia de la autorizacion de tiempo a Directores de CE y/o
secundaria | equipo técnico
¢Quienes actor participa en las reuniones para el analisis de las
estadisticas educativas?
¢Se redne la Direccion Distrital para analizar la estadistica educativa?
¢Con que frecuencia se reinen para analizar la estadistica educativa?
¢Poseen algun instrumentos, lineamiento, guia o0 manual que indique
que estadisticas analizar, como analizarles y como interpretarles?
Tipo de rutinas. Rutinas Verificacion de protocolos para analisis. Tipo de protocolos para
informales: no estructuradas, Existencia de rutinas para el Encuesta andlisis.
emergentes. Rutinas formales: analisis de estadistica educativa Listado de ¢Se retne la Direccion Distrital para tomar decisiones en base a la
pre-establecidas, bien Existencia de rutinas para la Directores verificacion | situacion de repitencia, desercidén y matricula en edad oportuna en
estructuradas bajo protocolos que |toma de decisiones con base en | Distritales/Municipales | de prebasica?
Manera en que las personas guian la identificacion, estadistica educativa informacién | ¢En cuales periodos del afio toman decisiones en base a la situacion de
Rutinas interactdian con los datos, y entre | interpretacion y construccion de | Tipo de rutina existente secundaria | repitencia, desercion y matricula en edad oportuna en prebésica?
organizacionales | ellas mismas, en su trabajo en implicaciones para la accion. ¢Poseen algin instrumentos, lineamiento, guia 0 manual que indique
curso. que resultados tomar segln los resultado de la situacion de repitencia,
desercién matricula en edad oportuna en prebéasica?
Verificacion de protocolos para tomar decisiones. Tipo de protocolos
para tomar decisiones.
. L Tipo de actores que participan ¢Qué actores participan en estas reuniones para el anélisis de estadistica
Configuracion de personas en las - s .
. S en las rutinas para el analisis de . educativa?
rutinas. Actores que participan en - ) Directores PN . . .
estadisticas educativas y toma de Encuesta ¢Qué actores participan en la toma de decisiones para mejorar la

las rutinas organizaciones para el
uso de datos.

decisiones con base en
estadisticas educativas

Distritales/Municipales

situacion de repitencia, desercion y matricula en edad oportuna en
prebasica?
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. o . L . Fuente de P
Variable Definicion Dimension Indicador . iy Instrumento Items
informacion
¢Recolecta o tiene acceso la DDI/M a
datos/informacion/estadisticas educativas del municipio?
¢Con que tipo de instrumento recolecta la DDI/M las estadisticas
Momento en el afio escolar en edigtivas?
. o ¢Tiene la DDI/M alguna dificultad para acceder a estadistica
gue se recopila la estadistica . \ Lo . .
. ~ | Directores educativa de repitencia, desercion y matricula en edad oportuna?
Momento educativa. Momento en el afio | J. - . Encuesta i o
_ escolar en que se analiza la Distritales/Municipales ¢De que tipo” _ _ _
Frecuencia y momento en el estadistica educativa ¢Que tipo de estadisticas educativas registra?
Disponibilidad cual se produce y se encuentra ' ¢En que momento del afio escolar se recopila estadistica educativa
disponible la estadistica sobre desercion, repitencia y matricula en edad oportuna?
de datos . _ ~ . o .
educativa (Coburn & Turner, ¢En que momento del afio se analiza la estadistica educativa sobre
2011) desercion, repitencia y matricula en edad oportuna?
No. de veces en el afio que se ¢ Cuantas veces al afio se recopila informacién sobre desercién,
. produce estadistica educativa. | Directores repitencia y matricula en edad oportuna?
Frecuencia Encuesta

No de veces en el afio que se
analiza la estadistica educativa

Distritales/Municipales

¢Cuantas veces al afio se analiza informacion sobre desercion,
repitencia y matricula en edad oportuna?
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. S . ., . Fuente de -
Variabl Definicion Dimension Indi r . . Instrument Item
ariable efinicio ensio dicado S strumento ems
¢Ha recibido durante los dos Gltimos afios instruccién de la Direccion
Existencia de normas Departamental para usar datos sobre repitencia desercién o matricula en
organizacionales que restringen la edad oportuna en prebéasica?
divulgacion de las estadisticas Encuesta ¢ Existe alguna norma que impida divulgar los datos sobre repitencia,
Normas ocupacionales u educativas. Listado de desercién o matricula en edad oportuna en prebasica ?
Normas de organizacionales que guian la Existencia de normas Directores verificacion ¢ Existe alguna norma que impida discutir/analizar con otros los del datos
. L interaccion en las rutinas para el Normas organizacionales organizacionales que determinan L - del municipio sobre repitencia, desercién o matricula en edad oportuna en
interaccion / . ; Distritales/Municipales | de L
uso de los datos. (Coburn & quienes recopilan o interpretan . L prebésica?
. . informacion |7 __. . . . .,
Turner, 2011) estadisticas educativas. secundaria ¢ Existe alguna norma que determina quien (es) recopilan informacion sobre
Existencia de instrucciones de la repitencia, desercion o matricula en edad oportuna en prebéasica?
Direccion Departamental para usar ¢ Existe alguna norma que determina quien (es) interpretan informacién
estadistica educativa. sobre repitencia, desercién o matricula en edad oportuna en prebasica?
Muestra evidencia de las normas. Tipo de evidencia presentada.
Sistemas de diferenciaciones:
diferencias determinadas por la ley,
or status y privilegio, diferencias | Duracion en el cargo Directores A .
por Status y priviiegio - carg . - Encuesta Grado académico y duracion en el cargo
economicas, diferencias en el saber | Profesién académica Distritales/Municipales
hacer y de competencia. (Foucault,
1988)
Los medios de hacer existir las Existencia de instrucciones para el , - . . ., . .,
., . . i : - . . ¢Ha recibido durante los dos Gltimos afios instruccién de la Direccion
Modo de accion en que ciertas relaciones de poder: por medio de | uso de estadistica educativa desde | Directores o S g
. | R . X . . Encuesta Departamental para usar datos sobre repitencia, desercion o matricula en
acciones pueden estructurar el control, por sistemas de vigilancia, |la Direccion Departamental hacia | Distritales/Municipales .-
. . A .. Ay - edad oportuna en prebéasica?
campo de otras acciones posibles. |de acuerdo a reglas.(Foucault, 1988) | la Direccion Distrital/Municipal
(Foucault, 1988) ¢De que manera influencia Ud. a el(la) alcalde(sa) con relacién a que
Grado de racionalizacién: acciones problemas educativos del municipio abordar?
posibles basadas en la relacion de la . ¢De que manera influencia Ud. las decisiones que toma el(la) alcalde(sa)
. L . Estrategia empleada para . ., ., S
Relaciones de efectividad de los instrumentos y la | . - . Directores con relacion a la educacion en el municipio?
’ . influenciar las acciones de los . . Encuesta , . : .,
poder y autoridad certeza de los resultados; como B oABrcs Distritales/Municipales ¢De que manera influencia Ud. a el COMDE con relacién a que problemas
también en proporcion a su posible educativos del municipio abordar?
costo.(Foucault, 1988) ¢De que manera influencia Ud. las decisiones que toma el COMDE con
relacién a la educacion en el municipio?
Poder que viene con el rol . Revision o . L _—
erq L . o Directores . . Estructura de la organizacional de la Secretaria de Educacion. Posicion que
particular o posicion en una Tipo de estructura organizacional o - informacion RSP -
s Distritales/Municipales . ocupa la Direccién Distrital/Municipal en esta estructura.
organizacion y que puede ser secundaria
ejercido por cualquier persona que . U . A,
) b quierp g Formas de institucionalizacion:
ostenta dicha posicion. (Scott & N
. estructuras jerarquicas, estructuras . .
Davis citado en Coburn & Turner, . h Posicion que ocupa el/la directora I
) legales, predisposiciones L o . Revision de
2011). Las relaciones de poder que tradicionales.(Foucault, 1988) Distrital/Municipal dentro de la Directores informacién | Posicion de la Direccion Distrital/Municipal en el organigrama
se consideran son: entre Direccion : ’ estructura organizacional de la Distritales/Municipales secundaria P ganig

Departamental, Directores
Distritales/Municipales y
Directores de CE

Secretaria de Educacion

133

Derechos reservados




Procesamiento Técnico Documental, Digital

Variable

Definicion

Dimension

Indicador

Fuente de
informacion

Instrumento

items

Identificacion

Proceso en el cual los actores
implicados inicialmente
identifican los

Situacion educativa del

Tipo de estadistica educativa
que identifican los Directores

Directores

¢Coémo calificaria usted la situacion en el municipio de la repitencia de
lero a 6to grado en el 2013?

¢Cémo calificaria usted la situacién en el municipio de la desercién de
lero a 6to grado en el 2013?

¢Como calificaria usted la situacion en el municipio de la matricula
con 5 afios de edad en preescolar en el 2013?

Describa la situacion en el 2013 en el municipio con relacion a la

de la estadistica | datos/informacion educativa o L e - . - - Encuesta repitencia de lero a 6to grado? ¢Cual es su interpretacion sobre esta
; municipio con relacién a rezagos | Distritales segln el problema Distritales/Municipales S
educativa patrones en los - situacion?
. . . educativo . S L .
datos/informaciones educativas Describa la situacion en el 2013 en el municipio con relacion a la
a los cuales acceden. desercién de lero a 6to grado? ¢ Cual es su interpretacién sobre esta
situacion?
Describa la situacion en el 2013 en el municipio con relacion a la
matricula en prebésica en edad oportuna? ¢Cual es su interpretacion
sobre esta situacion?
Encuesta
Listado de
Existencia del proceso de Directores verificacion | ¢Analiza la DDI/M las estadisticas educativas?
analisis Distritales/Municipales | de Muestra evidencia del analisis de la estadistica educativa
informacion
secundaria
Priorizacion de la estadistica . M .
educativa a analizar Tipo d_e e_stadlstlca educativa
que prioriza
Proceso en el cual se nterpretan e unicipalas | ENCUesta | LU tiho de estadisticas ecucativas e priorizan para el andlisis
Interpretacién los datos/informacidn ajustando A L P ¢ P P '
. . » Criterios para priorizacion de
de la estadistica | la nueva informacion dentro de estadistica educativa bara
educativa Sus creencias o conocimientos X P
. analizar
pre-existentes.
¢Se retine la DDI/M para analizar la estadistica educativa?
Configuracidn de personas en el . . . ;Qué actor participa en estas reuniones para el analisis de las
g cep - Tipo de actor que decide que Directores ¢Q actorp P P
proceso de andlisis de estadistica b . L . Encuesta estadisticas educativas?
. estadistica analizar Distritales/Municipales N . . .
educativa ¢Quién(es) decide(n) cual estadistica analizar?
¢Por qué deciden estas personas y no otras?
. . s . ¢Con que frecuencia se retnen para analizar la estadistica educativa?
. Frecuencia y periodo de analisis | Directores P o X Lo .
Frecuencia Encuesta ¢Cuantas veces al afio analiza usted las estadisticas educativas?

de informacién

Distritales/Municipales

¢En cuales periodos del afio analiza las estadisticas educativas?
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. s . ., . Fuente de "
Variable Definicion Dimension Indicador . - Instrumento Items
informacién
Consideran las estadisticas educativa del 2013 ;Qué decisiones debieron
tomarse para mejorar la situacion de repitencia?
¢ QUE tipo de acciones se han implementado en el municipio bajo el liderazgo
de la DDI/M para mejorar la situacion de repitencia?
Consideran las estadisticas educativa del 2013 ;Qué decisiones debieron
tomarse para mejorar la situacion de desercion?
. . Encuesta ¢ Qué tipo de acciones se han implementado en el municipio bajo el liderazgo
Tipo de decisiones que toman . . L .
. . . . - L Listado de de la DDI/M para mejorar la situacion de desercion?
Decisiones relacionadas a reducir Directores Distritales/Municipales . e . A . S . .
repitencia, desercion y matricula para cambiar la situacion de D!rec_tores . verificacion | Consideran las e_stadlstlca}s edl_Jcatlva del 2013 ;{Qué deC|_S|ones debieron
. P . . y . Distritales/Municipales | de tomarse para mejorar la situacion de matricula en prebasica en edad
tardia en prebasica repitencia, desercion y matricula
. . P P ’ y matr informacién | oportuna?
Acto deliberado de seleccién de en edad oportuna en prebésica . PN . . L .
. secundaria ¢Qué tipo de acciones se han implementado en el municipio bajo el liderazgo
una alternativa, dentro de un . L .
conjunto de alt’ernativas con la de la DDI/M para mejorar la situacion de matricula en prebasica en edad
L . oportuna?
esperanza, expectativa o creencia .p b - . - . .
Decisiones Ue la accién prevista llevara a que ¢ Qué actores participan en la implementacion de las medidas para mejorar la
?a alternativa spelecciona da g situacidn de repitencia, desercion y matricula en prebasica en edad oportuna?
cumplira ciertas metas, (Fishburn Muestra evidencia de las decisiones para mejorar la situacion de la
1972). Construccion de ’ estadistica educativa
implicaciones para la accion. ¢Qué otros cambios se han presentado a partir del uso de la estadistica
Decisiones sobre cambios Directores educativa? (politicas de la organizacion, en las estrategias, en la estructura,
e Ti mbios implemen . - En nl r n los rol
organizacionales po de cangigBs imigguentadgg Distritales/Municipales cuesta ? as tareas y en los ro s) .
¢Quién ha realizado estos cambios?
¢Por qué se han realizado estos cambios?
En un mes tipico, ¢Qué actividades realiza usted como autoridad educativa?
Decisiones sobre cambios en las Numero y tipo de practicas Directores ¢ Cuanto tiempo dedica a estas tareas? (Tipo de tareas: administrativas,
practicas individuales: pedagodgicas |. s - Encuesta pedagogicas, gestion y social-comunitaria)
L . implementadas Distritales/Municipales . . - .
y administrativas ¢Se ha realizado alguin cambio en las tareas mencionadas?
¢En cuales de las tareas mencionadas se ha sufrido cambios?
Obligacion de quienes ostentan el
poder de rendir cuentas o tomar
responsabilidad de sus acciones, . .
ests oder puede ser politico ¢Percibe usted control social?
. Ste poder p P ’ Tipo de actor al cual rinde cuentas . ¢De quienes percibe control social?
Rendicidén de financiero, u otras formas de ., ) > . Directores - . . . ., .
; Percepciodn sobre el control social Percepcion sobre el tipo de actoral | <. .- . Encuesta ¢A quien(es) deben rendir cuentas sobre la situacion educativa del
cuentas poder. Quienes ostentan el poder Distritales/Municipales

pueden ser organizaciones 0
instituciones, privadas, publicas o
sociedad civil. (Banco Mundial,
2011)

cual debe rendir cuentas

municipio (desercion, repitencia e ingreso tardio?
¢Quién(es) le apoy6 a usted a ocupar su actual cargo?
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Variable Definicion Dimension Indicador . S de Instrumento Items
informacion
Interés de la autoridad educativa
de continuar desempefiando su
Tinos de obietivos impulsados actual cargo ¢ Tiene usted interés en re-elegirse en su actual cargo?
Interés P J np Directores ¢Aspira usted a un puesto publico?
. por aquellos que acttan sobre los Encuesta - . ¢ ; .
particulares demés.(Foucault, 1988) Distritales/Municipales | ¢ De que manera le ayuda a usted su actual cargo para sus intereses a
' ’ futuro?
Interés de aspirar a otro cargo
publico en el municipio
Apoyo que la DDI/M recibe de ¢Qué actores participan en estas reuniones para el analisis de estadistica
iva?
Alcaldia, COMDE y ONG para ?dQuuCéagc\:/t%res articipan en la toma de decisiones para mejorar la
analizar, tomar decisiones e Tipo de actor que participa en Tipo de actor que participa en . O particip . p P ]
Apoyo de otros | . . T . T . Directores situacion de repitencia, desercion y matricula en edad oportuna en
implementar medidas para analisis, toma de decisiones e analisis, toma de decisiones e Encuesta — . ..
actores Distritales/Municipales | prebasica?

mejorar la situacion de
repitencia, desercion y matricula
en prebésica en edad oportuna.

implementacion de decisiones

implementacion de decisiones

¢ Qué actores participan en la implementacién de las medidas para
mejorar la situacion de repitencia, desercién y matricula en prebasica en
edad oportuna?
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ANEXO 3. Instrumento para levantamiento de informacion

Levantamiento y uso de estadisticas educativas
Encuesta a oficiales educativos

Fecha:| | | | | | No Encuest
DIA MES ANO

Nombre del/la encuestador/a | | F|:| |:|

Datos del Encuestado:

Nombre del/la encuestado Sexo i
No. de Teléfono No. Identidac
Departamento Municipio/DipF===

Cargo que ocupa [] Director/a distrital de educacion

[] Director/a Municipal de educacion

Duracioén en el cargo (meses)

Profesion/Nivel académico

Nivel Cantidad de CE Matricula Cantidad de Maestros
Jardines
, L. CCEPREB
Caracteristicas
o distrito para CEB
el afio 2013 Otros aspectos 1G 2G 3G 4G 5G 6G
Cantidad de desertores
Cantidad de repitentes
Cantidad de nifios con 5 afios de edad en el municipio

Pertenece a alguna organizacién en el .
>nes g d Osi [ONo
municipio
a)
. ., b)
¢A que organizacion pertenece?
c)
d)
a)
¢, Que cargos ocupa en estas b)
organizaciones? c)
d)
a)
¢, Cudles son susrolesy tareas en estas b)
organizaciones? c)
d)
I. Recoleccién de estadisticas educativas
¢, Recolecta o tiene acceso la DDI/M 0 u
a datos/informacion (estadisticas) .
1 Si No

educativa del municipio? Si la
respuesta es NO, pase a la preg 10
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¢,Con que tipo de instrumento
recolecta la DDI/M las estadisticas
educativas?

Puede seleccionar mas de una
opcion

[] a)Parte mensual

[] b)Boleta de matricula inicial oficial
[] c) Boleta (hoja de excel) de SACE
[] d) Parcial

] e) Boleta de matricula final oficial
] f) Otro (especifique)

¢, Que tipo de estadisticas educativas
registra?
Puede seleccionar mas de una opcion

3 a) Cantidad de repitentes

[ ] b)Cantidad de desertores

[] c)Matricula por grado, sexo y edad en basica y prebasica
[] d)Aprobacion

[] e)Reprobacion

[] f) Ausentismo

[] g) Disponibilidad de materiales de apoyo al DCNB

[J h) Egresados

[] i) Egresados por edad

[] j) Poblacién de nifios y nifias con 5 afios de edad

[] k) Otro (especifique)

¢, Cuantas veces al afio recolecta las
siguientes estadisticas educativas?

Cantidad (veces/afio)
a) Matricula en prebasica

b) Matricula en basica

c) Repitentes por grado

d) Desertores por grado

e) Poblacion en edad preescolar (5
afos de edad)

¢,En cual(es) periodo(s) del afo
recolecta informacion sobre
repitencia?  Puede seleccionar mas
de una opcion

] a) Al inicio del afo escolar
[] b)Mensual

[] c)Bimestral

[ ] d) Trimestral

[ ] e) Semestral

[] f) Al final del afio escolar

[] g) Otra (especifique)

¢.En cual(es) periodo(s) del afio
recolecta informacion sobre
desercion?  Puede seleccionar mas
de una opcion

[] a)Alinicio del afio escolar
[] b) Mensual

[] c) Bimestral

[] d) Trimestral

] e) Semestral

[] f) Al final del afio escolar

[ g) Otra (especifique)
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¢En cual(es) periodo(s) del aio
recolecta informacion sobre

7 |matricula en prebasica en edad
oportuna?  Puede seleccionar mas
de una opcion

[ ] a)Alinicio del afio escolar
[] b)Mensual
[] c)Bimestral
[] d) Trimestral
[] e) Semestral
[] f) Al final del afio escolar

[ g) Otra (especifique)

¢ Tiene la DDI/M alguna dificultad
para acceder a estadistica educativa
de repitencia, desercion o matricula
en prebasica edad oportuna?

Si la respuesta es No pase a la
pregunta 10

0 si O No

Si la respuesta es Si, indique qué
tipo de dificultad se presenta

Solo para el encuestador

Muestra evidencia de la recoleccién
de estadisticas educativas?.

Si la respuesta es NO, pase a la preg
12

10

] Si [1 No

Tipo de instrumento presentado

[] a)Parte mensual
E] b) Boleta de matricula inicial oficial

)
)
[] c) Boleta (hoja de excel) de SACE
)
)

11 ) , .,
Puede seleccionar mas de una opcion [ d)Parcial
D e) Boleta de matricula final oficial
[] f) Otro (especifique)
Il. Analisis de estadisticas educativas
; Analiza la DDI/M las estadisticas .
121¢ ) [] si (] No
educativas?
¢Se reune la DDI/M para analizar la
13 |estadistica educativa? Si la [] si L] No

respuesta es NO, pase a la preg 18

¢, Con que frecuencia se reunen para

14 analizar la estadistica educativa?

Cantidad (veces/afno)

¢, Que actor participa en estas
reuniones para el analisis de las
estadisticas educativas?

Puede seleccionar mas de una opcion

15

[] a)Alcaldia

[] b)Docentes/Consejo de maestros

[] c)Consejo de directores

[ ] d) Direccion distrital (equipo técnico)

[] e) Gobierno escolar

[] f) ONG

[] g) Consejo Municipal/Distrital de Desarrollo Educativo
(COMDE o CODDE)

[] h) Sociedad de padres de familia

[] i) Consejo Escolar de Desarrollo (CED)

[] j) Otro (especifique)

¢Poseen algun instrumento,
lineamiento, guia o manual (escrito)
qgue indique que estadisticas

16 |analizar, como analizarlesy como
interpretar los resultados?

Si la respuesta es No, pase a la pregunta
18

[] si L] No
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17

Si la respuesta es si, indique que
tipo de instrumento

a) Manual

b) Guia o pasos
c) Lineamientos generales
d) Agenda pre establecida
e) Otro (especifique)

18

¢ Qué tipo de estadisticas educativas
se prioriza para el analisis?
Puede seleccionar mas de una opcion

OOoUdobopoodnd

H
H

[ j) Censo de nifios ynifias con 5 afios de edad

a) Tasa de repeticion

b) Tasa de desercion

d
e) Reprobacion

Aprobacion

f) Ausentismo

g) Disponibilidad de materiales de apoyo al DCNB

h) Egresados
i) Egresados por edad

)
)
)
c) Matricula por grado y/o sexo yedad en basica y preba
)
)

[ k) Otro (especifique)
[[] a) Valor obtenido en el analisis
[ ] b)Politicas ymetas educativas nacionales
¢ Qué criterios utiliza para la ] c) Politicas y metas educativas departamentales
19 [priorizacion? [] d) Politicas y metas educativas municipales
Puede seleccionar mas de una opcion [] e)Experiencia, conocimiento u opinion propia
[] g) Apoyo o interes de otros actores para abordar esta estadistica educativa
[ h) Otro (especifique)
[] a) Consejo de directores
L, . _ [] b) Director/a distrital
¢, Quién decide cual estadistica
20 |analizar? ] c) Direccion Departamental
P uede seleccionar mas de una opcién | [] d) Consejo Municipal/Distrital de Desarrollo Educativo
(COMDE o CODDE)
] e) Otro (especifique)
21 ¢Por qué deciden estas personasy
no otras?
¢.Cuantas veces al afo realiza _
22 |analisis a las estadisticas Cantidad
educativas?
L] a) Al inicio del afio escolar
[] b)Mensual
¢En cuales periodos del afio analiza | [] c)Bimestral
23|las estadisticas educativas? [] d) Trimestral
Puede seleccionar mas de una opcion | [ e) Semestral
[] f) Al final del afio escolar
H g) Otra (especifique)
Solo para el encuestador
¢Muestra evidencia del anélisis de
24|estadisticas educativas? Si [ si [INo
la respuesta es NO, pase a la preg 26
a)
25 Evidencia presentada b)
c)
d)
¢Muesta evidencia de los
instrumentos que indique que
estadisticas analizar, como
26|analizarlesy como interpretar los L] si [ No

resultados?
Si la respuesta es No, pase a la pregunta
28
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27

Evidencia presentada

[] a)Manual
[ b) Guia o pasos

[] c) Lineamientos generales
[] d) Agenda pre establecida
[] e) Otro (especifique):

Normas

28

Existe alguna norma que impida:

a) Divulgar los datos del municipio
sobre repitencia, desercion o matricula
en prebasica en edad oportuna

[]si

[] No

b) Discutir/analizar con otros los datos
del municipio sobre repitencia,
desercién o matricula en edad oportuna

[si

29

Existe alguna norma que determina
quién recopilan la estadistica de
repitencia, desercién y matricula en
prebasica en edad oportuna

DSi DNo

30

Existe alguna norma que determina
quiéninterpreta la estadistica de
repitencia, desercién y matricula en
prebasica en edad oportuna

] Si [1 No

Solo para el encuestador

31

¢Muestra evidencia de las normas?
Si la respuesta es NO, pase a la preg 33

[ si

32

Evidencia presentada

)

O

O

o
S— N SN N

. Toma de decisiones

33

sDescriba la situacion en el 2013 en
el municipio con relacion a la
repitencia de lero a 6to grado?

34

¢,Cudl esla interpretacion de la
Direccion Distrital sobre la situacion
de repitencia de lero a 6to grado en
el 2013?

35

¢, Describa la situacion en el
municipio de la desercién de lero a
6to grado en el 2013?

36

¢,Cudl es la interpretacién de la
Direccion Distrital sobre la situacion
de desercion de lero a 6to grado en
el 2013?

37

¢Describa la situacion en el
municipio de la matricula en
preescolar con 5 afios de edad en el
2013?

38

¢,Cudl es la interpretacién de la
Direccion Distrital sobre la situacién
de la matricula en preescolar con 5
afos de edad en el 2013?
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39

., Como calificaria usted la situacion
en el municipio de la repitencia de
lero a 6to grado en el 2013?
Seleccionar solo una opcién

a) Normal, dada las circunstancias del municipio

b) No normal, sin embargo no esta en nuestras manos mejorar
la situacion

c) No normal, sin embargo puede hacerse muy poco
para mejorarlo

d) No normal, esta en nuestras manos cambiar la situacion

40

., Como calificaria usted la situacion
en el municipio de la desercion de
lero a 6to grado en el 2013?
Seleccionar solo una opcién

a) Normal, dada las circunstancias del municipio

b) No normal, sin embargo no esta en nuestras manos mejorar
la situacion

c) No normal, sin embargo puede hacerse muy poco
para mejorarlo

d) No normal, esta en nuestras manos cambiar la situacion

41

¢, Como calificaria usted la situacion
en el municipio de la matricula con
5 afios de edad en preescolar?
Seleccionar solo una opcién

O O oo O ooo O oo

a) Normal, dada las circunstancias del municipio

b) No normal, sin embargo no esta en nuestras manos mejorar
la situacion

c) No normal, sin embargo puede hacerse muy poco
para mejorarlo

d) No normal, esta en nuestras manos cambiar la situacion

42

Considerando las estadisticas
educativas del 2013 ;Qué decisiones
debieron tomarse para mejorar la
situacion de repitencia?

43

¢, Qué tipo de acciones se han
implementado en el municipio, bajo
el liderazgo de la Direccion
Distrital/Municipal, para mejorar la
situacion de repitencia, en el 2013?

44

Considerando las estadisticas
educativas 2013 ¢ Qué decisiones
debieron tomarse para mejorar la
situacion de deserciéon?

45

¢, Qué tipo de acciones se han
implementando en el municipio,
bajo el liderazgo de la Direccion
Distrital/Municipal, para mejorar la
situacion de desercién, en el 20137

46

Considerando las estadisticas
educativas 2013 ¢ Qué decisiones
debieron tomarse para mejorar la
situacion de matricula en preescolar
con 5 afios de edad ?

47

¢, Qué tipo de acciones se han
implementado en el municipio, bajo
el liderazgo de la Direccion
Distrital/Municipal, para mejorar la
situacion de la matricula en
preescolar con 5 afios de edad, en el
2013?

48

¢ Se reune la DDI/M para tomar
decisiones en base a la situacion de
repitencia, desercion y/o matricula
en prebasica en la edad oportuna?

[] Si [1 No
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49

¢, Qué actores participan en la toma
de decisiones para mejorar la
situacion de repitencia, desercion y
matricula en preescolar con 5 afios
de edad? Puede
seleccionar mas de una opcion

OO0 Oo0O0O0ddoOod

a) Alcaldia

b) Docentes/Consejo de maestros

c) Consejo de directores

d) Direccidn distrital

e) Gobierno escolar

f) ONG

g) Consejo Municipal/Distrital de Desarrollo Educativo
(COMDE o CODDE)

h) Sociedad de padres de familia

i) Consejo Escolar de Desarrollo (CED)

j) Otro (especifique)

¢Poseen algun instrumento,
lineamiento, guia o manual (escrito)
que indique que decisiones tomar

50 segun los resultados de la situacion L si LI No
de repitencia, desercion o matricula
en prebasica con la edad oportuna?
[] a)Manual
[] b) Guia o pasos
51 Si la respuesta es si, indigque que [] c)Lineamientos generales

tipo de instrumento

[] d) Agenda pre establecida

e) Otro (especifique)

52

¢En cuales periodos del afio toman
decisiones en base a la situacion de
repitencia, desercién y matricula en
preescolar con 5 afios de edad?
Puede seleccionar mas de una opcion

a) Al inicio del afo escolar
b) Mensual

c) Bimestral

d) Trimestral

e) Semestral

f) Al final del afio escolar

g) Oftra (especifique)

53

¢, Qué actores participan en la
implementaciéon de las medidas
para mejorar la situacion de
repitencia, desercién y matricula
con 5 afios en preescolar?

Puede seleccionar mas de una opcion

OO0 O0O0O00O0O0OO0O0ODOOOO40dn )| d

a) Alcaldia

b) Docentes/Consejo de maestros
c) Consejo de directores

d) Direccion distrital

e) Gobierno escolar

f) ONG
g) Consejo Municipal/Distrital de Desarrollo Educativo
(COMDE o CODDE)

h) Sociedad de padres de familia
i) Consejo Escolar de Desarrollo (CED)
j) Otro (especifique)

VERIFICACION (Solo para el encuestador)

Muestra evidencia de las decisiones
para mejorar la situacion de las

54|estadisticas educativas?. s [INo
Si la respuesta es No, pase a la pregunta
56
a)
55|Evidencia presentada
b)
¢Muesta evidencia de los
instrumentos que indique que
decisiones tomar segun los
56 resultados de la situacion de O g O No

repitencia, desercion o matricula en
prebésica con la edad oportuna?

Si larespuesta es No, pase a la pregunta
58
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] a)Manual
. . b) Gui
Evidencia presentada L] b) Guia o pasos
>7 ] c) Lineamientos generales
[] d) Agenda pre establecida
[] e) Otro (especifique):
V. Liderazgo

¢Posee la DDI/M un propasito,
objetivo o visién relacionado con el

58|uso de estadistica educativa para el []si [1No
municipio o los CE educativos del
municipio?
59 Si la respuesta es Si, indique cual es
el propoésito, objetivo o visidon
a) Alcaldia

60

¢Quiénes conocen este proposito,
objetivo o vision sobre el uso de
estadistica educativa?

Puede marcar mas de una opcién

b) Docentes/Consejo de maestros
c) Consejo de directores

d) Direccion distrital (equipo técnico)
e) Gobierno escolar

f) ONG

g) Consejo Municipal/Distrital de Desarrollo Educativo
(COMDE o CODDE)

h) Sociedad de padres de familia
i) Consejo Escolar de Desarrollo (CED)

j) Otro (especifique)

61

¢Qué actividades de las siguientes
realiza el/la Director/a
Distrital/Municipal?

Puede marcar mas de una opcion

O 0000000 Oooobodod

a) Asesoria en el tema educativo (Alcaldia, COMDE u otros actores)
b) Delegacion de tareas relacionado con estadisticas educativas
c) Retroalimentacion de las tareas delegadas

d) Brindar acceso a estadisticas educativas

€) Asesorar, coordinar o participar en el analisis de estadistica
educativa

62

¢, Con que frecuencia realiza estas
actividades?

Cantidad (veces/afo):

¢Provee la DDI/M tiempo a los
Directores de CE para que analicen

63|la estadistica de repitencia, [ Si [ No
desercidon y matricula en prebasica
en edad oportuna?
¢Provee Ud tiempo a su equipo para
ue analicen la estadistica de .
galdUE ana’ P : O si [ No
repitencia, desercién y matricula en
prebéasica en edad oportuna?
VERIFACACION (Solo para el encuestador)
Muestra evidencia sobre el
65|proposito, obejtivos o vision para el []Si [1No
uso de estadistica educativa?.
a)
66|Evidencia presentada
b)
Muestra evidencia de la autorizacion .
67 []Si []No

de tiempo para los Directores de CE
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a)
68|Evidencia presentada
b)
Muestra evidencia de la autorizacion
69|de tiempo para el equipo técnico de []Si [1No
la DDI/M
a)
70|Evidencia presentada
b)
VI. Cambios
71| En un mestipico, ¢que actividades Tipo Tareas Tiempo (dia/mes)
realiza Usted como autoridad
educativa? ¢Cuanto tiempo dedica " a)
a estas tareas? g
= b)
o
Nota: Favor clasificar las actividades k7 c)
gue indica el/la directora/a E
Distrital/Municipal, segun el tipo. -2 d)
Cuando el/la directora/a e)
Distrital/Municipal finalize de nombrar
las actividades, preguntele por cada a)
actividad ¢ cuanto tiempo dedica a dicha @ b)
actividad? &
Recuerde que se debe contabilizar al ‘% c)
final 20 dias laborables minimo g
S o)
e)
g |2
@
o b)
&J
g [0
c
0 d)
i
(«F]
O e)
a |3
e
= b)
£
s P
¢
g |9
(]
o)
(9] e)
¢ Se harealizado algun cambio a
partir del uso de la estadistica
77 educgtlva en alguna de las tareas s 1 No
mencionadas?
Silarespuesta es No, pase a la pregunta
77
Tiempo (dia/mes)
Tipo Tareas
Antes Ahora
73 ¢S En cualestareas de las
mencionadas han sufrido cambios?
Ejemplo
[ a) Politicas de la organizacién
¢, Qué otros cambios se han ) Politi ganizadl
-4 presentado a partir del uso de la [ b) Estrategias de la organizacion

estadistica educativa?
Puede marcar mas de una opcién

] c) Estructura de la organizacién

[] d) Roles de los actores

De

) Otro (especifique)

145

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

a)
75 ¢ Quién (es) han realizados los b)
cambios mencionados? <)
d)
a)
¢Por qué se han realizado estos
76 . b)
cambios?
c)
V. Relaciones de autoridad y liderazgo
¢Ha recibido durante los dos ultimos
afios (2013 y 2014) instruccién de la
Direccion departamental para usar
77 paramenta para Osi  OnNo
datos sobre repitencia, desercion o
matricula en preescolar con 5 afios
de edad?
[] a) Verbal
78|La instruccion recibida fue [] b)Escrita
[1 c) Ambas
¢Ha brindado durante los dos
altimos aflos instruccion para usar
79|datos sobre repitencia, desercion o [ si [1 No
matricula en preescolar con 5 afios
de edad?
[] a)Directores de CE
[[] b) Docentes/Consejo de maestros
[] c) Consejo de directores
go|¢A auienes ha brindado instruccion | 7 g) asistente de la Direccion distrital
e o
de usar la estadistica educativa’ [[] e) Consejo Municipal/Distrital de Desarrollo Educativo
(COMDE o CODDE)
[] f) Consejo Escolar de Desarrollo (CED)
[] g) Otro (especifique)
[] a) Verbal
81|La instruccion enviada fue [] b)Escrita
[1 c) Ambas
¢,De que manera influencia UD. el
82 Alcalde o Alcaldesa con relacion a
gue problemas educativos del
municipio abordar?
¢,De que manera influencia UD. las
decisiones que toma el Alcalde o
83 -
Alcaldesa con relacion a la
educacién en el municipio?
¢De que manera influencia UD. el
34 COMDE con relacién a que
problemas educativos del municipio
abordar?
¢,De que manera influencia UD. las
35 decisiones que toma el
COMDE/CODDE con relacion a la
educacién en el municipio?
; Percibe usted un control social .
87|¢ [ si [1 No

sobre las tareas que realiza?
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O] a) Directores de CE
[] b) Docentes/Consejo de maestros
[] c)Padres ymadres de familia
87| ¢De quienes percibe control social? [ d) Gobierno municipal
] e) Consejo Municipal/Distrital de Desarrollo Educativo
(COMDE o CODDE)
[] f) Direccion Departamental
O g) Otro (especifique)
[] a)Directores de CE
[] b) Docentes/Consejo de maestros
2 qUIen(gs) dgbe rendir cu_enta_s [] c)Padres ymadres de familia
sobre la situacion de la repitencia, [ ) Gobi cinal
88|desercion y la matricula en edad d) Gobierno municipa
oportuna en prebasica del W e) Consejo Municipal/Distrital de Desarrollo Educativo
municipio? (COMDE o CODDE)
] f) Direccién Departamental
O g) Otro (especifique)
a)
¢, Quién(es) le apoyo a usted a
89 b)
ocupar su actual puesto?
c)
¢, Tiene usted interes en re-elegirse ,
20 en su actual cargo? [ si [ No
91|¢Aspira usted a un cargo publico? [] Si [] No
¢De que manera su actual puesto le
92 :
ayuda a sus intereses a futuro?
Observaciones
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Correlaciones

. Indice de . . . Indlc_e_Qe Indice de . Indice de Indide de :
Indice de : Indice de | Indice de | disponibilidad Indice de | apoyo de . Indice de
decisiones |nt(_ares tiempo normas estadistica cont.rol rutina otros autoridad liderazgo
particular . social y poder
educativa actores
Indice de 1.000 -.264 375 551 .352 557 579 431 139 248
decisiones
Indice de -.264 1.000 .069 .018 -.208 -.198 -.087 -.044 167 -.031
interes
particular
Indice de 375 .069 1.000 -120 291 .345 542 429 012 650
tiempo
Indice de 551 .018 -.120 1.000 125 216 157 .092 241 127
< normas
# |Indice de 352 -.208 291 125 1.000 189 235 223 -.088 249
§ disponibilida
o |d estadistica
2 educativa
78 Indice de 557 -.198 .345 216 189 1.000 458 519 -.183 244
% control social
’5 Indice de 579 -.087 542 157 235 458 1.000 .739 -.103 426
© |rutina
Indice de 431 -.044 429 .092 223 519 .739 1.000 -.094 .264
apoyo de
otros actores
Indide de 139 167 .012 241 -.088 -.183 -103 -.094 1.000 .082
autoridad y
poder
Indice de 248 -.031 .650 127 249 244 426 264 .082 1.000
liderazgo
Indice de .066 .014 .000 .021 .000 .000 .006 216 078
decisiones
Indice de .066 349 459 119 131 312 403 A72 432
interes
particular
Indice de 014 349 249 .047 .023 .000 .006 AT74 .000
tiempo
Indice de .000 459 249 241 110 188 302 .085 237
normas
___|Indice de .021 119 .047 241 143 .090 102 310 078
‘® [disponibilida
% d estadistica
§ educativa
~ |Indice de .000 131 .023 110 143 .003 .001 150 .082
,Ug; control social
Indice de .000 312 .000 188 .090 .003 .000 .280 .006
rutina
Indice de .006 403 .006 .302 102 .001 .000 298 .065
apoyo de
otros actores
Indide de 216 A72 AT74 .085 310 150 .280 298 323
autoridad y
poder
Indice de 078 432 .000 237 078 .082 .006 .065 323
liderazgo
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