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INTRODUCCION Y CONTEXTO

Honduras es un pais con mucha riqueza en sus recursos naturales, el bosque remanente se
estima en unos 6 millones de hectareas entre pinar y latifoliado. Los valles con potencial de
irrigaciéon se han estimado en medio millén de hectareas (datos de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia); el balance hidrico registra un balance hidrico positivo (donde el nivel de la
precipitacién es superior a las pérdidas por evaporacién y transpiracion); la rigueza minera es
considerable pese a su constante explotacion, para el afio 2004 se habian efectuado
solicitudes de concesionamiento minero metalico en el pais por el orden de 152,576
hectéreas; y el potencial productivo de la acuicultura es tal que los expertos indican que puede
suplir el déficit agroalimentario del pais, tanto por las granjas marinas del Golfo de Fonseca,
como con el cultivo artesanal en los lagos Yojoa y El Cajén como en gran cantidad de rios,
guebradas y tanques acuicolas familiares.

Una de las formas de capitalizar las potencialidades identificadas es efectuando un
planteamiento integral de desarrollo del pais, algo que se puede obtener mediante el
ordenamiento territorio. Naturalmente este ordenamiento debe estar acompafado de
consideraciones esenciales que identifiquen las principales condicionantes territoriales, para
que de esta forma, la imagen futura sea impregnada de cuotas de realismo y de previsiones

como la evaluacién y analisis del riesgo.

En el pais, ha habido un creciente esfuerzo por ordenar el territorio, por lo que varias
iniciativas se han desarrollado relacionadas con el tema territorial, que contemplan,

elaboracion de planes regionales o de municipios mancomunados.

El territorio de la Mancomunidad de Municipios del Norte de Francisco Morazan (MANOFM) es
el escenario principal de este trabajo de tesis y es integrado por diez municipios algunos que

drenan a la cuenca del océano pacifico y otros a la cuenca del atlantico.

A pesar de las diferentes iniciativas desarrolladas y en proceso, relacionadas con el
ordenamiento territorial, se identifica serios vacios en torno a las consideraciones de gestion
del riesgo que deben ser inherentes en el analisis y propuesta de todos los componentes

relacionados a la planificacién del territorio.
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Después de la ocurrencia de dos grandes eventos catastroficos; el Huracan Fifi y el Huracan
Mitch, la gestidn del riesgo adquiere una nueva dimension en torno a la planificacion territorial.
El Huracan Fifi en 1974, un fendmeno de clasificacion moderada, tuvo efectos adversos en
todos los sectores de la economia, pero sobre todo dejo en evidencia la vulnerabilidad del pais
en lo que respecta a la amenaza de huracanes. Con el Huracan Mitch en 1998 que afect6 de
manera catastréfica todo el pais, se fundamenté el concepto que los huracanes ademas de
ciclicos, afectan méas severamente a los paises sin proyectos de prevencion o de reduccion de
la vulnerabilidad. Ante el impacto de los fendmenos naturales generadores de desastres en el
pais, el tema de gestion del riesgo pasé de ser un tema exclusivo de las ONGs relacionadas al
temas y a la Comisiébn Permanente de Contingencias (COPECO), a ser un tema de analisis

multisectorial entre los que recientemente se considera el tema de ordenamiento territorial.

Al efectuar una evaluacion y analisis de las variables del riesgo afectados en el ordenamiento
territorial se encontrd vinculos en todos los componentes del territorio; estas variables van
desde la poblacién y distribucion espacial de los asentamientos humanos, hasta los impactos
que generan los eventos meteorolégicos en los diferentes sectores de la economia y en las
infraestructuras. En base a lo expuesto, se deriva una relacion intrinseca entre la gestion del

riesgo vy la planificacion del territorio misma que es objeto de andlisis en este trabajo de tesis.
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1. El Area de Estudio

El area de estudio lo constituye el territorio de la MANOFM conformada por Municipios del
Norte del Departamento de Francisco Morazan con citas a la MAMUCA, Mancomunidad de
Municipios del centro de Atlantida, en los cuales se ha desarrollado Planes de Ordenamiento
Territorial. En la comprensién del area de estudio se toma como referencia que el
ordenamiento territorial tiene varias dimensiones o ambitos: el nacional, donde se analiza el
marco legislativo, de politicas y el de actuaciones institucionales; el ambito regional, mediante
la revision de planes de ordenamiento a nivel de mancomunidades y el ambito local, con el
estudio y la sistematizacion de los planes de ordenamiento para mancomunidades y

municipios.

En la informacién de nivel nacional el ordenamiento territorial se orienta a identificar la
actuacion de las entidades sectoriales (recursos naturales, salud, educacion, agricultura,
bosques, infraestructuras, economia), las que tedricamente definen los grandes usos
territoriales en sus campos especificos de trabajo; de igual forma se prevé la blusqueda de
acuerdos de alto nivel en torno a la solucion de los conflictos intersectoriales de uso del
territorio. A este respecto la referencia de ambito del area de estudio se tomara en base a la
informacién secundaria que se posea sobre los usos territoriales sectoriales, donde los
acuerdos sobre las propuestas tanto de uso como de ocupacion del territorio se resuelven o

deben resolverse en reuniones multi o bisectores.

2. La Gestion del Riesgo en Honduras

En los dltimos 20 afios, al menos diez eventos meteorolégicos han afectado en forma
reiterada, todo el engranaje operativo del pais haciendo declinar ciclicamente la economia

nacional.

Con los desastres ocurridos se ha afectado la infraestructura vial, ferrocarrilera, de servicios
publicos como agua y alcantarillado, de energia eléctrica y de telecomunicaciones; en el sector

econdémico se afectd sustancialmente el producto interno bruto, afectando inicialmente el
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sector primario al destruir la base agricola de cultivos permanentes como el banano, la pifia, la

naranja, la cafia, el café y el cacao.

Los dafios en el sector econdmico incluyeron todo su ciclo productivo que contempla ademas
el sector de la transformacién industrial como fabricas y empacadoras. En el sector pecuario
los dafios contemplaron la reduccién en promedio de cabezas de ganado por unidad de éarea,
el proceso de transformacién de la carne y la leche con la consecuente merma de la
exportacion. En el sector terciario de la economia las exportaciones disminuyeron
considerablememente, aumenté la economia informal al no contar con fondos frescos la
microempresa para rehabilitar su produccién, sumado a esto la banca fue afectada
principalmente las compafiias aseguradoras al pagar seguros de negocios y de vivienda en

todo el territorio.

El riesgo en el aspecto social puede ser medido por el impacto sobre aspectos cualitativos
como calidad de vida, esperanza de vida, son trastornados al moverse el piso de la economia
nacional en donde la mitigacion y los planes son tardios haciendo que los patrimonios o
quehacer fundamental de los habitantes cambian del de actividades lucrativas a aquellas de

sobrevivencia.

La gestion del riesgo como tema de planificacion se enmarca en la etapa de prevenciéon del
ciclo del desastre, como tal requiere que el riesgo sean visualizado como un eje que afecta
todos los ejes sectoriales como ser poblacion y asentamientos humanos, agricultura, medio

ambiente, bosques, industria, economia, infraestructuras etc.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Objetivos

Objetivo General

Potenciar la gestion del riesgo como un eje transversal en el proceso de planificar el territorio a
nivel municipal y de mancomunidades efectuando una sistematizacion de las experiencias de
ordenamiento territorial en Municipios de Francisco Morazan, para a partir de las lecciones

aprendidas
Objetivos Especificos

o Efectuar un andlisis de los diferentes componentes del ordenamiento territorial para
identificar su interaccién con la gestién del riesgo.

o Analizar la metodologia de Ordenamiento Territorial existente principalmente en la
definiciobn de categorias del ordenamiento para encontrar y destacar los vinculos con la
gestion del riesgo.

o Investigar la coherencia entre los Planes de Ordenamiento Territorial y la Gestion de

Riesgo en Honduras.

2 Preguntas de Investigacion

1. ¢Cudles son los componentes de la planificacién territorial que se relacionan con la
gestion del riesgo?

2. ¢Es factible integrar la gestion del riesgo como un eje transversal en los Planes de
Ordenamiento Territorial?

3. (Es factible efectuar una propuesta de Ordenamiento Territorial bajo un enfoque de

gestion del riesgos?

3. Antecedentes del Problema

Un breve analisis multisectorial, da cuenta que los recursos naturales del pais, evidencian
indicadores importantes de deterioro. El bosque se considera el gran capital verde con que

cuenta el pais, contribuyendo a su economia no solo por el aprovechamiento de sus productos

Tesis de Grado, por José Reyes Chirinos. 9
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primarios sino en la regulacion de los suministros de agua superficial y subterranea, tanto para
consumo humano como para riego, energia hidroeléctrica y el mantenimiento de la diversidad
bioldgica. No obstante, existen riesgos intrinsecos para que este capital verde se mantenga
bajo denominadores de sostenibilidad; estos riesgos son: la falta de manejo del recurso
forestal con tratamientos silvicolas que ha acentuado los dafios por plagas forestales, de igual
forma la politica de proteccién contra incendios forestales, que se sustenta en la base de que
el costo le corresponde al titular de la tierra, ha generado en bosques de bajo rendimiento y

con alta incidencia de incendios forestales.

Los bosques de Honduras para el caso, se han reducido de unos 8 millones de hectéreas en
1954 a 5.7 millones de hectareas al 2000, que se evidencian con efectos como la
deforestacion, el uso de la lefia para energia, el aprovechamiento ilegal de los bosques
nacionales y la conversién gradual a usos agropecuarios. Las practicas constantes de
expansién de la frontera agricola acentlan la problematica de sequia, la contaminacién y
pérdida de caudal de las fuentes de agua y la inseguridad alimentaria, todos ellos factores de

riesgo.

Consideraciones sobre andlisis del riesgo en la planificacion para el manejo sostenible de los
recursos naturales, se aplican a otros escenarios sectoriales como el de infraestructuras
donde el disefio debe contar con consideraciones de riesgo a futuros desastres o a identificar
puntos de fragilidad de los sistemas como agua potable y de saneamiento para efectos de

rehabilitacion inmediata.

La consideracion del riesgo en la planificacion multisectorial en Honduras no esta bien
regulada; se han conocido intentos serios de planificacion a nivel departamental en Olancho y
Copan, liderados unos por la gobernacién departamental y otros que involucran a la iglesia y

otros actores de la sociedad civil.

4. Situacion Problematica

En el pais existen unos treinta municipios y unas seis mancomunidades que han elaborado

Planes de Ordenamiento Territorial, los cuales han sido desarrollados con diferentes abordajes

! Andlisis del Subsector Forestal. (1995)
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metodoldgicos, entre los cuales es posible identificar unas dos variantes en la metodologia de

ordenamiento aplicadas en el pais:

e La metodologia desarrollada por el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
(PRONOT) que ha sido liderada por la Secretaria de Recursos naturales y Ambiente
(SERNA). Vale indicar que se efectué antes de la aprobacién de la Ley de

Ordenamiento Territorial y su reglamento.

e La desarrollada en 60 municipios por el Programa de Manejo de Desastres Naturales,

en la Consultoria de Planes de Ordenamiento.

La problematica en el nivel municipal se vuelve compleja porque a veces por falta de
coordinacién sectorial que debe refrendarse del nivel nacional al local. En relacién al nivel
local, existen mas de 100 municipios en Honduras que tienen zonas comunes de pretension
territorial; estas diferencias municipales se traducen en diferencias departamentales, que
luego afectan a los municipios, no solo la planificacion del territorio, sino en aspectos de

confrontamientos legales y a veces fisicos. Este tema debe ser objeto de estudios especificos.

El andlisis del riesgo en el escenario municipal puede tener muchas facetas; por ejemplo
puede contemplar los conflictos entre vecinos por el uso del suelo: Un conflicto, se manifiesta
cuando mas de un usuario reclama el mismo lote de tierra para diferentes fines; en este
contexto, es necesario diferenciar los conflictos a nivel urbano y los de nivel rural, entre estos
ultimos se destacan territorios que a juicio de las comunidades deban destinarse a
microcuencas productoras de agua, pero gue estan siendo utilizados para aprovechamiento de

madera, mineria, u otros usos agricolas como el café, pastoreo etc..

En contraste , a nivel urbano los conflictos de uso del suelo, se van generando a medida que
una ciudad aumenta su poblacién y por lo tanto demanda tierra para la construccién de

viviendas, para utilizacién industrial, asi como para generar bienes y servicios publicos.

La falta de planificacion en el uso de la tierra para la carga poblacional urbana de las grandes
ciudades, trae como consecuencia las invasiones urbanas, las cuales son lentas pero
constantes; las mismas pueden ser organizadas desde el campo o desde la misma ciudad y

generalmente aumentan la vulnerabilidad en zonas ya fragiles o identificadas como de
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amenazas, como las riveras de los rios, el area boscosa de las microcuencas productoras de
agua, en corredores a lo largo de las vias de comunicacion, en sitios de destinados a las areas

verdes o recreativas.

En el marco institucional del enfoque de riesgo en la planificacién territorial se puede
diferenciar dos problemas: el primer aspecto esta vinculado con la falta de definicion de
competencias institucionales o sectoriales para la ejecucion de los planes de
ordenamiento territorial. A nivel operativo no se indican los roles sectoriales para resolver los
grandes e intrinsecos conflictos sobre el uso y ocupacion del territorio; para el caso, el tema de
riesgos se le deja a la Comision Permanente de Contingencias, COPECO y no se asume
como un rol para todos los ambitos del territorio para todos los sectores de la poblacion. El
segundo aspecto problematico es que el aumento del riesgo en municipios pequefios se

relaciona con el aumento de la vulnerabilidad generada en otros municipios.

La gestion del riesgo que comprende como se ha enunciado, comprende varias facetas, no
obstante, no es considerada con un eje transversal entre los componentes del ordenamiento
territorial, sino como componente adicional y muchas veces localizado en una posicién

marginal.

La falta de claridad metodol6gica que incluya consideraciones sobre la gestion del riesgo
puede conducir a obtener planes de ordenamiento territorial idealistas y faltos de integracion
en el contexto multisectorial. Por lo antes expuesto, se hace necesario realizar un analisis
integral del ordenamiento territorial, contemplando la gestién del riesgo como una variable

inherente en cada componente o categoria del ordenamiento.

5. Justificacion

La evaluacion del riesgo en el ordenamiento territorial, contempla la comprensién de aspectos
esenciales como amenazas y riesgo. Amenaza se entiende como la posible manifestacion en
un territorio especifico y en un periodo de tiempo definido de un fenémeno de origen natural o
antrépico, que puede producir efectos negativos en las personas, la produccién, la

infraestructura, los bienes y servicios y el ambiente.
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El analisis multi-amenazas permite identificar de forma general, las diferentes zonas expuestas
a sufrir situaciones de desastre por fenémenos naturales (geolégicos e hidrometeorolégicos) y
los causados directamente por las actividades del ser humano (focos de contaminacion,
deforestacion, incendios, degradacion ambiental y agotamiento de los recursos naturales). El
mapeo de todas las amenazas constituye un instrumento para definir acciones y tomar en

cuenta estas condicionantes en la planificacion del territorio y su ordenamiento futuro.

En el tema institucional de la gestion del riesgo, la Comision Permanente de Contingencias
(COPECO) en forma conjunta con municipalidades, ha venido desarrollando mapas de riesgo
y de recursos, que identifican la poblacién en riesgo y las lineas vitales de comunidades,
mediante un método sencillo, cual es, la elaboracién de los mapas de riesgo comunitario,
donde ademas de identificar las areas de riesgo por las principales amenazas se localiza los
albergues y las rutas de evacuacion. La inclusion de estos mapas en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), permitira una consolidacién en los diagnésticos de la

informacién sobre riesgos existente.

Entre las consideraciones de justificacion practica del estudio se enumeran las siguientes.

1. Se evidencia la necesidad de considerar dentro de la metodologia de ordenamiento
territorial la gestiébn del riesgo como un eje transversal que le asigne criterios e
indicadores que orienten los planes a considerar aspectos de mitigacién dentro de los

componentes en estudio.

2.  El estudio contempla una evaluacion de los componentes de los planes de ordenamiento
territorial para demostrar que la gestion del riesgo esta inherente en las diferentes

categorias de ordenamiento planteadas.

3.  Los resultados del estudio, seran de utilidad principalmente para los municipios como
para mancomunidades. De igual forma el mismo, servira de referencia a entidades
sectoriales como la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) a la
Secretaria de Obras Publicas y Transporte (SOPTRAVI), a la SAG, a la Secretaria de
Industria y Comercio, a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de Educacion, a las

relacionadas con las areas protegidas, el turismo, el recurso bosque etc.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

1. Conceptualizacion

Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial se define como un proceso dinamico que permite a un pais,
region o municipio, generar las condiciones territoriales para un desarrollo sostenible;
mediante una planificacibn adecuada del uso y una concertacion sobre la ocupacion de las
diferentes unidades territoriales. El ordenamiento se sustenta en un andlisis previo de las
potencialidades y condicionantes en las dimensiones: biofisica, socioeconémica, de los
asentamientos humanos, infraestructura y de las condiciones culturales y politico-

institucionales de un area territorial definida.

El Ordenamiento Territorial, segun la Ley de Ordenamiento Territorial, tiene los siguientes

enfoques y fundamentos:

e El enfoque antropocéntrico, que hace prevalecer el bienestar y dignidad de las personas sobre
cualquier conformacion estructural técnica, estableciendo como prioridad el perfeccionamiento
cualitativo del ser humano;

e La solidaridad y equidad nacional, para procurar un desarrollo arménico y equilibrado
territorialmente, de tal forma que se garantice el acceso racional y equitativo a los recursos, las
oportunidades y beneficios generados socialmente, aplicando criterios de
solidaridad social y fiscal;

e La gestion participativa, que promueve la toma de decisiones y ejecucion conjunta de acciones de
entidades del sector publico y de la sociedad por medio de un liderazgo vinculante y trabajo en
equipo.

e La participacion ciudadana y el fortalecimiento de entidades comunitarias, haciendo aportes
decisionales, de control social y aporte de recursos y esfuerzos de gestién en los asuntos de interés
colectivo;

e Sostenibilidad del desarrollo, equilibrando: i) El crecimiento y la dinamica econdmica, ii) La
evolucioén social armonica, incluyente y equitativa, y iii) La preservacion del ambiente, buscando la
transformacion productiva con el uso racional y la proteccién de los recursos naturales, de tal forma
gque se garantice su mejoramiento progresivo, sin deteriorar o amenazar el bienestar de las futuras
generaciones; la aplicacion de los servicios ambientales en forma equitativa y real como resultado
de la valoracién de sus costos y beneficios. En el caso del recurso hidrico, como area especial de
intervencién, se regulara de acuerdo a la Ley General de Aguas; vy,

e Insercién competitiva, en el concierto mundial de naciones, que promueva el mas ventajoso marco
de interrelacién econdmica y politica con otros paises. Es accién prioritaria la superacién de los
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factores de competitividad internacional que incluyen a la educacion, el dominio tecnolégico, el
respeto de libertades y derechos constitucionales, el desempefio de las instituciones del Gobierno,
asi como la apertura para acceder mercados y recursos, entre otros, que propenden al mismo fin.

El Ordenamiento Territorial es por concepcion una politica de Estado y es por lo tanto
conveniente que el mismo, asuma y lidere el proceso de la planificacién y el financiamiento de
los niveles nacional y departamental. De esta forma, los municipios que aun no tienen o no
pueden financiar sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT), pueden contar con los niveles

de planificacién referidos y apoyarse en sus actuaciones para el marco municipal.

La vulnerabilidad en los asentamientos humanos por su parte, comprende como variables
importantes: la poblacion en riesgo, calidad de la vivienda, las infraestructuras vitales, como

carreteras, lineas de energia eléctricay sistemas de agua y saneamiento.

Otro tema que ha merecido analisis y estudios particularizados en el marco de las categorias
del ordenamiento territorial, es el que se relaciona con la vulnerabilidad alimentaria,
estudiado por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), por medio del apoyo del
Programa Mundial de Alimentos (PMA), a nivel de municipios. Se observa por ello, la
necesidad de identificar las vulnerabilidades por inseguridad alimentaria a nivel de aldeas y

caserios para particularizar su revertimiento.

Gestion de Riesgos

El riesgo es enunciado por Vargas, L. (2000) es un producto de una realidad socio-espacial, que
resulta tanto de la interrelacion de la amenaza (probabilidad de que suceda un evento de origen fisico-
natural, antrdpico o tecnolégico en un espacio y tiempo dado) como de la vulnerabilidad, resultado de un
proceso historico-social donde interactian diversas fuerzas de caracter politico, social, econémico,

cultural y ambiental.

Por otro lado, la gestion de riesgos se concibe como un proceso de aplicacion continua de
politicas, medidas y acciones orientadas controlar, evitar o disminuir pérdidas potenciales a
causa de fenémenos naturales o inducidos. El riesgo se encuentra en una constante
interaccion con la amenaza y la vulnerabilidad, la exposicién y la resiliencia, que es la

capacidad de resistencia ante un evento (R=AV/C).

El manejo del riesgo contempla a su vez dos importantes aspectos: la evaluacion y la

valoracion del riesgo. La Evaluacion del Riesgo es la cuantificacion cientifica de las amenazas
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y vulnerabilidad apoyada con datos y un andlisis y comprension de los procesos implicados;
mientras que la Valoracion del Riesgo se refiere a un juicio social y politico de la importancia
de diversos riesgos segun son enfrentados por individuos y comunidades.

Por otro lado Maskrey (1998)? destaca que el analisis de riesgos no debe limitarse a producir
mapas de la distribucién espacial de las amenazas. Partiendo de la definicion del Riesgo como
"el nimero de pérdidas de vida, personas heridas, dafios a propiedades y disrupcion de
actividades economicas esperados debido a un fendmeno natural particular y
consiguientemente el producto de riesgo especifico y elementos en riesgo"® Entonces el
andlisis de riesgos se convierte en una metodologia para relacionar los estimados de pérdida

con los diferentes elementos afectados y la naturaleza y seriedad de la amenaza.

La evaluacion del riesgo, que es citado por Coburn et al* como las pérdidas esperadas a causa
de una amenaza determinada en un elemento en riesgo, durante un periodo especifico en el futuro.
Segun la manera en que se defina el elemento en riesgo, el riesgo puede medirse segun la pérdida
econlOmica esperada, 0 segun el numero de vidas perdidas o la extensién del dafio fisico a la propiedad
y la valoracion del riesgo es la cuantificacion de las variables que refieren a la ocurrencia de un
evento; en inundaciones se refiere al afio de retorno, en terremoto se incluye ademés la magnitud y

radio del dafio.

El riesgo también puede expresarse en términos del promedio de pérdidas humanas; para el

caso la siguiente tabla indica en aspectos probabilisticos la muerte por varias causas®.

2 Maskrey 1998

3 UNDRO 1980

4 La definicion oficial de los términos para la evaluacion de riesgo en desastres naturales se establecié en la
convencién nacional acordada por una reunion de expertos y organizada por la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en casos de Desastre (UNDRO) en 1979

5 A.W. Coburn, R.J.S. Spence y A. Pomonis 1991. Vulnerabilidad y Gestién del Riesgo
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Cuadro # 1.Probabilidad de que un individuo muera en un afio determinado

PROBABILIDAD DE MUERTE DURANTE UN ANO
CIRCUNSTANCIA [ 1 invamer | onvers, MUNIC ESCUFLA | CURSO SOC.
RUCH (1) CATALUNA (2 SAN ICAP(4) | GEOLOGIA | VENEZOLANA
JOSE(3) UCR (5 | GEOTECNIA(6
Cualquier causa . .
natural a los 40 anos 1:8%0 1:900
Fumar 10 cigarrilloddia 1:200 1:150 1:6.000 | 1:75.000 | 1:3.500 1:29000
Fumar 30 Cigal’riIIOSJdia 1:100 1:125 1:5.000 | 1:50.000 | 1:2.000 1:9000
Teremoto viviendoen | .., o 1:190.000 | 1:20.000 | 1:8.000 | 1:4.000 1:3.000
Centroamérica
Inundacién viviendo en . . . . - .
Bangladesh 1:80.000 1:90.000 1:10.000 | 1:5.000 | 1:25.000 1:30.000
Huracan viviendo en . . . . \ .
las Antillas M o 1:600.000 1:900.000 1:12.000 | 1:22.000 | 1:12.000 1:20.000
Fulmi . por l.'m rayo 1:10.000.000 1:9.100.000 1:5.000 | 1:25.000 | 1:150.000 1:90.000
en cualquier sitio
Atropellado por carro ) : . . . .
Sl I 1:85.000 1:110.000 1:2.500 | 1:2.000 | 1:40.000 1:20.000
Victima de accidente | .0 005000 | 1:9.000.000 | 1:50.000 | 1:40.000 | 1:100.000 |  1:20.000
de aviacion comercial
Accidente nuclear . . . ) . .
iante a Cl byl 1:100.000.000 | 1:130.000.000 | 1:20.000 | 1:10.000 | 1:9.000 1:5.000
FUENTES: P): 1987; (2): 1988; (3): promedio 92 encuestados, 1988, (4): promedio 32 estudiantes de maestria, £58J 5
promedio 14 estudiantes de licenciatura; (6): promedio 49 estudiantes y profesionales de seminario, (Mora, 1998). 20

El cuadro muestra que la percepcién del riesgo varia dependiendo de la fuente como se ilustra

en los datos en las columnas de 6 diferentes fuentes.

Relacién Ordenamiento Territorial y Gestidon del Riesgo.

En relacion al ordenamiento territorial y la gestion del riesgo se ha encontrado que el tema
ordenamiento interactia con otros temas, sobre los cuales ha habido cierto nivel de
investigacion en otros paises. Aspectos como el Ordenamiento Territorial y Conflicto
armado que contempla significativas batallas en pequefios poblados como prueba de que el
control territorial rural y la ocupacién de asentamientos agropecuarios, mineros, silvicolas y
campesinos en general, tienen sitio privilegiado en los disefios estratégicos y tacticos de los
grupos enfrentados asi como para la fuerza publica. El Ordenamiento Territorial y La Paz,
en donde el tema de ordenamiento territorial y la regionalizacion es el punto coincidente de los
grupos politicos, El Ordenamiento Territorial y la legitimidad politica con aspectos como _la
profundizacion de la democracia y a la relegitimacién de las instituciones del sistema politico y

del Estado.
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CAPITULO lll. METODOLOGIA

1. Determinacion del Método de analisis

El estudio es desarrollado por medio del método de Documental Reflexivo que consiste en
plantear de manera organizada toda la referencia relacionada tematica en estudio. Para a
partir de la misma efectuar andlisis de contexto, de variables de indicadores y como
interrelacionan entre las mismas. En el marco de aplicacion del método se parte de la
utilizacién de informacion de estudios territoriales elaborados para la Mancomunidad de
Municipios del Norte de Francisco Morazan y por sistematizacién de experiencias en los
Planes de Ordenamiento a nivel mancomunado y municipal, como una forma de rescatar las

lecciones aprendidas en los procesos desarrollados.

2. Estudio de los componentes del Ordenamiento Territorial

En el estudio de ordenamiento territorial se analiza la informacién de caracterizacion para los
diez municipios que conforman la MANOFM, para los siguientes componentes: asentamientos
humanos, social, econémico, biofisico y de infraestructuras; marco legal e institucional, que
comprende el nivel de competencias institucionales actuales y las indicadas en la legislacion

sobre el ordenamiento territorial y la Gestién del Riesgo.

El estudio de los componentes de ordenamiento territorial bajo enfoque de gestion del Riesgo,
involucra un analisis comparativo entre planes de ordenamiento territorial y las diferentes

categorias consideradas en los mismos.
Analisis de las variables e indicadores

Las variables a utilizar en este estudio se han organizado a partir de las areas en: el marco
legal y de politicas, los indicadores y los indices. En el cuadro No 1 se muestra la relacion

entre variables, indicadores e indices.

Cuadro # 2. Gestién del Riesgo en los Componentes del Estudio. Variables e indicadores

Areas de estudio Indicadores indices
Asentamientos Humanos | e Jerarquia de los | e Dispersion de los
y Poblacion asentamientos asentamientos
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Areas de estudio Indicadores indices
o Planes urbanos o Poblacion vulnerable
o Poblacion Urbana o Ciudades en crisis urbana
Social Salud Morbilidad, mortalidad, desnutricidn,
epidemias.
Educacion )
Indice de analfabetismo,
Pobreza. unidocencia,
Vulnerabilidad Alimentaria Acceso a alimentos y otros indices.
Infraestructuras de | Geolocalizacion de puntos | Organizacion sobre el riesgo.
servicios publicos. vulnerables en las infraestructuras, | Medidas de mitigacion estructurales
y biotecnoldgicas
Economia. Sector Primario. Indices de riesgo por subsector.
Sector secundario. Identificacion de Poblacion
vulnerable
Biofisico Clima, Red hidrica Amenazas de Inundaciones,
Morfologia topogréfica deslizamientos Plagas, incendios,
sequia
Fallas geolégicas, deslizamientos,
Geologia erosion, sismos.

3. Catastro de Informacion

El catastro de informacion contempla la revisién de estudios especificos de ordenamiento
territorial tanto para mancomunidades como a nivel de municipios. Ademas de estudio a nivel
municipal y regional se visit0 las instituciones que han trabajado anteriormente en el tema de
Oordenamiento del territorio, como ser la Direccion General de Ordenamiento Territorial
(DGOT) de la Secretaria de Gobernacion y Justicia, el INE y otras, con el objetivo de
recolectar toda la informacién existente por cada componente del estudio, ya sean
documentos, mapas, entre otros, elaborados por las instituciones y que contengan informacion
basica de las areas en estudio. Cabe mencionar que la informacion digital espacial necesaria
para la cuantificacion de las variables se obtuvo de la base de datos de Sistema Nacional de
Informacion Territorial (SINIT) y de los informes de COPECO. Los Planes de Ordenamiento

territorial de los Municipios que conforman del Norte de Francisco Morazan.
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Otras fuentes de consulta fueron los datos disponibles publicamente como ser: Censo de
Poblacion y Vivienda 2001, Informes sobre desarrollo humano del PNUD, Linea Base

Intermunicipal (UNAT) y el Sistema Nacional de Informacion Municipal (SINIMUN).

4. Sistematizacion de Experiencias

La revision de experiencias de ordenamiento territorial incluyen un analisis comparativo de la
gestion del riesgo en los diez municipios que conforman la MANOFM, para cada uno de los

componentes y categorias de ordenamiento incluidas en los mismos.

El aprendizaje obtenido como producto de un andlisis reflexivo puede mejorar y hacer
aportes de gran valor a futuros estudios o a mejorar la consolidaciéon de los procesos
existentes. Este andlisis de experiencias servira como insumo en la identificacion de la
problematica del uso del suelo y aportara al planteamiento de las propuestas de vision futura
del territorio.

5. Propuesta de Esquema de Ordenamiento Territorial bajo enfoque
de Gestion del Riesgo

Se analiza la metodologia de ordenamiento practicada en los diferentes planes de
ordenamiento territorial para destacar de manera esquematica los componentes, los indices
e indicadores. El resultado sera asignarle aspectos de gestion del riesgo en el andlisis de los
componentes de estudio y a las categorias de Ordenamiento Territorial aprobadas por la

Secretaria de Gobernacion y Justicia.
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CAPITULO IV. RESULTADOS

1. Inclusion de la gestion del riesgo en la fase de diagndéstico del
proceso de ordenamiento territorial

Andlisis de la Gestién del Riesgo en el Marco Legal

Un aspecto relacionado con la politica del Estado es el relacionado la definicion de la divisién
politica municipal, la cual se manifiesta con el problema de indefinicion de limites
territoriales en cerca de cien municipios. Significa esto que, cerca del 30% del territorio
municipal tiene conflictos de territorios, los cuales son urgentes de solucionar previo o al

menos paralelo a los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

Los problemas de la tierra entre municipios han provocado derramamiento de sangre entre
pobladores, sagueo de documentos publicos, remocion y desplazamiento de linderos oficiales,
fricciones entre las autoridades municipales y confusion entre quienes se localizan entre las

zonas de conflicto.

A este respecto un historiador local se refiere a un problema entre dos municipios, los vecinos
del otro Municipio llegaron y mataron cuatro familias y tomaron posesién del territorio. El
problema se magnifica cuando, en un POT de una Mancomunidad ambos municipios reclaman
la misma posesidn; entonces, el Plan debera dejar la zona como una categoria de Conflicto.
No sucede lo mismo cuando los planes se elaboran por separado, donde cada municipio

identifica y dispone como de su propiedad el territorio en disputa.

La Ley General de Ordenamiento Territorial ya especifica el nivel institucional a cargo de la
politica territorial del pais de su nivel coordinador y su nivel operativo. EI Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial (CONOT) es la instancia de consulta y asesoria en materia territorial
en el cual participan nueve representaciones gubernamentales y 15 representaciones de
sectores de la sociedad civil: Asociacion de municipios, entidades étnicas, organizaciones

campesinas, de trabajadores, patronatos, colegios profesionales, empresa privada,
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organizaciones de mujeres, de la juventud, universidades y partidos politicos legalmente

inscritos.

A nivel de coordinacion se ha conformado el Comité Ejecutivo de Ordenamiento Territorial

(CEOT), el cual estéa integrado por cinco Secretarios de Estado (los titulares de la SGJ, quien

lo coordina; de la SERNA; de Educacion; de la Secretaria de Obras Publicas, Transporte y

Vivienda; de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia); el Comisionado de la COPECO; vy El
Director Ejecutivo de la AMHON.

A nivel practico en el desarrollo del ordenamiento territorial se ha identificado las siguientes

relaciones entre entidades sectoriales y el territorio.

Cuadro # 3. Relacion Normativa entre el Ordenamiento Territorial y la Gestion del Riesgo

Institucion

Aspecto Relacionado al OT

Relacionado a la

Gestion del Riesgo

Poder Ejecutivo y
Municipalidades

Constitucion de la
Republica de 1982

La Expropiacion de territorios con fines de interés publico,
aplicado en la ciudad de Puerto Cortés con la aplicacién del
Plan Urbano, en la ciudad capital con propiedades del anillo

periférico y con el Sistema de Regularizacion de predios.

Zonas de no edificacion

en planes Urbanos

AFE COHDEFOR
Ley Forestal

Reglamento
General Forestal
Acuerdo No. 634

Ley de La
Corporacion
Hondurefia de
Desarrollo Forestal
(COHDEFOR) y
Ley para la
Modernizacion 'y
el Desarrollo Del
Sector Agricola
Decreto no. 31-92

Como entidad subsectorial, realiza aplicacion de los

lineamientos de la Ley Forestal abajo descritos.

Tierras de Vocacién Forestal

e  Zonas Protegidas,

e  Microcuencas

e Zonas de Régimen Especial sujetas al Patrimonio
Forestal Inalienable.

e Planes de Manejo Forestal

° Sistema Social Forestal

e Incendios

e  Forestales,

e Plagas,

e  Vegetacién en
riberas de los rios
principalmente los
de riesgo de

inundacion.

SERNA
Ley General del
Ambiente Decreto

No. 104 — 93
Creacion de
DEFOMIN
Creacion de la
Direccion de

Ejerce aplicacion de la Ley General del Ambiente por medio
de sus Direcciones en las &reas:

e  Sistema Nacional de Areas Protegidas

e Concesiones de mineria

. Concesiones no mineras

o Declaratoria  de
zonas de riesgo
ambiental

e  Expropiacion

Forzosa para fines
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Institucion

Aspecto Relacionado al OT

Relacionado a la

Gestién del Riesgo

Recursos Hidricos
Creacion de la
Direccion de
Biodiversidad.
Creacion de la
Direccion de
Control Ambiental

Concesiones de uso del agua
Declaratoria de Corredores biolégicos
Declaratoria de zonas de manejo de Cuencas

hidrograficas

Secretaria de
Gobernacién vy
Justicia

Ley General de
Ordenamiento
Territorial 'y su
reglamento

Ley General de la
Administracion

Coordinar la politica del interior del territorio

Coordinar la politica de ordenamiento territorial en
Honduras

La creacion de municipios y aldeas

La Ampliacion de Limites Urbanos

Coordinar el Sistema Nacional de Informacion
Territorial (SINIT)

Establecer los mecanismos de articulacion de la

ambientales
Establecer los
mecanismos de

concertacion,
coordinacion,
armonizaciéon y de
resolucién de conflictos
territoriales incluyendo
la definicion de limites
territoriales
intermunicipales

Publica  Decreto gestion nacional y local

134-90

SAG Coordinar la politica agricola del pais. Reglamentacion del
- e . uso de agroquimicos

Politicas del Zonificacion agricola areq

Sector Agricola

Zonificacion de los principales valles

IHT
Ley de Creacion
del IHT

Zonificacioén turistica

Planes particularizados municipales

Zonificacion en zonas
costeras bajo riesgo de
marejadas o]
inundaciones

SOPTRAVI Infraestructura vial, portuarias y aeroportuarias, de | Riesgo en las

Ley de Creacion N infraestructuras viales y

de SOPTRAVI. Rgnda técnicas.

Mapas Oficiales y geoposicionamiento de mingos

Creacion del - Elaboracion de mapas

Instituto oficiales nacionales

Geografico Servicio Meteorolégico Nacional e infraestructura de

Nacional . . o Monitoreo oficial del

Estaciones de monitoreo climético. clima
COPECO Politica de Gestion de Riesgos en Honduras Mapas municipales y
Ley de Declaratoria y mapeo de Zonas de Riesgo en comq(utanos de
. . Gestion con Zonas de

Contingencias L S o

Nacionales coordinacién con las Municipalidades vulnerabilidad.

Secretaria de Infraestructura de Establecimientos de Salud Riesgos de Epidemias

Salud y contingencias

Cadigo de Salud ambientales por
contaminacion
atmosférica, gases
téxicos etc.

Secretaria de Infraestructura de Educacion Edificios identificados

Educacién como albergues en
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Institucion

Aspecto Relacionado al OT

Relacionado a la

Gestién del Riesgo

Ley General de la
Administracion
Publica D. 134-90

caso de desastres.

FHIS .

Ley de Creacion
del FHIS

Infraestructura de Servicios Publicos

Rehabilitacion de
servicios en caso de
emergencia y disefio de
los mismos con
enfoque al riesgo.

Municipalidades | o
Ley de

Municipalidades

Planificacion del territorio Municipal y urbano con
enfoque de riesgos.
Declaratoria de Emergencias en su término municipal

Apoyo en la definicién
de zonas de riesgo.
Coordinacion
declaratoria
emergencia.

para
de

Fuente. Datos del autor en base a la revisidbn normativa

La Comisién Nacional de Ordenamiento Territorial (CONOT) esta integrada por Secretaria de

Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG),

Comision Permanente de Contingencias (COPECO), Secretaria de Gobernacion y Justicia,

Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON), Secretaria de Obras Publicas, Transporte y

Vivienda (SOPTRAVI). Asi mismo, participa la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) pero

cuya vinculacioén se establece principalmente con los Asentamientos Humanos.

Se presenta en esta representacion gréfica las principales entidades relacionadas con el

ordenamiento territorial.

Gréafica 1. Interrelaciones Sectoriales en el Ordenamiento Territorial

COMPONENTES DEL OT TERRITORIAL

s
SERNA

SAG | | COPECO - AMHON SOP¥RAVI | | SEP
ENFOQUE DE ENTIDADES SECTORIALES
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En lo referente al desarrollo econémico y social, se identifica como lineamiento de politica, un
enfoque territorial a la Estrategia de Reduccion de la Pobreza. Desde el angulo del territorio, la
reduccién de la pobreza significa identificar solucién a las grandes desigualdades en
sociales y a los desequilibrios territoriales; a este respecto se destaca, que la apuesta de
todos los gobiernos a invertir y desarrollar solamente el corredor econémico que parte del
Golfo de Fonseca hacia Puerto Cortés y el corredor La Ceiba - San Pedro Sula, ha generado
una crisis de saturacion de asentamientos de tipo lineal en las cercanias de las principales
vias del corredor mencionado que ha conducido a un aumento casi sin retorno de la

vulnerabilidad.

En Honduras existe un gran desequilibrio urbano rural. De los aproximadamente 40,000
asentamientos poblacionales® solo 169 son urbanos’; por otro lado, existen Municipios que en
el tema administrativo tienen Categoria B, en la escala de A, B, C, D8, donde A es el mas
desarrollado, sin embargo su indice de desarrollo humano es el mas bajo a nivel
departamental, lo que significa que la ciudad se ha desarrollado bien, pero que las

comunidades rurales adolecen de servicios basicos.

La Gestion del Riesgo debe considerarse como un Eje transversal y una Politica de
Estado donde las inversiones publicas y privadas no deban realizarse en aquellos

sitios de alto riesgo.

Andlisis del riesgo en los asentamientos humanos
La pérdida gradual de las tierras por grupos étnicos

El desarrollo de un ordenamiento territorial con enfoque étnico requiere de una consideracion
previa de conocimiento de la cosmovision comunitaria, considerando toda su riqueza espiritual
y sobre todo a contar con autoridades locales indigenas fortalecidas y con capacidad para
tomar decisiones importantes en su territorio. El riesgo de tipo antropogénico esta presente
en la marginalidad, la pobreza, la exclusién étnica, la falta de conocimientos legales

sobre latierray otros recursos que afectan a los Tolupanes.

¢ INE. Datos del Censo 2001

7 José Reyes Chirinos. GHIS RISK 2004. Los Asentamiento Urbanos en Honduras

8 Clasificacion Municipal Secretaria de Gobernacion y el FHIS para efectos de la Descentralizacion del ciclo de
proyectos
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Los pueblos indigenas de Honduras han permanecido histéricamente en un estado social y
politico de marginacion: La sociedad hondurefia hasta hace muy poco tiempo ha reconocido

su valor de su riqueza y diversidad étnica.

Datos censales de Honduras del 2001, interrogando acerca de la identificacién étnica
encontraron 9,617 Tolupanes, residiendo la mayoria en los departamentos de Yoro y
Francisco Morazan. En la MANOFM se autoidentificaron 567 tolupanes, en los municipios de
Orica y Marale.

Problematica de la Tierra.

Los Tolupanes han sufrido histéricamente un asedio por la poblacién ladina que incursiona en
sus territorios con el propdésito de colonizar y obtener tierras. Esta aseveracion es ilustrada con
la denuncia que recientemente efectuara el lider
indigena Tolupan de 45 afios Alvaro Soto.

Desconocidos han llegado a la comunidad y se han apropiado

de unas 12 manzanas de terrenos propiedad de los tolupanes.

Esta gente ha llegado de la comunidad de Guatemalita y tiene
animales, ganado, que no los quieren sacar y nos estan
afectando nuestros cultivos, hasta venta de polvora tienen,
dijo Soto, quien dificilmente pronunciaba palabras en

espafiol, era mas fluido su lenguaje autoctono.

“Cuando uno les reclama mas se arrechan, entonces yo vengo

para aca a ver qué hacemos, yo les digo que sacaran esos
animales y mas bien mas sucio se pone donde estan viviendo, ya no los aguantamos”, dijo. Soto se
hizo acompafar de otros dos vecinos de su comunidad, quienes pidieron la intervencion de la
Fiscalia para que investigue sus denuncias y ordene el desalojo de los campesinos que se han

apropiado de sus tierras.

Segun datos de los mismos dirigentes de la Etnia en los altimos 20 afios han perdido la vida
unos 40 tolupanes por la defensa de sus recursos naturales. Por otro lado el Cacique Cipriano

Martinez de 106 afios de edad, en torno a la problematica de la tierra manifest6 que el
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Gobierno Central habia expresado que en el 2005 iban a indemnizar a los ladinos que
usurpaban tierras en la Montafia de la Flor y en sus propias palabras expreso°®.

¢Usted antes no se perdia manifestacion para pelear por la Montafia de la Flor?

Si, todavia el afio pasado dijeron que iban a pagar a la gente que esta metida aqui en tierra de

nosotros y todavia miramos que estan en las tierras de nosotros.

¢, Quiénes son ellos, madereros?

Ellos vienen a quitar las tierras asi se meten asi... sin permiso de los duefios.

Evaluacién de la Distribucion y Jerarquia de la poblacién

La poblacion interactla en el territorio y ejerce sobre el su influencia de manera regulada o no.
La falta de planificacion de un Sistema de Asentamientos humanos ha originado en Honduras
que las comunidades se proliferen en forma dispersa y carente de conectividad unas de otras.

Una de las formas de analizar esta situacion es por medio de la jerarquia de los mismos.

En los diez municipios de la MANOFM existen cerca de de 1000 asentamientos humanos
(asentamientos humanos son las diferentes comunidades con una poblacién y viviendas
establecidas superiores a los 50 habitantes), de los cuales solamente nueve tienen la

categoria de urbanos.

La relacion de riesgo encontrada es que existe una relacibn muy estrecha entre el tamafio del
asentamiento y la pobreza. En la evaluacion realizada en la MANOFM, se destaca que los
municipios que cuentan con mayor numero de asentamientos cuya poblacion es menor a los
100 habitantes reflejan un alto grado de dispersion de los mismos y por lo tanto existe una
mayor dificultad de satisfacer las necesidades basicas. Estos municipios estan casi siempre

vinculados a altos niveles de pobreza.

® Entrevista con el indigena Tolupan Alvaro Soto
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Gréfico No. 2
Poblacion por Jerarquia de Asentamientos Humanos en la
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Analisis de la jerarquia de los Asentamientos Humanos.

¢ La mayor parte de los asentamientos humanos de la MANOFM presentan un rango de
poblacion de 0 — 100 habitantes, con 750 asentamientos, lo que representa el 78% del
total existente, pero solo el 16% de la poblacion total de la MANOFM como se aprecia
en la grafica. Esto puede constituir un problema potencial en cuanto a la demanda de
servicios basicos, ya que el costo per capita de la dotacion aumenta en poblaciones
beneficiadas son muy reducidas y diversas.

e El segundo lugar en numero de asentamientos humanos, le corresponde al estrato de
poblacion de 101 — 500 habitantes lo que representa el 2% del total. No obstante, en
estos asentamientos reside el 27% de la poblacion total, representando el estrato con

mayor proporcién poblacional de la MANOFM
Los Asentamientos Humanos Urbanos

El crecimiento urbano del pais, obedece a dinamicas socioecondémicas tanto internas como
externas. Las internas tienen relacién, con la generacion de rigueza intraurbana y de
autoconsumo; y las externas, con la exportacibn de la produccion excedentaria y la
importacion de materia prima para su elaboracion. La generacién de infraestructuras de

comercio y servicios publicos del tejido urbano, esta ligada a esas relaciones productivas®®.

10 Reyes Chirinos J. 2003. Crecimiento y vulnerabilidad de los asentamientos humanos
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La mayor parte de los asentamientos humanos urbanos, se localizan sobre las vialidades
hacia dos puertos maritimos de exportacion, el puerto de La Ceiba y Puerto Cortes en la costa

atlantica. Ver mapa de los principales asentamientos humanos en Honduras.

Mapa # 1 Principales Asentamientos Humanos en Honduras

MAPA DE LOS PRINCIPALES ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HONDURAS
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El trasfondo entre lo urbano y lo rural esta relacionado con la pobreza. Entre mas rural es una
comunidad mas necesidades basicas tiene por resolver. Como ilustracion, entre de las cerca
de 1000 comunidades existentes en la MANOFM, solo 9 son urbanas. El 98 % de las
comunidades se encuentran dispersas en todo el territorio y cuentan con menos de 20
viviendas. El Centro de Estudios Ambientales de Honduras (CEAH) document6 que existe una
vulnerabilidad de la poblacion mas alejada de las vias de comunicacién vial ilustrando el nivel
de vulnerabilidad entre alto y muy alto a comunidades que deben caminar mas de cuatro horas

para llegar a un poblado para acceder a salud o comercio. En esta relacion hay comunidades
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de Marale, Guaimaca, Orica y San Juan de Flores con alta vulnerabilidad de localizacion
geografica que consecuentemente podra luego ser asociada con pobreza, vulnerabilidad

alimentaria etc.

Mapa # 2 Vulnerabilidad de la MANOFM
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Vulnerabilidad estructural de las viviendas

Una forma de medir la vulnerabilidad estructural de las viviendas es mediante la consideracion
de los materiales de construccién. El material predominante en las paredes de las viviendas es
el adobe actualmente, en seis de cada diez viviendas de la zona se usa este material

tradicional desde tiempos remotos.

El segundo material usado es el bahareque que indica una gran precariedad en la zona,
aungque su uso sea mayor en la zonas rurales es todavia usado en las areas urbanas. Como

tercer material incluiriamos a dos materiales modernos de uso mas reciente como es el ladrillo
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rafén y el bloque de cemento que incluso su uso se ha vuelto una industria local en las
comunidades urbanas y rurales por su tecnologia accesible y modestas inversiones en
magquinaria. La madera sigue siendo usada en la regién que por excelencia ha sido productora

y de transito. (Cuadro No.4).

Cuadro # 4
MANOFM: Material en las paredes de viviendas

Paredes de las % % %
viviendas Urbano Rural Total

Ladrillo rafén 16.2 6.4 9.8

Piedra rajada o cantera 0.3 0.2 0.2

Blogue de cemento 8.6 5.9 6.9
Adobe 57.2 61.4 60.0

Madera 4.9 4.7 4.8
Bahareque 115 20.4 17.3

Palo o cafia 0.7 0.4 0.5

Material de desecho 0.2 0.2 0.2

Otros 0.3 0.3 0.3
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Base censal CNPV 2001, INE.

La existencia de viviendas de materiales fragiles como bahareque, palo o cafia y material de
desecho en las paredes de las viviendas muestra que todavia en la region del norte de
Francisco Morazan los recursos no son suficientes para utilizar materiales fuertes y modernos.
Un 18% de las viviendas esta construida con materiales fragiles en la MANOFM que las hace

vulnerables a fenébmenos naturales y a mejores condiciones de saneamiento.

Cuadro #. 5
MANOFM: Material en los techos de las viviendas
Techos de las % % %
viviendas Urbano Rural Total
Teja de Barro 78.1 70.5 73.1
Lamina de asbesto 6.0 4.7 5.2
Lamina de zinc 13.8 19.0 17.2
Concreto 0.8 0.5 0.6
Paja, palma o similar 0.0 3.2 2.1
Material de desecho 0.2 0.2 0.2
Otro 1.0 19 1.6
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Base censal CNPV 2001, INE.
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La teja es el material mas usado en la MANOFM, ya que siete de cada diez viviendas es de
este material, con diferencias levemente mayores en la zona urbana que no seria lo l6gico,
pero que indica un elevado uso de este material. Otro material muy usado en los techos de las
viviendas es la lamina de zinc, auque este material moderno es de una relativamente
introduccion en el pais, esto porque su uso fue introducido por las compariias bananeras en la
zona norte del pais en el siglo pasado, en la construccion de locales, bodegas y viviendas,
pero con el abaratamiento de su costo, facilidad de transportacion y uso cultural como simbolo
de mayor estatus socioecondmico ha hecho que adquiera importancia como material de techar
viviendas (Cuadro No.5).

Cuadro # 6
MANOFM: Material en los pisos de las viviendas

Pisos de las % % %
viviendas Urbano Rural Total
Tierra 27.8 54.0 45.0
Plancha de cemento 40.8 30.4 34.0

Madera 0.5 0.6 0.5
Ladrillo cemento 21.1 10.7 14.3

Ladrillo Terrazo 8.2 3.2 49

Ladrillo Barro 1.3 0.6 0.8

Ceramica 0.3 0.3 0.3

Otro 0.2 0.2 0.2
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Base censal CNPV 2001, INE.

La tenencia de pisos de tierra de las viviendas es el 45%, siendo esta relacion grave en las
areas rurales (mas del 50 %). La vulnerabilidad sanitaria en pisos de tierra es por su relacion

con la proliferacion de enfermedades como el mal de Chagas y la Letsmaniasis.
Vulnerabilidad Estructural de la Viviendas de la MANOFM
La vulnerabilidad estructural en cuadros y mapas resulta de relacionar el nimero de viviendas

con paredes de adobe, madera, palo, bahareque y material de desechos y el total de

viviendas. Este mapa es presentado a nivel de aldeas.
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Mapa # 3 Vulnerabilidad Estructural de las Viviendas de la MANOFM
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Santa Lucia, Talanga, San Ignacio y Guaimaca son los municipios que presentan menor
vulnerabilidad estructural en las viviendas, es decir que mas del 50% de las viviendas estan
construidas de ladrillo y bloques de concreto y en las zonas rurales disminuye a un 30%.

El municipio de Marale presenta alarmantes niveles de vulnerabilidad estructural de las
viviendas, esto significa que mas del 80% de la poblacion habita en viviendas construidas de
adobe, bahareque, madera, palos y materiales de desecho. Comparten esta problemética
algunas aldeas de los municipios de San Juan de Flores, Vallecillos, Orica y San Ignacio,

estos dos ultimos limitan con el municipio de Marale.
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El mapa anterior, refleja los niveles de pobreza y de autoconstruccién de las viviendas de las
aldeas de la MANOFM, la mayoria de las mismas son construidas sin las especificaciones
estructurales de ingenieria y por lo tanto estdn expuestas a colapsar facilmente por una
inundacion y las construidas de adobe son vulnerables a sismos, no asi la madera y el
bahareque que por su flexibilidad tienen mayor resistencia cuando son sometidas a

movimientos del suelo (microsismos y sismos significativos).

Evaluacién del Riesgo en el Componente Social

La Pobreza como factor de Riesgo

Ademas de las diferentes interrelaciones que desarrollan los asentamientos humanos con el
medio fisico, también interrelacionan con la infraestructura de servicio como ser agua,
saneamiento, educaciéon, capacidad de subsistencia, hacinamiento dentro de la vivienda y
estado fisico de la misma. La ausencia de una o mas de estas infraestructuras de servicio,

genera lo que se tiende a denominar Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

En el circulo social se relaciona las NBI directamente con la pobreza, de esta forma, si un
municipio o aldea tienen un mas de dos necesidades no satisfechas se identifica como un
municipio o aldea pobre y con mas de tres se denominan pobres extremos, de los cuales ha

circulado un mapa de pobreza y pobreza extrema en el pais.

Relacion entre el Ordenamiento Territorial y la Pobreza.

La pobreza es el principal problema que afecta a la sociedad hondurefia; se maneja que en el
pais el nimero de municipios entre pobres y muy pobres sobrepasa los 200. Sobre este
respecto, la Secretaria de Gobernacion clasificé a los mismos en cuatro niveles (A, B, C y D),
en base a la capacidad de las municipalidades de manejar procesos descentralizados. Los
datos reflejan que existen al momento 109 municipios en la categoria C y 100 en la categoria
D.

Otra forma de medir la pobreza es por medio de las Necesidades Bésicas Insatisfechas de las

comunidades. Este concepto conocido como NBI, se mide por los indicadores de seis
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variables que son: agua potable, saneamiento basico, hacinamiento, Educacion Primaria,

Estado de la Vivienda y Capacidad de Subsistencia.
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Grafico No. 3
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El ordenamiento Territorial relaciona las seis variables en sus diferentes dimensiones y

escenarios territoriales.

Tanto en el diagnostico como en la propuesta a futuro de los

escenarios del Ordenamiento se plantean en forma relacionada las variables de la ERP. Se

presenta la siguiente matriz de relacién entre el Ordenamiento Territorial y las variables de la

ERP.

Cuadro # 7 Relacién Variables de Ordenamiento Territorial y ERP

Dimensiones de
Ordenamiento

Territorial

Variables del OT

Variables de la ERP

Infraestructuras

e Agua

e Alcantarillado
o Electricidad

¢ Red Vial

e Puertos

o Represas

Agua Potable

Saneamiento Béasico

Poblacion y Vivienda

Poblacién

Estado de la Vivienda
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Dimensiones

Ordenamiento

de

Variables del OT

Variables de la ERP

Territorial
Vivienda Hacinamiento
Social e Infraestructuras de salud Educacién Primaria
¢ Infraestructuras Educacion
Econdmica e Sector Primario. Capacidad de Subsistencia

e Sector Secundario

e Sector Terciario

El Mapeo de las Variables de la ERP en el Ordenamiento Territorial.

Un aspecto esencial en la ERP es no solo relacionar las mismas con el ordenamiento territorio

sino identificar una metodologia de mapeo y monitoreo de las variables.

Partiendo de la experiencia en la Mancomunidad de Municipios del Norte de Francisco

Morazan y anteriormente en la del centro de Atlantida, se efectué un mapeo a nivel de aldeas

de las NBI de cada municipio; aunque es posible desagregar y elaborar un mapa para cada

NBI los mapas seran similares, por lo que es suficiente con mapa para 2 0 mas NBI. La

informacién por cada aldea para cada NBI se maneja a nivel de tablas.

La importancia de elaborar el mapa de las NBI es para identificar por un lado los grandes

desequilibrios territoriales y por otro para que las autoridades municipales conozcan el mapa

de pobreza a nivel desagregado del municipio y asi desarrollar estrategias para diferenciadas

en su territorio.
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Mapa # 4 Infraestructura de Educacion y NBI
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Ademas, se muestra un mapa que la localizacién por aldea de viviendas vulnerables segun su

material de construccion.

Se presenta a continuacion una tabla en donde se muestra algunas de las Necesidades

Béasicas Insatisfechas, relacionadas con la vivienda. Estas NBI reflejan el estado de la

poblacién en torno a seis variables que fueron incluidas en el Censo de Poblacion y Vivienda

del 2001 con el propdsito de conocer los niveles de pobreza en el pais.

Cuadro # 8. NBI en la MANOFM

Poblacién
Total en
Municipio Poblacié Viviendas
n sin Agua
Potable
Cedros 17,721 4,727
El Porvenir 14,185 2,332

Tesis de Grado, por José Reyes Chirinos.

Poblacién en Poblacién L.
o . S Poblacién en
Viviendas sin en Viviendas g
. . Viviendas con
Saneamiento sin Hacinamiento
Basico Electricidad
6,078 8,928 2,590
4,015 4,834 1,434
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Poblacion Poblacién en Poblacién
Total en o . - Poblacién en
L. ., . Viviendas sin en Viviendas .
Municipio Poblaci6 Viviendas . . Viviendas con
. Saneamiento sin . .
n sin Agua A . Hacinamiento
Basico Electricidad
Potable
Guaimaca 20,791 5,390 7,772 9,857 2,451
Marale 6,956 73 221 317 135
Orica 10,575 2,228 4,326 5,552 1,573
San Ignacio 7,114 245 1,762 3,304 747
San Juan de Flores 10,364 2,017 2,887 6,610 2,066
Santa Lucia 6,692 1,366 1,115 1,836 730
Talanga 26,876 5,830 16,362 8,169 3,361
Vallecillo 6,353 1,151 1,966 3,136 1,610
Total 127,627 25,359 46,504 52,543 16,697
Porcentajes 100 20 36 41 13

Fuente: Censo 2001. INE

En el cuadro anterior se observa que el 20% de la Poblacion carece de Agua Potable, el 36%
viven sin tener saneamiento basico, el 41% de la poblacion no tiene acceso a electricidad, y el

13% de la Poblacioén vive en hacinamiento.

Los niveles de pobreza en la zona de estudio solamente se han estimado bajo el método de
las necesidades basicas insatisfechas. Este mide el nivel de carencias en varios indicadores,
como ser el acceso a agua potable!!, a servicio sanitario?, el hacinamiento®, el estado de la
vivienda®, el nivel de educacion® del jefe y la capacidad de subsistencia®®, medidos a nivel del
area urbana y area rural, al final con todos ellos se estima el indicador de necesidades basicas

insatisfechas que mide el nivel de pobreza a un nivel de desagregacion requerido.

Con las variables seleccionadas como indicadores se determina el nivel critico a partir del cual

un hogar deja de ser carente para pasar a ser no carente o viceversa. Un requisito a cubrir es

11 Agua: Area Urbana; Hogares que no tienen acceso a agua potable de un sistema publico o privado, dentro de la vivienda o fuera
de la vivienda pero dentro de la propiedad. Area Rural: Hogares que no tienen acceso a agua potable de un sistema publico o
privado, pozo malacate o pozo con bomba.

2 saneamiento: Area Urbana; Hogares que no tienen acceso a servicio sanitario (inodoro y letrina de cierre hidraulico). Area
Rural; Hogares que no tiene acceso a servicio sanitario (inodoro y letrina de cierre hidraulico y de fosa simple).

3 Hacinamiento; Area Urbana; Hogares donde existen mas de tres personas por habitacion, excluyendo bafios. Area Rural;
Hogares donde existen mas de tres personas por habitacion, excluyendo bafos.

4 Estado de la Vivienda: Area Urbana; Hogares cuya vivienda sea improvisada, paredes de material de desecho y piso de tierra.
Area Rural; Hogares cuya vivienda sea improvisada y las paredes de material de desecho.

15 Educacién: Hogares Area Urbana; donde hay nifios de 7 a 12 afios que no asisten a la escuela. Area Rural; Hogares donde hay
nifios de 7 a 12 afios que no asisten a la escuela.

16 Capacidad de Subsistencia: Area Urbana; Hogares donde el jefe de hogar tiene tres o menos afios de estudio y no esta
ocupado y la tasa de dependencia es de tres o mas. Area Rural; Hogares donde el jefe de hogar tiene tres o menos afios de
estudio y no esta ocupado y la tasa de dependencia es de tres 0 mas.
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el criterio de universalidad, que estipula que los satisfactores de la carencia critica considerada

deben ser razonablemente accesibles para todos los hogares de la poblacion bajo analisis.

Niveles de Pobreza

Con los datos obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda del 2001 en la MANOFM se
estima que el 68.1% de la poblacion son pobres. Estos se encuentran en igual medida en el
area rural y area urbana, en la primera dicha estimacion alcanza el 67.9% de la poblacion y
en el area urbana la estimacion alcanza el 68.4% de la poblacion.

La pobreza medida a partir de este método estima que la indigencia alcanza un 32.6% de la
poblacién (tienen dos, tres o0 mas necesidades basicas insatisfechas) y la moderada un 35.5%
de la poblacion (una necesidad basica insatisfecha). El 34.5% de la poblacion del &rea rural de
la regién vive en pobreza extrema, mientras que la poblacion urbana el 28.7% es indigente. El
area urbana la pobreza moderada alcanza el 39.6% y en el area rural alcanza el 33.4%.
(Cuadro No 20.).

Cuadro # 9. Poblacién por Niveles de pobreza segin municipio

Municipios % Pobreza % Pobreza %
Moderada Extrema No Pobres

Cedros 34.6 31.4 34.0
El Porvenir 35.6 24.5 39.9
Guaimaca 36.3 34.3 29.4
Marale 21.8 60.4 17.8
Orica 37.7 33.5 28.8
San Ignacio 35.2 18.4 46.4
San Juan de Flores 33.1 31.1 35.8
Santa Lucia 27.1 17.4 55.5
Talanga 41.6 37.9 20.5
Vallecillo 32.7 32.9 34.4
MANOFM 35.5 32.6 31.9

Fuente: Base Censal CNPV, 2001, INE.

A nivel de los municipios segun datos censales, la poblacién en pobreza extrema se encuentra
en un rango entre el 17 y el 60 por ciento, donde el porcentaje mas alto lo presenta
abismalmente el municipio de Marale. En cambio en la pobreza moderada las poblaciones se
ubican en un rango entre 22 y 42 por ciento. Los municipios con poblaciones con méas pobreza

moderada son Talanga, Orica y Guaimaca.

Tesis de Grado, por José Reyes Chirinos. 39

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Investigacion Sobre el Enfoque de Riesgos en los Planes de Ordenamiento Territorial del Norte de
Francisco Morazan

Evaluacion del riesgo en la educacion

En el marco de la gestién del riesgo el aspecto social tiene relacién con la migracion interna o
internacional, con la cultura y la religibn que tienen influencia en determinados espacios
territoriales. Otra forma de influencia territorial la constituyen las maras y la delincuencia que
influencian en el espacio urbano barrios y colonias de determinada comunidad y que pueden

ser objeto de estudios y andlisis pormenizado.

En el aspecto social en el ordenamiento territorial para este estudio en particular el enfoque se

centra en dos subcomponentes: la salud y la educacion.

La evaluacion del riesgo en educacion en el marco del territorio contempla el estudio de tres
variables: la vulnerabilidad de las infraestructuras y la distribucién espacial de los
establecimientos y la calidad de la educacion que incluye la categorizacion de la unidocencia y

multidocencia (asignacion de maestros por centros educativos).

En lo relacionado a infraestructura, casi todas las comunidades de los municipios de la
MANOFM cuentan con centros de educacion, siendo en su mayoria instituciones primarias,

seguidas por los centros de educacion preescolar.

Los diez municipios cuentan con centros de educacion media y la mayoria de ellos también
con Centro de Educacién preescolar no formal (CEPENF). A continuacién se presenta una
serie de indicadores.

Relacién maestros y Centros Educativos

A continuacién presentamos un cuadro que muestra el nimero de docentes y la cantidad de

centros educativos por nivel en cada uno de los Municipios de la MANOFM.

Cuadro # 10 Asistencia Escolar en la MANOFM

Nivel Alumnos Docentes Relaciéon Centros
Maestros Educativos
Centro E.
Educacion Prebasica 3,468 176 1.7 102
Educacion Basica 29,010 930 2.2 407
Educacion Media 4,721 321 14 22
Totales 37,199 1427 531

Fuente: Base Censal CNPV, 2001, INE.
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La calidad de la educacion se refleja en este caso en particular por la cantidad de maestros
que atienden el nivel educativo de la region de la mancomunidad. A nivel secundaria la
relacién parece ser adecuada con 14 maestros por centro educativo; la poblacién en riesgo de
una educacién de baja calidad se concentra en el primario con cerca menos de tres maestros
por cada centro. Una conclusion inevitable es la consideracion que casi todas las

comunidades rurales son unidocentes.

Infraestructura y servicios de educacion

Cuadro # 11. Infraestructura de Educacion

% DE COBERTURA DE EDUCACION

MONICIPIO Prebéasica ?;aldﬁse De 7 a9 grados Dgrt(()jﬁslz

Cedros 27.8 81.2 20.0 5.1
El Porvenir 36.6 84.4 234 4.1
Guaimaca 33.9 81.0 16.9 7.2
Marale 14.5 58.0 10.7 0.6
Orica 25.5 76.3 14.2 2.2
San Ignacio 57.8 90.1 19.3 1.6
San Juan de Flores 29.9 70.8 11.3 0.9
Santa Lucia 57.9 91.9 31.9 17.6
Talanga 33.1 84.7 20.1 9.2
Vallecillo 35.0 81.9 7.2 -

MANOFM 35.2 80.03 17.5 4.85
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Mapa # 5 Accesibilidad a Educacion Primaria
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Evaluacién del Riesgo en las Condiciones de salud

Todos los municipios de la MANOFM cuentan con USL (Unidades de Servicio Local). Algunas
de categoria de CESAMO (Centro de Salud Médico-Odontol6gico), y otras con categoria
CESAR (Centro de Salud Rural) que atienden a la poblacion de la MANOFM.

La distribucion de los establecimientos de salud esta determinado en parte por las vias de
acceso. El mapa de la red de establecimientos de salud de la MANOFM, nos muestra que la
mayoria de los mismos se localizan sobre la carretera Talanga-El Porvenir; el radio que se
presenta en el mapa representa 4 kildmetros que es una distancia considerable para atender a

un establecimiento de salud. Los municipios que reflejan un mayor nimero de poblacién no
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atendida (fuera de los 4 Km) son Marale, Orica, Guaimaca, Talanga y San Juan de Flores.

Mapa # 6 Centros de Salud y Nivel de Acceso
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Cuadro # 12. Infraestructura de Salud

V—— . Servicios de salud |

> ' CESAMO | CESAR |

Cedros | 1 | 2 |
El Porvenir | 1 | 4 |
Guaimaca | 1 | 1 |
Marale | | 2 |
Orrica | 1 | - |
San Ignacio | 1 | 2 |
Talanga | 1 | 2 |
Vallecillo | | 2 |
Sub-totalTotal | 6 | 15 |
% del total . 222 | 1630 |

Mapa # 7 Accesibilidad a Centros de Salud
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Indicadores de salud

El monitoreo de los indicadores de salud son instrumentos de evaluacién que pueden
determinar directa o indirectamente modificaciones del estado o situacion endémica a
condiciones epidémicas.
Si se estd evaluando un programa para mejorar las condiciones de salud de la poblacion
infantil, se puede determinar los cambios observados utilizando varios indicadores que revelen
indirectamente esta modificacién. Indicadores posibles de utilizar pueden ser el estado de
nutricion (por ejemplo, peso en relacion con la estatura), la tasa de inmunizacion, las tasas de
mortalidad por edades, las tasas de morbilidad por enfermedades y la tasa de discapacidad
por enfermedad cronica en una poblacion infantil.
Algunos indicadores pueden ser sensibles a mas de una situacion o fenémeno. Por ejemplo, la
tasa de mortalidad infantil es indicador del estado de salud de la poblacién sensible también
para evaluar el bienestar global de una poblacién. Los indicadores estudiados en esta
consultaria son principalmente morbilidad y mortalidad.

Morbilidad

De acuerdo al Ministerio de Salud para el 2004, las enfermedades mas comunes reportadas

en los centros de salud de la MANOFM fueron las siguientes:

Cuadro # 13. Casos de Morbilidad en la MANOFM

Causa 2004 %
Faringe Amigdalitis 9,217 25.48
Parasitismo Intestinal 6,525 18.04
1.T.U. 2,597 7.18
Resfriado Comudn 9,217 25.48
Hipertension Arterial 6,525 18.04
Anemia 2,052 5.67
Enfermedad Acido Péptica 2,050 5.67
Diarreas/Disenteria 1,861 5.15
Escabiosis/Pediculosis 1,835 5.07
Infecciones Urinarias 1,724 4.77
Asma Bronguial 1,391 3.85
TOTAL 36,170 100.00

Fuente: Secretaria de Salud, 2004

Segun se observa en el cuadro #13, las enfermedades mas comunes de la poblacion de la
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MANOFM fueron la faringe amigdalitis y el resfriado comin, ambas con un 25.48%, seguidas
por el parasitismo intestinal y la hipertension arterial con un 18.04%. Es importante hacer notar
que la principal causa de enfermedades tiene que ver con el aparato respiratorio, y la segunda
causa con el aparato digestivo, esto puede ser debido a la gran cantidad de virus debido a
fuentes de contaminacion, la falta de tratamiento de las aguas, falta de agua potable, focos de
contaminacioén por los desechos sélidos, y que el acceso a la mayor parte de las comunidades
es por carretera de tierra 'y por enfermedades de origen hidrico.

La Enfermedad del SIDA

El SIDA es una enfermedad que esta presente a nivel nacional por lo que es importante
conocer su incidencia en el territorio de la MANOFM. El cuadro siguiente muestra el nimero

de afectados por esta enfermedad.

Cuadro # 14. Casos Acumulados de SIDA en la MANOFM. 1988-2004

Descripcién No. %
Casos de SIDA 15 60
Portadores Asintomaticos 10 40
Total Infectados 25 100

Fuente: Secretaria de Salud, 2004

Es importante destacar que aunque el total de infectados por SIDA es apenas el 0.09% de la
poblacion de la MANOFM, existe un 40% que son asintomaticos, lo cual es peligroso debido a
que puede contagiar a mucha mas gente. Los casos identificados corresponden a aquellas
personas captadas por los centros de salud, ya que existe mucha poblacién que pueda tener
el virus, pero que por vergienza o miedo no se reportan a los centros de salud. La campafa
gue se hace a nivel de la MANOFM para la prevencion del SIDA es minima y la poca que hay

no cuenta con el apoyo de las autoridades por lo cual no surten mucho efecto.
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Cuadro # 15. Desnutricion en la MANOFM

Ranking Tasa de
Municipio (2|g(|)_|3) segln Desnutricion
IDH (2003)
Cedros 0.656 76 30.3
El Porvenir 0.658 70 26.1
Guaimaca 0.663 60 36.1
Marale 0.529 220 44 .4
Orica 0.631 104 36.6
San Ignhacio 0.681 38 25.9
San Juan de Flores 0.660 66 26.1
Santa Lucia 0.723 14 23.7
Talanga 0.692 27 32.9
Vallecillo 0.554 187 58.5

La desnutricién es bastante alta en toda la region de la MANOFM, los municipios de Cedros y
El Porvenir son los que presentan la tasa mas elevada con 44.1 y 57.9 respectivamente. El
promedio de la tasa de desnutricion en la MANOFM es de 33.7, lo cual comparado con la tasa

del municipio que es de 23.3 es bastante alto.

Mortalidad

La mortalidad en la MANOFM se presenta en un cuadro que identifica las causas de la misma,
segun han sido registradas en los centros de salud. Para el 2004 se registraron 225 muertes
las cuales por su causa fueron Cancer seguida de muertes violentas e infartos. Se analiza que
se puede prevenir gran parte de estas con una buena alimentacién, no asi las muertes

violentas que ameritan un estudio de seguridad comunitaria mas especifico.
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Cuadro # 16. Casos de Mortalidad en la MANOFM

CAUSA 2004 %

Cancer en Diferentes Organos 54 24.00
Muertes Violentas 44 19.56
Infartos 43 19.11
Mal Definidas 24 10.67
ACV (Derrames) 20 8.89
Cardiopatias 10 4.44
Neumonias 11 4.89
Intoxicaciones 6 2.67
Asma Bronquial 5 2.22
Cirrosis 4 1.78
SIDA 4 1.78
Total 225 100

Fuente: Secretaria de Salud, 2004

El Riesgo en el Aspecto Biofisico

Relieve y topografia

El riesgo a la ocurrencia a desastres naturales esta presente en casi todas las areas del
aspecto biofisico, estando relacionado principalmente con la topografia, el clima, la
hidrografia, la geologia y los suelos; las amenazas de caracter antropico tienen especial

acomodo en los recursos naturales con plagas forestales, incendios, sequias

En relacion a la topografia la MANOFM tiene tres tipos de unidades fisiograficas: Montafias,
Llanos y valles. El 58.42% corresponde a tierras planas, el 20.58% a tierras llanas, el 14% a

tierras onduladas y solamente el 7% corresponde a tierras escarpadas.

La localizacion de las regiones fisiograficas o estructurales es presentada en el siguiente

mapa:
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Mapa # 8 Unidades Territoriales de la MANOFM
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Se presenta el nivel de riesgos por cada unidad fisiografica, las cuales estan diferenciados en

tres niveles de riesgo: alto, medio y bajo.

Cuadro # 17. Nivel de Riesgos por Unidades Fisiograficas.

Tipo de Amenaza Montafia Intermontafia Valles
Incendios
Plagas F.

Deslizamientos
Inundaciones

Datos propios en base a POT de la MANOFM

De acuerdo al cuadro anterior en las unidad territorial de montafia se presentan los riesgos
mas altos de incendios, plagas forestales y deslizamientos y en los valles se presenta mayor
potencial a inundaciones. En la unidad territorial de intermontafia los riesgos se presentan en

proporciones medias.
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Condiciones Geoldgicas y Sismicas

Deslizamientos y Fallas Geoldgicas

La geologia es de interés particular en el estudio de amenazas naturales porque por medio del
estudio particularizado se puede identificar zonas de deslizamientos pasados o actuales. El
estudio de la geologia debe conllevar a analizar interacciones entre fallas geolégicas y suelos
y ambos con la pendiente y la ausencia de vegetacion.

En el area de influencia de la MANOFM se encuentran nueve formaciones geoldgicas:
Aluviones, Cuerpos Intrusitos, Formacion Todos Santos, Formacion Valle de Angeles,
Formacion Agua fria, Formaciones de Calizas, Grupo Cacaguapa, Grupo Padre Miguel y
Rocas Volcanicas.

En el siguiente mapa se observa la distribucion de las clases geoldgicas en la MANOFM.
Existe un area considerable de formacién de calizas, que se inicia en el Municipio de San Juan
de Flores y se extiende por Talanga. En esta zona existe un alto niumero de industrias
artesanales de cal, en donde la piedra caliza la cocinan con lefia o con aserrin. Otro tramo de
calizas se localiza en San Ignacio y se extiende hasta Orica Las calizas estan asociadas con
fallas geoldgicas y la combinacién de estas con fuentes de agua subterraneas pueden dar
lugar a la formacion de cuevas (caso cuevas de Taulabé pero a la vez de hundimientos como

el que ocurre en la falla del Balin.

En relacion a las fallas geoldgicas se efectué una identificacion de las principales fallas que se
encuentran en las hojas cartograficas con base geolégica que edita el Instituto Geogréafico
Nacional. Las principales fallas geolégicas identificadas en la MANOFM, se localizan en

Cedros, Guaimaca y Santa Lucia.
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Mapa # 9 Unidades Territoriales de la MANOFM
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Sismos. En relacion a los sismos Honduras esta delimitado por dos placas tecténicas, la placa
de cocos y la de Norteamérica. La primera manifiesta una subduccion sobre la segunda,

generando en esta interaccion liberaciones de energia constantes y de diferente intensidad
como se refleja en la figura siguiente
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Mapa # 10 Epicentros de Sismos en Centro América
- 1 '- ‘. X “ \\\ ™) “-— ‘*

Fuente: CEPREDENAC
Los datos de todos los epicentros reflejados en el mapa han sido generados mediante un

modelo de intensidad y frecuencias plasmadas, el cual refleja la amenaza de la regién
centroamericana al peligro sismico, donde sobresalen la falla de las Islas de la Bahia y sobre
esa misma trayectoria la falla del Motagua. En el interior del Pais se reflejan una serie de
fallas, mismas que han moldeado parte del relieve nacional, entre ellas la falla del Patuca y

otras que cruzan de oeste hacia el centro del Pais.
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Mapa # 10 Principales Fallas Geoldgicas de Honduras
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Fuente: CEPREDENAC

Condiciones Hidrol6gicas

Riesgos de Inundaciones y deslizamientos

En el area de influencia de la MANOFM la red hidrogréfica superficial es del tipo dendritica con
corrientes de orden permanente e intermitente. La densidad de drenajes varia de acuerdo al

relieve predominante en cada municipio.

En este contexto, podemos ver que municipios como Marale tiene una densidad alta con
rangos desde 1.02 hasta 1.05 km?. Cabe hacer notar que EIl Porvenir, San Ignacio, Talanga y
Orica tienen mayor magnitud de corrientes intermitentes, lo que se traduce en un menor
aprovechamiento de agua superficial; y los municipios de Marale y Santa Lucia poseen mayor
magnitud de corrientes permanentes, por lo cual tienen mas potencial de aprovechamiento de

agua superficial.

Los principales rios que influencian el territorio con amenazas de inundacién son el Guayape o

Guarabuqui como es conocido en Orica, el Rio playas sobre cedros el Rio Talanga y el Rio
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Grande O Choluteca. Las amenazas a deslizamientos estan determinadas por la relacion de
pendiente tipo de suelo y ausencia de vegetacion, todas ellas correlacionadas con las fallas

geoldgicas descritas en el mapa geolégico nacional.

Mapa # 11 Zonas Amenazadas por Inundaciones y Deslizamientos
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Condiciones Climaticas

En Honduras se utiliza la clasificacion Zufiiga Andrade en lugar de la Vladimir Koppen, porque
es mas desagregada y adaptada a las condiciones especificas del pais (Climas de Honduras.
Andrade, E. 1983). En la zona de la MANOFM se distinguen tres regiones climaticas, la cual
fue desarrollada por Zaiiga Andrade en base a los regimenes de clasificacion del pais, con
datos de mas de 30 afios. En el siguiente cuadro se observa la clasificacién climatica por

municipio.

El régimen de precipitacion en el area de la MANOFM esta determinado por las condiciones
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orograficas y por la influencia que estas condiciones ejercen sobre el desplazamiento de los
vientos alisios a su entrada al centro del pais. La figura siguiente muestra el comportamiento
del régimen pluvial, mismo que fue obtenido a partir de andlisis de las isoyetas con intervalo

cada 100 mm. del mapa nacional de isoyetas (Zufiiga Andrade).

Mapa # 12 Precipitacion Media Anual
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La precipitacion media anual para toda la MANOFM es de 1228.875 mm.

Andlisis del Riesgo en el Componente Econémico

Uno de los aspectos mas visibles en los desastres es el impacto causado en la economia local

y muchas veces regional y nacional.

La Gestion del Riesgo es un tema que toca varias aristas de la economia de un municipio y de

un pais en general. A raiz de los fenémenos de las inundaciones ocasionadas por el Huracan

Tesis de Grado, por José Reyes Chirinos. 55

Derechos reservados



Procesamiento Técnico Documental, Digital

Investigacion Sobre el Enfoque de Riesgos en los Planes de Ordenamiento Territorial del Norte de
Francisco Morazan

Fifi y el Mitch, las consideraciones sectoriales sobre la gestion del riesgo han modificado
nuestra forma de planificar y aspectos como vulnerabilidad y riesgo forman ya parte de las

agendas econdmicas.

A continuacién se presenta una serie de eventos ocurridos que afectan la dindmica de la

produccion y las exportaciones del pais en la Gltima década:

e En 1992 ocurren varias inundaciones en el pais originadas por el fenémeno de El
Nifio.

e En el afio 1993 una gran sequia en el pais ocasiona una crisis energeética aguda que
se atribuye también al fenébmeno de El Nifo.

e En el afio 1995 ocurre la crisis financiera de México que hizo tambalear la economia
centroamericana.

e En el afio 1998 ocurre el Huracdn Mitch impactando la infraestructura vial y
destruyendo la materia prima de la agroindustria.

e Enlos afios 1998 y 1999 ocurre el colapso en los precios internacionales del café

A continuacion esta se presenta en una gréfica la relacion de las exportaciones con estos

fenédmenos indicados.

Composicion de las exportaciones en millones de dolares

Composicion de exportaciones
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Debido a que los fendbmenos causantes de desastres en Honduras estan asociados con las
inundaciones el mayor impacto en la economia es en el sector primario principalmente la
agricultura y la ganaderia. Se asocia que la agricultura tradicional es la méas afectada por
concepto de las exportaciones y consecuentemente tiene un gran impacto en el Producto

interno bruto.

El Programa de Ajuste Estructural de la Economia de los 90 no produjo cambios
sustantivos en la estructura econdémica del pais de cara a un mundo competitivo.
e La produccion industrial a excepcion de la maquila se ha mantenido casi a los niveles
existentes al inicio de los 90s.
¢ Laindustria de la maquila ha generado una produccion y empleo creciente.
e La produccién industrial del pais se ha visto menos afectada tanto por fenbmenos
naturales como antrépicos que la agricola.
e En los analisis macroecondmicos del pais se debe contemplar la tematica de
vulnerabilidad
Para la construccion de la relacién historia ce los desastres en la economia de los municipios
es necesario comenzar a construir la memoria histérica del riesgo en los mismos. A partir de la
formacion de Comités de Prevencion y Respuesta y de la documentacion de los eventos y de
los EDAN realizados, (Evaluacion de Darfios y Andlisis de Necesidades) es posible documentar

los impactos a la economia local y regional.

Riesgos de origen antrépico

Dentro de los 10 municipios que integran la MANOFM existen condiciones que amenazan la
seguridad y desarrollo de las aldeas y caserios, estas amenazas de origen antrdpico
incrementan los dafios probables al momento de manifestarse un fenébmeno natural de baja o
mediana magnitud. A continuacion se describe esta problematica que se relaciona

directamente con la degradacion de los recursos naturales y el ambiente.

Riesgos en la Disposicion de Desechos Soélidos

De las 10 cabeceras municipales, solamente 2 (Talanga y San Ignhacio) poseen rellenos
sanitarios aptos para la disposicion y tratamiento final de los desechos sélidos domésticos y
comerciales. Santa Lucia recolecta sus desechos y los transporta al botadero municipal del

Distrito Central, por lo que no existen grandes concentraciones de basura en sitios
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clandestinos y se mantiene para fines mas que todo de turismo, el ornato de las calles y

solares baldios.

El resto de las 7 cabeceras municipales, poseen botaderos al aire libre sin ningun tipo de
consideraciones para el tratamiento adecuado de los desechos municipales. Guaimaca
acondicioné un terreno para su relleno sanitario pero en la actualidad funciona como cualquier

botadero con quemas periddicas y exposicion de los desechos al aire libre.

Estos focos de contaminacion representan criaderos de vectores de enfermedades y degradan
los recursos naturales circundantes, en algunos casos, los botaderos se localizan a orillas de
rios y en pendientes pronunciadas que al momento de un evento de lluvia, contaminan
cuerpos de agua cercanos transportando el lixiviado altamente contaminante a otros sitios

aguas abajo.

Las siguientes fotografias ilustran esta problematica.

o \\‘x N
Personal que manipula los desechos en el
botadero de Guaimaca

Botaderos clandestinos a orillas de
caminos y calles

La infraestructura existente en la MANOFM para la disposicion y tratamiento final de los
desechos solidos producidos en cada municipio, es muy escasa e inadecuada. El Municipio de
Talanga cuanta con un relleno sanitario altamente tecnifica el cual fue construido con
financiamiento de PRAAC. San Ignacio también cuenta con un relleno sanitario de uso

manual, construido con el apoyo de la compafiia minera.
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Riesgos por Incendios forestales:

Los incendios causados por
negligencia de campesinos o
personas a orillas de carretera,
representa una amenaza de
origen antrépico que provoca
destrucciéon  del bosque vy

contaminaciéon atmosférica.

El bosque de pino es el mas
propenso a sufrir incendios
forestales. El siguiente mapa
ilustra las zonas amenazadas de
incendios en los bosques de pino
en la MANOFM.

Francisco Morazan

Mapa # 13 Incendios Forestales en la MANOFM
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Riesgos en las infraestructuras

Los impactos de los desastres pueden ser abordados bajo dos dpticas. La primera que puede

ser visto el desastre como una oportunidad y la segunda de nivel catastréfica o de enfoque

negativo. Este analisis es ilustrado por Stephenson (1991) en la siguiente gréfica.
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En el enfoque positivo la destruccion de vias de comunicacion, viviendas u otros puede derivar
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en dos opciones: La primera en el disefio de obras viales resistentes a dafios por desastres o
de reconstruir las viviendas previo a la definicibn de zonas de no edificacion por riesgo de
inundacién o deslizamiento. En este concepto, la fase la fase de reconstruccién se convierte
no solo a la habilitacion de las viviendas sino a reducir la vulnerabilidad bajo parametros de

prevision ya establecidos.

Lo antes expuesto conlleva, a valorar las lecciones aprendidas y prepararnos a reducir la
vulnerabilidad y consecuentemente el riesgo. En el marco de la planificacion territorio el riesgo
puede y debe ser identificado previamente en mapas para entrar en lo que se denomina el

ciclo del desastre como fase de prevencion.

Se presenta el mapa de amenazas a inundacion de la zona lechera del centro de Atlantida. El
color rojo indica el nivel alto de amenaza de inundacion y los rectangulos azules la proporcién
de produccion de leche en la zona. Las implicaciones de dafio indicadas asumen la adopcion
de medidas desde diferentes angulos el primero a nivel de productores en términos de
estrategia y conocimiento de los Sistemas de alerta temprana y el segundo a nivel de la
Municipalidad y la region con la adopcion de politicas y medidas de mitigacién para soluciones
a largo plazo.

Mapa # 13 Produccién de Leche y Amenaza a Inundaciones en la MAMUCA
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Riesgos por Inseguridad Alimentaria

La definicibn de Seguridad Alimentaria segin La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
(Roma, noviembre de 1996) es que “Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin

de llevar una vida activa y sana”.

La Vulnerabilidad de Inseguridad Alimentaria se define como la “Probabilidad de una
disminucioén aguda en el acceso a los alimentos que conduce a niveles de consumo por debajo
de los valores criticos (1,900 Kcal) y la probabilidad de que ocurra una situaciéon de hambruna”
(Laforge, 2001).

En base a estos dos conceptos y a los estudios realizados por el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) de las Naciones Unidades en octubre de 2003, se presenta una tabla, y
mapa de andlisis de la vulnerabilidad de inseguridad alimentaria, como primer factor del

presente estudio de vulnerabilidad de la MANOFM.

Cuadro # 18. Valores encontrados para cada Indicador de la variable “Disponibilidad de Alimentos”,

MANOFM
Concentracion Bajo
C ] Uso
Concentracion de potencial limitado
C Produccién de productores Productivo Bajo nivel
Municipio ] 2f 2f de b
kilocalorica Productores con menos per —capita . tecnologico
. sistemas
sin tierra de 10 (Has/100 de ri
eriego
manzanas hab.)
Cedros 2086 15% 75% 8 6.4% 42%
El Porvenir 1346 15% 75% 8 2.3% 40%
Guaimaca 1351 15% 60% 8 8.9% 40%
Marale 1351 15% 71% <3 <1% <27%
Orica 2086 15% 81% 8 8.9% 42%
San Ignacio 1346 15% 75% 8 6.4% 42%
San Juan de 1351 23% 71% 8 8.9% 27%
Flores

Santa Lucia 1351 15% 81% <3 8.9% 40%
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Concentracion Bajo Uso
Concentracion de potencial limitado
Municiio Produccién de productores Productivo de Bajo nivel
P kilocalérica Productores con menos per —capita sistemas tecnoldgico
sin tierra de 10 (Has/100 de ri
eriego
manzanas hab.)

Talanga 1351 23% 75% 8 6.4% 40%
Vallecillo 1351 15% 81% 8 <1% 27%

Fuente: Programa Mundial de Alimentos (PMA), Octubre 2003.

Mapa # 14 Vulnerabilidad y Inseguridad Alimentaria
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entidades sectoriales localizar el esfuerzo de ayuda a los municipios focalizando los

municipios de mayor nivel de vulnerabilidad.
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Riesgos en los servicios publicos y equipamiento social

Infraestructura y servicios de agua potable

En andlisis del riesgo de las infraestructuras de agua y saneamiento ha sido tema de estudio

en diferentes paises con el propésito de generar conciencia a la necesidad inmediata de

rehabilitar el sistema posterior a un desastre. El tema de mayor énfasis de los estudios es la

preparacion de planes de contingencia o de mitigacion para cuando ocurra un evento

gquedando claro que es mas barato prevenir que el costo de atender la emergencia, Aparte del

subsiguiente inconveniente de la falta del servicio.

En el territorio de la MANOFM existen aproximadamente 152 sistemas de agua potable que

benefician a 100,713 habitantes, es decir el 79% de la poblacidn total de la mancomunidad.

Revision de los Sistemas antiguos

Las tablas, mapas y graficos siguientes muestran de manera integrada la situacion actual de la
infraestructura de agua potable a nivel de la mancomunidad

Andlisis del Riesgo
El 12 % de los sistemas de agua potable que
existen en la MANOFM tienen mas 20 afios
de antigliedad y un 76% fueron construidos
en un rango de 10 a 20 afios, solamente un
12% los ultimos 10 afios.

En general, la vida atil de un proyecto P

agua es de 20 afios en promedio, y se
disefia, en base a la poblacion futura y una
dotacion por persona que permita satisfacer
las demandas de las comunidades.

Por lo anterior, podemos destacar que todos
aquellos proyectos que sobrepasan o se
acercan a los 20 afios de haberse construido,
comenzaran a tener problemas de fugas,
rupturas, contaminacion de las fuentes y
otros.

e Sistemas de Agua

T

| e

Porcenta

Distr

ibucion Porcentual de los Sistemas de Agua Potable
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Cabe mencionar que si comparamos los 152 sistemas de agua potable que abastecen a 180

comunidades en todo el territorio de la MANOFM, con los 213 asentamientos humanos
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mayores a 100 habitantes en la mancomunidad, podemos concluir que el 85% de las
comunidades cuentan con un sistema de agua potable en la actualidad.
En cambio si se compara con el total de asentamientos humanos, incluyendo los que tienen

menos de 100 habitantes, solamente se cubre el 20% de las comunidades.

Los municipios de San Ignacio, El Porvenir, Vallecillo y San Juan de Flores son los que
presentan mejores condiciones de acceso a agua potable de la MANOFM, en cambio Marale

presenta indices elevados de poblacidn sin acceso al vital liquido.

Mapa # 15 Localizacion de Sistemas de Agua Potable y Poblacién sin Acceso al Servicio

MAPA DE LOCALIZACION DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE
Y POBLACION SIN ACCESO AL SERVICIO, MANOFM, 2001
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| |2001-30.00
[ ]1001-20.00
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{
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_
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La distribucion espacial de los sistemas de agua es un poco equitativa a excepcion del
Municipio de Marale que concentra la mayoria de sus sistemas en la parte oeste del municipio,
donde también se concentran los poblados mas grandes del mismo.

Santa Lucia es el municipio que cuenta con menor niimero de proyectos de agua en relacién
al resto de municipios de la MANOFM; aun asi, la poblacion que carece del servicio de agua

potable es menor al 30% del total del municipio.
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Andlisis del Riesgo en la Caracterizacion y Planificacion Territorial

Para los fines de este estudio las metodologias en analisis comprenden dos grandes aspectos:
1.) El contenido y proceso técnico y 2.) El proceso participativo de las comunidades.

Categorias del Ordenamiento Territorial

Las Categorias del Ordenamiento Territorial son la esencia del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), en las mismas se determina el énfasis de las actuaciones en el territorio. Las
categorias son los términos de referencia del POT, la omisién de una categoria implica que no
se efectuard un analisis prospectivo del tema no importa el interés que el mismo tenga para
los actores.

En la tabla siguiente se efectla una comparacion de las categorias sugeridas por la Direccion
General de Ordenamiento Territorial (DGOT) y utilizadas en varios POT.

En las categorias de Ordenamiento Territorial definidas por la DGOT, existen dos directamente
relacionadas con la gestion del riesgo:
o Zonas pobladas en riesgo

o Zonas amenazadas por inundaciones y terrenos inestables

Para comprender el alcance de las zonas pobladas en riesgo hay que partir del concepto del
Riesgo:
R=AV/C

La amenaza puede ser de origen natural o antropica (creada por el ser humano). La
vulnerabilidad aumenta o disminuye segun las medidas de mitigacién aplicadas a las
amenazas identificadas o el sistema de organizacion (Comités de Emergencia) para la alerta o
la atencion a un desastre. Lo anterior quiere decir que en una comunidad el riesgo puede

cambiar de un tiempo a otro segun el aumento o disminucién de la vulnerabilidad.

En la gestion del riesgo es preciso tomar en consideracion el enfoque local. En este sentido se

ha avanzado notablemente mediante la coordinacion de COPECO, en la elaboracion de
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mapas comunitarios de Amenazas y de Riesgo elaborados por los Comités de Emergencia
Municipal (CODEM) o los Comités de Emergencia Local (CODEL).

Categorias de la DGOT, utilizados en POT de Mancomunidades y Subcuencas segun
proyectos PMDN, PBPR.
) Zona de nucleos poblacionales
o Zonas pobladas en riesgo
o Zonas amenazadas por inundaciones y terrenos inestables
o Zonas de areas protegidas nacionales, por AFE-COHDEFOR
o Zonas de desarrollo agricola y ganadero tradicional
o Zona de desarrollo forestal y agroforestal
o Zonas de desarrollo con potencial agricola, ganadero y urbano
) Zonas de proteccion de los margenes fluviales, cuerpos de agua, fuentes abastecedoras
de agua potable, tratamiento de aguas residuales y desechos solidos

o Zonas de restauracion ecolégica

El propésito de este analisis de las categorias sugeridas en el Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial (PRONOT), y las que determind la DGOT, es para ejercer una
analisis reflexivo que permita efectuar cierta validacién en base a experiencias y de acuerdo a

las sugerencias de las comunidades en donde se ha desarrollado el proceso.

2. La Gestion de Riesgo en la Categorizacion del Ordenamiento
Territorial.

En base al trabajo de diagnésticos y Planes de Ordenamiento Territorial elaborados en las
mancomunidades de Municipios Garifunas de Honduras (MAMUGAH), Municipios del Centro
de Atlantida, (MAMUCA), Municipios del Norte de Francisco Morazan (MANOFM), se

fundamenta la propuesta de Categorias del Ordenamiento Territorial.
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Cuadro # 19 Propuesta de categorizacion del ordenamiento con Enfoque de Riesgo

Categorias de
Ordenamiento

Territorial.

Variables

Indicadores

e Sistema de

Asentamientos

* Jerarquia de los

Asentamientos

Menores de 100 hab
Entre 100_499
Entre 500-1999

Humanos Humanos a ser
. 17 o Entre 200-9,999
potenciadas
o Entre 10,000-50,000
o Mayor de 50,000
e Zonas pobladas en | e Lista de |o Descripcién de la poblacién en riesgo por cada

riesgo
e ZOnas amenazadas
por inundaciones y

terrenos inestables

comunidades en
riesgo y
geolocalizacion.

e Lista de amenazas

por Municipio

comunidad (total y poblacion vulnerable).
Indicacion de
CODEL*®

Mapas de

presencia de CODEM vy

Riesgo por cada amenaza

(inundaciones, deslizamientos, sequia,
incendios forestales)

Mapas Comunitarios de Riesgos

e Zonas de areas
protegidas nacionales,
por AFE-COHDEFOR

y municipalidades

¢ Lista y mapa de las
Areas protegidas.

e Areas de especies
de plantas y
animales en peligro

de extincion.

@)

Area, uso actual, ecosistemas presentes,
Comunidades dentro del area nudcleo y de
amortiguamiento, Infraestructuras eco
turisticas, No de visitantes por afio, planes de

manejo, operativos, ONGs de apoyo

e Zona de desarrollo

forestal y agroforestal

e Bosque de Pino
¢ Bosque latifoliado
e Areas Mixtas.

e Areas de grupos

[®)

@)

Planes de Manejo publicos
Planes de Manejo Privados
Planes de Manejo comunitarios
Areas sin Planes de Manejo

Geolocalizacion de Grupos Agroforestales

agroforestales . . . .
9 Areas Susceptibles de plagas e incendios
e Zonas de desarrollo | e Valles o Valles con Irrigacion
actual y potencial | e Llanuras o Valles sin Irrigacion

Areas ganaderas intensiva y extensiva y areas

"Potenciadas. Seleccionadas como prioritarias para su desarrollo/JRCH
18 Comités de Emergencia Municipal (CODEM) y Comités de Emergencia Local (CODEL)
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Categorias de
Ordenamiento

Territorial.

Variables

Indicadores

agricola y ganadero

e Pie de Montafnas

de expansion

Zonas de agricultura de subsistencia

Zonas de cultivos permanentes y areas de
expansion

Areas de manejo especial de la sequia

Zonas de proteccion
de los margenes
fluviales, cuerpos de
agua, fuentes

abastecedoras de

¢ Red hidrografica
permanente e
Intermitente

e Microcuencas

abastecedoras de

Nombre de rio o quebrada, con é&rea del
margen de proteccion

jerarquia hidrica (rio, quebrada, intermitentes)
Area de Proteccion hidrica segun potencialidad
de la fuente para fines estratégicos industriales

0 productivos

agua potable, agua a las o Localizacibn y detalle de Microcuencas
poblaciones propuestas por las comunidades y la
municipalidad y las declaradas por la AFE
COHDEFOR.
Zonas de | e« Mapas de lo Areas de alta sensibilidad ambiental por

restauracion

degradacién de los

deforestacion, alta pendiente y tipo de suelo.

Areas a restaurar

ecoldgica suelos
Infraestructuras ¢ Red Vial o Red primaria, secundaria y terciaria actual y
e Puertos y propuesta.
Aeropuertos, o Red de servicios de transporte
o Localizacién y demanda
¢ Represas
o Detalle de uso de las represas
o Descripcion de puntos de fragilidad de la red.
Comunidades e Poblacion o No de habitantes, viviendas, red de servicios

Urbanas

e Mapa de barrios.

, O
e Perimetro actual y

propuesto
e Servicios publicos.

e Infraestructura de

publicos, demanda actual y futura.

Area urbana, area urbanizable y éarea no
urbanizable.

Localizacién de Infraestructura de Salud

Loc. de Infraestructura de Educacion
Electricidad

Servicios o Telefonia
o Red de Agua potable
Tesis de Grado, por José Reyes Chirinos. 68

Derechos reservados




Procesamiento Técnico Documental, Digital

Investigacion Sobre el Enfoque de Riesgos en los Planes de Ordenamiento Territorial del Norte de
Francisco Morazan

Categorias de Variables Indicadores

Ordenamiento

Territorial.
o Red de Saneamiento
o Area de No edificacion por aspectos de riesgo
por inundaciones, derrumbes, deslizamientos,
contaminacion industrial o cercania de
botaderos o plantas de tratamiento.
° Industria e Primaria o Industrias forestales

e Secundaria o Industrias agricolas , Ganaderas , maquilas

o Areas de Riesgo industrial.

En la propuesta se plantean tres nuevas categorias. La de Infraestructuras, que se dividen en
técnicas y de vialidad y de Comunidades Urbanas sobre las cuales se propone mejorar el nivel
actual de vida en la fase prospectiva y la Industrias las cuales muchas veces se localizan fuera
de las areas urbanas y marcan la dindmica de los corredores econdémicos y atraen nuevos

asentamientos.

3. Sistematizacion de Experiencias Comunitarias en el Ordenamiento
Territorial.

Sistematizacién de experiencias comunitarias en el ordenamiento territorial
La experiencia de Yorito

Yorito, es un municipio pequefo del Departamento de Yoro, con una experiencia muy singular,
que parte cuando la Corporacion Municipal plantea ante organismos de cooperacion (Proyecto
de Bosques y Productividad Rural) que el ordenamiento era la forma de aprovechar las
ventajas potenciales que el municipio por su localizacién en torno a la nueva carretera central

y los por los recursos forestales e hidricos que poseia.

A partir de ese planteamiento el Alcalde Municipal, vendié su idea en seminarios, talleres y
eventos como le fue posible hasta llegar a las entidades financieras que finalmente aprobaron

su plan. Luego la Corporacién Municipal de Yorito se empoderé del proceso de elaborar el
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Plan de Ordenamiento, y para asegurar el éxito de la empresa, conformé un grupo de

regidores técnicos y vecinos de las aldeas para desarrollar las diferentes etapas del Plan.

Caminando el Ordenamiento con la Comunidad

El ordenamiento territorial tiene oportunidad de ser realista solamente cuando es visto con los
ojos de los mismos pobladores. En Yorito, las comunidades (aldeas y caserios importantes) en
un Cabildo Abierto no solo conocen los alcances y metodologia a utilizar para elaborar el Plan
de Ordenamiento Territorial, sino que la Corporacion Municipal solicita su participacion activa
en el proceso. Las comunidades vieron su participacion no como un trabajo sino como una
oportunidad de hacer cambios importantes y trascendentales en el municipio. Desde la
Municipalidad, se conformd para cada comunidad un grupo de delegados territoriales que
esperaban la comision municipal para recorrer con ellos el contexto de las aldeas y brindar sus
conocimientos del uso de la tierra para agricultura, ganaderia, bosques, planes de manejo,

café y las industrias existentes fueron brindados con hombre y apellido.

Al brindarse la noticia en un Cabildo Abierto, las comunidades consultaban sobre las fechas
que llegaria el grupo técnico y asi acompafar y brindar su testimonio de conocedores y

expertos locales.

Igual como sucedi6é en la etapa de diagnostico en la de propuesta de Plan la comunidades
fueron altamente deliberativas en sus propuestas y con ello logran consolidar un Plan

altamente patrticipativo.

Hoy dia, las comunidades de Yorito tienen conocimientos sobre su territorio que en pasado,
principalmente en aspectos de relacion comunidad y las areas abastecedoras del agua, donde
guedan los hitos de sus limites municipales, donde termina el perimetro urbano, cuales son las
areas de mayor potencial para agricultura y ganaderia y a valorar la importancia de su

localizacion estratégica.

Comisién de Ordenamiento Territorial en conflictos territoriales.

En el seno de una sesion de Corporaciéon Municipal de las cinco Municipalidades que han

desarrollado Planes de Ordenamiento Territorial (Guaimaca, San Ignacio, Vallecillo, Orica y
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Marale, se conformé la Comisién de Ordenamiento Territorial con la funcién de aportar al
proceso y de apropiarse de la metodologia de elaborar un Plan de Ordenamiento Municipal, n
La Comision de tierras tuvo como objetivo validar el proceso y evitar conflictos territoriales a

causa de las propuestas de uso del territorio.

La Comision de Tierras estuvo conformada por los siguientes representantes, conocedores del
territorio, empleados clave de la Municipalidad y de técnicos capacitados en Sistemas de

Informacion Territorial.

Como resultado del estudio se logré la ampliacion del perimetro urbano con el consecuente
beneficio para la municipalidad y un mejor trazo urbano para la comunidad. La Comisién de
Ordenamiento Territorial Municipal jugé un rol importante no solo en la ampliacién del
perimetro urbano; sino también, en la definicidn de las areas bajo riesgo de inundaciones para
excluirlas del area requerida para edificacion. Sin la participacion activa de los presidentes de
patronatos y los propietarios de los predios se hubiera generado conflictos que a la larga

hubieran hecho inviable el estudio.

La Experiencia de Ordenamiento Participativo en la MANOFM

La mancomunidad de Municipios del Norte de Francisco Morazan elaboré con el apoyo del
Proyecto de Bosques y Productividad Rural, un Plan de ordenamiento para los Municipios de
Santa Lucia, San Juan de Flores, Talanga, Guaimaca, Cedros, Orica, Marales, San Ignacio, El

Porvenir y Vallecillo.

El proceso fue altamente participativo tanto para la etapa de diagndstico como para la
generacién de la imagen territorial futura. Para asegurar el nivel de participacion se conformé
un grupo de trabajo multidisciplinario. El nivel de la participacion, se ha organizado en tres

grupos: el técnico institucional, el comunitario y el de toma de decisiones.

Nivel Técnico Nivel de Decision
Grupo base por cada Municipio: Los Alcaldes y Alcaldesas de
e Regidor responsable del grupo e Santa Lucia
o Jefe de la UMA e San Juan de Flores,
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e Jefe de Catastro. e Talanga,
¢ Director Municipal de Educacién e Guaimaca,
e Encargado de Desarrollo Comunitario e Cedros,
e Representantes de agricultores y ganaderos e Orica,
e Marales,
Grupo Coordinador (Mancomunidad) e San Ignacio,
e Coordinador Técnico e EIl Porvenir
e Asistente e Vallecillo
e PBPR
Grupo de aportes Institucionales.
Representantes de COHDEFOR, Nivel Comunitario
SAG e Representantes de Aldeas
SERNA
SNV
PBPR

En el grupo técnico se genero la informacion de caracterizacion de fuentes secundarias, que
consistia en datos de los componentes de suelos, bosques, agricultura, ganaderia, industria,
servicios publicos, infraestructuras de salud y educacion etc. Las comunidades, aportaron en
la propuesta y actualizaciéon en la lista de proyectos que ya eran priorizados por ellos mismos

en lo que se conoce como Plan Estratégico de Desarrollo Municipal.

Las instancias participativas en la mancomunidad fueron: Asambleas Municipales,
Asambleas Supramunicipales, (desarrolladas en sedes territoriales estratégicas que
permitieron a los representantes de las aldeas validar y enriquecer tanto la
informacion del diagnéstico como de propuestas de proyectos), Asambleas de
Alcaldes y Reunion con Aspirantes a Alcaldes y Regidores de todos los partidos

politicos.

Los Mapas Comunitarios de Gestion del Riesgo.

Un proceso de planificacion que contempla identificacion de amenazas y vulnerabilidades

desarrollada por COPECO en los Municipios de Francisco Morazan incluy6 la elaboracion de
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mapas comunitarios de Riesgo. Aun sin contar con herramientas de mapeo como Sistemas de
Informacion, la comunidad puede identificar sus zonas de riesgo en procesos de trabajo
comunitario de los Comités de Emergencia Municipal conocidos como Comités de Emergencia

Local y Municipal (CODEL y CODEM). Ver imagenes del proceso.

IDENTIFICANDO EL RIESGO

%,
%,
ke
'

Elaboracién de Mapas de
Riesgo

En el proceso de Identificar el riesgo y plasmarlo en un mapa los CODEM Y CODEL reconocer
su zona urbana e identificar sus amenazas en un proceso amplio de discusion y analisis. El
resultado es un mapa comunitario de nivel comunitario o el mismo ya plasmado en dibujo con

apoyo de herramientas de Sistemas de Informacion.
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Mapa # 16 Mapa de Riesgo Dibujado por la Comunidad
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VIIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

1. La gestion del Riesgo es un eje que toca todas las aristas o componentes del
ordenamiento Territorial (en sus fases de diagnostico y de propuestas).

2. Al analizar la metodologia de Ordenamiento Territorial se identifican componentes,
variables e indicadores tanto para el ordenamiento territorial como para la gestién del
riesgo, destacando vinculos e interrelaciones importantes que modificacién los usos
futuros del territorio.

3. Se evidencia la necesidad de definir variables de la gestién del riesgo en temas de
riesgos antrépicos y medioambientales como desastres por contaminacién minera,
sequia, plagas forestales, inseguridad alimentaria y otros temas no tradicionales en la
definicion del Riesgo.

4. Este estudio identifica en un marco metodoldgico las variables basicas del analisis del
riesgo tanto del proceso de diagnostico multicomponentes como de las propuestas del
Ordenamiento Territorial.

Mapeo de la vulnerabilidad de poblaciones en riesgo
Mapeo de la vulnerabilidad por aprovechamientos mineros en zonas pobladas

7. En el andlisis de la gestion del riesgo en el estudio de los componentes del
Ordenamiento Territorial se derivan los aspectos siguientes:

a. ldentificacién de conflictos territoriales por ocupacién del territorio.

Identificacién de zonificacidbn por amenazas de inundaciones

Mapeo de la zonificacién por huracanes de acuerdo a intensidad y frecuencia

Inventario de deslizamientos;

Mapeo de la zonificacién por amenaza sismica.

- 0 oo o

Mapeo de la vulnerabilidad por inseguridad alimentaria.

Riesgos de tipo ambiental

2 o«

Mapeo del riesgo de incendios Forestales
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. Recomendaciones

1. Se evidencia en el estudio que a gestion del Riesgo es una variable que debe

considerarse como eje transversal en los estudios de ordenamiento territorial porque

permite tener conocimiento adecuado de las amenazas del territorio

y

consecuentemente hacer previsiones importantes de en la etapa del Antes de la

ocurrencia de desastres.

2. Uno de los aportes de la gestién del riesgo sobre la planificacion territorial es que

permite identificar las areas de no edificacién por concepto de amenazas, asi como las

de restauracion y de mitigacion.

3. El andlisis de los escenarios del riesgo en los planes de ordenamiento territorial

permite fundamentar tanto la inversién publica como orientar a la inversién privada

sobre argumentos técnicos.

4. Se presenta una serie de variables e indicadores relacionados con la gestion del riesgo

en el marco del ordenamiento territorial que puede ser objeto de estudio a nivel de tesis

o de las instituciones relacionadas, en donde se destaca los temas inundaciones,

deslizamientos, huracanes, vulnerabilidad alimentaria, conflictos por ocupacion del

territorio.

5. . Se ilustra la necesidad de definir los alcances y el marco de medicién de las variables

involucradas en el andlisis del riesgo en un diagnostico multicomponentes para fines de

ordenamiento territorial que permitiria un andlisis objetivo y dejaria poco espacio a las

subjetividad y a la improvisacion.

6. Se evidencia en el estudio, que los mapas de riesgos elaborados por las comunidades

en un proceso participativos deben ser incluidos como aportes valiosos en los planes

de ordenamiento territorial que se tengan que desarrollar en los municipios.

7. Se destaca un rol importante entre los actores de la gestién local del riesgo como ser

los Comités de Emergencia Municipal, principalmente con su contribucién de

zonificacién y declaracion de zonas no habitables a las de alta amenaza, mismas que

son plasmadas en la ejecucion del Plan de Ordenamiento territorial.
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Direccion de Fomento a la Mineria
Direccion General de Ordenamiento Territorial
Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades
Estrategia de Reduccion a la Pobreza
Fondo Hondurefio de Inversién Social
Indice de Desarrollo Humano
Instituto Geografico Nacional
Instituto Hondurefio de Turismo
Instituto Nacional de Estadisticas
Mancomunidad de Muncipios del Centro de Atlantida
Mancomunidad de Muncipios Garifunas de Honduras
Mancomunidad de Municipios del Norte de Francisco
Morazan
Necesidades Basicas Insatisfechas
Organizacion de Estados Americanos
Organizacion Panamericana de la Salud
Ordenamiento Territorial
Politicas de Ajuste Estructural
Pan American Health Organization (Organzacion
Panamericana de la Salud)
Programa Mundial de Alimentos
Programa Mitigacién y Desastres Naturales
Programa de las Naciones Unidas
Plan de Ordenamiento Territorial
Programa Regional de Reconstrucciéon para América
Central
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
Secretaria Agricultura y Ganaderia
Secretaria de Educacion Publica
Secretria de Recursos Naturales y Ambiente
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