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I N T R o D u e e I o N 

El objeto básico de esta Tesis es demostrar que los Organismos Interna

cionales Crediticios, para la concesión de préstamos a los Este.dos sub
desarrollados imponen condiciones aue atentan contra el ejercicio del -
derecho de independencia política;aue los recursos procedentes de las 

operaciones de crédito no son administrados soberanamente por los gobie~ 

nos de estos JXJ,Íses prestatarios y el otorp,amiento de los mismos se cog 
diciona a la adhesión de determinada política interna o externa de los 

Estados. 

Intentamos demostrar que los FObiernos de estos Estados han aplazado -
la e ,jecución de una política de cambios estructurales aue les hubiera 

pe rmi ti do aumentar fundamentalmente su exceden te económico potencial y 

utilizar racionalmente el mismo en vista de la cerrada oposición de los 
círculos económicos dominantes. Y, como contrapartida han aceptado las 

condiciones políticas o económicas lesivas al principio de inc1ependen

cia política impuestas por los organismos "financieros". 

Consecuentemente con este propósito, sostenemos aue los países latinoa
mericanos, particularmente Honduras, deben adoptar una nueva política -

de financiamiento exte:rno, Pero que ésta no se halla aislada de los C8.!![ 

bios estructurales que permitan cancelar los factores f1Ue frenan el de

sarrollo económico y social de los países atrasados y dependientes,pues, 
sin tales cambios resulta imposible eliminar el extra!lf'Ularnient o exter
no y, en consecuencia, adoptar una política justa de financiamiento ex
terno 0ue les ase¡;mre el ejercicio de sus <lerechos soberanos. 

PLAN DE LA TESIS. Esta Tesis consta de tres partes dedidados respectivª 
mente~ a los organismos financieros públicos,a los efectos de la "ayuda" 
de los organismos internacionales crediticios otor¡l!'ada a los países de 

América I-atina y a los efectos económicos y políticos de los préstamos 
autorizados a Honduras por los orvanismos internacionales crediticios. 
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PRIMERA PARTE 

ORGANISMOS FINANCIEROS PUBLICOS 

C/,PITULO PRIMERO 
ORGANISMOS INTERNACIONALES CREDITICIOS 

SECCION PRIMERA 
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL ( FMI ) 

1.- Origen. 2.- Fines. 3,-Est:::-ué!tura, 4.-0peraciones 

Financieras. 5.- Recursos. 

1.- ORIGEN. A mediados de 1944 se advertía la derrota del Eje nazi-fas 

c.ista y, además, también se ponía de manifiesto que al concluir las ho.§. 
tilidades los Estados Unidos se constituiría en el Estado económicamen
te más poderosa, 

En efecto los norteamericanos se 11~'resuraron a explotar la paz y en -
el mes de ,iPlio de ese mismo año convocaron en BTetton Woods, E·3tado de 

New Hampshire, a los representa~tes de unos 60 países a una conferencia 
monetaria y financiera para organü,ar .la reconstrucción de la economía 
mundial. Los Estados Unidos, a través de v~ Banco Internacional de Re
construcción y }'omento (BIRF), se proponía invertir un.os 30 mil millo
nes de dólares, pero antes necesitaba la creación de un nuevo orden mo 
netario, 

Un Fondo Monetario Internacional (FMI), que se encargaría de supervisar 
la estabilidad y las paridades de las distintas monedas frente al oro 
y atendería los problemas de los pagos internacionales. 

El economista Carlos !.,Sánchez señala que "Durante la Conferencia, el 
delege.do rwrteamE-cricano no tuvo grandes dificultades para imponer la -

tesis de que tanto en e:L FMI como en eJ BIRF, la cuota de cada miembro 
y un poder de votación proporciona:i. a ella, serían determinados por -
los siguientes factores: 

i) La magnitud del Producto Nacional Bruto (esto es, la riqueza oue ~~ 
ne ro un país cada año),, 
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ii) El volumen de su comercio exterior, y 

iii)La cuantía de sus reservas en oro y monedas de otros países, pero 

de aceptaci6n universal. 

Al establecerse este principio se aceptó que los países podrían consti 
tuir sus reservas con oro y monedas que se cambiasen por sus equivaleu 
tes en ese metal, según la tabla de paridades del FMI. De aquí el nom

bre técnico del sistema: "Patrón de Cambio Oro~ .L/ 

El FMI:inició sus actividades en Washington, en 1946" 

2.--FINES. De conformidad con su Convenio Constitutivo, los fines del -
Fondo Monetario Internacional, son: 

:i) Fomentar la cooperaci6n monetaria internacional mediante una insti
tuci6n permanente que proporcione el mecanismo de consulta y colabQ 
raci6n en problemas monetarios internacionales; 

ii) Facilitar la expansi6n v el crecimiento oquilihrado del comercio iU 
ternacional y contribuir de ese modo al fomento y mantenimiento de 
altos niveles de ocupaci6n y de ingresos reales, y al desarrollo de 
los recursos productivos de todos los países miembros como objetivos 
primordiales de política econ6mica; 

i:ii)Fomentar la estabilidad de +os tipos de cambio, procurar que los paf 
ses miembros mantengan relaciones cambiarías ordenadas, y evitar d.§. 
preciaciones cambiarías competitivas; 

iv)Coadyuvar al establecimiento de un sistema multilateral de pagos p~ 
ra las transacciones corrientes que se realicen entre los países 
miembros, y a la eliminaci6n de las restricciones cambiarias que eu 
torpezcan la expansión del comercio mundial; 

v) Infundir confianza a los países miembros, poniendo a su disposici6n 
temporalmente los recursos del Fondo bajo las garantías adecuadas, 

f/ C!.RLOS 11./ S!NCHEZ, El Patrón dólar se disfraza. artículo publicado 
en la Revista CUl3A Internacional, enero 1973, ps.47-48. 
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·iándoles así la oportunidad de aue corrijan los deseq11i lib-ri oR ::n ~

su balanza de pagos sin recurrir a me0inqR nsrnioiosas para la 

prosperidaci nacional o internaciona1 ¡ y 

vi)De acuerdo con lo que antecede, acortar la duración y aminorar 81 ,, .. 

grado de desequilibrio de las ba:tanzas de pagos de los países miem·" 

bros" ?) 

3.- ESTRUCTURA. Según el Art.12 de su Convenio Constitutivo la estruc

tura del Fondo la integran: 

i) Una Junta de Gobernado~, órgano investido de todos los poderes -

de1 Fondo y la forman un Gobernador titular y un suplente designa

dos por cada país miembro en la forma que éste determine, J,os Gober: 

nadares titulares y los suplentes desempeñan sus cargos durante c:iri. 

co años, a voluntad del país miembro q 1;_e 1os <'!.esigno, y pod r&.n sor 

desi{":Ilados nuevamente. 

ii) Directores Ejecu.t~· Estos tendrán a su carro la vesti6n ilo las 

operaciones f'"enerales del Fondo yl¡: con tal -f'in, ejercerán todas ~ 

las facultades que en ellos delegue la Junta de Gobernadores, 

Hay veinte (20) Directores Ejecutivos. Cinco (5) son nombrados por 

los cinco países miembros con las cuotas mayores en el Fondo, o -

sean, Estados Unidos, El Reino Unido, Llemanüi., Francia y el Japón; 

los quince ( 1 5) restantes son elegidos por otros países miembros.,:;¡/ 

Por su parto los países latinoamericar..os tienen derecho a elegir --~ 

tres de los Directores Ejecutivos, elección que realizan de la si.

{':Uiente manera: 

a) Un (1) Director Ejecutivo por: Argentina, Bolivia, Chi1e, Ecua

dor, Paraguay y Uruguay; 

b) Un (1) Director Ejecutivo por: Bras:i.l, Colombia, Guayana, Haiti, 

Panamá, Perú y la República Dominicana; y 

¡) Artículo I del Co11v0nio Constitutivo del Fondo Mor"etario Internacional. 

j} EI J<'ONDO MONETARIO INTERl'IÍ1\CIONAI,. Lo que es •.• Lo oue hace,". Washinp
ton, D.C. setiembre 1, 1972, p.5,, (:folleto). 
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el Unf1) Director Ejecutivo por: Centro América, México y Vonm:!é!la .• f/ 

iiiipirector Gerente .. El Lrt.XII, sección 4 del Convenio Constituti.vo e§_ 

tableco que ''Los Dj_roctores E.]ecutivos seleccionarán un (1) Director Ge

rente, quien no podrá ser ni 2ct1bernador ni Director E '\e cu ti vo. 

El Director Gerente presidirá las reuniones de _los Di'"ectores Ejucutj_._ 

vos, pero no tendrá veto, excepto para. Clecioir una votación éeU caso <'e 
empa·~·e .... ,,n 

4.- OPERACIONES FINJ\NCIERLS. El déiicit en la balanza de pagos oue exp§_ 

rimentan los países miembros -si tllac:Lón aue es permanente en los países 

latinoamericanos··· se afrontan acudiendo a sus roscrv:ls de oro y divisas 

o adoptando medidan correcl:i.vas lnternas. 

PoI' le' vía del acceso a los recUI·sos dol Fondo, los países q_uc se encl.B1J. 

tran rm tal situación resuelven sus problemas de pa¡cos sin tenor que a

doptar políticas in.ternafJ qt1e podrían ocas:ionarles "altoG costos polít,i, 

cos". 

La asiston '.'-; n "';"are lera del Fondo se realiza mediante una trensacción 

de di visa~o, ( *) El país m·í "ml;L'OS compra al Fondo una suma en di visas a 

~·";..., r1 e una cantidad equivalente cm su propia monede.. Es entendid'~' -

que el país m.iembro deberá "recompra:c" sus propias monedas al Fond::: d•,'f! 

tro de un plazo de ·:,:.""º a cinco años, mediante pago en o:ro, DerechoG -

especiales de Giro (DEG), ( **) o en moneda convertí ble aue el Fondo r:::m

sidcre aceptable~ 

El Fondo l1a impla.r1tado, a :¿artir de 1952, un sisten1a especial dJJ as is--

tencia 9 esto e Q 
~, 

i:J Jll'I, 'FONDO MONETLRIOIHTEfilT,'CIONJ'.L, Revista publicaria por EJ Fondo.p.4. 

(*)Por Divisa se entiende la mo:1eda extranjera aue tiene curso en el -

'.'.lercado internacional, al irual nu& los metales preciosos v otros va 
lores oue puede'1 ser utili2'.adcs cm los cálculos y cambies internaoi'Q 
nales. 

(**)El oro de p~~l,técnicamente denominado Derecho Especial de Girc(DEG) 
es una nueva di visa 011 toi valer:t e a un dolar y consiste en u..n mero asi'!l 
to contable en los Jibros del FMI basado en un cierto porcentaje deJa 
cuota que correspondo a cada país participaxfu. 
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formidad e on el cual un na:Ls miembro eme dispone de reservas modestas 

~uede plann2.r mejor· su política sobre la base de q11c le asef'1_1rr:i. d"s 8,D

t2:maj10 cuc, ~lJ.TD.n-tü 1in pcrío0_o detü:CTnj_nadc ~reneralme_nte es r:1e 1 2 !i!~ 

recibí:r.·-á asirjtc11c::.a -f'i:ria1'1ci2r?t. nor tt" 1_2~. s11m_,:, CE::torrriit1ada a +'in de cor]"'Q 

pir el. dcsGq uilibrj_o do :::; t~r· cu_er1tas in_terna.::::io:naJ._cs .. En este caso '''El 

¡:iror-~ en...§.l.'__:totalidad se cza;:rina por_.§Sl9ltíntarl~~-ionarios -

del fon-'r· T""º' ,,;,a el conº"ns·J ~n+re ó., ~·-'1'"' m·• e1n"1··0" v el ·"'ondo -~~---~·~"~"~~-~ ..:..."' .. v . _e~;~-~--...~~:...._:_~-~ 10 ,, . . ·-~-1:-=~~-.:'.~~~"'~ _ ·'- ------~= 

~u ¿¡., pagos", " .• ,La aprobación d8 UJ1 acuerdo de crédito contingento es 

irtdicativo ele que el. 70~1d.o conLlidera qu2 l_as m.edidac de po:Lítica C_oJ_ Pª

ís son adecuadas y ::'acticles" . .:¿/ 
Es precíso seña.lar que toó.a sol.ici tud de Hayuda 11 presentada al J?ondo 1x_:i::r· 

un :país miembro se examina a la l'l1z de las r)olfticas mone tar:i as y fisc-E 

les del país .. 

5, -RECURSOS, Ios rL•cu"'sos del Fondo se consti ti..tyen :-2.1dia.n te: 

i) J.cciones de capl tal suscri t8.s nor los países miembros. El Conven:i.o -

Consti.tutivo establc~c aue '""~ 1 ;:_) ~ .. suscripcidn 9 todo país 
n~L 25% do su cuot<:i. e11 or•o y 01_ ~-· 

resto er1 ~onecl::J. ;_J.H 0 ·í or1a1." I1a narte papradc;:;ra en. mo11eda nacj_onal p•J..edc 

con.si stj_:r· o:n JX:1rra1~ós ?.. la ~vi;;tEt que .i10 Ctl-u.8ar1 interesos" .B~:L •.::-t1'0 :;r la~~ 

rnon_ur1JlG dcr-os1.-t9_ds.s en l s.s c11ort2tE:~ deJ. -~on.dn consti tuyer1 acti~vos d8 

ti )C)hterictón c~.0 i:iréstctros. C!o:rfor-;-rie al Co.nvenio Coristi t11ti·vo 
9 

el 'P'ondo 

oct1 t1Ut()Ti.zaClo yJa-rs. complcff\entqr sus r·(.jcu.-i-sos I:'1Gó.iar:.t2 :2, obtención 

do présta.mos, 

)./EL l?ÓÑDO MONET!.RIO INTERJITJ'.G.LuNAT, V T,f tMER:'.:.::A LATINA, Revista,ps.14-15, 
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SECCION SEGUNDA 
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO ( BIRF) 

1.-0rigen. 2.-Fines. ?.-Estructura. 4.-Condiciones aue se exigen 
para conceder préstamos. S.-Fuentes de finarciamiento. 

1 .-ORIGEN. La creación de este organismo está estrechamente ligada al -
origen del Fondo Monetario Internacional ( FMI), ppes, los Convenios Ccn.f2. 

titutivos de ambas Instituciones (los acuerdos de Bretton Woods) fueron 

elaborados en la misma conferencia monetaria y financiera, y, además, -
ambas instituciones iniciaron sus operaciones en la misma fecha, es de

cir, el 25 de junio de 1946, en Washington, 

Do tal manera que lo que se ha señalado con relación al origen del FMI, 
también es válido para explicar el origen del BIRF. 

2,-FINES. Tal como lo indica su título oficial, esta Organización se ir! 
teresa básicamente en la reconstrucción y fomento de sus países miembroa 
El Art.I del Convenio Constitutivo enuncia los fines que han de guiar -
al Banco en sus decisiones, esto es, la rehabilitación de las economías 

destruidas durante la guerra, al estímulo del desarrollo de los recu:rsre 
productivos en las regiones escasamente desarrolladas y el fomento de -
las inversiones particulares en el extranjero. 

Consecue11te con fines, el Banco, en los años inmediatamente poste
riores a la segunda puerra mundial, acometió los nroblemas urgentes de 
la recons tru.cción europea, esto es, encar,1inó sus recursos económicos a 
eliminar los da:Oos producidos por la fUerra y a levantar las Gconomías 

nacionales desvastadas. Pero, en el cumplimiento de este fin, muy pron
to llegó a la conclusión de que las exir·encias oue se le planteaban a -

largo plazo sobrepasaban los reet:rsos de que disponía y s1Jpera.ban a las 

cantidades que los países prestatarios de la Europa Occidental podían -
recibir con un margen razonable que garantizara el reintegro, De manera 
que cuando los Estados Unidos empezó a estudiar el Programa de Recuperª 
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ción Europea, el Banco Internacional le prestó todo su apoyo; al ini
ciar sus actividades el proprama del ~obierno norteamericano, el Banco 
principió a su vez a concentrar las actividades en las regiones subde

sarrolladas del mundo. 

En realidad,a partir de 1950, los préstamos del Banco fnternacional de 
Reconstrucción y Fomento han constituido una fuente principal de fina.g 

ciamiento para los países integrantes del llamado "tercer Mundo". 

~.-ESTRUCTURA. El Convenio Constitutivo del Banco establece la siguieg 

te estructura: 

i) Una Junta de Gobernadores,investida de todos los poderes de la Ins
titución; la integran un Gobernador ~ropietario y uno suplente nom
brado por los miembros. Generalmente se designa como Gobernador al 
Ministro de Hacienda, al Director del Banco Central o a otro Minis

tro o funcionario de categoría semejante del país. La Junta de Gore.r 
nadores se reúne cada año para examinar las operaciones del Banco. 

ii) Directores E.jecutivos. La ,Junta de Gobernadores puede<lelegar y en -

realidad hé delegado en los Directores Ejecutivos el ejercicio de 
casi todas sus atribuciones. 

A fines de 1970 (31 de diciembre), el Banco tenía 20 Directores Ei~ 
cutivos. Cada uno de los cinco principales accionistas (esto es, -
Estados Unidos, Francia, India, El Reino Unido y la Repú_blica Fede
ral. de Ale'Ilania) d!e'signan un Director Ejecutivo. Los Gobernadores -
de los demás países miembros eli17en los quince ( 1 5) Directo1·es Eje
cutivos restantes. 

iii)El Presidente del Banco, es elegido por los Directores Ejecutivos, 

preside las reuniones de éstos y es responsable de la marcha de las 

operaciones ordinarias de la Organización, así como de la organiza
ción, nomb:f'amiento, y remoción de los funcionarios y empleados del 
Banco. 

El Derecho de voto de los miembros es proporcional al capital sus
crito por cada uno. 
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4,-CONDICIONES QUE SE EXIGEN PARA CONCEDER PRESTAMOS. El artículo III, 
sección 4a. del Convenio Constitutivo señala las condiciones bajo las 

cuales el Banco podrá conceder préstamos. 

Los prestatarios pueden ser gobiernos, organismos gubernamentales, ba,n 

cos de fomento o empresas privadas. 

Los préstamos se otorgan para proyectos de desarrollo económico de alta 
prioridad, siempre que, a juicio del Banco, no pueda obtenerse el Capi

tal de otras fuentes en condiciones razonables. 

Las garantías del gobierno son requisitos previos esenciales para la a~ 

torización de préstamos. 

Más del 85% de los préstamos del Banco se ha concedido para financiar -

proyectos específicos. 

Los tipos de interés son uniformes para todos los prestatarios en un dQ 
terminado período. Los tipos de interés a largo plazo han fluctuado del 

3 al 6 por ciento, derido sobre todo a tres factores: 

a) Los tipos vip-entes en los mercados de capital donde el Banco vende -

sus bonos; 
b) Un cargo del 1% de comisión sobre todos los préstamos; y 

c) Un carf"O del 0.25% para cubrir los pastos administrativos. 

El Banco no exipe a los mismos miembros aue los fondos procedentes de -
préstamos se destinen a compras en un determinado p8.ÍS. Sin embargo.los 
primeros préstamos concedidos después de la segunda guerra mundial se -
tilizaron para hacer compras en los Estados Unidos. 

Uno de los criterios básicos que el Banco toma en consideración al con
ceder los préstamos es el de la solvencia. O sea que "1'.l conceder o ga
rantizar un préstamo, el Banco tendrá en cuenta las perspectivas que e
xisten respecto a que el prestatario o, en caso que éste no sea miembro, 

el fiador pueda cumplir con las obligaciones derivadas del préstamo" §/ 

6/ VJase el Convenio Constitutivo del BIRF,Artículo III, Sección 4a. 
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Una serie de factores, estrechamente articulados entre sí, se utilizan 
para determinar el grado de solvencia de los países miemb~os • Estos -

factores se pueden resumir en los SifUientes: 

i) "La carga económica de los p13.¡;ros actuales y previsibles por conce12 

to de servicio de obligaciones sobre el exterior; 

ii) La perspectiva del balance de pagos determinada por los posibles 

ingresos de las principales exportaciones, tras tener en cuenta -
el efecto en lo sucesivo de los programas do inversión; y 

iii) Los factores políticos que determinan el prado de decisión Y capa
cidad del gobierno para adoptar medidas apropiadas de estabilidad 

económica, así como su reoolución de respetar sus oblig:i.ciones in
ternacionales aun a true~ue de los sacrificios políticos y social.ES 

derivados de restringir las importaciones a niveles mínimos" V 
En los casos gue el Banco considera gue la política económica,, de un pa
ís prestatario constituye un ries.ro para su e stabílidad financiera y mo

petaria, el Banco, para autorizar el préstamo. exige pruebas concretas 

de gue el país adopta las medidas indispensables para restablecerJa es

tabilidad económica. §/ Esta actitud es contraria al Convenio Consti~ 

tivo del Banco, pues, éste señala expresamente que "el Banco y sus ftl!! 

cionarios no podrán intervenir en asuntos políticos de ningún miembro •• " 

5.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO. El Banco cuenta con las siguientes fuen
tes de financiación: 

i) Suscripción del capital social. Cada país miembro paga efectivamen
te un 20 por ciento de su suscripciÓ"l total (2% en oro o dólares y 

18% en su moneda). El uso de la suscripción en moneda nacional, o -
sea del 18%, está sujeto a laautorización del respectivo país. El -
80% restante no se encuentra disponible para ser utilizado por el -
Banco en sus operaciones de crédito, pero se halla su.i et a inmedi§ 

11 
§/ 

N!.CIOÑES ÚÑIDAS,El 
York, 1964,p.245. 
Ibid. , p. 246. 

Financiamiento Externo de América Latina, Nueva -
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ta entrega si se requiriese para cubrir las oblip-aciones contraídas por 

el Banco. 

ii) Fondos tomados en préstamo,, El Banco puede obtener nuevos fondos P§. 

ra préstamo mediante la venta de sus propias emisiones en los mere§_ 

dos mundiales de capital. De manera, pues, que los mercados de capi_ 

tal constituyen la fuente financiera máa importante a la que recurre 

frecuentemente el Banco para financiar sus operaciones crediticias.
Una de las características de esta Institución reside en q_ue, no bb.§: 
tante ser un organismo internacional, tiene que buscar la mayor par

te de sus recursos financieros entre los inversionistas pri vades. 

iii)Los reembolsos de préstamos.y los ingresos netos por concepto de op~ 

raciones también pueden utilizarse para conceder nuevos préstamos. 

SECCION TERCERA 
CORPORACION FINANCIERA INTERN!i.CIONJ.J, ( CFI) 

1 .-Origen. 2.-0bjeto. 3.-Estructura. 4.Principios que ri

gen las operaciones. 5.- Fuentes de Financiamiento. 

1 .-ORIGEN. Esta Orl'anizacióri se crea en respuesta a la creciente demanda 
de préstamos de la empresa privada de los países miembros del BIRF. Se -
estableció a principios del deceriio de 1950 al reconocerse las restricc:iQ 
nes del BIRF para atender las solicitudes de crédito de la empresa priV§. 
da debido a q_uo, el Banco Mundial, de acuerdo a las disposiciones de su 
Convenio Constitutivo, tiene que obtener una parantía gubernamental para 
conceder préstamos ~: sector privado, y, muchos gobiernos no están en -

condiciones de garantizar ciertos préstamos y, los empresarios, por su 
parte, temen que las garantías gubernamentales pudiesen provocar una iQ 

gerencia o~icial en susi:ctividados de lucro. Por otra parto, el Banco s2 
lamente otorga préstamos a una tasa de interés fijo y, además, no está 

autorizado para adquirir acciones de capital ni suministrar ningún otro 
tipo de capital de riesgo. 
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;,a idea inicial para la creaci6n de la CIF se encuentra en un info!'!ll8 ·-· 
preparado en 1951 por el Consejo Consultivo de los Estados Unidos para 
el desarrollo Econ6mico Internacional, "Partners in Progress", on ol -
que se sugería el establecimiento de una sociedad financiera intorn.aci2 

nal dirigida a proporcionar préstamos a empresas privadas sin..._¡;;ara:'lt:fa ::. 

gubernamental y gue realizara inversiones en c~pi tal Gocia::;:._.fil.t">§.Q~-:. 

ci6n con inversionistas privados.,2./ 

1 d . d d . - 1 C . E ' . 0 . 1 " 1 'J . . me ia os e ese mismo ano, o onseJO conomico y uocia ,¡_o . as ":;.ei.c:. 
nes Unidas (ECOSOC) solieit6 al Banco que estudiara la propuesta norte.@: 
mericana y preparase un informe sobre la referida propuesta. Respondieg 
do a esa solicitud el personal del Banco elabor6 un informe el cual fue 
entregado por el ECOSOC al Secretario General de las Naciones Unidas en 

el mes de 1952. 

A fines de 1954, varios gobiernos manifestaron públicamente su apoyo a 
una sociedad como la eme se proponía, y la que se proponía, y la Lsam
blea General do las Naciones Unidas solicit6 al Banco que redactase -
los Estatutos correspondientes. De ahí que, en abril del siguiente afio, 
el Banco someti6 oficialmente el prcyacto de estatutos a la consiierac:iái 
de sus países miembros. 

La Corporaci6n Financiera Internacional inici6 sus aotivj_dades on junio 

de 1956, al ser aceptado por 31 gobiernos su Convenio Cmnstitutivo; con 
vj_rtióndose así en la primera aliada del Banco Mundial. 

2"- OBJETO: El Convenio Constitutivo dispone que "el objeto de la Carpo-· 
raci6n será la promoci6n del desarrollo econ6mico mediante el estímulo 
de empresas privadas en los países miembros; particularmente en las árre.s 

monos desarrolladas ••• " 1Q/Asi, pues, la CFI complementa las actividadES 

de:l Banco Internacional proporcionando financiamiento a las empresas pri_ 
vadas sin exigir una garantía gubernamental. 

3, - ESTRUCTURt. DE LL CIF. De acuerdo con su Convenio Consti tu ti vo la --

9.7 CEMLf., Normas y Operaciones, Banco Mundial, AIF y CFI, junio 1971 , 
ps.2-3. 

·¡O/ Véase el Convenio Consti tu ti vo de la Cornoraci6n Financiera Inter
- nacional, Artículo I. 
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CH' es una entidad jurídica independiente quo funciona como orga..riismo -· 

afiliado del Banco Intcrnacti.onal, facultado para utilizar las instalacxi 

nes y servicios del Banco en múltiples aspectos. Esta Institución tiene 

bá.si cament 'J :Ca misma ec'trudtu:ra qu0 la que poRcc el Banco, es decir; i í 

lma ,Junta de Gobc:rnadores, ii) Direc'cores Eje cu ti vos y iii) El Presirten 

te del Bar1co,, J_Jo s G-o·bt?rr1aó. ores E;j e cu.ti ves ·_y el I;r·esirlerrt e del_ BIBJ_i~ ac·-~

túar ex-·officio. cor;;o Gobernadorcé:, Directores Ej eCLlti vos y Prcsj_den~ e, 

.re;3pectivamontc d.o la. CI::f.~ 7 si l;)S _P3.is:;c qt1c ~":'eprosentan son miGmtJros -

de an1ba.o insti tuci_or~es., 

TJnicamente los miembros del Bance' pueden solicitar su in¡2"reso en la CIF. 

4.-- PR.INCIPIOS QUP RIGEK IAS OPEBLCIONES. Ias inversiones ele la CIF re

vister la "onna de próstamoe a larva plazo más la exivencia de do:rechos 

de narticipación en las ut~~idades de la empresa; estos dcrochos pueden 

corisintii-· 0r.i i:r1c:rcsos adicion_alcs relacionados con las gan8.ncia.s o un_a ·

opc:Lón a suscribir parte del ca ni tal social de 18. emoresa, o en lL.".la com 

bin2.ci6n de a.mbas coniiiciones. 

~'•n cJ. :¿ropósi te do acrecentar sus fondos para nuevas inversiones, la -

Corr:~,1-'"'S.Ci_6n -puGdc vcn_dcr a invorsoros pri""1ra::lc:s la pRrte de st.1s inversiQ 

n::G en valoreér scme jant·2S a las acciones ordinarias, siempre li.uo tal .. -

--ver,tev .so .haga on ClJndicionos ra7.ona11Dles. 

La C.B'I puc:c~ e coa.dyuvar al creci:rücnto de los mercados locales do capi

ts.l .'; .lc;s pa.f.ses nienib?:'0[3 g.'3.ra::_'l'Liz~-:..~1.(lo lr:t suscripción de emisiones do 

acciones e valn!'e,: ·~•Je anteriorid2.d a su venta i:ní.blica, o mediante acUJI 

dos pur ~.os cwi.leP :''e compromete a ~amprar los valores no vendidos. Ta!]! 

biér1 ;-itledo :-tara:rrti .. 22.r clJ_cha::; crn.isionr:;s en J_os mercados j __ ntornacionalcs 

de capital,'' 11/ 

Ia CF'l carccr:e :Je v!", tipo de inte~·és uniformo para sus préstaJ1·os y de -

car{?as rcgvlm·c11 a.plicablos a lo!3 prestatarios en w1 momento determina 

clo, EJ inter62 1.Jt:: r:-· • d t ' d e t 1 s · ·, l.Ja en ca a caso concre o coman o n cu en a a ci,r 

ll/ EL B!J~COlf,JN'DH .. L, La CFI y la AIF, Sus J\Torrnas y operaciones(BIRF) 
H'l<ihin¡:>'f:cm, abril de 1962, p.113. 
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cunstancias específicas, tales como'i i) el riesgo de la operación, ij_) 

r0l importe de la operación, e iii) el rendimiento total c:;:,.e .. ,-, csp0x·~1 

obtener de la cantidad invertida. Lsí, los tipos de interés han fluc~ 

do .entre el 5 y el 7 por ciento. 

r,ac inversiones se hacen generalmente en dólares de los Estadr:s Unic1 ,:i;.¡, 

oorc como la CIF puede invertir fondos en acciones de capit3.l, os 2s:.b:io 

que figuren otras monedas en sus transacciones. J,os vencimientos ::w :. '-'" 

IJréstar:1cs :JScilan entre 7 y i 5 años 9 ~r los papos de a.mortiz2,ción ::)::'if·ie, 

zan deso1i08 q '.:te la empresa fina.ne iada entra en la f'ase de explotac:Ur -

lr.1crat1·va .. 

La Corporación financía 1mica1"'ente a empresas privadas, el Convu1 io Cm.ll --·-- -ti tutivo le impide financiar empresas que sean de propiedad de un gobin_r 

~,_o ____ en lJ3c~ • .°:-l}!e ést<::_ ten¡:;::t UDB:....E:rticipación apreciable. Tampoco está 

au-tor:izad.a parEc financiar un pro¡,recto cuestionado por el gobierno del ·

paÍ8 miembro: y, su financia.e ión no puede exceder de la mi tarl del costo 

totaJ. de c1;.alqLüc.r proyecto. Examina ünicamente proyectos para los cu'ilo 

L:l:, e:~ su concepto, no hay otros fondos disponibles en condi:: .. 'o::-E raz2 

Ja pTin,~ipal actividad d8 la CFI es la financiación de proyectos indt.:.s 

tr·ie1.~_es.. ·: _?./ 

')" · Yf_!J<;NT:c'S ·oE 2INLNCILMIENTO. El Convenio Constitutivo autoriza a esta 

C·r·g•ttrli.~~·.¿-:tr;J_~)n r<.-:.r·a (Jbte_ncr sus rCC!l1T'SOS de ]as siguientes fuentes: 

i) ¿;,_,cvri<:•ciór de acciones.Los países miembros de la CFI suscriben el -
• '~ª~~ -~ .. _,.._,~-···~--..-------- -

c"'-F· Tal G c;c Lal c:n la proporción con que participan en el Banco Intcr 

r1:::i .. ~.: .. :J_·-.ét_1 ""...,' ~:cr_·.:_;c:.._:--~:.:·-:_::~;.-~ió., ~-" _f·ome~---:to. Ca.da miembro está obJ_igado rJ. ~,. 

'-'3.f~ar- e:·; (•fectivo, en clólares, l& totalidad de su suscripción. 

1 i) \Yt>j:g_~~ én,_(o ?r•:é:3t?:illQ_§,. Está autorj •;ada para obtener préstamos y, con 

tal fj_n, eni ti~· sus propias ohlipaciones • 

.. ··r·----~---· .. 1 f ~TLCIONES UNIDi',S, 
cit. ps.247-248. 

El Financiamiento Externo de 1.mérica Latina op. 
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SI:CCION CULRTL 

1.SOCILCIOT1 INTERN!. CION/.L DE FOMEN'l'O( !cIF) 

1 ", ... (Jr1gc:n _ _. 2,_-"7J_ncD~ 7,~ 0-~Estruct;ura," ~-.-Principios que rig·Gn 

J.as opc~~"8.cj or:i.f:~" r; ~ -· 1:··ucnt es Cle Finan_ciamicnt o. 

1.~·CRIGEN . .r:1 Ru:mmto d2 .:a actividad económica después de la segunda 

pl.C:r"T""d. l"\u.r_~:-i.t:·Ll a.sí. C•)illo ] a crsc.-~en-~. o 11ecesidad de a1 can.zar mej o-c·es COt} 

é'icioncE ,, re v5.d'} e' e; •,c:rrtc a o ,:.as rer i_ones suhdesarrol1aC'.as dol mundo, 

determina. m cma mayor demanda de capital. JJos países atrasados, al i

f'US.1 •'U' lci= :CE·ta:los r;,cién independizados demandaban que se les propo,r 

ci onara rrr-t'Jstamc,~> co11soct1cnt!~ con su situación econ6mica concreta. C~o11 

tal -<''in s•irPió la idea de estab1ocer un nuevo organismo financiero in

terr.aciona1 or:oargado do ~'1;;,miniritrar a éstos países los fondos que ne

cosi ta1Jan er:t con.dic1011-.-~s dj_stintas ,J.c las ordinar.iase 

Esta idea ari.quirió '11.:,:ror fuerza durante el decenio de 1950, en vista dt1 

quo 1a deu.de. c:deY'nQ do lcJS paÍEws subdesarrollados, considerados en su 

conj,mtcJ, aumcm t<i con rapidez" debido, frocuentemonto, al incremento de 

les cró,:1-i tos de p1"'0·--;roe,.;;_crcs p1'·Ji1orcio11aclos a corto plazo y con elevadas 

... ,,;~,.,_ .. ::· ric int01·t-j,S '} 

I.a pri"JOX'a pr')f.<<FSt::t :-if~_cial encanünada a establecer la Lsociación Inte!: 

YlB.cional ::ic Fomo:1to ': r.:T:' so htzc a través do una rosoluoión adoptada -

por el iJc!":.:1d.0 d.:. tes l~.s-i·,ad.os U11ido.s por j_niciativa del senador r'lonroney 

do ClrJahoma pro;;eoni.ad?. en febrero do 1958, En el mes do julio do oso -

mismo ~1f:o, -::J_ [;(~/12,c;.() adoptó lli''1 8.CtlerCl~o m0cli8.nte el cual se solicitaba 

s.l 01Jns o ;io (~cY1~1 1i·1 t i·v (_! l\[~1c J c1n.a.l. s ol)re Cuestiones ~rronetarias y Fi.nancie

r·2s I.D.t 0t~:naci.o:l~t:!__c s ele los Estados Un.idos, que estudiara la viabilidad 

c1o s0tabl80Gr una Isoc::p,eión :=nternacional do Fomento rme concediera -

prést2rno2 rriult_i_l:~:te:-r·alos (Jn co_nrlicioncs rn8.s favorables que las aue en~ 

toncc0 prevalncí2,n. ilJ cü tado ConsG i o Consultivo Naciona1 ri'1dió un in 

forme f'avorahlc par'"' Jtcha propuesta, en a,0 nsto de 1959. 

La ,Junta de G,,bt":rnacores del Banco Mundial, en su reunión anual celebrª 
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da durante o<Ct:ubre de 19r;9, adnptéi unJo resoJ_c.lCi6ri, por -'-~.1-tciative>. ric•l. 

Gobernador c:e I·os Estado e Unidos, en la que solici tah:i 3_ LJlJ Directores 

Ejecutivos del Banco que redactaran un Convenio Consti :;ut" ve :le ;_-,_ Ar' -

I.a Asociación oueoó le¡:talmente consti tuída, CO'\ Gepar-0.ci<in •'0 1 :~,,1~1.:~ .• 1 _:_.-, 

ternacional pero funcionando como :filia:'_ de éste, e: 2cc de 3et.'.t<;brt:• •ca 
1960 y empezó sus operaciones el 8 de nc1vi2 .. bre c'e' mü-·r:io a'i•:, 

2 .. -FIJ\J""'ES ~ De conformidad con los té:-.::•mi1J•,)t:: de:_. Convenio (J"c_r,_Gi;~~- t11-0:~"t.rc ,_l .. Dt-3 

fines de la Asociación Internacional de Foc2;rtc so~. "Prcr:-;over 2::_ .:les:'\J'.'1"2_ 

llo eeonómico, j_ncrementar la productividad y, -':e este i'Jodo. 0lc:;var el 

nivel de vida en las regiones menos desarrolladas del mu.vida; c•Jrüprfü:d.i

das dentro de los territorios de los miembr0s c'.e la Asociac:'..ón, t3,c::cieeiaJ. 

mente medi::mte la aportación de recursos financieros nt:'C8Sar:'..cr· par2. s.--

tender a sus más destacadas necesidades de desarro::..lo, en cmi<1icJ_cmc;s .. 

más flexibles y menos gravosas para la balanza de r'l.('.os que JaF; ,-¡ue Sl'-'"' 

len apli.carse en los préstamos 

do a imvüsar los objetivos de 

usuales, a fin de contribuir de- e;-o-i;c:; mo·-
~ 

expansión econ6mica del .~'-t.r:.Ci:.) l::l'te::~t:tCi.Q 

nal de Reconstrucción y Fomento ...• y a secunu:,,:· st·_;1 activilades¡;,, 1 ~/ 

3. -ES'l'RUCTURA. Al igual que la corporación Financiera InternaciunaL'. G?:::), 

esta Or¡:m.nización funciona como filial del Banco Internacion:?J_ ds Ro::.-r~

trucción y Fomento ( BIRF), está autorizada par-a. Si,rvirse de ~-;-rn inT'.:·"-1.S; 

eiones y de los servicios del Banoo y hay una estrecha re:1.aci6n ert::--,: -

los f'ur1cJ ().t1arios de las dos insti tucionf'.jS -::r, su Con•Jenic Cox1st: .r:·J_i; t·'lC 

exige r_::omo requisito previo para el ir..fé'í:'eso u )_a Asociació:n. 92:1Q__lo·::....J.2-;~ 

!ses sean miembros del Banco. 

1~-o 0bstante~ l'3. AIF, aJ. igual Ql1e la CIF~ tieno una os"t1·'l.1ct1lrc3. ju:r:fdj_ca 

Y fina~ciera d5_fP.rcnte a :La d8l._ P·nnr:n J:-)_tA.rnacional d8 Reconst:_uccJ.ó~1 -~/ 

Fomen;;o. 

LoG órganos administrativos del Banco Internacional, incluidos 1oc 1'·>

bernaC.ores y sur, suplentes, los Directores Ejecutivos, el Presidm1te 

el resto del personal e,jercen iguales funciones en la AIF sin i 0 erulme-, 

raeión adicional. 

f2JcoNVE"N'to CCNSTITUTIVO DE I.A ASOC.INTERNACIONAI, DE FOMENTO,Art.J. 

Procesamiento Técnico Documental, Digital.

Derechos Reservados.

UDI-D
EGT-C

RA



- 16 -

Los países miembros de la AIF están divididos en dos grupos. A la parte 
I pertenecen los países desarrollados y a la parte II los países subde

sarrollados. 

4.-PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS OPERACIONES. I,a Asociación concede préstamos 

principalmente para financiar proyectos específicos y sobre Ja base de 
que tengan una "alta prioridad en el desarrollo económico" y siempre que 

en concepto de la Organización, no pueda obtenerse capital procedente de 

otras fuentes en condiciones razonables. 

El Convenio Constitutivo de la AIF le permite gran flexibilidad en sus -

operaciones credit:icfas. De manera que los préstamos otorgados por esta -
Organización pueden reembolsarse de acuerdo a las condiciones que se es
tablecen para cada crédito, de acuerdo a lo que la Asociación considere 
apropiado para cada caso, después re analizar la posición y las posibil! 
da.des económicas del país prestatario, y de tomar en cuenta la naturale

za de las necesidades del proyecto. 

Los créditos de fomento concedidos han sido por un plazo de 50 años, con 
un período de gracia de 1 O años, sin intereses o a un ba.io tipo de inte

reses, cobrándo un cargo por servicios del 0.75%. 

Proporciona préstamos a los gobiernos de los países miembros o a organi~ 
l<'ll·::Jiones o empresas que de ellos dependan, a organismos públicos interne_ 
cionales o regionales, o a instituciones públicas o privadas que se ha-
llen en un país miembro o en sus territorios, como por ejemplo los ban-
cos de desarrollo. 

~mayor_J2.artLde fjLJancial]l~ento de la AIF se ha otorgado para proyectos 

de energía eléctrica y transportes, pero en los últimos años se han des
tinado cantidades crecientes a la agricultura y la educación. 

5.- FUENTES DE FINANCIAMIENTO. Esta Organización se financia por las sus 
cripciones de sus miembros. La suscripción de cada país miembro se paga 
en la forma siguiente: 10% en oro o en moneda libremente convertible y -

el 90'."' restante en cinco ( 5) plazos anuales e i¡n1ales. 
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Los países que pertenecen a la Parte I pagan el resto de su suscripci6n 

en oro o en moneda de libre convertibilidad, pudiendo la Asociaci6n uti 
lizar estos fondos para créditos de fomento; los países de la Parte II 
solventan el resto de su suscripci6n.en sus propias monedas nacionales, 
y la AIF, no puede utilizar estos fondos más que con la anuencia del -

país miembro., 

SECCION QUINTA 
RELACIONES ENTRE EL FMI, EL BIRF Y LAS NACIONES UNIDAS 

1 .-Organismos especializados. 2.-Acuerdo que rige las re

laciones. 

1 .-ORGANISMOS ESPECIALIZADOS. Se,f!Ún la Carta de las Naciones Unidas"Los 
distintos orfanismos especializ.ados establecidos por acuerdos inter@U
bernamentales, que tengan amplias atribuciones internacioIE.les defini
das en sus estatutos, y relativas a rraterias de carácter econ6mico, SQ 

cial, cultural, educativo, sanitario y otras conexas, serán vinculadas 
., • • , 11 con .:.a organizacion ..• 

Por otra parte, también estipula la Carta de 11& ONU que "El Consejo E
conómico y Social podrá concertar con cualquiera de los órganismos es
pecializados •• , acuerdos por medio de los cuales se establezcan las -
condiciones en que dichos organismos habrán de vincularse con la Orga
n:!.zaci6n. Tales acuerdos estarán sujetos a la aprobación de laA$Jllblea 
General." 1i/ 

Sobre 1E1. base de estos tratados, afirma el profesor Alfred Verdross, -
las Naciones Unidas ejercen con respecto a los organismos especializa
dos funciones de coordinaci6n, sin oue por ello dejen éstos de llevar 

11.7 Véase la CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, Artículos 57(I) y 63(1) 
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una vida autónoma. Por tal motivo, puede prever su constitución la per

tenencia de Estados no miembros de la ONU. La cooperación queda asegurª 

da inBtitucionalmente por una represe~ción recíproca en las sesiones 

de los órganos Tepresentativos y por contactos entre las secretarias"1.2,/ 

2.- ACUERDCEQUE RIG:ENLAS REI<A.CIONES. Las relaciones entre el Banco In

t8rnacional de Reconstrucción y Fomento se rigen por un acuerdo que la 

Junta de Gobernadores aprobó en sentiembre de 1947 y la Asamblea Gene

ral de las Naciones Unidas en noviembre de est mismo año. 

El acu.erdo reconoce C'ue 
11
A causa de la naturaleza de sus a tri bucio-

nes Internacionales y de los términos de su Convenio Constitutivo, el 

Banco es una organi?.ación internacional independiente y debe funcionar 

como tal". Las Naciones Unidas, por su parte, reconocen que "I.as medi

rlas que el Banco ha de tomar respecto a cualquier préstamo deben ser -

decididas por el Banco, el cual ejercerá su criterio con toda indepen

dencia", y que, "es prudente que (las Naciones Unidas) se abstengan de 

hacer recomendaciones al Bru1co respecto a un determinado préstamo o -

respecto a los términos o condiciones de su financiamiento por el Ban-

co"" 

El Fondo Monetario Internacional, a su vez, ha concertado un acuerdo -

con las Naciones Unidas en el aue define la cooperación en cuestiones 

de interés mutuo. Tal acuerdo se ha establecido en términos semejantes 
al deJ Banco ~undial. 

12_[ ALFRED VERDROSS, Derecho Internacional Público, Af'Uilar, S.A. de 
Edjciones, Madrid, España, 1067. p.453. 
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C A P I T U L O S E G U N D O 

ORGAN".LSMO~ REv:i:vl'i"ilLES CREDITICIOS 

SECCION PRIMERA 

B.áNCO INTERAMERICANO DE DES.1\RROLLO(BID) 

1.-0rigen. 2.-0bjetivo. 3º-"Est:ructu:ra. 4.-P:rincipios que '~.i

gg, las operaciones. 5. -Fuentes de financiamiento. 

: " •.. ORIGBN. La idea de crear una institución financiera :regional para -

Lmérica ·Latina se alentó dixrante mucho tiempo por los círculos económi

co-sociales más avanzados de latinoamé:rica. La tendencia de los aconte

cimientos económicos y sociales en esta región durante el decenio de --

1950, así como sus efectos cana vez más negativos en las aspiraciones -

de desarrollo, hicieron cobrar conciencia a la mayor parte de los gobier_ 

nos latinoamericanos acerca de la necesidad de adoptar medidas efectivas 

y autónomas tendientes a loprar la aceleración del desarrollo económico 

de sus países, con tal fin se pensaba en la conveniencia de c¡ue Lmérica 

Iatina tuviera un "banco propio". 

El Cons C.J o Interamericano Económico y Social de ::.a OEA, interpretando -

las inquietudes de un buen número de gobernantes latinoamericanos, con

vo c6, el! el año de 1 958, a una comisión especial de representantes de -

los g<Jbiernos para que estudiaran la posibilidad de crear una institu--. · se 
ción financiera interameridana. l·a comisión/reunió en Washington desde 

ene ro a abril de 1959 y redactó e1 Convenio Constitutivo del Banco In ter: 

an1e:M.cano de Desarrollo ;E:::-J). El 30 de dL.üembre de 1959 habían aceptadc 

o ratificado el Convenio, el número de países requerido para su funcio

namiento. Fue así que, la primera reunión de la Asamblea de Gobernadores 

se (;elebró en San Salvador, El Salvador, el mes de febrero de 1960, y -

el Banco inició oficialmente sus operaciones en Octubre de 1960. 

2 .·-OBJE-TIVO. El objetivo primordial del Banco es "acelerar el proceso de 

desarrollo económico de f.mérica Latina mediante la financiación de pro~ 
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tos específicos de •cccarrollo, el estfrmlo a las inversiones_ rriyadas Y 

Jr ~,,,-; '~ ~~;10i" '''l.Fc>. _La formulación de planes y proyectos de desarrollo". 

'6/ 
'~' 

El ·fir1anciamíento del BID se 1 imita a los países miern-b1'0S l8:Ci~oamerica

nos, a excepción de :Juba .. 

3. -J<1STRTJCTURL. La e stroctura de este Organi.smo está integrada por; 

i) Una Lsamblea de G·obernadores, j_nt egrada por un Gobernador titular y 

un suplente q uo represen tan a cacJa país miembro. A este órgano cone2_ 

panden todas las t'actü tades del lla.."l.co. 

ii) El Director:io E_;¡_ecuy_:b.YQ, en auie:n delega la Asamblea de Gobernadores 

todew las atr:L buciones a excepción de las especi -Pi cadas en ol Conve

nio Cormtj tu tivo,, 

iti);[J Presidente_QQ_Banco,, fU.ncionario responsable de la dirección de 

los nel'Ucios ordin<>rios del Bancn y es elegido por la J.samblea :le Go 

burnadores pa"'B. un período de cinco ( 5) años. 

4,-FRINCIFIOS QUE P~lGEN LL'.J O:PERJ.CION2:S. Las operaciones del Banco se ·-

i) .OperacioneJLordi~~· En virtud de éstas, concede préstamo<> a la.t.: 

go pla,~o y para. ciroyecto s específicos que contribuyan al desarrollo 

econÓ'llJ.co de lcc1 paíse¡: miembros .. Pusclen ser prestatar:i.oc los órga

n0s : -~-.~¡J_icos-¡ l.)s bancos de f'ornexrLo y· las empresas pri vac1as, r-To es 

requisito la garantía gubernamental .. Los préstamos hechos con los ~ 

I'ecursos ordinarioé: cievengan ::Lri t].po de interés anual de 5. 75%, .• · 

ií) I.:_réstamcs 1n r~ raciones espcci a.l:c:?.• Según lo dispue 8 to en ol Con 

ven i_o Gor:s ti tui;j_ vo, lofl préstamos efectuados con cargo aJ_ Por,do pa" 

ra Oper¡;.ci.ones Bspeciales 88 conceden "En condiciones y ténuinoé1 -··· 

que pe:rmi tan rúcer f'rente a circunstancias aue se presenten en c.et"l,1;; 

minados naíses u p~·ovectos" 1]/. Ordinariamente se otorgan para P~'!! 

T6T~Tf:CION1fsuN1:15Ir'r,op. cI t. p. 248. 
1]/COl'TVENIO CONi'lTITU'l'IVO DEL BID, Artículo IV, Sección 1, 
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\ 1/t _' 

~-cectos que no son '\iirectamente productivos" o para financia~'pro~i«. 
tos de infraestructura social. Los términos y condiciones de'\!Yag~ 
son más flexibles y el plazo es generalmente más largo c1lK en el C.é; 

so de los préstamos otorgados con los recursos ordinarios, 

iii)Fondo Fiduciario de Progreso Social.En junio de 1961 se d~sign6 al 

BID administrador del Fondo Fiduciario de Progreso Social mediante 

contrato suscrito entre el Gobierno de los Estados Unidos; y esta O.r: 

ganizaci6n crediticia regional. Los préstamos concedidos con cargo 

al Fondo Fiduciario de Pro¡;rreso Social "se destinan a proyectos de 

colonizaci6n agrícola y bonificaci6n de tierras, de vi v:i. end a vara 

los sectores de bajos in¡;rresos, de abastecimiento de aguas E; inst~ 

laciones sanitarias para la comunidad, y de enseñanza y formaci6n 

superiores. Se trata de présta'Tlos a largo pla7o pagaderos en mane .. 

da nacional y cuyo tipo de interés anual suele ser de 2, 75 por cie!J. 

to, con una comisi6n por servicios de O. 75 por ciento" 1Q/ 

Los préstamos concedidos a la empresa privada tienen una duracj.6n 

1.1ue oscila entre 8 a 12 años, mientras que los otor{';ados aJ .. see:tor 

público el período de amortizaci6n dura hasta veinte años. La ga.ra)l 

tía requerida se determina, en cada caso, según la índole del pro··· 

yecto. 

5.-FUENTES DE FIN.ANCI.AMIENTO. De acuerdo a sus disposiciones legales, 

este Banco obtiene sus recursos de las siguientes fuentes: 

i) Suscripci6n de acciones. Cada país latinoamericano miembro, paga en 

efectivo la mitad de su suscripci6n al capital ordinario del Banco 

y la cantiaaa restante queda en forma exigible, y 

ii) Obtención de préstamos. Está autorizado para obtener fondos enprés 

tamos en los mercados de capital con el fin de destinarlos a sus -

operaciones crediticias. 

1§/ NJl.CIOÑES UNIDLS, op.ci t.p,249. 
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SECCION SEGUNDA 

Ell'WO CENTRO!.MERIC!.NO DE INTEGRLCION ECONOMIC/ (BCD:;) 

1.-0rigen. 2. -Objeto. 3. -Estructura. 4. -Políticas oue ~·i 

gen las operaciones. 5.-Fuentes de financiamiento. 

1.-0RIGEN. De la Revista Ori,T,en, Políticas y Gestión publicad&. _pvr G~L ,. 

Bamco CeY1t roameri cano de Integración, tornamos la sip:u ient e inf orm&c.ión: 

"Las primeras ideas para la creación de un or{".a.nismo de f'inanciamien_to 

a nivel re¡ri onal sur¡rie ron desde los inicios de los trabajos del prof"I'9o 

ma. de Intep:ración Económica eri 1951, con el obieto de "encontrs.r 13olu-

ción al problema de recursos +'inancieros en el área". El Comité de Co2 

pe ración Económica ( CCE) encomendó a la Secretaría ce CEPLI, la elabor§: 

ción de un estvdio sobre el problema oel +'inanciamiento, el que se co

noció en 19'i2 a la vez oue se consiC!eraba la creación de un "Instituto 

de Fomento Centroamericano". 

Por su parte, el Tratado Tripartito de 1959 entre Guatemala, El Salva

dor y Honduras contenía, en forma c1e protocolo al mismo, lo.s lines;1üen 

tos para la creación de un "Fondo de Desarrollo y f,sistencia", 

En 1960, el CCE encomendó a la Secretaría de CEP1\L la elaboración de un 

proyecto de Convenio Centroamericano de Integración Económica acelerada, 

y recomendó que en el mismo se incluyesen las disposiciones necesarias 

para el establecimiento de una "Institución Financiera de Desarrollo". 

El pro ye c·to ce Convenio Consti tu ti vo del Banco mereció la apro b0,ci.ón de 

los Gobiernos, y fue suscrito conjuntamente con el Tratado General de -

lr,t epracj_Ór_ Er:onó111_:_ ~a en ifanaf:Ua, el l 3 de diciembre de 1960, 

Dicho Tratado entró en vil"Or el 8 de mayo de 1961, f'echa en c¡ue se pro-

du1 o eJ depósito del tercer instrumento de ratificación por parte de -

los naises miembros. 

Las o-ficinas del Banco fueron abiertas al -público el 1 de sctie.irbre de 
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1961 , en su sede en Tegucigalpa, Hond u:ras". 1.2/ 

2.-0BJETIVO.Según los términos del Convenio Constitutivo, el Banco tie

ne "por objeto promover la integración económica y el desarrollo econó

mico equilibrado de los países mierrbros". 2Q/ Para cumplir con este ob

jetivo proporciona financiamiento tanto/§tctor público como a la empre

sa privada, siempre que los proyectos respondan a necesidades de tipo -

regional. 

""· - ESTRUCTUR/, DEI, BCIE. De acuerdo con sus disposiciones vigentes, el 

Banco cuenta con la sipuiente estructura: 

i) Una J,samblea ae Gobernadores. Todas las facultades del Banco residen 

en la '.samblea de Gobern"10ores, la que está consti tuída por dos go

bernadores de cada país ~ierrbro, uno será el Ministro de Economía o 

quien httga sus veces. J,os ¡robernadores gozan de "absoluta ind.epenien 

cia" en el e je rcicio de sus funciones y el voto Jo depositarán por 

separado. 

JJa Aso.mblea de Gobernadores se realiza ordinariamente una vez al año 

y extraordinariamente cuando así lo acordaren o lo convoque el DireQ 

torio del Banco. 

ii) Un Directorio. Este es el órgano ejecutivo y administrativo princi

pal del Banco y está constituído por un Director por cada país miem 
la -

bro, elef'"ido tii1' //! samblea de Gobernadores. Los Directores serán de-

signados por/período de cinco años y podrán ser reeligidos por perí.Q. 

dos sucesivos. Deberán ser ciudadanos ae los Estados miembros y per 

son..-:i.s de reconocida capacidad y ampla experiencia en asuntos econó-· 

nJicos 9 +'i11ai1_c.ieT·v-:-~ y Dan.carios. 

El Directorio, se~ún el Artículo 19 del Convenio Constitutivo del -

BCIE, será un Órf"ano nermanen te y funciom.rá en la sede del Banco. 

iii) El Presidente del Banco. La Asamblea de Gobernadores elegirá entre 

los Directores al Pres id en te del Banco el cual será representante 

1.2/BCO.CENTROfJIBRICJ'.NO DE INTEG.ECONOMIC!,,Ori¡rnn,Políticas y Gestión. 
(Publicación del BCIE). p. 'L 

2Q/CONVENIO CONSTITUTIVO DEL -BCIE, Art:!pulo 2. 
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le~l del mismo. Además, preside las reuniones del Directorio y diri 
ge los negocios ordinarios del Banco; es el funcionario ejecutivo y 

administrativo de mayor jerarauía en la organizaci6n. 

4, -POLITICAS QUE RIGEN LAS OPERl'.CIONES. De conformidad con el Convenio 

Constitutivo el Banco finan··. 1 "e:rclusivamente proyectos económicamente 

sanos y técnicamente viables" con el fin de contribuir a promover la i!l 
tegraci6n econ6mica y el desarrollo equilibrado de los país centroameri 

canos. 

En consecuencia, el Banco podrá otorgar préstamos a mediano y largo plª 

zos, otorgar su garantía a las obligaciones de instituciones públicas o 

empresas privadas, hasta por el monto y plazo que determine la asamblea 

de Gobernadores; proporcionar asesoramiento directivo, administrativo y 

técnico a los solicitantes de c~édito, et~. 

!.demás, "participa con capital de riesgo en la formaci6n de empresas que 

contribuyan significativamente al desarrollo integrado del área, forta

leciendo en esta forma el capital de las mismas y estimulando la conf:iaJl 

za de los inversiond.stas" 2Q/ 

El Banco atenderá los si¡ruientes sectores de inversi6n: 

a) "Proyectos <'le in+'raestructura oue completen los sistemas regionales 
existentes o que compensen disparidades en sectores básicos g ue di

ficulten el desarrollo equilibrado de Centro América •.. " 

b) "Provectos de inversi6n a larpo plazo en industrial de carácter re

giona.L o de interés para el mercado centroameric.ano, que contribuyan 

a incrementar los bienes disponibles para intercambio centroamerica

no o para éste y el sector exportador. Quedará fuera de las actividª 

des del Banco la inversi6n en industrias de carácter esencialmente -

local"; 

2Qf B!..NCO CENTROtlIBRÍCf,NO DE INTEGRJ\CION, op.cit.p.23. 
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c) "Proyectos coordinados de especiali7.ación a@"ropecuaria que tengan -
por objeto el mejoramiento, la ampliación o la sus ti tnción de las -

explotaciones que conduzcan a un abastecimiento regional centroame

ricano"; 

d) "Proyectos de financiamiento de empresas que requieran ampliar sus 

operaciones ... " 

e) "Proyectos de financiamiento de servicios que sean indispensables 
para el funcionamiento del Mercado Común"; y 

f) "Otros proyectos productivos que tiendan a crear complementación ec.Q. 

nómica entre los países miembros ••• " 21 / 

Con los recursos del Fondo Centroamericano de Intepración Económica o
torva préstamos a los Gobiernos de los países miembros y organismos in 
ternacionales centroamericanos, Gobiernos locales y Municipales, insti 
tuciones de economía mixta e inversiones en títulos valores en empresas 
estatales, internacionales centroamericanas, corporaciones, municipales 

o entiraaes de economía mixta. 

Las tasas de interés aplicable a rada caso concreto se determinan según 
el destino del préstamo y la procedencia de los recursos disponibles; 

esto es, se¡cún aue los recursos sean libres o "atados"; ( *) también se 
cobra una comisión de compromiso del 1% sobre saldos no desembolsados 
y otros car¡ms por concepto de trámite y supervisión de préstamos. 

Los préstamos r.l sector privado se conceden sin garantía g11bernamental, 
poro se aceptan garantías reales de los prestatarios. 

El Banco ejerce su función crediticia a través de cuatro fondos: 

i) :fo11do ordinario.destinado a financiar "principalmente, proyectos del 
sector privado: industriales, agroindustriales y agrícolas." 2'5.,/ Los 

2l/CONVENIO CONSTITUTIVO DEL B/JHX CENTRC!J>lERICP.NO DE INTEGRl\CION ECONQ 
MICt,, P.rtículo 2, 

(*)"Por recursos atados se entiende aauellos destinados a la importación 
de bienes y servicios originados en países aue facilitan el crédito 
para tales importaciones".BCIE,Origen,políticas y Gestibrí,p.25. 

2~/BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGR/_CION ECONO~ITICA,MEMORIA 1974-1975,p.26. 
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recursos asignados a oste fondo provienen en una gran proporci6n de 

los Estados Unidos. 

ii) Fondo de Int~rac:__i6n Econ6mica.Este fondo se instituy6 en atenci6n 

a la "Carta de ~"nnta del Este" suscrita en af"osto de 1961 y a la ''\!? 
claraci6n de· Centroamérica", formuJ aaa con.juntamente por los Presi

dent:es <le l<.s itenúblicas Centroamericana y por el Presidente John F. 

Kennedy de los :c.star1os Unidos de América el 19 de mar,,.o de 1963,con 

el prc.pósi to c1 e "aterc~er necesidades adicionales de inversi6n del 

sector p\Íbl ico, rme tiendan a TJromover y fortalecer el desarrollo f. 

6 ~ ,. . 6 ~ . t . ' ti con.mico ace1or''""º c'eJ. arca, en funci n a su programa ue in egracion 

2)_/ f,os L''.Q.iirs_o_§'. as=hE:_l).aclJ:l§ a este f'onc1o provienen en su mayoría de -

hic" :r::s:t;rido9_UnJ,d0& .. ( •) 

i1.~ ) Fond_c 17i;:i¿.i_:o.r'--:i2ro __ _s1 e );;..a_v_~vie nda. Nediante esta "ventanilla" se pro por, 

cic»l•~ll ,,~-éé:+nmo~1 il i dF·idos a proyectos do construcción de viviendas 

par::-". ''8.ailic:.c: dl3 L·edianos tnpresos, "vía operaciones de segunda in§. 

tanc,ia, cor la partü;ipación de entidades especializadas de la re-

p:5 6n". r'Jcu.rsos asignados con tal fin cuentan con un importante 

aporte do ~os Estados Unidos. 

;.,.' :1''oudo .Je :uesqr_r_gll_o _S_ocial. Este es de re cien to creación y ha sido 

:.nstituido na::'a asistir croditiciamente a "proyectos de alcance S.Q 

cia1 e,-itre .::.o.s cuales se destacan, los de Educación y formación pro 

fes:LcJnal, saiud ·e hipiene, infraestructura del medio rural y otros 

cam1)os rt·lacj_otIBdos 0 2.4./ 

5 "-FUEHrES J:;E l'INJ.NCIL;c'IE~JTO.I,os recurso.s financieros del Banco los ob
tiene 'le 10,s sit'nientes fuentes~ 

i) Sus_criP._ción_;_g __ a,_cci_pnE:§.. Cada país 'lliombro, esto es, los Estados de -

Centroamér ic8,, Pª/!ª sus acoioN1s en sus respectivas monedas naciona

l es v se pap2x, cvi J" forma señalada en el Convenio Constitutivo. 

?J,) B!.KCO 0DNTHJMIBRÍCLNO DE L''TEGI'll'ION ECONOMICA,Ori¡rnn, ••• op,cit.p.20 
\ *) d!ista si tuac i. 6n hace suponer oue los Estados Unidos tienen una crecie!l 

te in,gerenc.1a :m este 'Fondo. 
2!J.j MEMORIL Dl~I '3CIE, 1974-1975,p.26. 
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ii \ 0btenci6n de préstamos. Según el Convenio Constitutivo, "Además de 
su propio capital y reservas, formará parte de los recursos del -
Banco el producto de empréstitos y créditos obtenidos en los mer
cados de capital y cualesquiera otros recursos recibidos a cual-
quier título legal". 22_/ 

-;_/ CONVENIO CONSTITUTIVO DEL BCIE, Articulo 6. 
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C A P I T U L O T E R C E R O 

ORGf..NISMOS CREDITICIOS DEL GOBIERNO DE LOS ESTLDOS UNIDOS 

SECCION PRIMERA 

BlNCO DE EXPORTACIONES E 

IMPORTACIONES DE ''r ASHINGTON( EXIMBANK) 

1.-0bjetivos. 2.-Estructura. "'.-Criterios v Política en 

Materia de Prf'ístamos. 

J ,,.,,()BJ"ETIVOS. El Banco de Exportaciones e Importaciones de Washington 

(J:<;ziinbank) es un organismo ¡ruberna:rnental, creado el 2 de febrero de -

1 CJ34 "con el fin concreto de promover y estimular las actividad es co

Y"!G rr;iales de Los Estados Unidos en el exterior" 2§./. Sep:ún la Ley de 

:fc:mcionamiento adoptada en 1945 el Banco es ''un complemento de las or

ganizaciones empresariales privadas en el ramo bancario y no debe com

pe,cil' con ellas". 

Esta Institución gubernamental de crédito externo persigue aumentar la 

e:r.pcrtación de cpai tal estatal y privado, y de marcancías industriales 

y a,<crícolas a expensas de los créditos del Estado. Con tal fin otorga 

prérnamos a los Estados Extranjeros y a los monopolios nortEJamericanos 

pa.r2, l:uo a,mp]ÍP~ sus emnresas en el exterior. 

Como ss señaló en e1 primer párrafo, la r.ey de 1945 demanda que el Exim 

bank ocmpleroente y estimule la exnortación de capital privado y oue no 

compita con éste. Para <'ar cumpJ iqiento 2 esta d isnosición, esta insti

tución no concede cráditos ni empréstitos a los Estados Extranjeros ni 

'.:\ la emrresa p:ri vaiJ a a el eirterior cuani\o los bancos p:ri vados norteamer_i 

canos han aceptado concederlos. Por Ja misma ra,,ón eJ Banco no asiste 

2.["{ÑÍ',CIONES UNIDJ.S, op. cit. p. 2 50, 
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financiera,.,,ente e Jos p-co~¡ectos inaustriales rentable.:. a eTecto 

de no sil?"Yli:ficar ninpuna competencia al capital privado de 

Estcdos Uni<'I os rme asnir2. cntufüasta"lentc a esta esfera de 

vi dad es t< n al taJ:lent e lucr2."ti vas. 

los 

El Eximbarck c.escmpeñ6 un popc1 irn~;Jortar"te en la expansión de los 

monopolios en los primeros años dG la post¡merra en los países -

capitalistas a esarrollados .. En :ta actu,,_lidad, la dirección prin

cipal de sus objetivos -promotor él.e las 2,ctividades comerci2.lcs 

de los Estados Unidos'·' - le.e· or).<:;nta he?cia los países subdesarro

llados del mundo, e;3to es, Jsia /.frica y l'Jnérics. 1-atina. 

Debido a-'que prácticaI'lente no concede cr~ditos a las firmas que -

importan a Estados Un:~üos. frecusritemente se le denomina CJmo Bag 

co de exportaciónº Los próstarnos del Banco desempeñan una función 

importante como ins·s':'u.mcnto de presión política v econórnica sobre 

los prestatarios, de rnaner,1 que, en tal sentido, no se diferencia 

en nada de los présts.moc v subsidios cencodidos en carácter de "g, 

yuda" por los Estados Unidos. 

Como eonclns ión, c2.J-ic, sefíalar oue le,s políticas f'enerales a uo si 

gue el Rximbank f:e üspiran básio~mense en la polític2. exterior 

de Estados Un:i.dos tr2.z,ada por lou círculos ecoJ'16minos políticos 

dominn.ntes, 

De o.hí r¡ue, el ::Cxi,1üJcc.nk :1a consioerado TUndarnentales los siguien

tec ob1etivos credi tieios: "PL''R!c .v.E'.r_el comercio exterior de los 

Es~i;;":.!1.C?s . .JL'l~d.Q.~9.Pll?.~c2rnentar el ca pi t::-:1 privado sin SU'Qlant2-rlo, -

21/ 

De manera aue, 12 misión Tundamental del Banco es otorgar présta.

mos :r>ara "ayuC.ar a financiar y H facilitar las exportaciones e im 

21J:tfe:sado eñUñm8ino1-andum preparado por el Banco de Exportaciones 
e Importacionus para presentarlo a una comisión del Sen2do,renro 
dueido en US Prívate and Government Investment Abroad,R.F.Mikoscill 
Y citado por las NLCIONES UNIDi>S en el Financiamiento Externo de 
f.mérica Latina, op.cit.p.251 º 
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portP.ciones, así como el intercambio de productos, entre los Esta

dos Unidos .... y cualquier país extran~ero u organismos privados o -

nacio!lales de éste" 2§/ 
¿, -··SSTRUC'l'URL. Ldministra ti vamente, es una institución indopcndiog 

t;n de·: Gob:' e1.no do 102 Estados :::n:_do2, La dirección está confi2.da 

:o. cGlc\ j1in·ca do .:'_ircctores integrada por cinco ( 5) miembros nornbra

duE por el Presidente de los Estados Unidos, debiendo tener el ascr. 

Li.micr..to ,i(,l Senado. E:'_ Presidente de la Junta (Presidente del B2._!1; 

::o; forma pa::t2 de la c01r¡j_sión Consultiva Nacional en Problemas -

J'iicmeta1 :~os y Fine.iwleros Intern2.cionale s, creada en 1945 "para re

v:Lsar ~' coo1·clinar lR política crediticia y las operacionc s de los 

orgs .. nj_smos ,'.;uborrn:,mentalos do los Estados Unidos, que incluye rep:~ 

r:;0ntn.n tes tlel BIRF, FMI '"!:l BID" 29.1! 

5 - C~'li'rERIOS Y :?OLITICL EN W.TERIL DE PRESTLMOS. Como se he. indica 

co' los préstamos del Eximbe.nk tienen por objeto financiar 18, cxro;i;: 

ts.¡;:_6n cic productos norteamericanos, bc\sicament e los bienes c1-e ca-

Len prccfltata:"ios pueden ser gobiernos, organismos of'iciales, bancos 

LC cltrns er2;J"eS'lS pr'_,m,das y pP.rticulrt:ces; la g2.rantÍa gubernamental 

110 ·_'cnsti·cu~íe ur'{1 co:.Jdici6n previa, d.ecisil.ra, pRra ln autorizaci6n 

ce ur- p:,és-cG.:20. ;;:;_ reembolso debe re"llizarse en dólares de los Est§._ 

d 02 'Jr1üiob y :~g,s __ J?.>:::~_s_tRmos h_8:!LsJ-e._i_nve-rtirse en bJenes de me.nufP.ctu 

~ ;=- i'Tl<ln"; e r·:,,,., ~J·,-,--~0-,-cimo 
-·-·• •• LJ._,. __ ••..• -"'-'-'.L l-'-,,_.,.Jvcc 

tipos c1e interés se cstPblecen de acuerdo a 

y loe riesgos que implica 111, concesión del 

vcli-Jimiento oscilan desde Rl/!UI10S meses (on 

·ius c:Yódi cos de exportación a corto plazo) hastR. 20 años, de s.euer 

:tJ '.'-. :_e,, índo:ce del p:~oyecto. 

J_,o:, -:.r:_t::J.cios del Eximbank para lR concesión de préstamos se basan 

c:c L0 .c: a:L;:u::.en-~es consideraciones: i) administrgtivss, ii)justifi-

''S'(~-~-----· 28, :;:,r;v Uonsti· tu-i-1' v~. del -,'xi· rnb~ nk de 1 945 rcfor~· d f t' ulo 2 ) , v e n D e• · , u'8. P_, ._r 1C , 2, 

;':':!:/ lfac iones UnidP.s, op. cit. p. 251 • 
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caci6n econ6mica, iii)solvencia crediticia del prestatario, y iv) 

razones políticas. 

t manera de resumen, cabe destacar que los puntos principales que 

se tienen en cuerta para proporcionar los préstamos son: 

i) El préstamo debe favorecer los intereses nacionales de Estados 

Unidos; 

ii) No debe constituir un obstáculo p~tra la actividad del capital 

privado; 

iii)Debe existir una razonable garantía de que será reembolsado;y 

iv) El préstamo fomentará el comercio exterior de Estados Unidos.3.Q/ 

SECCION SEGUND/. 

LGENCIA P!.RL EL DESLRROLLO INTERNACIONAL(AID) 

1 .-Objetivos. 2.-Est:ructura, 3.-Principios que 

rigen las operaciones. 4.-Coordinación de polí

tica entre la t.ID y el EXIMB!.NK. 

1 • - OBJETIVOS. Este organismo fue fundado en 1961 , como agencia -
semiaut6noma en la estructura del Departamento de Estado. A ella -
se le han trasladado todas las facultades de otros órganos estata
les nue antes canalizaban los di versos tipos de "ayuda" estadouni

dense. 

Entre sus funciones estár la venta de excedentes agrícolas con base 

en la Ley sobre Ayuda y Desarrollo del Comercio de Artículos Lgríc2 
las ("Ley 480"), adoptada en 1954, así como la implementación de la 

3Q/Basado en el Memorandum de Edward S.Lynch,Jefe de la División E
conómica del Bco.de Exportaciones e Importaciones presentado al 
Comí té del Senado dE> los Estados Unidos para Banca y Moneda y ci 
tado por RLYMON F. MIKESEI·L en su libro Mecanismos de .!'.yuda Econó 
mica Externa, CEJVILL. p. 70" -
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"Ley Batley" sobre el control de la exportación a los países soci2 

listas. 

Las actividades de la r_m se han realizado, además, dentro del ca
ducado Programa de la r.lianza para el Progreso, proclamado oficiaj, 
mente por los miembros de la Orgariización de Estados /.mericanos en 
la Carta de Punta del Esto, Uru¡:may, en agosto de 1961, por inici;! 

tiva del entonces Presidente de Estados Unidos, John F. Kenncdy. 

2.-ESTRUCTURL. La f,gencia para el Desarrollo Internacional institui, 

da como Organismo del Departamento de Estado, está dirigida por un 
Administrador, con rango de Sub-Secretario de Estado, quien actúa -
bajo las órdenes directas del Secretario de Estado y del Presidente 
de los Estados Unidos. La LID está organizada en diversas direccio
nes regionales. 

3.-PRINCIPIOS QUE RIGEN LLS OPERICIONES. Las normas por las cuales 
se rige esta Organi~ación estuvieron basadas en un tiempo en los -

principios contenidos en la Carta de Punta del Este; pero estos -
principios fueron modificados substancialmente por varias cláusulas 
que se agregaron en 1963. Entre estas cláusulas merecen mencionarse 
la que prohibe extender ayuda, siempre que ol Presidente de los Es

tados Unidos lo considere contrario a la seguridad nacional, "al g.Q. 
bierno de cualquier país que esté endeudado con cualquier persona 
o ciudadano do los Estados Unidos por productos o servicios eumi
nistrados o pedidos .• " 

Todos los préstamos de la LID otorgados en dólares deben reembolsa~ 
se en dóla:".'es y :00 e~ moneda.s nacionales. 

Do acuerdo con la I,ey de /,sistencia al Exterior de los Estados Uní-
dos , dentro do cuyo marco realiza sus operaciones la /,ID, 
tercia económica bilateral se basa en siete criterios, entre 
merecen mencionarse: 

la así.§. 
éstos 

i) "El a.poyo bilateral futuro do los Estados Unidos de América para 

el desarrollo debería enfocar los problemas críticos en aquellos 
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sectores funcionales que afectan la vida de la mayoría de la pobla
ción de los países en vías de desarrollo: producción de alimentos, 

desarrollo rural y nutrición; planificación familiar y salud; educª 
ción, administración pública y desarrollo de recursos humanos". 

ii) "La cooperación estadounidense para el desarrollo debería lle
varse a cabo al máximo grado posib~e a través del sector privado(de 
EE.UU) incluyendo aquellas instituciones que ya tienen enlaces en -
vías de desarrollo, tales como instituciones educacionales, coopera
tivas, asociaciones de crédito y agencias voluntarias". 

iii) "En los programas de desarrol],.o económico y social a los cuales 

los EE.UU prestª--ª.§.L'¿tencia se debería reflejar, al máximo grado fa<>
ti ble, el papel de la inversión pri_vada estadounidense". 

iv) "Bajo la política for.i«'da por el Secret2,rio de Estado, la f~gen
cia primariamente responsable por la administración de esta activi
dad (o sea la !.ID) debería tener la responsabilidad de coordinar tg_ 

das las acti vic ades de los EE.UU. relaciona,das con el desarrollo. "31/ 

4.-COORDINACI ON DE POLITICf.S ENTRE Ll. hID Y EL EXIMBJ'_NK, La coordi
nación de políticas entre la !.ID y el EXIMBJ\NK se realiza a través 

de la Comisión Consultiva Nacional en Problemas Mon:tarios y Finan
cieros Intern2.cionalcs (National Jdvisory Council on Internatlonal 
Monetary and Financial Problems). Por otra parte, el Presidente del 
Eximbank es miembro del Comité do Préstamos de la AID. Todas las sg_ 
licitudes de préstamo dirigidas a la J,ID "se someten a la conside~ 
ción dol Eximbank para determinar si el préstamo puede tener interés 
para éste y e::_ P2 2.ju_st:t a sus normas para la concesión de créditos. 

Si el Eximbank se muestra dispuesto a otorgar el préstamo, la LID -
no va más allá en la tramitación de la solicitud. Cabe suponer que 
lo mismo ocurriría si estuvieran dispuestos a conceder el crédito -
el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento o el Banco Inte-

31/ Tomado del docu_!Jlento"Resumen de la Ley aue autoriza las operaci.Q. 
nes de la A.I.D.y de los pro¡;rramr•.s de la A.I.D.en Honduras". 
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ramericano de Desarrollo" 3~/ 

La raz6n de someter las solicitudes de crédito al Eximbank reside 
a 

en que/la AID se le exige por Ley que sus préstamos se otorguen -

solamente cuando no se hallen dispo~,5_bles, en condiciones rao,,ona

bles, fondos en otras fuentes, sean es·cas pri vac1 P.s o púb1ica,s. 

3~/ Rt.YMOND F.MIKESELL, op.cit-p.7R. 
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CAPITULO CUf .. RTO 

CARACTERISTIC/,S DE I.1 POLITICf, DE LOS ORG!cNISMOS CRE-

.,..DITICIOS PUBLICOS NORTEAMERIC.hNOS E INTERNACION.1,LES. 

SECCION PRIMERA 

RELACIONES ENTRE EL EXIMBANK, EL BIRF Y OTRAS INSTITU 

CIONES CREDITICIAS INTERNACIONALES. 

1.-Principales Normas crediticias del Eximbank y del -
BIRF. 2.-Política crediticia de los nuevos Organismos 

Públicos. 

1.-PRINCIPALES NORM..'tS CREDITICIAS DEL EXIMBANK Y DEL BIRF. Estas -
Instituciones han orientado su política crediticia de conformidad 
a los siguientes criterios fundamentales: 

i) Método basado en el estudio de proyectos específicos. Ambos -
Bancos han asignado una especial importancia en sus operaciones 
crediticias a los proyectos individuales y concretos. De maners 
que. :siempre que un provecto en sí era técnicamente factibl~y_"' 
se estimaba que contribuía directa o tangiblemente a incrcmen-:: 
tar el ingreso y la producción, recibía un trato preferente s\P 
necesidad e]l:aminar previamente sus interr.~laciones actuales,_ o_ _ _.. 

previsibles con la estructura general de los recursos y neccs:i. · 
dades de inversi6n de los países prestatarios. 2:¿/ 

Las principales excepciones a esta política fueron la concesión 

2:¿/ NACIONES UNIDAS,p.cit.p.239 
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de préstamos para i) equilibrar el balance de pa¡ws y 2) para fi-
nes generales. Los préstamos para equilibrar el balance de ])agos 
se contrataron casi exclusivamente en el Eximbank, "otorgánc1ose a 
países en que podían servirse los intereses políticos . especiales 
y urgentes de los Estados U~idos simultáneamente con las necesidg 

des financieras del prestatario" 34/ 

La ampliación de los créditos para fines generales en países sub
desarrollados es de origen relativamente reciente y abarcó sobre 
todo la región de la América Latina, pero en realidad la mayoría __ 

de las operaciones de crédito del Eximbank y del BIRF siguen res-
tringidas a los préstamos para fines concretos, sin tomar en cuen

ta las justas aspiraciones de desarrollo integral de los países -
subdesarrollados. 

ii)Financiación del componente, de artículos importados de los rroyec

tos. Tanto el Eximbank como el BIRF han conferido prioridad a la 
financiación del componente de artículos importados de los proyes¿ 
tos. En este caso "los dos banca: han sostenido que los gastos en 
moneda nacional que ocasionan proyectos financiados externamente 
deben suf'ragarse en el país y, por tanto, sus respectivas aporta
ciones tienen que continuar limitaclas a las divisas que el caso -
reauiera" 22f 

iii)Jnfraestructura económica. El Eximbank y el BIRF han procurado -
desde hace mucho tiempo eludir el otorgamiento de créditos que -
competirían con el capital privado extranjero. En la observancia 
de esta política se han invocado dos razones principales: 

a)"el deseo de no inmiscuirse en las actividades financieras,tes¿ 
nológicas y empresariales presuntamente combinadas dentro de una 
sola operación de inversión privada, así como de no inhibirlas -
de ningún modo"; y 

2j_/ Ibid.p.239. 
35f Ibid.p.240 
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b)"ambos bancos, para obtener nuevos recursos crediticios, deben 
recabar consignaciones presupuestarias.del Congreso de los Estados 
Unidos y, además, tratándose del BIRF, colocar obligaciones en el 
mercado norteamericano de capital privado, Se opina que en ambos 

casos la acogida sería más favorable si no se crea la impresi 6n -
de que los bancos invaden directamente la esfera tradicional de -
los inversores privados". 36/ Esta práctica gener6 una modalidad 

crediticia concentrada sobre todo en usos finales de infraestruc
tura más bien que industriales, pues parten de la premisa de que 
la empresa privada considera los proyectos industriales como su -

campo prefe1ente de actividad, no sucediendo lo mismo con las in
versiones de infraestructura debido a los requerimientos enormes 
de capital, así como a su inexistencia de lucro. Así se explica 
el hecho de que "los dos bancos hayan otorgado usualmente casi la 
totalidad de sus préstamos a países subdesarrollados en las esfe·
ras del transporte y la energía eléctrica". 

·--\Requisitos previos concretos de orden jurídico o administrativo. 

Los dos bancos exigen, previo a la autorización de un préstamo, 
la observancia de ciertos requisitos de carácter jurídico o adraj._ 
nistrati vo. Una de las limitaciones de orde:rJ _jurídico del BIRF -
es que todos sus préstamos requieren una ('arantía gubernamental, 
Este tipo de garantía no es indispensable para el Eximbank; en -
cambio éste reauiere que todos sus préstamos se extiendan en d6-

lares, se amorticen en if;Ual moneaa y se inviertan exclusivamen
te en adquirir mercaderías norteamericanas. Los préstamos del -
BIR~, por su n~.J"·ce, :;-iueilc:-i hacerse en alguna de las monedas que 

éste tenga en cartera; son reembolsables en la moneda que se cog 
cedió, así como una divisa convertible; y no han de destinarse -
necesariamente a la compra de productos de un determinado país. 

:ioTNACIONES UNIDAS, op.cit .p.240. 
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v) Criterios de solvencia, La aprobaci6n definitiva de un préstamo 
por ambos ba.l"cos está sujeto a una exipencia ~ecisiva en materia 
de política crediticia: "el rradn en oue los países prestatarios 
se ajustan a ciertos criterios de solvencia". Estos criterios im 

plican juicios valor y otros factores más cuan ti ta ti vos sobre J_as 

circunstancias que imperan en cada país prestatario, entre los ·· 

que cabe mencionar los siguientes: 

1 )El historia.J,_y_!jlllbiente de las inversiones extran.ieria@ .. 
2 )Consideraciones generales de orden político e insti tucíona.l_ .Bs 

decir, las políticas monetarias y fiscales adoptadas, 

3)Servicio de la deuda, e ingreso o ahorro de divisas. 

2,-POLITICA CREDITICIA DE LOS NUEVOS ORGANISMOS PUBLICOS.En el periQ 
do 1956-1960 se crearon nuevos organismos crediticios tanto a nivci 
internacional como regional con el prop6sito de ampliar el volumen 
de créditos y de poner en práctica nuevas modalidades en sus operª 
cj_ones financieras. 

Así se crearon las dos filiales del BIRF (la Corporación Financierri. 
Internacional, CFI, y la Asociación Internacional de Fomento,AIF) y 

el Banco Interamericano de Desarrollo (en el continente americano). 

Estas instituciones adoptaron una política crediticia que les :¡:e rmi 
tió "suplementar y complementar las del Eximbank y el BIRF. Consid~ 

ramos conveniente mencionar dos aspectos principales que rigen sus 
ope rae iones: 

i) Uno de ellos es oue contribuyeron a aumentar la corriente de nU.§_ 
vo ca pi tal público internacional a las regiones subdesarrollad:0,s _ 

ii)El otro aspecto es la variedad de criterios y técnicas implícitos 

en sus respectivas operaciones. Así, por ejemplo, la condición ·· 

previa obligatoria de una garantía obligatoria fue suprimida en 
casi todas las nuevas entidades. En el caso de la Corporación F.i 

nanciera Internafional, CFI, el suministro de capital de inver-
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sión a empresas privadas constituyó el objetivo fundamentaJ .• Por 
último, es necesario señalar que, se procuró darle una oricnt;;; · 
ción más amplia a los créditos con miras a la preparación Y ejo 
cución de programas nacionales, pero, en realidad, el crédito i)¡:t 

ra proyectos específicos continuó orientando su política btsJ.c:1 

SECCION SEGUNDA 

INSTRUMEN'.!'O DE C00RDINACION DE LAS POLITICAS Y ACTIVIDA-· 
DES DE L0S ORGANISMOS CREDITICIOS NACIONALES E INTERNACIONPJ,ES. 

La Ley de los a cuerdos de Bretton Woods, de 1945, estableció e.1. Coa

sej o ConsuJ.tivo Nacional en Problemas Monetarios y Financieros Inte:;,: 
nacionaJes (National Advisory Council on International Monetary and 
Financial Prohlems, NA.C) con el fin de que "coordinara las políticas 
y actividades de los representantes de Estados Unidos en el Fondo M.Q. 
netario Internacional y en el Banco In:l?rnacional de Reconstrucción y 

Fomento, BIRF, y las de todas las dependencias norteamericanas C'Ue 

otorgan créditos externos, participan en su concesión o se ocupan·~ 
de operaciones de financiamiento al extranjero o en transacciones -
monetarias o cambiarías con el exterior" 37/ 

La estructura del Consejo Consultivo Nacional en Problemas Moneta:rim 
y Financieros Internacionales ha sido modificada frecuentemente, En 
Ja actualidad, la 11',ca e.e miembros la integran los siguientes fu_vc·· 
ciona"'ios: 

i) El Secretario del Tesoro (Presidente), ii) El Secretario de Est~ 
do, iii) El Secretario de Comercio, iv) El Presidente de la Junta De 

Gobel"nadores del sistema de la Reserva Federal y v) el Presidente 

J7) RAYMOND F.MIKESEI,L,op.cit •. p.76. 
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del Eximbank. 

Además de estos miembros, designados expresamente por la Ley del 

Consejo, participan en forma Y'egular en las actividades del mismc 

representantes de diversas organizaciones, entre las que figuran: 

i) Los Directores Ejecutivos no:cteamericanos acreditados ante: 

a)Fondo Monetario Internacior;al, FMI, 

b)Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento, FMI, 

c)Corporaci6n Financiera Internacional, CFI, 

d)Asociaci6n Internacional de Fomento, AIF, y 

c)Banco Interamericano de Desarrollo, BID. 

ii)El Administrador de la Agencia para el Desarrollo Internaciona::_,,:, 

ii:i_)Representantes deJ Departarnen+o de Agricultura y éle la O-fici:2 ·· 

Qe P:c·esupue sto. 

El Conse.i o Consultivo Nacional en Problemas Monetarios y Financier•)G 

Internacionales para el cumplimiento de su papel realiza diver·sas -· 

actividades, entre éctas, las principales son: 

~.) :B'orilluJ_E. o e;.;:am:~'1a las políticas q.J.e influyen sobre una gran di-·

versidacl de activL;ades en el campo de la inversi6n extranj ere. ·-

pri v2"d2. ~' p1Jblic~?.; 

.. ) E . - . lJ_ - Js-.~uc_:i...<--:. de ,JÓlitica relativos al BIRF y todo.:: los 

p::isibles préstamo .. a fín de proporcionar una orientaci6n especí

ca al Director Ejecutivo en representaci6n de Estados Unidos; no 

obstanco b~di;g_s:_r,,i6n del BIRF tiende a seguir una política un -

~~~Y~~-~.---~-~;-~.~~'-' ."~_:::;_:: ___ :~:: ~ ·-:-) :.L'E.01;ec·~o rlc la.s solicitudes de préstamo,~ 

-:.::.:.)AnalL~'-' las p6li ticas de la CFI, de la AIF y del BID y orienta -

:;:ioJiticamente a los representflntes norteamericanos ante los Con

sejos Directivos de tales orfflnismos; 

iv)Examina 1a política de concesión de créditos de la Agencia parB. 
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el desarrollo Internacional, AID, y la del Banco de Exportaciones 
e Importaciones, Eximbank; 

v) Coordina la política del Esimbank con las políticas financieras 
de otros organismos norteamericanos y con las de los directores e

jecutivos norteamericanos en el BIRF, FMI y el BID. 38/ 

38/ RAYMOND F.MIIIBSELL, op. cit. p.78 
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CAPITUI.O OUINTO 

ORGANISMOS CREDITICIOS, REGIONALES :O INTERNACIONALES, 

Y IA POLITIC/> ECONOMICA BY:TERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS. 

SECCION PRIBERA 

Hl"'TU';NCIA NOR~.AM:::RIC'JL~ RN I·A ORIENTP.CION DE LA PO

LITICA DE LOS ORGt.NISMOS INTERNP.CIONAI.ES CP.EDITICIOS. 

Las organizac ümes interestatales, financie ras y económicas, en -

que particina.n los Est2.dos Unidos, consti tuycn un mecanismo de e~ 

,~nsión <fo la polític2 económica exterior de los monopolios nortQ 

2mericanos. P:otos ejercen une\ influencia importante en la activi

dao. del fümco Int ernac ion'.l.1 re Reconstrucción y Fomento ( BIRF) de 

la Corporación Financiera Internacional ( CFI), de 1a Asociación -

Internacional de Fomento (AIF), del Fondo Monetario Internacion2.l 

(F~H) y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 

En todas estas organizaciones int ernacionaJes crediticias y finen-· 

cieras la situación de los participantes está determinada por las 

magnitudes del capital aportado. A los Estados Unidos les corros-

pande allí la mayor porción de capital (cerca de la tercera :oo.rto) 

y, corno consecuencia, la mayor cantidad de votos en los órganos el.e 

dirección. 

En el cu8.d~o sieuicnte .se dcc.Juestra que el número de votos de los ·

Estados Unidos es mayor que los de Inglaterra, Francia y la Repúbl~ 

~~ H'pocrc;.:C : 1 0 m«nR. ( R"' A) jnntos ; esta posición le perrni t,2 obtener 

resoluciones vent::.,;:c~:c.s para los monopolios estadounidenses y, a -

la voz in ... 1 .uir docis~ -"·::-nonto on la oriontactón de toda la política 

de esta institución. 
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País Cuota en mill~ Parte 
1 

Cantidad Parte 

nes de dólares (en%) de votos (en%) 

Estados Unidos 6,350 31 'o 63,750 28.5 

Inglaterra 2,600 12 '7 26,250 11 . 7 

Francia 1'050 

1 

5' 1 1 o, 750 4,8 

RFA 1 ,050 5 '1 10,750 4,8 

Fuente: "International Monetary Fund: Interne.tional Fin'l.ncial 

Statistics". May,1965. 

En la Corporación Financiera Internacional (CFI), a los Estados 

Unidos corresponde la tercera parte del capital y de votos en los 

órganos ejecutivos. 

En la CFI el sistema de votación se rige en lo fundamental de acueE 

do con los principios vigentes en el BIRF. Cada miembro tiene dere

cho a doscientos cincuenta votos más un voto adicional por cada -

cien mil dólares ($.100.000). "La cuota superior se estableció para 

Estados Unidos: 4,125 millones de dólares (de uri total de 15,224 mi 

llones de dólares), para Inglaterra, 1950 r'.lillones, para la RFA y -

Francia, 787. 5 millones cada una.De tal suerte eme Estados Unidos -

tiene el doble de votos más que cualauier otro miembro de la CFI. -

Esto asegura a los círculos dirigentes de Estados Unie.os una si tua

ción privilegiada también en esta organización". 32/ 

También en la Asociaclón Internacional de 17omento (AIF) la posición 

dominante corresponde a Estados Unido,s, por ejemplo, en 1960, tenían 

320 millones de dólares, de ur total de 1 ,000 millones. 

El Banco Interamericano de Desarrollo se halla muy controlado por Es 

-:f.)_/ M. I. ZAJJVIATOV ,Los Monopolios y la política Económica Exterior de 
Estados Unidos,Ed.Suramericana Ltda.Bop-otá,1969.p.52. 
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tados Unidos. Por esta razón -dijo José B.Gelbard, Ministro de I:con~ 

mía de 1.rgentina, en la Asamblea de Gobernadores del BID, celebrada 

en abril de 1974 "hay que convertirlo en una herramienta útil pura 

América Latina. Ya no pueden tolerarse los paternalismos desborda-

dos por la época y por las aspiraciones de nuestros pueblos . Y es 

urgente entonces eliminar el virtual poder de veto oue tiene el BID 

Estados Unidos con el 40% de los votos, en los asuntos que requieren 

una mayoría del 75%. Por ese veto no prosperó en d.icha reunión 12. PQ 

ncncia aue presentó la Argentina para facilitar la .,.inanciación ele 

las exportaciones de los países miembros a cualquier otro país, si~ 

plemente porque ello afectaba a Jas exportaciones de Estaa.os Unüios", 

Por su parte el Banco Centroamericano de Inte17ración Económi.cu(BCIE) 

"ha recibi.do importwte asj_stencia del Gobierno (le los Estados Uni

dos, a través de la AID, r ue le ha otorgado cinco préstamos en con

cJi ciones favorables, por la suma de 82.5 millones de dólares" 40/ 

Además los fondos asignados a sus cuatro fondos instituffos para di

rigir su función crediticia proceden en su mayor parte de los Esta

dos Unidos o de instituciones estrechamente identificadas con la PQ. 

li ti ca expansionista estadounidense. En el siguiente cuadro se de--

muestra lo afirmado. 

RECURSOS ASIGNADOS ,t_I, FONDO DE INTEGRACION ECONOMICA (FCIE) 

! Origen Cantidad en millones 
! de dólares. 1---------· ----·---·-------··:---------------! 
'Recursos 

Recursos 

propios 10.1 

55.0 del Go bic rno de J.os EE. lm. 
Recursos de Orpanismos IntE)rnacio

nalcs. 15.0 

Fucnt e: BAJITCO CEFTROAMERICl.NO DE INTEGRACION, Origen, Políticas y 
Gestión.(publicación del BCIE) p.20 

:)-0/BCO /CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA, op. cit. p .19. 
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Los órganos ejecutivos del FMI, BIRF, CFI y AIF residen en \'lashing·· 

ton y en su dirección se encuentran representantes de los más gran
des bancos norteamericanos. Además el capital libre de estas organ~ 

zaciones se halla depositado en los bancos norteamericanos y en pa·· 

peles o letras de cambio de ese país. 

SECCION SEGUNDA 

CONTRIBUCION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES CREDITICIOS 
A LA EXPORTACION DE CAPITAL NORTEAMERICANO. 

I,as organizaciones int erro.cionales crediticias son utilizadas por ·
los Estados Unidos como un canal nara la exportación de capital es
tatal y privado. A través de éstas movilizan tambi.én los recursos de 
otros Estados y colocan bajo su control el empleo de los mismos. 

El Banco Internacional de RecorBtrucción y Fomento (BIRF) a partir -
de la segunda guerra mundial representa una herramienta destacada -
en la expansión de aquellos intereses. De manera que, "Los préstanos 
del BIRF, como todos los que hacen los Estados Unidos por vía ofi
cial, se utilizan como medio de presión política y económica, como 

instrumento de la agresiva política exterior norteamericana" 41 / 

Los préstamos del BIRF, al igual que los del Eximbank, no compiten 
con el ca pi tal privado, antes bien, crean las premisas para su desa 
rrollo y completan la actividad del mismo. Función similar desempe
ñan otras organizaciones interestatales, usadas por el capital nor
te8lneri cano, como es el caso de la Asociación Internacional de Fo
mento (AIF), la Corporación Financiera Internacional (CFI), el Fon

-~º Monetario Internac iona.l ( FMI), el Banco Interamericano de Desarn;i_ 
llo (BID) y el Banco Centroamericano de Integración Económica ( BCIE). 

"Estas organizaciones cumplen un papel equivalente aJ de la "Lyuda" 

±1_/ M.I.ZAJMATOV,op.cit.p.96. 
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norteamericana a los ~stados ~xtranjeros y de los empréstitos conce 

didos a éstos por las entidades yanauis" 42/ 

La homogerniiffi de funciones que de estas organizaciones int e resta ta

les con organismos de crédito externo de los Estados Unidos que se 

ha puesto de mE.nifiesto en esta Tesis basado en in-formación de las 

Naciones Unidas se torna particularmente ostensible en el destino -

de los empréstitos dirigidos a la edificación de la llamada "infra

estructura" en los país os subdesarrollados, inchspensable para el -

funcionamiento y desarrollo del capital privado. El financiamiento 

para la construcción de vías, puertos, centrales eléctricas, o sea 

de medios tendientes a crear las condiciones propicias para la penQ 

tración del capital privado, también han ocupado un lugar priorj_ta

rio en los distintos programas de "ayuda" de Estados Unidos, tales 

como el" Plan Marhall" ( *). 

La mayor parte de los empréstitos de estos organismos crediticios -

internacionales se gastan preferentemente en la construcción ele vías 

empresas de transporte y comunicaciones y sólo en un porcentaje muy 

pequeño se dedican al financiamiento de proyectos industriales que 

contribuyan al desarrollo de los países prestatarios. 

Un ejemplo de lo que hemos afirmado nos lo proporciona el Banco Cen

troamericano de Integración Económica (BCIE). De acuerdo a la memoria 

de sus actividades, 1974-1975, el 63. 3 del total de su fjjnanciamieQ 

to acumulado durante sus catorce años operativos se ha gastado en -

la construcción aeropuertos, carreteras, centrales eléctricas, tran_~ 

porte, etc. en ta'lt o aue el 34% se ha otorgado para financiar "man~ 

facturas tradicionaJ_es", vivienda meélia y proyectos turísticos (ho-· 

teles 43/. Con. semejante destino de los recursos concedidos por e1 

BCIE no es posible que esta institución regional cuI"pla su objeto -

42/ Jll.I.ZJ,JHLTOV, op.cit,p.98. 

( º') El "plan Jl1Brsha11" entró en vigor el 3 de abril de 1948 y fue la 
expresión de las a,o-resj_vas y expansionistas aspiraciones de los -
monopolios norteamericanos. 

43/ BCO.CENTROLM:ERICf.NO DE INTEGRt.CION ECONOJllICA,Memoria 1974-1975. 
p.10-11. 
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de 11 ,,,promover el desarrollo económico eauilibrado de los países -
miembros ... " 44/. Lo cierto es nue sí presta un servicio especial a 
la expansión del capital privado, cuya procedencia es fundamentalmeg 

te norteamerics.na. También es preciso sef\alar que el BCIE opera con 
recursos "atados" tal como lo pone de manifiesto su publicación ti
tulada "Bsnco Centroamericano de Intef'ración Económica, Origen, po

líticas y Gestión''. 

Por último, nos permitimos transcribir parto de una informacj_ón prQ 

porcionada, en relación al BIRF, citada por M.I.Zajmátov en su li-
bro "Los Monopolios y la Política Económica Exterior de Estados Un,:!: 
dos". En esta cita se afirma que, "La finalidad económica del Banco 
Mundial es la concesión de recursos para la edificación de objeto~ 

g ue constituyen premisa indispensables para la aplicación del capi

tal privado. Los· recursos estatales deben prestarse para las i1eCosi
dades económicas y sociales con vistas a crear las condiciones aue 

coadyuven a la seguridad de las inversiones privadas y garanticen -
la obtención de una a~cuada cuota de ganancia." 

44/ Véase Convenio Constitutivo del BCIE, Artículo 2. 
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SEGUNDA P A R T E 

EFECTOS DE LA "AYUDA" DE LOS ORGf.NISMOS INTERNf.CIONf.LES CRE-

DITICIOS OTORGADA A LOS P.1'.ISES DE f,MERICA LLTINA. 

C A P I T U L O P R I M E R O 

SUBORDINACION DE LA INDEPENDENCIA POLITICA DE LOS EST.1'.DOS A 

LA POLITICA DE LLS ORG/,NIZLCIONES PREST/,Tf.RIAS. 

SECCION PRIMERL 

FUNDAMENTO DEL PRINCIPIO DE INDEPENDENCI/ POLITICA. 

1. -Definición. 2 .1'.spectos d8 la Independencia del Es

tado. 

1 .-DEFINICION. "Por incJependencia política se entiende la facultad 

do los Estados do decidir con autonomía acerca de sus asuntos in

ternos y externos en c.ü rnarco del Derecho Internacional. Indepen

dencia política no significa, pues, indepencia con respecto at De;;. 

recho Internacional, sino independencia con respecto al poder de -

mando de otro Estado." .12./ 

"La independencia política de los Estados -señala el pro:resor Ver

dross- abarca tanto su política exterior. El Derecho Internacional 

oblir-a a los Estados a respetar por i¡:rn.al ambas esferas". 

2. - LSPECTOS DE Id. HIDEPENDENCI1'. DEI" EST!J)O. El Estado define ,su -

política i.nterior y exterior independientemente del poder de otros 

Estados. En consecuencia, la independencia del Estado comprendo -

dos aspectos: uno referente a los asuntos interiores y otro, res

pecto a los asuntos exteriores. 

i) IndependeQ~ia ~nterior. La independencia del Estado en sus aSL!fl 

.42/ ! LFRED VERDROSS, op • ci t • :p. 1 6 9. 
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tos interiores supone la "plena soberanía en el establecimiento 

de la organización social y política de la sociedad, o sea, el.el 
ré~imen social y político, así como del orden jurídico. Esto ha

lla su encarnación positiva en el. reconocimiento por todos los -

Estados de la inadmisibilidad de que unos intervengan en los asu2 

tos interiores de otros" 46/ 

En verdad, no existen restricciones jurídicas a la independencia 

interior del Estado. El Derecho Internacional no replamenta ni -

puede reglamentar las relaciones sociales dentro del Estado y las 

refiere a la competencia exclusiva de cada Estado. tl respecto, 

el manual de L.Oppenheim expresa: "Como resultado de su indepen

dencia interior y supremacía territorial, el EE~ado puede adoptar 

la Constitución que le convenga, organizar su ~obierno del modo 

que considere necesario, promulgar las leyes que aesee, .•• llev2.~' 

a cabo la política comercial que consiEl:ere mé,s convenicnte,c-Cc". 

47 / 

!..hora bien, la independencia interior del Estado no puede ser in-· 

terpretada en un sentido absoluto, esto es, como libertad ilimita-
da del Estado de hacer todo lo rrne quiera en la esfera de sus a

suntos interiores. Todo Estado puede con independencia adminis-

trar sus asuntos interiores únicamente en el f'rado que no intor:f:.c 

ra a la libertad e independencia de otros Estados. De manera, puc s, 
que el deber de un Estado de respetar la soberanía de otros I~sto.·

dos restringe su libertad en los asuntos interiores. 

ii)Independencia exte~ioiz.. Por independencia del Estado en los asun

tos exteriores, se entiende "La autonomía política exterior en el 
marco del Derecho Internacional común". 

Las manifestaciones de la independencia del Estado en las relaci_c:; 

.46/ N.Ushakov,El D.Internac.y el Problema de la Soberanía,art.public··· 
do en el libro El D.Internac.Contemporáneo,Ed.Progreso,Moscú, 197'5. 

47/ L.OPFENHEIM,ElDer.Internac, ,citado por N.USHt.KOV,op.cit,p.lJ.6. 
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nes interiores se concretan en que éste e.ierce sus funciones ex
teriores y resuelve los problemas de política exterior en forma 

libre y soberana con respecto de los Estados; además,sólo el De
recho reconocido por este Estado puede constituir norma jurídica 

internacional obligatoria para él. Ningún otro Estado puedo pre~ 

cribir unilateralmente al Estado de que se trate normas de con-

ducta en las relaciones internacionales. 

Lhora bien, la libertad de actuación del Estado en la esfera de 
política exterior está limitada por la necesidad de observar -
las normas del Derecho Internacional. La existencia de los debe

res jurídicos internacionales no significa, sin embargo, falta -
de independencia en los asuntos exteriores; al contrario, consti 
tuye un modo d e afianzamiento do la independencia del Estado en 

las relaciones internacionales. 

Consecuentemente con lo expuesto se puede concluir en que, "en -
el marco de sus deberes jurídicos internacionales, el Estado po
see libertad completa de establecer relaciones con otros Estados, 
que correspondan a sus necesidades e intereses, adoptar indepen
dientemente las decisiones que atañen a sus asuntos exteriores y 

definir su política exterior, Esta libertad está. limitada de jure 

y de facto únicamente por el deber de respetar la libertad y la -
independencia de otros Estados" 48/ 

SECCION SEGUNDA 

RESTRICCIONES L LL INDEPENDENCIL POLI TI CA, VI.A PRESTf.MOS EXTBRNOS. 

1.-Imposición de condiciones lesivas a los intereses del país. -
prestatario. 2.-Configuración de la dependencia política. 

1.-IMPOSICION DE CONDICIONES LIS1v1.s A LOS INTERESES DEI. Pi.IS PRES

T!~TARIO. La asistencia económica que los Organismos internacionales 

48/ N.USH!.KOV,op.cit.p.117. 
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proporcionan a los países subdesarrollados,generalmente va precEJdi 

da de cambios substanciales en las políticas de los Estados P'-'estª 

tarios. Modificaciones r¡ue son impuestas por las insti tucionEJs cr-'". 

diticias como requisito ".lrcvio para la concesión de los nréstamos 

solicitados. En rolación con este tema, ol economista nortean1cric2 

no Raymond F. Mikesell ha manifestad o que "hirnta cierto punto, to

das las instituciones de crédito externo, tanto si. son organismos 

de f!O biernos nacionrues ( F:ximbank, f.ID, ) como si son insti tuci_onos 

j_nternacionales (BIR!i', BID), procuran influj.r en las orientacion__s: 

de los naíses en c1 csarrollo. tTo sólo se preocupa.P por la nature.le

za de los provectos aue finaPcían, sino por la 0 iT'ección del Jl]'W:r§::

ma y por la planificación de las inversiones to tales de un país, do. 

sus políticas fiscales y monetarias en la medida en nue éstas in-

fluyen en la inflación y en los ahorros y en la dirección de las ·

inversiones del sector privado, así como en sus políticas d0 comer 

cio y canbio, en el Frado en nue afecten a la balanza rle pago¡¡i.Por 

otra parte, es induc1able oue los al.tos funcionarios de esos organi2 

mos tienen alguna influencia OP el pensamiento y en Jas orientacio

nes sociales y políticas de los países en los cuales actúan" f)-9/ 

El Fondo Monetario Internacional (FMI) cor;io ya se ha señalado al 

principio de este estudio es el orf"anismo oue, por su naturaleza, 

ha llegado a influir poderosamente en las orientaciones económico

políticas de los países miembros. !sí, por ejemplo, frecuentemente 

existen diferencias entre los funcionarios del Fondo y entre los -

del país préstatario acerca del momento oportuno y de la forma más 

conveniente para poner en vip-or medic1as internas tendientes a me.iQ 

r¡;r la situación económica nB.cional. Pero, en definitiva, son las 

medidas propuestas por los furcionarios del Fondo las que se ponen 

en pr8,ctica. 

En el caso del Banco InternBcionB.l de Reconstrucción y Fomento -

(BIRF) e] Convenio Costi tutivo rleclara rme "el Banco y sus -Puncio-

12_/ RtYMOND F. MIKESSELL, op. cit. p. 1 G8. 
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narios, no se inmiscuirán en los asuntos políticos de nin,o:ún miem

bro, ni se dejará influir en sus decisiones por el carácter políti 

co d8l miembro, 0 miembrns, intcresarl os. En sus c1 ecisiones se a ten

drán exclusivamente a consideraciones de órden económico ..• " 50/ -

Indudablemente nue este es un bu2n principio para todo or,ganismo -

internacional de crédito, pero la verdad es que resulta inobserva

ble en la práctica, daras las estrechas relaciones que existen en

tre las consideraciones de carácter político y las de ordeD e conó

mico, y dado los intereses que orientan la política de estas organi 

zaciones. 

En el espacio que sigue hacemos referencia 8, casos concretos que PQ 

nen de manifiesto las restricciones q la independencia política de 

los Estados impuestas por las organizaciones crediticigci 

cionales; 

intex·na~-· 

i)el caso de Boliviª.La crisis minera de Bolivia en la primavera de 

1959 ofrece un ejemplo de las consecuencias oue pueden ir asoe:ia

das al establecimiento de condiciones para la ayuda financiera.En 

verdad, la asistencia del Fondo Monetario Internacional para la 

Estabilización y la ayuda el gobierno de Estados Unidos se nego

ciaron a condición de que el 17obicrno boliviano introdujera medi 
das de estabilidad económica, entre ellas, concretamente, la su-

-1, 
presión de un subsidio anual de tres millones de dólares pagado 

a comisarios del f'Obierno que vcnrían bienes de consumo a los mi 

neros. Cuando se suprimió dicho subsidio, los mineros se declar~ 
ron en huelga, con lo cual crearon dificultades políticas y fj_na22 
cieras al p-obicrr::.o,nuc sólo podía sostenerse con el apoyo de los 

sindicatos". 21/ 

ii)El caso de Lrgentina.El Fondo rfonctario Internacional (FMI) escu

dado en las atribuciones que lo otorga su Convenio Constitutivo, 

50/ CONVENIO CONSTITUTIVO DEL BIRF,Artículo IV,10) 
51/ Basado en información de Now York Tirncs,18 y 31 de marzo de 1959. 

citado por RLYMONF F.MIKESELL,op.cit.p.175. 
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controla la economía de los países subdesarrollados. La oxperieg 

cia de la República Argentina es aleccionadora en este aspecto, 

pues, el FMI le impuso "la aevaluación de .su moneda, el congela

miento de sueldos y salarios, la supresión <'lel control de cambios 

y de los controles de precios, una política tendiente a reducir 

el campo del sector p\íblico, la eliminación de los acuerdos bil[e" 

terales de pa¡ro, la promoción de las inversiones extranjerrts, la 

restricción del comercio con los países socialistas, el debilita 

miento del proteccionismo para favorecer a la industria extranj~ 

ra y otrRS media.as clestiYk'.idas a someter la economía del país a -

los intereses de las nRciones de al to desarrollo industrü>.l del 

mundo cRpi ta.lista" 52/ Estas medidas eran tan importantes que -

provocaron la severa derrota que sufrió Frondizi en las eleccio

nes de 1960; sin embargo, eran condición indispensable para que 

continuara afluyendo capital externo, tanto público como privado, 

a la República de f.rgcntina. 

iü) El caso de Chile. A las condiciones atentatorias a la indopendeg 

cia política de los Estados que supeditan el otorgamiento de los 

préstamos hay que agregar el bloqueo financiero oue imponen los 

organismos crediticios internacionales a los países subdesarrollª 

dos que han establecido un régimen social y político autónomo.El 

ejemplo más reciente que pone do manifiesto lo afiimado lo oncon 

tramos en el CRSO do Chile. 

En realidad, el heróico presidente Salvador /.llende en el discu!'. 

so que pronunció en la /.samhlea General de las Jlfaciones Unidas -

en diciembre do 1 972, Gxpresó: "Hasta la iniciación de mi g_Qbior:

no, Chile por concento de préstarms otorgados por or¡:anismos fi

naricieros internacionalEJs, como el B8.nco Mundi§:l_y_ EJl Banco Int0-

ramcricano de Desarrollo, un monto oEJ recursos cercano a ochenta 

millones de dólares al afio. Vio] entamontEJ EJStos financiamioptos 

52/FRJl.NCISCO CHOLVIS ,La Dependencia Extortor, C .Ediciones ,Artcnt ;_na, 
1974.p.155. 
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han sido interrumpidos. En el decenio pRsado Chile recib;_ó pré~ 

tamos de la 1'.gencio. para el Desarrollo Intornac ional, del gobiG;t: 

no de los Estados Unidos, por un valor de cincuenta millones de 

dólares. No protendGmos que osos préstamos sean restablecidos.-

Estados Unidos es soberano pare. otorgar cooperación, o no, e. -··

cualquier país. Solo queremos señalar que la drástica supresión 

de esos créditos ha significado contracciones importantes en -

nuestra balanza de pagos". 

2. - L/, CONFIGURLCION DE LL DEPENDENCIL POLI TIC!.. Una de las manj_fe~~ 

taciones de la clepondencia política lo constituye la supresión o dQ 

bili tarnient o del poder de 'decisión ile los Estados subdesarrolle.dos, 

tanto en sus asuntos internos y externos. En reaJidad, el poder de 

decisión de 10s Estados se restringe, entre otros, por los siguien-

tes factores: 

i) I,a imposición de trabas para el comercio con toe os los p2.Íses dcD. 

mundo, 

ii)La obligación de hacer compras en los países que estipulan los -· 

organismos crediticios internacionales, 

iii) Las cláusulas de los Convenios do asistencia económica quo sub-
de 

ordinan la independencia política al otorgmniento/cróditos intc"-

nacionales; 

iv)Los trataclos internacionales de asistencia financiera quo ,o;enra1. 

mente lesionan la soberanía y los inter0ses de los países su bde-· 

sarrollados. 

v) La inversión de capitales extranjeros en ramas estratégica,s para 

la economía nacional; 

vi)Las garantías de inversión que se imponen a los naíses subdesarrQ 

llados, etc. 
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C J, P I T U L Q_~_Q_U N D O 

LL"ESPIRLL DE ENDEUD/JHENTcJ' Y I/ S~TUtCION DE DEPENDENCIA 

SECCION PRI"ER!. 

LL "ESPIRLL DE ENDEUD/3HENTO" EXTERNO 

1 • -JV',agni tud del endeudamiento público externo de /,mérica :r"a tin2. 

2.-El endeudamiento cowo sastituto de reformas estructurales. 

1 .- Mf.GNITUD DEL mmEUD!JlfIENTO PUBLICO E'ÁTERNO DE !JIJERIC/. L,'..TINL. 

El endeudamiento público externo de Lnérica I·atina ha alcanzaclo ---· 

proporciones dramáticas. Tal situación es reconocida expresamento 

por el BID al señalar que "en el caso de Lmérica Latina la deuda -

pública externa aceleró su tendencia ascendente durante los <i.l timo e: 

años, pasando de un ritmo medio de incremento anual de 11 .2% en 

1961-70 a una tasa de 17. 6% en 1971 y de 20. 6% en 1972". 2.2./ 

La CEP fJ_,, por su parte, advierte que "En. los años transcurridos c1 e 

la década actual se verifica un incremento notable de la afluencia 

de fondos brutos extranjeros, tanto autónorr;os como compensatorios, 

pero las amortizaciones y desinversioncs han ido absorviendo una -

proporción creciente de aquellos fondos, dando lugar a que, en ite-

finitiva, la afluencia neta haya aumentado". 

Realmente ha habido una entrada de capital a 10s países de Lmérica 

I.atina, vía préstamos, n11c en los 1íl timos años ha aumentado Sl.1Bta_l} 

cialmente, pero la mayor parte de él ha sido usado en remesar amo_r 

tizaciones de capitales anteriores, intereses y utilidades. Escc -

hecho ha ocasionad o el fenómeno que la CEPAL ha caracterizaclo co1;io 

"espiral de enfleudarriento". Esto es, que es necesario recurrir en 

i 

5?_/ BID,Prop:reso Económico y Social 8n Lmérica Latina,informc anuc:.l 
1974,Washington,D.C.p.121. 
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forma creciente al capital extranjero a fin de que los países pre~ 

tatarios puedan cumplir sus compromisos financieros. 

Para e emostrar la magnitud del endeudamiento público externo de ,\-· 

mérica Latina, Miguel S. Wioncze·k, 5'1 / proporciona una importante :ir.. 
formación estadística fundamentada en datos procedentes de la CEPJ.L, 

el BIRF y el FMI. En esta información se demuestra que: 

i) Durante los diez últimos años (1957-1966) la deuda pública ex
terna latinoamericana a plaz,o ma vor de un año se ha triplicado; 

ii) A pesar del fuerte aumento de los ingresos latinoamericanos por 

concepto de exportaciones de bienes, ocurrido entre 1961 y 1966 

(de 8,200 a 11 ,000 millones en dólares), la razón entre el ser
vicio de Ja <leuda externa y los in,o-resos en cDenta corriente su 

bió en /.mérica Latina en los últimos diGz 2Jíos del 'i al 15%. 

iii)L mediados del presente decenio, la rerión se encontró en una 

situación paradógica y pGligrosa a la vez, pu.es el servicio de 

la deuda pública externa excedía las nuevas entradas de crédi

tos y préstamos al sector público. En otras palabras, el volu

men de los nuevos préstamos ya no bastaba para cubrir los com

promisos financieros originados en la deuda pública externa -

contraída con anterioridad. 

En realidad, como se ha señalado, la dependencia de Am~rica Lª 
tina respGcto de los e entros financieros externos está crccien 

do aceleredamcnte. Se ha llegado a una situación tal que, si -

los organismos crediticios, nacionales o internacionales, dcci 
dieran suspender las corrientes de nuevos recursos financieros 

a !mérica J,atina y exigieran, a la vez, el pago de los compro

misos ya contraídos, estos países se enfrentarían a una crísis 

comparable a la do los años 30. 

54 /Miguel S. Wionczek ,El endeudamiento Plblico EJ>:terno y los cambio,c: 
SGctoriales en la Inversión Pri vaca Extranjera de J.mérica Latina, 
artículo publicado en el voJnmen La Dependencia Política Económi
ca de /cmérica Latjna.Si@lo :XKI,México 1975,Ps.116-117. 
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2 .-EL ENDEUDJJUENTO PUBLICO EXTERNO SUSTIWTO DB REFORMf S ES'i'RUCTI: 

RLLES • .._ La proporción dramátj_c'.l que ha alcan7-ado el endeudamien

to público externo de J,mérica J.atina en los últimos afias, obJj_g2. 2 

preguntarse, cuál es Jp causa •'ue ha tenido nuestra región para sv.'' 

ordinar su independencia a los organismos crediticios estatalas e 

interestatales? 

L esta pre['Unta, Wionczek responde diciendo que esta situación clr<. 

mática que vive América Latina GS el resuJ.t.J.clo de la actitud asurni 

da por aquellos gobiernos que no han querido introducir en el úJ_ti 

mo decenio los cambios estructurales en sus economías que hubieran 

permitido aumentar sensiblemente el monto del ahorro interno y me

jorar la eficacia de su uso, sobre todo en los sectores públicos;y 

que hubiesen creado, al nismo tiempo, condiciones propicis.s ~oara ·

mejorar el uso del ahorro externo. 

Por otra parte, no existen políticas definidas tendientes a mojor.J.r 

la eficacia del uso del ahorro interno. En verdad, dadas las cir

cunstancias sociopolíticas cualquier política en este sentido ten-

dría que superar varios obstáculos, entre los que destacan: 

i) La falta de inter6s de los pobicrnos para reglamentar el consu-

mo suntuario de los r-rupos de altos ingresos; 

ii)El efecto demostración de lns patrones de los patrones c1e cons_!¿ 

f'.'n auo nrodorün::w en los países ce.pi talist2s desarrollados; 

iii)La incapacic'acl poJ íb.ca rlol Estarlo para lograr armonizar el e.2.§_ 

to ele capital público con lss '1ocesidades ae industrialización 

Y ~odcr~~ry~c~~~ ~~ ,~~ -.-r~o-~~ n_ -~mo~i·os· y ~- J _,,J,." _,_ ,_, -·--· __ ..._.' -L '--'"---' r'~ -·-~,.,..-_l , , 

iv)Las políticas autárouicas ~e in~•mtrialización. 

De manera que, los Estad os latinoamericanos al haber usado de m2.nc 

ra ineficiente el ahorro que provenía de 12.s exportaciones, y 11 2.l 

no haber podido o querido au0entar la eficacia de la inversión __ Q_or~ 

recursos internos, nn tuvieron otra al_tcrnati va qu~ acudir a_l__iJ.hQ:: 
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rro externo en las condiciones é',ictadas p0r sus c1uefios". 55/ 

Más adcJ ante este miBI'lo autor expresa que los países prestats,rios 

a cambio de las condiciones políticas o "inancieras onerosas c~ue 

aceptaban, comprs,ban la lihertad de seg:1ür apla7.ando la revisión 

de sus políticas de desarrollo. 

De tal manera que es fs.cti ble llcf,ar a la conclusión de ciue J_os Rs_ 

tados latinoamericanos se han embarcado en una irracional política 

de endeudamiento externo como la alternativa más fácil para eludir 

las reformas estructurales internas, así como la política de una -

industrialización planificada y coherente. 

Habida cuenta de que los gobiernos de los países proveedores de re 

cursos externos se muestran complri,cientes a proporcionar los rocul' 

sos que requieren los prestatarios a cambio de concesiones políti

cas o mediante imposición de condiciones financieras onerosas, 11 l•o._s. 

gobiernos latinoam9_:r_ica11os tratan de conseguirlos de manera incl_is

crimillfl.d2. y pe.ra user},,Q§__sill_prioridades bien definidas, corn3}.dc_:r::P.:} 

do esta -f'orma rlc proccdeT como polítigamente menos arriesgad2. L.110.:-. 

nos difícil rme realizar aiustcs de orden interno 11 56/ 

Por otra parte,cs necesario señalar que el uso de los recursos ex

ternos fue indiscriminado. Este hecho se comprueba por la proceden 

cia de U>1 enorme porcentaje de los préstamos los que han asumido la 

'orl"a de crór'itos bj_lateralcs atados, préstamos bancarios y crédi

tos ae proveedores. 

SECCIOIJ SEGUiID!' 

LL DEPEIJDE.C!CI/" EXTERIOR 

1.-Definición. 2.-La ecuación del Subdesarrollo. 3.-Depcnc1cn 
cia financiera. 4.-Tendencia deficitarj_a, de la balanza de p2~ 
gos. 5.-Lcentuación de la dependcncia,vía préstamos externos. 

5'5/MIGUEL S.WIONCZEK,op.cit.p.124. 
56/MIGUEL 2. WIONCZBK, op. cit. p. 204. 
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1 .-DEF'INICION DE DEP:GJ\lDENCIL: Sepún Theotonio Dos Rantos, dependen-· 

cia es "una situación en la cual l:?. economía de a eterminados países 

está condicionada por el desarrollo y la exparsión c1e otra cconom:í.2, 

a la que están sometidas las primeras. La realción de interdepcncleg 

cia entre dos o más países, y entre éstos y el comercio mundic:'.l,to

ma la -forma de dependencia cuando algnn_as naciones (las domimmtes) 

pueden expandirse y ser autogcmcradoras, en tanto que otras naci0t1cs 

(las dependientes) sólo pueden hacerlo como reflejo de esa expansión, 

la cual puede tener un efecto negativo o positivo sobre su desarro

llo inmediato" 57/ 

2. - LJ' ECUf.CION DEI, SUBDESJJlRGLLO. Según Francisco Cholvis "La ecua 

ción del subdesarro11Q.._1~cne dos términos fundamentales: el ré1Q.1!!§1l 

latifundista de c:igiJ,()tación de, la tierra y la dependencia exterior. 

y ambos se hallan íntimamente correlacionados. El latifundio e§....]& 

base de una estructura productiva insuficiente y deformada que da 

pábulo a la dominación extranjera,y simultáneamente ésta acentúa -

las debilidades de la estructura productiva y genera \lna mayor de-

pendencia". 58/ 

En cuanto a la depcnd e11cia EB preciso señalar que ésta no sólo se hª 

ce sentir en el campo de la economía, la manifestación de la depen

dencia es mucho m4s amplia y comprende tanbién las diferentes for

mas de suieción o subordinación política. Con justa razón, Cholvis 

a-firma que, "dependencia económica y élepené1.encia política son dos 

expresiones o facetas de un mismo fenómeno, y una gravita sobre la 

otra merced a un incesante proceso de influjo y reflejo. La clcpen

dencia económica se asncia a la dependencia política y juntas cnnE:.'.'_ 

lidan el vasallaje. Les intereses económicos foráneos imponen, para 

su mejor resguardo, la dependencia política, y ello viene a fortal.fC. 

cer los dogales de la dependencia económica" 59/ 

57/THEOTONIO DOS SJ.NTOS ,La f;structura de la Dependencia, ensayo. incluL 
-do en el volumen titulado Economía Política del Imperialismo,Edi
ciones Pcriferia,Buenos Aires,1975,p.43. 

58/FR!NCISCO CHOINIS, La Tuµ:ndencia Erterior,Cuenca Rlicicrre,R1mos 1.:iircs, 1974, 
59/Ibid. p.7° 
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La dependencia económica se manifiesta a través de diversas maneras 

y, entre ollas, son verdaderamente negativas las siguientes: 

i) el deterioro secular de la relación entre los nrecios de l::w e~ 

portaciones e importaciones, como cons8cuencia de la hegemonía 

de los monopolios internacionales en el mercado mundial; 

ii) la ingente riqueza que se transfiere al exterior por concepto -

de: intereses, dividendos, regalías, fletes v otras rent2,s; 

iii)La financiación extorna, con 
cuantinsa pérdida de divisas 

la que se trata de compensar la 
imputable 

relación de precios v a las remesas de 
al empeoramiento de 

rentas al exterior; 

esa 

i v) Las condiciones a ue iwponen los organismos f'inanc ieros interna

cionales (Eiemplo, el FMI,el BIRF, BID)mediante las cuales eje!: 

cen una notoria inperencia en la economía de las naciones subde 
sarrolladas; 

v) La presencia de capitales extranjeros en sectores básicos do la 
actividad económica; y 

vi) la obligación de hacer adquisiciones en los países inversores, 

conforme las cláusulas de los préstamos "atados". 

De acuerdo con Cholvis (p.9) "la dependencia exterior se entronca -

con la estructura productiva do los países atrasados, pues éstos, -
por su modo de producir, son presa fácil de las naciones de alto dg_ 
sarrollo industrial, en las que prevalecen los intereses monopolis
tas" . 

3.-DEPENDENCIL FINANCIERh.Las manifestaciones más características -

de la dependencia financiera son Jas que se mencionan a continnación: 

i)"Ias inversiones do capitales extran.ieros, los acuerdos sobre el -
uso de patentes,procedi'!lientos fabriles y Jmrcas y los próstarnos 
del exterior generan un fuerte drenaje de c'ivisas en concepto de -
beneficios, regalías e intereses; 
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ii) Ese drenaje, unido al e::ipeoramiento de la relación de precios -

del intercambio y, en sv caso, el déf'ici t del balance comercial, 

restrinpe mucho el poé' or de capitalización do los países subdc

sarrolJados; 

iii) Para compensar esa deficiencia se recurro a nuevas inversiones 

y préstamos foráneos, con lo cual so agudiza la situación y a

crece el endeuclamiento público extern0 y privado; 

iv) Los organismos financieros intormciomlcs, como política para 

la concesión de préstamos a J_es países subdesarrollados, im1Jo-

nen condiciones qu8 a"ectan el poder do decisión de esos países 

y lesionan sus intereses; 

v) La capacidad para importar se reduce como ef8cto de tantas ins~ 

ficioncias financieras. Ello constituye un factor muy noge.tivo 

que no permite promover dcbida:nente el desarrollo económico, 11 60/ 

La dependencia financi8ra os una consecucmcia do las otras forme.s 

de la dependencia 8conómicq (dependencia en el área del comercio eE 
tcrior, dependencia con relación a la estructura productiva, depen

dencia tecnológica y dependencia financiera), pues éstas so tre.ducrn 

en una enorme pérdida de riqu::rna que so refleja en el balance comer 

cial y en el balRnce de pagos. 

Es patente -dice Cholvis- la relación entro la dependencia finanei2_ 

ra y las otras forrras do Ja dependencia económica. Y como una síntE 

sis final, sobre aquella cnnfluyen lns ne!"ativos afect0s de 12. sub

ordinación comercial, productiva y tecnológica. 

También las iU -feront es exprcsione s cl e la dependencia p0lítica se 11@: 

llan lil?"adas a la dependencia financiera, cm virtud é' el proceso me

diante el cual se interrelacionan tndas las formas de la depencl_on-

cia. 

60/ FR!,NCISCO CHOLVIS,op.cit.p.46. 
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La dependencia comercial, proc1uctiva y tecnol6pica avrava ca,r1 a vez 

más la dependencia financiera, no sólo por obra de loe factores 

quo generan las insu"iciepcj.as v d8rormaciones ce la estructura pr_Q 

ductiva, sino, acl omás, por los e.rectos de la propia dependencia fi

nanciera.· Y a medida riue se intE:nsifica la clGpondoncia comercia]_, -

productiva y tocnoló,cica os rrBYor la dependencia financiera, produ.s; 

tiva y tecnolófiea. Ello viene a reforzar necesariamente la dependeQ 

cia política en sus di versas manifestaciones, porque los inteJ.'eses 

imperialistas requieren entC'.nces una mayor protección. 

:Feroeste proceso de correlaciones tiene un punto de ruptura en cuag 

to se inicia la era de los cambios estructurales con la extinción 

de los factores que entorpecen el progreso económico y social. Y p3 

ra ello es fundamental el acceso de los sectores populares al ejer

cicio del poder político, la transformación radical del régimen la

tifundista de tenencia y explotación de la tierra y la desaparición 

de todas las formas de la dependencia exterior, en lo que influye -

decisivamente la expansión del sector público ..• " §1/ 

4.- TENDENCIA DEFICITf"RIA DE Lf, Bf.Lf.NZ!, DE P!BOS. El Fondo Monetario 

Internacional (FMI), define la categoría balanza de pagos de la si

guiente manera "I,a balanza de papos es un sistema de cuentas oue Ccrf! 

prende un período dad.o y cuyo propósito es registrar sistemáticameQ 

te a) las corrientes de recursos reales, incluyendo los servicios -

d.e los "'actores de producción originales, entre la economía interna 

y el rest0 del mundo, b) los cambios en los activos v pasivos sobre 

el extranjero de un país deh.vac1os (!e transacciones económicas y c) 

los paf'OS de transPe1'encias que constituyen la contrapartida r1e re

cursos reales o de créditos financieros que la economía interna su

ministra a, o reci,be del resto del mundo sin ningún guid pro _ _g_u2" 62 / 

§j/ FRfJITCISCO CHOI,VIS, op. cit. p .162, 
62/ FONDO MONETARIO IJITTER!IT/,CION!J,,Manual de Balanza de Pagos,documen

to reproducido por el IC!.P,SéUJosé Costa Rica,1976,p.18 
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en la medición de las relaciones eco.riómicas internacionales. 

J,os países latinoamericanos presentan un déficit secular en el ba·

lance de pagos. Partiendo de este hecho, trata,remos, en primer tér 

mino, de investigar cuáles son las cuentas realmente deficitarias 

a fin de plantear en mejor forma, las causas de este déficit. 

Es preciso, pues, señalar que en la cuenta corriente del balance de 

pagos, se incluyen cuatro grupos de cuentas, éstas son: 

i) Las mercancías propiamente dichas, 

ii)los servicios corrientes, 

iii)las donaciones privadas, y 

iv)los servicios del capital. 

i) La cuenta de mercasici:.i§., consti tuída por las exportaciones e i'll

portaciones, presenta un saldo neto positivo para todos los años 

en ícmérica 1,atina. De manera eme, el movimiento de mercancías no 

causa el déficit de Ja cuenta corriente; sin embarvo, su =.e;ni tud 

se ve atenuada por el fuerte deterioro de los términos de inter

cambio aue ezperimeJO.ta Lméri ca Latina como rep-ión dependiente en 

el sistema capitalista mundial. 

El balance de mercancías il.e América latina en su con.junto, dura.:.! 

te el período 1946-1968, muestra en cada año un su:¡:erávit, pero 

las relaciones comerciales se establecen en un mercado al tan'onte 

monopolizado, que tiende a ba,iar el precio de las materias primal 

y a aumentar los precios de les productos industrializados, en -

particular los insllillos. Por esta razón la balanza de mercancías 

de estoc 1::i::'2~:.:: :;_~-~·.i,oc:.·:crica~1.os rr:uestra una tendencia desfavor.<i 

ble 63/ 

ii )Los servicios c_orrientes que comprenden: los fletes, seguros, p_a 

go de regalías, ayuda técnica, viajes y servicios diversos y cu-

63/ THEOTOHIO DOS St.FTOS,Dependencia y Cambio Social, f.morrortu edito 
res , 1 97 4 , p. 52 . 
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yo comportamiento muestra un saldo negativo para I'.mérica Iacina, 
los a 

Los centros credi ticiosol:ligln m./ países subdesarrollados/ que los 

fletes, sef11ros, etc. se compren en empresas de los propios pa_~ 

ses industrializados, provocando la salida de divisas en una 

proporción realmente significativa. "I,a magnitud del déficit c1 e 

estas cuentas es tan importante que representó en 1965 m8.s del 

40% del sUIPEJ:ávi t de la cuenta comercial y, en 1 q56, alrededor -

de un 66%" 64/ 

iii)Cuenta de donaciones priyadas muestra también un déficit, exce2 

to en los últimos años. 

i v )Los serví cios del capj_tal, a los ~ue generalmente suele denom:i:tJa}.: 

se renta del capital v que incluyen las utilidades de la inver

sión directa, los intereses de préstamo y los dividendos de imBr 

siones."El saldo de todas estas categorías es claramente negati

vo para América J,atina v, para la mayoría de los años, el déficit 

de ellas supera col" creces el superávit de la cuenta de mercan·--

cías' por ejemplo, nara el efln ele 1966 ,mientras existe un super-ª 

vi t en la cuenta de mercancías a e 1, 777 millones de dólares, hay 

un déficit de los servicios de ca pi tal e.e 2 ,035 millones de dÓlEl:, 

res" 65/ 

De tal manera C!Ue si sumamos las tres cuentas deficitarias y en es-

pecial, si tomamos la de servicios corrientes y de capital, podemos 

plantear claramente que el déficit de la cuenta corriente del balan 

ce de pagos lo provocan los movimientos de servicios y muy especial 

mente los servicios del capital. 

Según Theotonio Dos Santos el déficit del balance de pa¡m,s de los -

países latinoamericanos tiende a crecer, pues, para cubrir el défi-

64/ 

65/ 

Cita de ORI~tl'TDO CicPUTO-ROBERTO PIZARRO en su obra Dependencia y 
Relaciones Internacionales, EDUCt,Costa Rica,1974,p.90. 
Ibid.p.91. 
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cit eYistente y "financiar" el desarrollo tienen que recurrir a los 

préstamos externos destimdos a ampliar las inversiones y a "suplir' 

un excedente económico interno que se descapitalizó en {"ran parte -

debido a las remesas parciales de la plusvalía, {"enerada interiornsn 

te, bajo la forma de ganancias enviadas al exterior. 

Con el capital extranjero y con la "ayuda" externa pretenden cubrir 

la escasez de recursos provocada por el mismo capital extranjero,es 

decir, por el monopolio del comercio mundial y de los fletes, etc.

En verdad, si se analiza el componente de la asistencia económica SQ 

lo considerando las condiciones financieras de los préstamos (tasa 

de interés, plazo de amortización y período de {"racia, el hecho de 

que eran parte de los préstamos debe cubrirse en moneaa nacional,c_o 

misiones, los efectos de la "atadura" de esos créditos, etc), se c1:? 

tendrá un "componente real del financiamiento externo" que alcanza 

al 42.2%, en una hipótesis muy optimista, y al 38.3% en una hipóte

sis más realista. 66/ 

"La dura realidad -sentencia Theotonio Dos Santos- es que los paí

ses deben pagar el 100% de la "ayuda" que reciben. La gravedad de 

la situación se hace más clara todavía si se toma en cuenta que gr2n 

parte de esos créditos se destinan a financiar a inversionistas nor
teamericanos, a importar productos que compiten con los nacionales_,_ 
a introducir una tecnología_ no adaptada a los intereses de fo.'2§.._pª:[
ses subdesarrollados y~ invertir en sectores no siempre priorita.::::.= 

~" §J_j_. 

5. -J'.CENTUJ'.CimJ DE LA DEPENDENCIJ~, VIL PRESTLMOS EXTERNOS. Tal como 

se ha establecido, el déficit de la cuenta corriente del balance de 

pagos lo provocan los movimientos de servicios y básicamente los -

servicios de capital. De ahí que consideramos válida la tesis que -

sostiene que el capital extranjero no viene a "financiar" el desequ;L 

66/ 

67 / 

Cita de 
p.54. 
Ibid. 

Theotonio Dos Santos,Dependencia y Cambio Social,op.cit-
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librio eventualmente generado por las limitaciones que ofrece la -

cuenta de mercancías, sino que realmente viene a cubrir el desequi

librio provocado por los movimientos de servicios -básicamente los 

servicios de capital- y, por tanto, se recurre a los préstamos para 

pagar los servicios de capital extranjero constituído por el costo 

del uso de éste, y que ha ingresaao a los países latinoamericanos,

con anterioridad. Por consiguiente es inadecuado emplear la categoríet 

de "financiamiento externo" en vista ae C'Ue, el éléficit generado en 

el balance rle Paf"OS de estas economías es provocado por la acción -

del mismo capital extran.iero. 68/ 

Como consecuencia, pues, del déficit del balance de pagos de los paí 

ses latinoamericanos, se ha hecho necesario la obtención de la asis

tencia económica internacional a i'in de preservar el sistema c1e rel2 

ciones económicas internacionales capitalistas. ne ahí que, t2J co::no 

se ha señalado, si osta asistencia se suspendiera, el movimj_ento do 

capitales y el comercio internacional sufrirían consecuencias reaJm21 
te negativas. 

La asistencia económica internacional, cuya magnitud se ha aumentado 

aceleradamente a partir de la década del 60, tiene los siguientes oh 

jetivos: 

i) "Financiar las inversiones norteamericanas en el exterior, donde 
hay escasez de capitales (aue en este caso, Jas divisas necesa-

rias para importar los contingentes básicos para la creación o, 
a veces, el funcionamiento de las empresas); 

ii) Pinanciar, sea c'.irectRmente, sea a través del aporte bancario, ··· 

las inversiones en el exterior, la venta de maquinarias y procluQ 

tos excedentes, etc. a precios más al tos ciue los C' el me~~cado mun 
dial; 

§_§) ORJ,lJiJDO CA PUTO-ROBERTO PIZARRO, op. cit. ps. 93-94. 
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iii )Desahop-s.r a través de créditos bancarios las balanzas de pago 

de los paí.ses dependientes para permitir que continúen dispo

niendo de divisas para participar del comercio mundial; 

iv) Someter políticamente a estoc países, nue se ven obligados a -

gastar l"ran parte d2 sus excedentes en papos de los servicios 

de la deuda externa y sus energías políticas en negociaciones 

de las mismas" 69/ 

De manera que,la famosa "ayuda" internacional -afirma Dos Santos

"no es más que instrumento de dominación y de control político, y 

asímismo de financiamiento del comercio exterior y de los movj_mien

tos de capital." 

Tal endeudamiento internacional ...:agrega- "es provocado, a su vez, 
a 

por la superexplotación de los países dependientes que impide/sus 

economías reforzarse y acelerar su crecimiento de manera que disp<!} 

gan de los recursos necesarios para la expansión real de la produc

ción sin necesidad de créditos artificiales". 

En realidad, los dos objetivos básicos que debería cumplir el capi 

tal extranjero no se concretan en la pr8.ctica, ya que, en vez de -

financiar la c1wnta ccrriente del balance de pagos, constituyo el 
factor principal de desf'inanciamiento y, en lupar de complementar 
el ahorro interno, representa vehículo principal mediante el cual 

se transfiere el e7cedente (ahorr0 potencial) aesde los países de
pendientes a los cent![!OS dominantes del sistema. 

Prácticamente los países latinoamGricanos pa,9'an el 62% de sus ingr~ 
sos po~ concepto do Jer~icios, esta situación provoca las dificual

tades más serias para el desarrollo latinoamericano. La alterna.ti va 

de recurrir a las mi.smas operaciones financiaras con el exterior, -

las que precisamente han creado este problema, condena a Latinoamé

rica a hundirse cada vez más. De ahí,que la alternativa oue se debe 

t9/THEOTONIO DOS SLNTOS ,Las contradicciones del Imperialismo, Col. "I,Ge 
y Discute" Ed.ZERO S./ •. Madrid, 1974,p.43-44. 
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adoptar debe ser otra, Distinta sería la situación si latinoaméri

ca "financiara su c'lesar:rollo con recursos internos, y si pudiera -

proveerse sus propios embaraues, seguros, gastos de propaf'anda y o 

tras servicios, tendría un mayor margen disponible de divisas para 

las importaciones esenciales para su desarrollo económico o para ~

quellas que, por lo menos, contribuyan en mayor grado a la región 

de lo que lo hacen los "invisibles" que ahora importa" 70/ 

e A p I T u L o T E R e E R o 

ESTRLTEGIA PLRJ. EL ESTLBLECI!l'IIENTO DE UNt. 

POLI TIC!· R! CIONIL DE FINlcNCit.MIENTO E:XTERNO. 

SECCION PRIMERJ. 

USO DE LL f,SISTENCIL ECONOMIC/c EXTERN!. EN 

FUNCION DE LOS INTERESES Y PI.J.NES NLCIONJ,LES 

1 .-Premisas para una nueva política de endeudamiento 

externo. 2.-Consenso de Viña del Mar. 3.!!!ratados de 

asistencia económica de los países socialistas. 

1 .-PREMIS1'.S P1'.R/\. UN/, NUEVJ.FJLITICJ, DE ENDEUDLMIENTO EXTERNO. De a
cuerdo con Francisco Cholvis, los préstamos extranjeros, cualquiera 

que sea su forma, requieren la definición de una política de esta -
naturaleza: 

i) "Hay que recurrir a fuentes de financiación sanas, que no en to!'. 

pezcan con sus interferencias el normal desenvolvimiento de la 

economía nacional ni impongan condiciones inadmisibles; 

ii)Los préstamos no se deben aceptar con la condición de invertir

los en la compra de bienes en el país que hace la financiación; 

70/LNDRE GUNDER FRJJTK,1.mérica I.atina;Subdesarrollo o Revolución,Edi·· 
ciones ERJ. ,México, 1973. p .176. 
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iii)Intereses reducidos y plazos extensos para la devolución de -
los préstamos son requisitos de absoluta necesidad, porque con 

tribuyen a mejorar el balance de pagos; 

iv) En general, los préstamos son menos onerosos oue las inversio
nes directas, por lo cual resultan preferibles. Además, con los 
préstamos que reciben los orp-anismos gubernamentales o las Em
presas del Estado se pueden abordar importantes programas de -

desarrollo sin las deformaciones que causan las empresas de ca 

pital extranjero, por supuesto siempre que esas operaciones de 

crédito no se hallen sujetas a condiciones inconvenientes. 

Lsímismo, -añade- es preciso impedir con normas y controles adecua

dos la fuga de fondos nacionales, porque ello resta muchos recursos 

a la economía de los países latinoamericanos. Empero, nadie debe ol

vidar gue la política de financiamiento externo se halla íntimamen

te asociada a los cambios de estructura necesarios para extirpar -

los factores gue frenan el desarrollo económico y social de los paí

ses atrasados v dependientes, pues sin esos cambios no es posible -

eliminar el extrangulamiento exterior, y no se puede e.jecutar entorr .. 

ces una política raci.onal de financiamiento" 11/ 

2.- CONSENSO DE VIÑl DEL MLR. En el Consenso Latinoamericano de Vi
ña del Mar los países de esta región enunciaron algunos de los prig 
cipios que consideraron esenciales para la orientación del financia 
miento externo; entre ellos mencionamos los siguientes: 

i) "Es indispensable que la cooperación financiera externa se halle 

sujeta a candi cionc .:; que limiten la capacidad nacional para ado.i:: 
tar decisiones en el campo de las poJíticas económicas básicas -
del país receptor; 

ii)Hay que eliminar las disposiciones o criterios que ligan la uti-

11/ FR!.NCISCO CHOLVIS, op. cit. p .161-162. 
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lización de los préstanos a la adquisición de bienes y se~--vicios 

en determinados países o desde determinados orígines; 

iii)Urge crear mecanismos efectivos que permitan liberalizar el eré 

dito externo, reducir las tasas de interés y ampliar el volumen 

y plazos de los créditos; 

iv) Es preciso adoptar providencias a fin de que las condiciones del 

crédito externo no sean menos. favorables para /.mérica Latina que 

para otras áreas del mundo en desarrollo" 72/ 

3. - TR!.TJ,DOS DE !.SISTENCI!. ECONOMIC/. DE LOS PI ISES SOCI!LIST!.S. Segün 

Jack Woddis, los acuerdos económicos que acuerdan los países socia

listas tienen las siguientes características básicas~ 

i) "Los acuerdos económicos con el mundo socialista se fundan sobre 

la igualdad absoluta entre las dos partes;no son acuerdos condi

cionados; 

ii)Los créditos socialistas se otorgan con un interés del 2.5% en -

lugar del 6 o 7% que exigen habitualmente los prestamistas occi

dentales; 

iii)Los créditos se conceden directamefilte a los gobiernos y no a la 

empresa privada, y en consecuencia se fortalece el sector esta
tal de la economía del_país receptor, se facilita la planifica

ción y los recursos pueden orientarse hacia donde son más nece
sarios; ( *) 

iv) Los préstamos son reembolsables a largo plaz.o, ya sea en la mo

neda del país receptor o con sus productos de exportación tradi 

cionales. No es usual que un país socialista solicite el reem
bolso en dólares u otras divisas occidentales; 

v) Todos los planos y patentes se suministran gratuitamente. Por -

lo general se capacita al personal de las nuevas empresas dura~ 

72/ Ibid.p.151-152. 
\*) subrayado por P.P.J. 
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te el proceso de construcción, de modo que cuando una fábrica 
se pone en marcha los técnicos nacionales pueden asumir perfec

tamente su control; 

vi) Los préstamos socialistas sirven, sobre todo, para facili~ 

el desarrollo industrial. Se exportan plantas íntegras a los 
países en vías de desarrollo, se construyen represas hidroe
léctricas, se lavantan complejos siderúrgicos, pero cuando la 

maquinaria está i~8talada y se inician las operaciones no sa

le. al exterior ni un centavo de dinero socialista; la totali 
dad de la empresa pertenece al país receptor." Ti/ 

73/ Jt, CK WOODIS ,El Saaueo del Tercer Mundo, Granica Editor, Buenos 
Lires, 1970, p.13Ó. 
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SECCION SEGUNDL 

REORIENTLCION DE LL POLITICL DE LJ,S ORGf.NIZl,CIO

-NES INTERl'!t.CIONf_I,ES CREDITICIJ S. 

1 .- Medidas de política de la Estrategia Internacional del 
Desarrollo para el Se,c:undo Decenio de las Naciones Uni_ 
das para el Desarrollo. 

2.- Principios de la declaración sobre el establecimiento 
de un nuevo orden económico internacional. 

3.- Programa de acción sobre el Establecimiento de un nure
vo orden económico Internacional. 

4.- Principios básicos de los Derechos y Deberes Económicos 
de los Estados. 

1 .-MEDIDI.S DE POLITIC!. n:c; r,r ESTR'.l'EGIJ. INTERN! CION!.L DEL DESLRRor.10 

PtRf. EI, SEGUNDO DECENIO DE L/~S Nl,CIONES UNIDrS Pf'.Rf. EL DBSLHROLID. 

La tsar:ihlca Genern.l de las r~aciones Unidas proclamó en su 1883a.sc

sión plenaria, de 24 de octubre de 1970, el Segundo Decenio de las 

Naciones Unidas para é?l Desarrollo, el que comenzó el 1 de enero de 

1971. En osa sesión aprobó, a cu vez., la r:straterria Internacional -

del Desarrollo para cJ Decenio. En ella se cefinen medidas de polí

tica importantes tendicnt es a 10¡2:rar el desarrolJ o económico y so

cial de los países atrasados. Entre estas medidas, merecen señalar-· 

se las relativas a las Si?1J.ientes osferas: 

A) Rec1ll'sos financ~eros Para el l)es_arrollo. 

i) Los países en desarrollo ele ben asumir, y asumen, la responsabiJ.~ 

dad prin.cj_:::-:-:i_J_ c~0 ~j_-'1'"''1C--; 0 ...... su desarrollo. Por con.sigtlientc, Se·~ 

guirán adoptando enérgicas medidas para movilizar más plenamente 

la totalidad de sus recursos financieros i.nternos y garantizar -

la utilización más eficaz de los recursos disponibles, tanto in

ternos como externos .•• " 

ii) "La asistencia financiGra y técnica deberá destinarse exclusiva.-
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mente a promover el progreso económico y social de los pa:(.s.c:!i~ 

desarrollo y no d~berá sor u_tilizada de. ningún modo por )-_os. paí

ses desarrollados en detrimento de la soberanía nacional de los 

países eme la reciban". 

iii)"Se mejorarán las disposiciones destinadas a prever y, de ser -

posible, evitar las crisis originadas por la deuda •.• " 

iv) "Se adoptarán en la mayor medida posible el volumen de los re

cursos suministrados por conducto de instituciones multilatera

les para asistencia financiera y técnica, y se crearán técnicas 

que les permitan desempeñar su función con la máxima eficacia". 

B) Invisibles, .incluído el transporte marítimo. 

i) El objetivo es aumentar, con medidas nacionales o internacionales, 

los in,!'"resos de los países en desarrollo por concepto del comer

cio invisible y reducir al mínimo la salida nota de divisas de ~ 

sos países a consecuencia de transacciones invisibles, incluído 

el transporte maríttmo ..• " 

ii) "Los costos aue representan para los países en desarrollo los se

guros y reaseguros, y en especial ol costo do las divisas, se re

ducirán adoptando medidas adecuadas, teniendo presente los posi

bles riesf"os, pa.ra :fomentar y apoyar el crecimiento de mercados 

nacionales de seguros y rease,o:uros en países en desarrollo v crG:'il 

do con tal fin, se.c:ún corresponda, instituciones en esos países o 

en el plano regional". 

2. -PRINCIPIOS DE Lf. DEG'~ t.RLCION SOBRE EL ESTLBI,ECir"IENTO DE UN Nü.0-

VO ORDEN ECONOMICO INTERNt CIONJ.L. 

La t.samblea General de las Naciones Unidas en su 2229a. sesión ple

naria, celebrada el 1 de mayo de 1974 (Día Internacional del Trabajo), 

aprobó la Declaración sobre ol Establecimiento de un Nuevo Orden E 

conómico Internacional. De acuerdo con esta resolución de la ONU ,ol 
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nuevo orden económico internacional debe basarse en el pleno respe

to de los principios que, con tal fin aprobó y, entre ellos mcn. 

cionamos los siguientes: 

i) "La {!arantía de que uno de los principales objetivos del siste

ma monetario internacional reformado será promover el progreso 

de los países en desarrollo y asegurarles una corriente de re

cursos reales"; 

ii) "La prestación de asistencia activa a los países en desarrollo 

por toda la comunidad internacional, sin condiciones políticas 

ni militares"; 

iii)"Creación de condiciones favorables para la transferencia de -

recursos financieros a los países en desarrollo". 

3. - PROGRJJ1L DE LCCION SOBRE EL ESTLBLECIMIENTO DE UN NUEVO ORDEN 

ECONOMICO INTERNJ.CIONLL. 

La Lsamblca General de las Naciones Unidas aprobó en la 2229a. se

sión plenaria, celebrada el 1 de mayo de 197 4, el Programa de J.cción 

sobre el establecimiento de un nuevo orden económico internacional. 

En este programa se formulan objetivos y medidas relativos al tema 

que desarrollamos. Dada su importancia mencionamos los siguientes: 

A.Transporte v Seguros. Debe hacerse todo lo posible para: 

i) "Promover una participación creciente y equitativa de los paísES 

en desarrollo en el tonelaje mundial de transporte marítimo"; 

ii) "Detener i1 · · · 1 t t t d 1 fl t ~ .1srJ~nn.~.::o 9_ cons an e aumen o e os e es para r.§_ 

ducir el costo de las importaciones a los países en desarrollo 

y las exportaciones de éstos"; 

iii)Mir:irni.zar el costo de los seguros y reaseguros para los países en 

desarrolJ o y prestar asistencia para faciJ.i tar el crecimiento -

de los mercacfos de sepuros y reaseguros internos de esos países, 
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y crear para este fin, cuando proceda, instituciones nacionales o 

a nivel regional"; 

B.- Sísterna monetario internacior:i.§:J- y :fina.nciación del creciJrci~ 

económico de los país.es en desarrollo. 

Ü b j. e t i V O S 

Debe hacerse todo lo posible nara reformar el sistema monetario ig 

ternacional teniendo en cuenta, en particular, los siguientes obje

tivos: 

i) "La participación plena y efectiva de los países en desarrollo 

en todas las etapas de adopción de decisiones para formular un 

sistema monetario equitativo y duradero, así como la partici

pación adecuada de los países en desarrollo en todos los órga

nos a los que se confíe esa reforma, especialmente en la Junta 

de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional"; 

ii) "El Fondo Monetario Internacional (FMI) debe revisar las disp2 

siciones pertinentes para garantizar una participación de los 
países en desarrollo en el proceso de adopción de decisiones; 

iii)"Arreglos para promover una transferencia neta creciente de r.§_ 

cursos reales a.e los naíses desarrollados a los países en des-ª 
rrollo"; 

iv) "El examen de los métodos de :funcionamiento del Fondo Moneta

rio Internacional, en particuJ.ar las condiciones de la amorti
zación de créditos :r de los acuerdos de créditos coY!tingentes, 
el sistema de financiaci.óy; coI":nensatoria y J as condiciones de 

la financiación de las reservas estabili?.adoras de productos -

básicos, para que los naíses en ilesarrollo puedan utilizarlos 
más eficazmente". 

Medidas 

Debe hacerse todo lo posible con miras a adoptar las siguientes me 
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didas urgentes para financiar el crecimiento económico de los paí

ses en desarrollo y para hacer frente a las crisis en la balanza de 

pagos: 

i) "Las instituciones internacionales de financiación deben desem-

peñar eficazmente su función como bancos de financiación del d~ 
sarrollo, sin discriminación a causa del sistema político o ecQ 

nómico de los países y sin que la asistencia sea vinculada"; 

ii) "Participación más efectiva de los países en desarrollo, inde

pendientemente de que sean receptores o aportantes, en el proc~ 

so de adopción de decisiones en los órganos competentes del Ban 

co Internacional de Reconstrucción y Fomento y la Asociación In 
ternacional de Fomento (AIF), mediante el establecimiento de un 

sistema más e:iui ta ti vo de derechos de voto"; 

iii) "Adopción de medidas apropiadas urgentes, incluso en el plano 

internacional, para mitigar las consecuencias negativas par¿ el 

desarrollo actual y futuro de los países en desarrollo deriva

das de la carga de la deuda externa contraída en condiciones PQ 

co favorables; 

iv) 11 Renegociación de la deuda, caso por caso, con miras a concer

tar acuerdos para la anulación, moratoria o reajuste de la deu 
da, o la concesión de subsidios para el pago de intereses; 

v) "Las instituciones financieras internacionales deben tener en 

cuenta la situación especial de cada país en desarrollo al reo 

rientar su política de préstamos para responder a esas necesi
dades urger,tcs; e::istc t=bié:1 la necesidad de mejorar las pr8,_c;_ 

ticas de las instituciones financieras internacionales especial 

mente respecto de, entre otras, la financiación para el desarr2 
llo y los problemas monetarios internaci anales"; 

vi) "Adopción de medidas adecuadas para asignar prioridad a los pa
íses en desarrollo menos adelantados ••• " 
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C.- Industrialización 

La comunidad internacional debe hacer todo lo posible para tomar me
didas para la industrialización de los países en desarrollo, y con -

miras a lograr este propósito: 

i) "I,os países desarrollados deben responder favorablemente, en el -

marco de la ayuda oficial aue prestan y por conducto de las ins

tituciones financj.eras internacionales, a las solicitudes de los 

países en desarrollo para la financiación de provectos industriª' 
les"; 

D. - Transnüsión de Tecnología 
Debe hacerse todo lo posible nara: 

i) "Dar acceso en condiciones más favorables a la tecnología moderna, 

y adaptar ésta, según convenga, a las condiciones económicas, so 

ciales, y ecológicas concretas y a las distintas etapas de desa
rrollo de los países en desarrollo"; 

ii)"Expandir en forma significativa la asistencia de los países des§_ 

rrollados a los países en desarrollo, en forma de program8.s de -
investigacjón y sus aplicaciones y mediante la creación de una -

tecnología autóctona adecuada"; 

E.- Fortalecimiento del papel del sistema de 
de las_l'laciones Unicas en la esfera de la Coo)B'.'ación 

~:QÓmica jnter,D<ecio:Qal. 

"Deberán torrarse mcdi<las urgentes y eficases para examinar las polí
ticas que sipurm ~ac C:..·.:.·~::.t·,,c·~ones "'inancieras internacionales en ID§; 

teria de concesión de préstamos, 1ol"l2.ndo en cuenta la situación esp.§_ 

cial de cada país en desarrollo, para satisfacer las necesida,r1cs a

premiantes; mejorar las prácticas <le osas instituciones respecto, en 

tre otras cosas, de la financiación del desarrollo y los problemas -

monetarios internacionales, y lograr una participacmón más efectiva 

Procesamiento Técnico Documental, Digital.

Derechos Reservados.

UDI-D
EGT-C

RA



- 78 -

de los países en desarrollo -ya sea como beneficiarios o como con
tribuyentes en el proceso de adopción de decisiones por medio de -

una revisión apropiada del régimen de los derechos de voto". 

4. - PRINCIPIOS BASICOS DE LOS DERECHOS y DEBERES ECONOMICOS DE I,OS 

ESTADOS. 

El 19 de abril de 1972, el Presidente de México, Luis Echeverría, 

en la Reunión Plenaria del Tercer Período de Sesiones de la Confe
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo -UNCTfD

que se celebró en Santia¡rn de Chile, presentó la iniciativa para la 
elaboración de una carta de Derechos y Deberes Económicos de los Es 
tados. 

Se afirma que el objetivo fundamental 0.e su propuesta f'ue el esta
blecimiento de un orden económico justo, mediante la creación de un 

código ~ue refUlara las relaciones económicas entre todos los Esta
dos, 1'asado en principios de e(luiC!.ad, :iusticia, ifUaldad soberana, 
interdependencia , interés coMÚn y de cooperación entre los mismos, 

sin distinción de sistemas económicos y sociales. 

La inicü1tiva del Presidente de México fue acofida favorablemente 
en la III UNCTJ\D -ór,vano de las Naciones Unidas dedicado espccí:fiqJ~ 
mente a los asuntos del desarrollo-, a través de la resolución 45 -
(III), aprobada el 18 de mayo de 1972. 

En la XXVII Asamblea General de las Naciones Unidas se decidió am
pliar a 40 Estados el Grupo de Trabajo encargado de elaborar la Ca~ 
ta. 

Pero ante posiciones irreductibles sostenidas en el seno del "Grupo 
de los 40" por los grandes países industrializados de Occidente, se 

llegó a un estancamiento oue amenazaba la aprobación final de la 
Carta. 

Frente a esta perspectiva, la Delep-ación de México propuso al "GTu-
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po de los 77" -integrado por países en vías de desarrollo- la ela

boración de un proyecto propio. 

El 12 de diciembre de 1974, fue sometida a votación la Carta de D~ 

rechos y Deberes Económicos de los Estados a la Asamblea Plenaria 

de las naciones Unidas. El resultado de la votación fue de: 120 pa_:h 

ses votaron en contra~ Alemania (República Federal), Bélgica, Dinª 

marca, ESTADOS UNIDOS, Gran Bretaña y Luxemburgo. 

El ex-Presidente mexicano al presentar la iniciativa para la elabo

ración de una Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Estados, 

presentó un discurso importante del nue extraemos los siguientes pá 

rra-fos: 

"El signo de nuestra época sería el de la batalla mundial por el d~ 

sarrollo. Se anunciaba un nuevo orden internacional en que ninguna -
forma de colonialismo, o dependencia debiera ya tener cabida. Fue -

un encuentro histórico de la humanidad con su -futuro". 

" ••• sufrimos el lanzamiento de excedentes al mercado por parte de -

países industrializados, la transferencia de recursos financieros -

se ha reducido en relación al producto de los países mé_s avanzados 

y de la carga de la deuda exterior resulta dificilmente soportable 

para las naciones a las cuales se pretendía beneficiar. El aplaza

miento de las ventajas comerciales concedidas agrava el dese~uili
brio de las balanzas de pago y genera peligrosas repercusiones en 

la esfera política y social. 

Los centros de influencia mundial imponen a los demás países condi
ciones para el ii'lt erca::;1óio. Debilitan además la capacidad de acción 

de las naciones menos desarrolladas, oponiéndose a indispensables -

transformaciones de estructura o interviniendo en sus procesos poli 

tices" 

"Es ya contraproducente seguir concentrando la ri11ueza ahí donde e

xiste en ahundancia. r,os países poderosos podrían iniciar un proce

so m:oí_s sano de crecim]_ento y de pleno empleo si ensancharan el espa--
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cio económico de sus transacciones. 

Las economías más evolucionadas no se consolidarán sin un intercam
bio creciente don los países subdesarrollados. Estos, a su vez, no 

podrá transformarse si. no financían, por un volumen creciente de e~ 
portaciones, la adquisición de bienes de capital y tecnología que -

requieren para progresar. 

No puede haber trato ümal entre desiguales. Insistimos en la plena 

aplicación del principio de no reciprocidad, ya que la ampliación 

del comercio entre países con distintos niveles de evolución exije 
ventajas y medidas especiales en :favor de los menos desarrollados. 

El princinio de iguald~ª'-jurídica entre los naíses se reafirma__por 
el reconocimiento de su desicval~ad económica v por la voluntad que 

pongamos en reducirla. " 

"Las soluciones oue aquí encontremos no implican_.r~uncia, sino~ 
antes bien fortalecimiento de las facultades de autodeterminación.

Llevan impJícito el propósito re no subordinar a nréstamos ni conc&
siones la soberanía_ de Jos Estados miembros. Luchamos por un§..__QfQQQ
mía interdependiente fundada en la equidad y no en venta.ias condicio
nadas". 

"Las desigualdades económicas se reflejan en el poder de votación -
de las potencias dentro de los organismos internacionales de finan
cimiento. Es necesario democratizar la toma de decisiones del Fondo 
Monetario Internacional, mediante una mayor participación de los pai 
ses en vías de desenvolvimiento. 

Resulta indispensable 1·eestructurar y fortalecer tanto el Fondo Mo
netario como el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento. R~ 

parados los efectos de un conflicto que terminó hace más de un cuaE 

to de siglo, esta institución debería dedicarse, en el futuro, ex-

elusiva.mente al fomento y apoyar, por tanto, sólo a las naciones en 
desarrollo. 
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Nunca debiera condicion.iJ:yse el financiamiento internacional a con

.§.igeracion~s políticas. Es además, un contrasentido negárselo a pa

íses que ensayan vías revolucionarias para su progreso." 

"A lo lar¡;ro de todos estos años han ido configurándose las bases de 
lo que bien podría llegar a ser una CARTA DE LOS DERECHOS Y DEBERES 

ECONOMICOS DE LOS ESTADOS, complementaria de la Declaración Univer

sal de los Derechos del Hombre. El reconocimiento de la comunidad -

de naciones a las justas demandas de nuestros pueblos, permite deli 

ne ar al¡;runos de sus principios: 

i) "Respeto irrestricto del derech_o que cada pueblo tiene a ro optar 
la estructura económica eme 1e convenga e imprimir a la propie
da.d privada las modalidaoes aue dicte el interés públbo. 

ii) Renuncia al empleo de instrumentos y presiones económicas para 
reduir la soberanía política de los Estados. 

iii )Supeditación deJ capital extranjero a las leyes del país al que 

acuda". 

Ningún equilibrio -continuaba señalando el ex-Presidente mexicano
puede fundarse sobre la inconformidad de la mayor parte de los ha
bitantes del mundo. Nuestros pueblos tienen conciencia de que su -
miseria produce riqueza para otros. Lor rencores acumulados en con
tra del coloniali§mo_p_glítico renacen ahora en contra del colonia
J,;i Gl)lQ_ económico, 

Construir una economía para la paz, es en esta hora, el deber pri
mordial de la colectividad internacional. Negarse, en cambio, a COQ 

pera,_- pa:>:>a ~e.e :'..:'.thciLtcjc\ü las disparidades entre los pueblos, es e
vitar que adquieran contenido real los principios de las Naciones -
Unidas. 

Finalmente, expresaba en este discurso histórico "Si no nos mostra

mos capaces de encontrar las fórmulas de un desarrollo equilibrado , 
pronto se acabará, tal vez, la e~ad de las conferencias internacio-
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nales, como se terminaban los períodos de infecundas transacciones 
en la víspera de las grandes guerras. De nuestros debates, sólo -

quedarían testimonios de indignación e incomprensión y, de nuevo, 

lo irracional dejaría su huella en la historia". 

De acuerdo con la Carta de Derechos y Deberes Económicos de los E~ 
tados, las relaciones económicas, políticas y de otra íridole entre 
los Estados se rep:irán, entre otros, por los sil"uientes principios: 

) , . 1te:rri torial 't. E t d a soberania, inegridaa e independencia poli ica de los s a os; 
b) igualdad soberana de todos los Estados; 
c) no agresión; 

d) no intervención; 

e) beneficio mutuo y equitativo" 74/ 

Además se estipula que "ningún Estado podrá emplear medidas econó

micas ,políticas o de ninguna otra índole ni fomentar el empleo de 

tal.es medidas, con objeto de coaccionar a otro Estado para obtener 
de él la subordinación del ejercicio de sus derechos soberanos o -

conseguir de él ventajas de cualquier naturaJ.eza" 12../ 

74/ 0.ARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECOJITOMICOS DE LOS ES'T'ADOS,ArtículoI. 
'J2/ !bid. Artículo 32. 

Procesamiento Técnico Documental, Digital.

Derechos Reservados.

UDI-D
EGT-C

RA



- 83 -

T E R C E R A P A R T E 

EFECTOS ECONOMICOS Y POLITICOS DE LOS PRESTAr'OS 
AUTORIZADOS A HONDURAS POR I·OS ORGANISMOS INTER

lYA CIOJ\TAiiES CREDITICIOS. 

CAPITULO PRIMERO 

DEPENDENCIA FINANCIERA 

SECCION PRIMERA 
FINANCIP.MIENTO EXTERNO 

1.-Deuda Pública Externa. 2.-Ausencia de una política 
gubernamental de endeudamiento público. 3.-Déficit de 
la balanza de pagos. 4.-El "Círculo Vicioso" del endeu

damiento externo. 

1. -DEUDA PUJ3I,ICA EXTERNP .• De acuerdo con datos del Banco Central 
de Honduras, la deuda pública ascendió en el afio de 1975 a L.531,4 
millones de lempiras. De este monto total, L.187.3 millones repr~ 
sentan la deuda interna, mientras aue L.344.1 representan la deu
da externa. 

Los recursos externos proceden básicamente de las SifUientes org~ 
nizaciones interestatales: Banco Internacional de Reconstrucción 
y Fomento (BIRF), Agencia Internacional de Fomento (AIF), Banco -
Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco Centroamericano de In
tef:ración Económica ( BCIE). El resto ha sido proporcionado por -
instituciones norteamericanas de crédito externo, esto es, el Ban
co de Exportaciones e importaciones de Washinf'ton (Eximbank) y lE 
Agencia para el Desarrollo Internacional (AID). 76/ 

76/ BANCO CENTRAL DE HONDURAS, Memoria 1975, p.55. 
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La Secretaría Técnica del Consejo Superior de Planificación Econó

mica afirma que la deuda p1íblica ha experimentado un rápido creci
miento en los últi~os años. El incremento de los préstamos externos 
se ha debido a la ejecución de proyectos importantes para el des~ 
llo de la in-fraestructura ecoDÓmica del país, en tanto que la deuda 
interna "ha crecido sub13_"t_@cial!'lente en los {1.l timos tres años debi

do al debilitamiento del sistema tributario, lo que ha llevado al -
Gobierno Central a u_na sttuación_f.:ifili:nciera precaria y consecuente

mente a una mavor utiliz~ción del crédito interno para cubrir los -

déficits fiscales". 77 / 

PROMEDIO ACUMULADO DE LA DEUDA PUfil,ICA 
(Millones de Lempiras) 

DeuC.:.a Deuda 
nterna Externa Total 

1960-1962 36,7 36,0 72,7 
1965-1967 62,7 105,8 168,5 

1270-1272 136 '7 281 .o 417.7 
1 

PROMEDIO GENEfl!!I! 78-7 140-q 219-6 
Fuente: CONSUPLANE, op.cit.p.200. 

Además, señala CON.SUPL!NE "el comportamiento en la utilización del 
crédito p1í.blico responde a los sig1üentes factores: 

a) El crédito interno ha estado en función de la situación fiscal 
del Gobierno. 

b) La deuda Ex-cerna guarda relación con los requerimientos financi§_ 

ros internos y la capacidad de operación en proyectos específicos 
de parte de las diferentes unidades del sector público. Para CON 

SUPLANE este último factor explica que "al 31 de diciembre de --
1972 el monto del crédito no util~ado alcanzara una magnitud de 
Ciento cincuenta millones (L.150.000,.9..Q_Q) equivalente al 29,6% 
del crédito total contratado a esa fecha". La no utilizacj_Ón de 

77/CON8TJrL 'NE, Imfc~Tn de la Estructura Económico-Social y ExPl:Jtación 
de los Recursos Naturales,Honduras,1973,p.199 
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estos recursos provenientes de préstamos externos, también se debe 

a las s:i¡;ruientes causas: 

i) "Baja capacidad de ejecución de las diferentes arencias del sec

tor público; 
ii) Falta de contraparte nacional y recortes presupuestarios indu_ci 

dos por la mala situación fiscal de los últimos años, 

iii)liberalidad en la oferta de crédito de parte de los organismos 

internacionales de financiamiento, asociada a cierta indepen

dencia de contratación de los Ministerios" 78/ 

2.-AUS.6NCIA DE UN!. PQI,ITICA GUBERNf.MENTfJ, DE EUDEUDAMIENTO. De con

formidad con la Secretaría Técnica del Consejo Superior de Planifi

cación Económica, "12tiede afirrrarsc g ue en Honduras no ha existido -

una política definida de <?ndeudamj,ento gue se derive de la polítioa 

de inversiones p1í_bli'"-as; ello ha dado origen a la contratación de =
préstamos cue, en aJg~nos casos, no contribuyen efectivamente al d~

sarrollo económico y social del país. Muchos préstamos se han con

tratado sin analizªr su necesidad o la prioridad de los proyectos a 

realizar, basándose únicamente en el simple ofrecimiento de los QI= 
ganismos internacionales y con el~ravante de aue son dichos orga

nismos los que determinan el destino y forma del crédito, hasta en 

el caso de programas que bien podrían financiarse con fondos inte~ 
nos. También ha sido práctica frecuente la contratación de financi2 

miento por parte de los Ministerios, sin rcoordinación con los planes 
de desarrollo del sector público. Es de importancia agregar que, a
demás de la baja capacidad de e.iecución de las urü0ades del sector 

míblico, la utilizacion del financiamiento externo y en consecuen

cia el avance de los proyectos, han sido obstaculizados por 1n serie 

de requisitos de orden formal que exif:en las instituciones interna
cionales. 

78/ CONSUPLANE, op. cit. p. 200. 
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Finalmente, merece subrayarse que debido a la falta de orientación 
en el endeudamiento, el servicio de la deuda pública externa ha co
brado importancia respecto a la capacidad de pagos del país, ya que 
su relación con el valor de las exportaciones ha cambiado en prome

dio, durante el período histórico, de 2,7 a 7.7% y, en términos ab

solutos, de L.3,9 a L.28.6 millones" 79/ 

3.-EL DEFICIT DE LA BP_L1'NZA DE Pf.GOS. La economía hondureña se ca
racteriza básicamente por su dependencia del sector externo. Las -
exportaciones representan un factor decisivo en el crecimiento del 
producto interno bruto. Los productos agropecuarios constituyen al 
rededor del 65%. La participación de estos productos en el mercado 
internacional está suieta a oscilaciones de los precios ~ue impo-
nen los monopolios que controlan el mercado. Por otra parte, la cq

mercialización de lag; exportaciones, a excepción del café y_ de la 

carne, está en manos de empresarios y consorcios extranjeros. 80/ 

El Banco Central señala que durante 1975 el déficit de la cuenta de 
bienes y servicios ascendió a L.304.1 millones, o sean 27.8 millanEB 

más que el año 1974 en que alcanzó la suma de L.276,3 millones. 

El incremento del déficit fue producido por el aumento de L.24,5 mi 

llones en las importaciones de bienes y servicios, paralelo a la re 
ducción de 3.3 millones en las exportaciones. 

La balanza de pagos de Honduras se caracteriza básicamente por el 
déficit secular en la cuenta de servicios. Esta situación se com
prueba con los montos manifestados en los últimos cuatro años al so 
brepasar Cien Millones en cada uno de ellos; anulando en consecuen
cia los pequeños superávits experimentados en la cuenta de mercan

cías durante los af'os 1972-1973 y apudizando los déficits en la CUEU 

ta de bienes y servicios en los afíos de 1974-1975. 

12/CONSOPLANE, op.cit.p-:700. 
§©¡ CONSUPLANE, Resumen del Plan Nacional de Desarrollo 1974-1978, 

Honduras , C. ,\_ p. 1 2. 
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A continuación se presenta un cuadro que pone de manifiesto lo afir: 

mado. 

CUENTA DE SERVICIOS 
( Millones de Lempiras) 

Exportaciones Importaciones Saldo 

1972 50,6 162,9 - 112,3 

1973 60,4 194 ,4 - 134,0 

1974 69,5 172, 1 - 102,6 

1 
1975 74,4 216,9 - 142 '5 

Fuente: Banco Central, Memoria, 1975, p.'13. 

El aumento de 26,0% en la importación de servicios se debe básica
mente al aumento en la retribución a las inversiones extranjeras di 
rectas oue acusan i;na recuperación de Más de L.44 millones, después 
que en 197 4 se reduje ron a consecuencia "de las pérdidas de. las co'll 

pañías bananeras". I,os pagos por Sef"'TO y fletes manifiestan una -
disminución de 15 millones, mientras que el pago de intereses por 
servicios de ladcuda externa superó al del año 1974. 

Por su parte en el Resumen del Plan Nacional de Desarrollo, PND, -
se afirma que el saldo negativo en la balanza comercial ti ende a -
agravarse en los últimos años si se lo agrega el pago a factores, 
cuyo promedio en 1970-1972 ascendió a 50 millones de lempiras aprQ 
ximadamente,causado principalmente "por la remisión de utilidades 
al exterior de las empresas extranjeras que operan en el país, y -

por interés derivados de la dcmda externa". fil/ 

4.- EL "CIRCULO VICIOSO"DEL ENDEUD/MIENTO EXTERNO. La difícil situa 
ción financiera de Honduras constituye una expresión elocuente de -

§1/ Véase Resumen del Plan Nacional de Desarrollo 1974-1978,p.13. 
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su dependencia de los centros dominant6S del sistema capitalista, 

particularmente de Estados Unidos. La deuda externa del país, tal 

como se demostró con datos proporcionados por el Banco Central y 

CONSUPL!NE, ha tenido un incremento significativo durante los últi 

mos años. De manera que, considerando el máximo plazo concedido por 

algunos organismos internacionales, esto es 40 años, este país ha -

concertado compromisos 1inancieros hasta el año 2017. 

t.hora bien, esto carece de importancia, lo que nos interesa plantear 

aquí es por qué Honduras continúa endeudándose año tras año. i\caso 

no se utiliza el dinero .Prestado para financiar el desarrollo del pa-
exista 

ís de tal manera que/ dinero suficiente para pagar la deuda? 

La verdad es oue aunque los recursos externos sirvan para producir 

crecimiento interno, la deuda nacional no podrá ser· pagada a menos 

que haya exportaci0nes suficientes para obtener las divisas extran

jeras necesarias (los préstamos generalmente reembolsables en dóla
res de los Estados Unidos). En nuestro caso las exportaciones no 

son suficientes para pagar la deuda y comprar las importaciones. E~ 

ta situación genera una presión en favor de la obtención de nuevos 

préstamos, pues, si existe la limitación por el lado de las exporta 

cienes, y, teniendo una tasa creciente de salidas de divisas por m:_ 

go de servicios, estamos encerrados en un "círculo vicioso" quo, -
dentro de sí mismo no encuentra solución. 

Observamos, pues, aue la estructura de los mecanismos de la/~fg~\?ici_Q 
ra provoca una necesidad de recurrencia continua al capital extranj2_ 
ro que, en definitiva, sólo permite cubrir los pagos financieros.Tal 

situación demuestra que si Honduras no se aparta de las "reglas de -

juego" sepu.irá embarcá,,dose en la anárquica carrera de endeuclamiento 

externo, el que, tal como lo a firma CONSUPLi.NE, por la ausencia d8 -

"una política definida de endeudamiento" ha dado origen "a la contrª

tación de nréstamos que, en al17unos casos no contribuyen efectivame!Jc 
te al desarrollo económico y social del país". 
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SECCION SEGUNDJI. 

L!cS INTERREI,ACIONES DE LA DEPEND:Et>TCIA FIN.r.NCIERA. 

1.-Dependencia en el área del comercio exterior. 
2.-Dependoncia con relación a la estructura produc

tiva. 
3.-Dependencia tecnológica. 

IDEJ, GENERAL 

Existe una estrecha relación entre las distintas formas qn que se 
manifiesta la dependencia, esto es, la comercial, productiva, tecnQ 

lógica y política. De tal manera que, a medida que se intensifica -
la dependencia comercial, productiva y tecnológica es mayor la depeg 

dencia financiera de Honduras. 

JI.hora bien este proceso de correlaciones, tal como ya se ha señalado, 

tiene un punto de ruptura, éste se iniciará al iniciarse los cambios 
estructurales, o sea, con la cancelación de los factores que frenan 

el desarrollo económico y socia 1 dol país. 

1. - DEPENDENCI! EN EL AREt DEI· CCMERCIO EXTERIOR. La dependencia co
mercial hondureña se ma~ifiesta principalmente por los siguientes -
signos: 

i) La mayor parte do nuestras exportaciones se hallan compuestas por 
productos maturales, entre éstoR predominan los bananos, el café, 
madera, carne y minerales. 

ii )I0a mayor parte de las exportaciones se colocan en el mercado de 

los Estados Unidos (53,0% en 1974) y en los países de Europa Ocqj_ 

dental; 

iii) "La comercialización de las exportaciones, a excepción dol ca,fé 

y la carne, está en manos do empresarios y consorcios extranje
ras" ( CONSUPLJ\NE) 
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iv) Se importa en grandes cantidades, productos intermedios, wzte

rias primas y bienes de consumo; 

v) 1,a relación entre los precios de las exportaciones e importaciQ 

nes perjudica notoriamente al país; 

2. - DEPENDENCI.h CON REL~CION A LL ESTRUCTURA PRODUCTIVA. Las manife.§! 
taciones más visibles de la dependencia en esta área son: 

i) El capital extranjero controla los sectores más importantes de la 

economía hondureña, tales como: Industria, Comercio.exterior, Banca, 

Minerales, tierra, etc. 

ii) Las divisas que remite al e:sterior por concepto de utilidades, 

regalías, intereses, etc. son cuantiosos, sólo en el período 1970-
1972, Honduras, tal como ya lo destacaramos, remitió cincuenta mi
llones al exterior. 

iii)Las inversiones extranjeras y los recursos provenientes de los 

préstamos no se utili?-an para promover un desarrollo industrial ar
mónico y sostenido; 

iv) Honduras importa de los principales centros comerciales un volu 
men crecido de bienes esenciales; 

v) La hegemonía monopólica deJ capital extranjero debilita la parti
cipación <Jel sector p1íblico en ramas estraté17icas de la economía na
cional; 

vi) Uso irracional del excedente económico potencial; 

vii) Las relaciones sociales de producción, con el predominio de la 

estructura agraria latifundista, obstaculiza el desarrollo industr:iaL 
acelerado. 

3.-DEPENDENCI~ TECNOLOGICA. El sello de dependencia bajo el cual ti~ 

ne lugar nuestro "desarrollo", implican el transplante de teconolgía 
a las nuevas iniciativas industriales, ocasionando una doble conse
cuencia: 
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i) no siempre corresponde a nuestra realidad nacional (dispo;übili
dad a:!;rundante de mano de obra y escaso capital), y 

ii) y sólo puede ser absorvida por determinados segmentos del aparª 

to productivo. 

De tal manera que la asimilación técnica no constituya un proceso -

generalizado sino que se circunscribe al llamado sector "moderno" -
de la economía y que, dicho sea de paso, cada vez, está más distan

te del resto de la economía en términos de productividad. 

A manera de conclusión se puede decir que "la dependencia tecnol6gi_ 

ca frecuentemente se traduce en el uso de equipos y métodos de pro
ducción impropios, de alta intensidad de capital, diseñados para o

tros países y otras necesidades, y que por su elevado costo de ad-
quisición y mantenimiento resultan antieconó. co en nuestros países'~ 

C A P I T U L O S E G U N D O 

SUPRESION DE Lle INDEPENCIA POL ITI CA 

SECCION PRIMER!, 
RESTRICCION DEL PODER DE DECISION DEL ESTADO 
HONDUREÑO. 

1 .-El respecto de la Idependencia política. 
2.-Factores que restringen el poder de decision 

de Honduras, 

1 ,- EL RESPETO DE LL INDEPENDENCir POLITICL. De acuerdo con la Decl§: 

ración de derechos y deberes de la ONU, "Todo Estado tiene el deber 
de abstenerse de intervenir en los asuntos internos o externos de -
cualquier otro Estado" 82/ 

82/ Declaración de Derechos y Deberes de la ONU, f,rtículo 3. 
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Por otra parte, el Tratado permanente de Justicia Internacional en 
el dictamen que emitió sobre el proyecto de unión aduanera entre ~ 

lemania y Austria, manifestó que "un Estado es independiente mien

tras siga siendo dueño de sus decisiones" 83/ Y ello es así -afir

ma el profesor Verdross- en el caso de todos los tratados, pues t~ 

do Estado ha de decidir en primer término y con independenc:ia qué 

disposiciones se desprenden, para él, de un tratado 84/ 

Nuestro país, de acuerdo con la Constitución de la República "es -
un Estado soberano e independiente" 85/. Y, tal como se estableció 

en la Sef'linda parte do esta Tesis, "por independencia política se -

entiende la facultad de los Estados de decidir con autonomía acer

~de~_2:§'.untos internos y externos on el 11Brco del Derecho Inl:B:r

nacional". 

tsí oue cuando a un Estado se le obliga a aceptar obligaciones, que 
atentan contra su derecho interno y contra sus propios intereses -
se le está limi tanda en ¡¡p,yor o menor medida su independencia poli 
tica, es decir, uno de los derechos fundamentales del Estado. En -
este sentido, Verdross afirrna "~j.mel}_l_a independencia polí1!._ica . 

de un Estado ao uel],os tratados gue excluyen su facultad de decisión 

en la interpretaciÓ!l_L9Jllicación del tratado o limitan hasta tal -
punto que queda sometido de hecho al poder de decisión de la otra -
parte" 86/ 

2.- FACTORES QUE RESTRINGEN EL PODER DE DECISION DEL ESTADO HONDUR,!j! 
fio. La restricción en relación al poder decisión de un Estado cons
tituye un lí~ite a su independencia política. Los Estados subdesarro 
llados, incluído Honduras, son objeto de ingerencias en sus asuntos 

internos como consecuencia de su dependencia económica, pues, a ma
yor dependencia económica y política, menos es el poder de decisión 

de los países atrasados. 

83/ Cita. de Alfred Verdross, op.cit.p.169. 
84/ Ibid. 
85/ CONSTITUCION DE LA REPUBIICA DE HONDURAS,Artículo 1 
86/ ALFRED VERDROSS, op.cit.p.169 
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Los factores que restringen al poder de decisi6nde Honduras son los 
mismos que afectan a los demás países subdesarrollados. Estos son -
diversos y están, pues, estrechamente identi~icados con las diferen 

tes manifestacione~ de la dependencia exterior. He aquí los princi

pales: 

i) La política económica que exigen el Fondo Monetario Internac.iional 

y otros organismos internacionales en defensa de los intereses -

foráneos. 

ii)El otorgamiento de préstamos atados, tendientes a beneficiar a -

las empresas extranjeras, radicadas o no en los países prestata
rios, así como las trabas que se ponen ~ara que los países subd~ 
sarrollados se abstengan de comerciar con toa.os los países del -

mundo; 

iii)I,a inversión de capitales extranjeros en ramas vi tales de la ecQ_ 
nomía nacional (industria,comercio,banca,minerales,tierra,etc.) 

iv)La dep,,11dencia tecnológica, onerosa y sujeta a múltiples condi
cionamientos; 

v) La política de los países altamente desarrollados en el campo del 

comercio internacional, cuyas consecuencias más notorias son.: 

a) deterioro de la relación de precios en perjuicio de los países 
subdesarrollados; 

b) División internacional del trabajo para impedir o perturbar el 
proceso de industrialización de estos países; 

c) trabas proteccionistas y discriminatorias en desmedro de los 
países atrasados y dependientes; 

vi)La sangría que provoca la exacción del exedente económico por los 

países capitalistas altamenxe industrializados y que adopta la -

forma de remesas de utilidades, regalías, intereses, pago de ser-
vicios por la deuda externa y la fuga de capitales; esta transfe--
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rencia de riqueza nacional comprime notablemente el desarrollo 

del ahorro interno y los obliga a recurrir al endeudamiento ex··· 

terno; 

vii)La identificación ideológica entre los sectores económicos dc

minantes y los interese extranjeros. 

viii )I,as cláusulas de los pactos castrenses que limitan el poder cl8 

decisión de las fuerzas armadas y los subordinan a los inte~-2-· 

ses estadounidenses; 

ix )Los acuerdos, convenios o tratados internacionales que le si on:::.n 

la soberanía y los intereses nacionales. 

El dominio neocolonial de las f'"ro.ndes compañías transnacionales re·; 

tringe de diferentes fornas el poder de decisión del Estado hondur9_ 

ño, así como el de los países que se mantienen en el atraso y some

tidos a las agraviantes condiciones de la dependencia exterior. Es 

tas avasallan el poder de decisión de los países subdesarrollados, 

estén o no localizados en ellos. Con justa razón Ernesto Sábato 87/ 

al condenar el sangriento asalto al Estado cometido por los militª

res fascistas chilenJs, denunció las agresiones de esas empresas -

en los siguientes términos: 

"Compañías que manejan países enteros de América J,atina, que derri-

ban autoridades legítimas e instalan gobiernos títeres, han cobrac~o 

ahora una nueva víctima, a la que apretaron inexorablemente con to-

dos los recursos del dinero y la propaganda, llevándola hasta la ele 

sesperación y la asfixia económica, y terminando con la trágica n::tc~·: 

te del ho;.cbre que habia pretendido resistirlas". Y todo ello -2.fíad:: 

Sábato- se urde en nombre de la democracia, la libertad de prensa, 

la recuperación de las instituciones amenazadas y los valores occi·· 

dentales y cristianos. 

fil/LA OPilUON, 13-IX-73, citado por Francisco Cholvis, op.cit.p.244. 
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En Honduras, es de aceptación general que las compañías bananeras 

han reducido el loder de decisión del Estado en múltiples circuns

tancias, desde/Incumplimiento de leyes, oposición a la aplicación 

de las mismas, hasta la instalación de altos funcionarios públicos. 

Consecuentemente con lo expuesto podernos concluir que, un poder de 

decisión debilitado acentúa la O.ependencia y, como consecuencia,e§. 

tos países e,stán cada vez más subordinados a los intereses antina

cionales. 

Este sometiwiento de los intereses del Estado provoca las siguien

tes consecuencias:e1 Fondo Monetario Internacional (FMI) y los de

más organismos crediticios internacionales imponen sus políticas 

sin encontrar mayor resistencia; el comercio exterior sufre los e

fectos nep-ativos del "deterioro de lo,s términos del intercambio" y 
la división internacionaJ (lel trabajo que entorpece el proceso de 

industrialización; se acreciente el control de las empresas extra~ 

jeras en las r'.lrné:cs claves de la economía nacional; se comprime la 

capacidad de inversión debido al creciente drenaje de divisas y,f_i 

nalmente, la penetración ideoló¡".ica y cultural se extiende para ju§_ 

tificar y defender la interminable entrega de la independencin na

cional de los países subdesarrollados. 

Ahora bien, es preciso aclarar que la restricción al derecho funda

mental de la in:iependencia política del Estado, se ajusta a los in

tereses de la clase dominante, ligada por fuertes vínculos económi
cos a los monopolios extranjeros, y, además, es básica para la pre

servación dfü statu ano. Por esta razón, la clase que ejerce el po

der político en los países atrasados no escatima medio ni esfuerzo 

para defender los intereses extranjeros en desmedro de los intereses 
nacionales. 

Con justa razón el ex-Director Ejecutivo del Instituto Nacional Agrª

rio, señalaba: "En reiteradas ocasiones los sectores adversos EÜ pr_Q_ 

ceso de Re+'orma Agraria han proclamado una supuesta i<'leología hondu-
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reñista. Sin embargo, en la práctica su comportamiento se manifie~ 

ta nítidamente anti patriótico. Ej emplrn elocuent ES de esta aseveración 

son los siguientes; 

i) Su oposición sistemática a la política de nacionalización del -

comercio de la madera y de la hondureñización de los aserraderos 

y control de los bosques. 

ii) Su causa común con las empresas transnacionales cuando el Gobie~ 

no de las Fuerzas Armadas, en el ejercicio, en el ejercicio de 

la soberanía nacional, creó el impuesto sobre la exportación del 

banano. 

iii) I,as campañas de des estímulo a la inversión privada externa real_:h 

zadas precisamente cuando nos visitaban misiones de inversionis
tas de países amigos. 

iv) Su oposición a crne las plantaciones Rbandonadas por la Standard 

Frui t Company +'uesen adj ndicadas a campesinos hondureños, por -

consi0erarlos seres inferiores y sin capRcidad alguna de mane

jar el ne¡rncio de 12. producción del banano. 

v) Las campañas de sus más connotados voceros de prensa en el sen

tido de justificar subrepticiamente la intervención externa y u 
tilizarla como elemento de chantaje contra la política de cam

bios impulsada por el Gobierno de lrts Fuerzas Armrtdas". Sél/ 

SECCION SEGUNDA 

TRATADOS DE ASISTENCIA ECONOMICA QUE LIMITAN LA INDEPENDEN

CIA POLITICA DE HONDURAS. 

1.- Contratos celebrados con Organismos Internacionales Credi
ticios: a)préstamo del BIRF. b)préstamo de la AIF. 

2.- Convenios acordados con Organismos Regionales Crediticias: 
a) préstamo del BID b)préstamo del BCIE. 

3.- Acuer~os celebrados con Organismos Crediticios del gobier
no norteamericano.: a )préstamo del Eximbank. b )nréstamo de 
lR AID. ' 

88/RIGóBERTO SANDOVA1,Cartaliliierta al Pueblohcn::iureño y al Gobierno de -
- las RErzas A:rroadas,Colección Cambios,INA,Tegucigalpa,1976,ps-7-9. 
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=I_.D"-'E"-""A~-G~E"--"N._E R A L 

Básicamente, en esta sección, se pretende demostrar que los présta

mos otorgados a Honduras por los Organismos Internacionales Crediti 

cios lesionan la facultad de decidir con autonomía acerca de sus a
suntos internos y externos, es decir, el principio de Independencia 

Política. 

En la subdivisión 3 se pone de manifiesto el precio que paga nues
tro país por la "ayuda" de una institución norteamericana: la, so

beranía. 

1.- COJ\TTR~TOS CELEBRADOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES CREDITICIOS. 

a) préstamo otorgado por el Banco Internacional de Reconstruc_s:iÓ!L.Y 
Fomento (BIRF). Mediante Decreto Número 211, de fecha 3 de abril de 

1975, el Jefe de Estado, en Consejo de Ministros, aprobó los Conve
nis de Garantía y préstamo, suscritos el 27 de enero de 1975, entre 
el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF), la Empre 

sa Nacional de Energía Eléctrica y el Gobierno de la República de -
Honduras, por la cantidad de Treinticinco Millones de Dólates. 

Este préstai:io fue solicitado y obtenido por la Empresa Wacional de 

Ener¡:da Eléctrica ( ENEE) para financiar "el sexto proyecto de eloc
tri fi cación a e Honduras". 

Convenio de garantía 

Convenio celebrado entre la República de Honduras (el Garante) y el 

Banco Internacional do Reconstrucción y Fomento (el Banco). 

A través de este Convenio Honduras garantiza las obligaciones deri

vadas de este préstamo, entre otras las siguientes: 

i) "Sección 3.02, El garante permitirá de cuando en cuando a la pre~ 

tataria establecer y mantener las tarifas de venta de energía e-

§2/ Véase LA GACETA No. 21, 563 de 17 de abril de 1975. 
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léctrica que permitan a la Prestataria (ENEE) cumplir con sus o

bligaciones de. acuerdo con la sección 5.04 del Convenio de Prés

tamo". 

La Sección 5.04 a que se hace referencia en el párrafo anterior 

expresa que "la Prestataria efectuará de cuando en cuando tales 
a.iustes en sus tarifas rava la venta de energía eléctrica como -

s,eannecesarios para obtener rentas suficientes ¡:ara cubrir sus 

gastos de operación, incluyendo impuestos y contribuciones si las 
hubiere, el mantenimiento adecuado, la depreciación y que le rin
da una tasa de rentabilidad sobre el valor promedio de su capital 
total neto en operación de por lo menos 1 afo anual". 

ii)"Sección 3.04. Salvo que el Bapco y el Garante lo convenga de otra 
manera, el Garante pagará, o hará gue el Servicio Autónomo Nacicml 

de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) papue toda deuda que te.l 

servicio tiene con la prestataria por servicios prestados durante 

1974, a más tardar el 31 de diciembre de 1975, y(ii)todas las de~ 
das en que tal servicio incurra, por servicios prestados o a ser 
prestados en el plazo de dos meses posteriores a la facturación -

de tales servicios". 

Convenio de préstamo 

Convenio entre el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento -
(el Banco) y la Empresa Nacional de Energía Eléctrica (la Prestata
ria). 

El Banco ha condedido este préstamo de acuerdo con las condiciones 
establecidas, entre ellas merecen destacarse las siguientes: 

i) "Sección 2.03. Excepto que de otra mnera lo acuerde el Banco, -

los bienes, obras y servicios (que no sean servicios de ConsultQ 

ría ) para el ~royccto a ser financiados con los fondos provenieg 

tes del Préstamo, se procurarán de, acuerdo con las provisiones de 
de este Convenio. 
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1.- Revisión de la invitación a licitar adjudicaciones propuestas 

contratos finales con respecto a cualquier contrato cuyo costo se 

estime equivalente a $100.000 o más: 

(a) Antes de invitar a licitación, la Prestataria suministratá al 

Banco, para su comentario, el texto de las invitaciones a lici

tar y las especificaciones y otros documentos de licitación, -

junto con una descripción de los procedimientos de publicidad -

que se seguirán para la licitación y hará tales modificaciones 

en los mencionados documentos o procedimientos que el Banco ra

zonablemente requiera. Cualquier modificación ulterior a los dQ 

cumentos de licitación requerirá la aceptación del Banco antes 

que sea emitida a los posibles licitantes. 

(b) Tan pronto se reciban las licitaciones, la nrestataria informa

rá al Banco los nombres de los licitantes y los montos respecti 

vos de las ofertas. 

( c) Después de (1Ue las ofertas hayan sido revisarlas y evaluadas, la 

Prestata.ria §cntes de t-~-~upa decisión fi~l sobre la adiudfic§: 
ción, informará al B~nco el nombre del licitante a quien preteg 

de adiudiear el C~ntrato y las razones de l~ aQjudicación pro-

puesta y deberá proporcionar al Banco con su+-iciente tiempo pa
ra su rsvisión, un informe detallado de la evaluación y compar2 
ción de oferta.s recibidas, junto con la recomendación para adju 

dicación y toda otra información que el Banco razonablemente re

quiera. El Banco, si deterIF,ina oue la adiudicación propuesta no 

está de a.cuerdo COJ}_las normas ... informará oportunamente a la. 
Prestataria y maniíestará las razones para tomar tal determina
ción. 

(d) Los términos y condiciones del Contrato no deberán ser diferen

tes a aquellos bajo los cuales se solicitaron las ofertas, a me 

nos que el Banco haya dado su consentimiento. 
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2.-Con relación a cada contrato a ser financiado con fondos prove

nientes del Préstamo ... El Banco si determina oue la adjudicación 

del Contrato no os congruente con las normas ... informará con pron 

ti tud a la Prestataria manifestando las razones para tfll detorminª 

ción". 

ii) Sección 5.04.-(c) "Hasta que el Proyecto esté terminado, cual

guier reducción en las tarifas de la Prestataria para la venta 

de energía eléctrica será hecha solamente con aceptación por -

parte del Banco" 90/ 

Como consecuencia de esta cláusula, los precios do la energía eléc

trica no se establecerán de conformidad con los ingresos de los u

suarios del servicio sino que, en función do los criterios del Ban

co Internacional de Reconstrucción y Fomento. Cualquier decisión -

contraria que, do acuerdo con la autonomía de la Prestataria, qui-

siera adoptar su Junta Directiva, se lo impide esta cláusula que a

ceptó al negociar el préstamo y cuya observancia garantiza el Esta

do de Honduras a tra.vés del Convenio de Garantía. Esta cláuS!la con§_ 

ti tuye, pues, una expresa violación a la autonomía de la Empresa Na 

cional do Energía Eléctrica y, además una ingerencia en los asuntos 

internos de Honduras. Igual situación producen las otras cláusulas 

que hemos extraído de este Contrato. 

b) Préstam.o otorpado por la Asociación Internacional de Fomento(AIF) 

Convenio de enmienda al Convenio de crédito de fomento y al Convenio 

de Proyecto (IDA 434-40) celebrado el 25 de mayo, entre la Asociaciái 

Internacional de Fomento (AIF), y el Gobierno de Honduras por la ca11 

tidad de seis millones seiscientos mil dólares ($6,600.000.00) des

tinado a llevar a cabo el segundo proyecto ganadero de Honduras. 

Este contrato fue aprobado por el gobierno mediante Decreto llfo. 352 

y, en él se establecen las obligaciones para el prestatario sobre --

:2Q/ LA GACETA No.21 .563, 17 de abril de 1975 
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cuya base se concede el préstamo. Entre esas obligaciones, merecen 

mencionarse las SifUientes: 

i) Sección 2. 06. "El Banco Central celebrará con COREANA y el Bar>'.Xl 
de Fomento un Contrato de Administración de Isleta, a satisfac
ción de la Asociación Internacional de Fomento", 

ii)Sección 3.11 (1-a) "Antes de llamar a licitación, el Banco Cen
tral suministrará a la Asociación Internacional de Fomento, en 
procura de sus observaciones, el texto de las invitaciones ali 
citar y las especificaciones u otro documento de licitación,jun 
to con una descripción de los procedli1ientos publicitarios que 

se seguirán para la licitación, y hará todas las reformas en di 
chos documentos o procedimientos que la Asociación tenga a bien 

indicar. Cualquier reforma posterior a los documentos de licitª 
ción requerirá del acuerdo de la Asociación antes de que se ex
tienda invitación a los lici tant es posibles". 

Sección 3.11 (1-b) "Después de que hayan sido recibidos y evaluª 

das las licitaciones, el Banco Central comunicará a la Asociaciái, 
antes de que se adopte una decisión final sobre la adjudicación, 
el nombre del licitante a quien tiene intenciones de adjudicar

el contrato y suministrará a la Asociación, con el debido tiempo 
para su revisión, un informe detallado a través del Director del 
Proyecto, sobre la evaluación y comparación de las licitaciones 
recibidas, junto con las recomendaciones de adjudicación del ci 
tado Director del Proyecto y cualquiera otra informción que la 
Asociación tenga a bien solicitar ..• " 91_/ 

2 ,-CONVENIOS ACORDADOS CON ORGANISMOS REGIONAI,ES CREDITI eros. 
a) Préstamo otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo(BID). 

El Jefe de Estado, en Conse.io de Ministros, emitió el Decreto No. -
176, aprobando el contrato de préstamo suscrito entre el Ministerio 

.2.1./ I·A GACETA,No.21 .953,28 de Julio de 1976. 
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de Educación Púbiliica y el Banco Interamericano de Desarrollo(BID) 
por la cantidad de seis millones setecientos cincuenta dólares -

($6,750.000.00) para utilizarse en la expansión y fortalecimiento 
de la educación técnica forma: de nivel medio, mediante la cons
trucción y refacción de edificios y la adquisición de equipo y ma~ 

rial didáctico. 

A través del mismo Decreto se aprobó también el Convenio sobre coo

peración técnica por la cantidad de US'$ 814.000.00. 

Entre las condiciones que se establecen en este cohtrato, menciona

mos las que siguen: 

i) Cláusula 1 .. (a) "Toda modificación importante en los planes y C!! 

lendario de inversiones, presupuestos, planes y especificaciones 
del Proyecto, así como todo cambio substancial.en el contrato o con

tratos de servicios que se costeen con los recursos destinados al 

financiamiento del proyecto o en las categorías de inversiones, re
quieren el consentimiento escrito del Banco". 

ii) Cláusula 2. PRECIOS Y LICITACIONES 

(b) " •.. los procedimientos para las licitaciones se encuadrarán en 
las leyes aplicables de Honduras debiendo sujetarse las bases espe
cíficas de la licitación a condiciones aceptables para el Banco ••• " 

(c)Antes de la convocatoria a licitación para cada obra específica 
... el destinatario deberá presentar a satisfacción del Banco: 

(i)los.planes cowpletos y definitivos, especificaciones y presupues
to base; 

(ii)los tér::il.nos y pliego de licitación, y demás documentación ne cesª 
ria, incluyendo el modelo de contrato a suscribirse; 

iii) Cláusula 3. MONEDAS Y USO DE FONDOS.(a) Del monto del préstamo 
(6. 750.000.00): 

( i )hasta la su.rra de cuatro millones setecientos cincuenta mil dóla
res de los Estaaos Unidos de América (US$ 4.750.000) se desembolsa-

Procesamiento Técnico Documental, Digital.

Derechos Reservados.

UDI-D
EGT-C

RA



----- --- - -------------------

- 103 -

rá en dólares •.. " 

(ii) Hasta el equivalente de dos millones de dólares de los Estados 

Unidos de América (US$ 2.000.000) se desembolsará en lempiras para 

cubrir gastos locales. 

(b) Sólo podrán usarse los dólares de los Estados Unidos de América 

del préstamo para el pago de bienes y servicios originarios o prov~ 
nientes del territorio de los Estados Unidos de América o para el -
pago de bienes y servicios origirarios o provenientes de Honduras.
No obstante lo antes señalado, el Banco podrá aceptar la utilizac:ién 

de los dólares para la adquisiclón de bienes producidos en otros de 
sus países miembros elegidos o la contratación de servicios proveriif!l 

tes de dichos países, si se demostrara que dichas operaciones son -
ventajosas para el prestatario. 

iii) Cláusula 4. TRANSPORTE DE BIENES. "Por lo menos el cincuenta -
por ciento del tonelaje bruto de los equipos, materiales y enseres 
cuya compra se financíeCBn dólares de los Estados Unidos de América 
del préstamo y que deben ser movilizados por vía marítima, deberán 
transportarse en barcos mercantes de bandera de los Estados Unidos 

de América que pertenezcan a compañíre privadas .•• " 

iv) Cláusula 7. OBLIGACIONES A SER CUMPLIDAS DENTRO DE LOS 24 MESES 
CONT/.DOS A PARTIR DE I.A VIGENCH. DEI· CONTRATO. 

Dentro de los 24 meses contados a partir de la vigencia del contra
to deberá demostrarse al Banco: 

(i) Que se han suscrito acuerdos: (1) entre el Ministerio de Educa

ción Pú.blica y el r~inisterio de Recursos Naturales para la coordin§_ 
ción de sus respectivos sistemas de enseñanza y (2) entre el Minis

terio de Educación Pública y el Instituto de Formación Profesional 
INFOP, para el intercambio de informaciones •.• " 

(ii) Que se han puesto en vigor sendos nuevos reglamentos de selec
ción de postulantes a ingresar al Instituto Técnico Luis Bográn, al 

Instituto Vocacional Honduras y a la Escuela de Agricultura John F. 
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Kennedy y de otorgamiento de becas para los alumnos que hayan ingr~ 
sado. 

CONVENIO DE COOPERACION TECNICA. Cláusula 10.-"Con el prop6sito de 
asegurar el cumplimiento de los objetivos del Proyecto, el Prestatª 
rio, por medio del Ministerio de .8ducaci6n Pública, y el Banco han· 
suscrito(convinieron en celebrar)el Convenio de Cooperación Técnica, 

E~tre las condiciones establecidas están las siguientes: 

i) Capítulo II. Sección 2.03 -d) " •.• el Ministerio de Educaci6n P!J 
blica someterá a la aprobación del Banco el calendario de ejecuci6n 

del programa de becas, los critertos de selección de los becarios, 

los antecedentes de los c~ndidatos ·-:...:..'..'.. 

ii)CONTRATACION DE EXPERTOS Y/O INSTITUCIONES EDUCATIVAS. Secci6n -

2.05 "solo podrá usarse la contribución para el pago de servicios 
de expertos y/o Instituciones Educativas si éstos provienen del te
rritorio de los Estados U"1idos de América o de Honduras ... " 92/ 

b) _Prést@l_o.-212.:rgado por el Banco Centroamerica.J'lo de Integraci6n E
.conómica. 

A través del Decreto No. 303, emi tj do el 6 de enero de 1976, eJ_ Jefe 
de Estado, en Consejo de Ministros, aprobó el contrato de préstamo 
suscrito el 2 de diciembre de 1975, entre el Gobierno de la Repúbl.!_ 
ca de Honduras y el Banco Centroamericano de Integración Econ6mica 
por Trescientos mil dólares (US$ 300.000.00), para utilizarlos en -
el financiamiento de "la elaboraci6n de los estudios :finales de in
Feniería, diseños, planos y documentos de licitación de los tramos 
Tegucigalpa-J.rcaro Ga2-{~,; Tef'Uciga1pa-Río del Hombre y Potrerillos
Puerto Cortés de la Ruta CA-5 •.• " 93/ 

Entre las condiciones establecidas, merecen señalarse las siguienta:J: 

i) Artículo I. Sección 1 .3 " •.. el Prestatario se obliga a lo siguien 

92/ LP. GACETA., No.21 ,490, 1·1 e.e enero de 1976. 
2}/ LA GACETA, No.21 ,796, 21 de enero de 1976. 
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(a) Deoerminar, de acuerdo con el Banco y previamente a su obton

,_~ión, :Cos bienes y servicios que se adquirirán con los fondos do -

este prés-~amo, así como también los métodos y procedimientos para 

'"fectua ;• tal es adquisiciones; 

S:_ cma v<Jz G.e·ce~·minada la adquisición de bienes y servicios en la 

forma a.'ltes irod:'.cada, el Prestatario quisiera, durante la ejecución 

deJ. proyecto, hacer cambios mayoíes en los bienes o servicios, ta:Ire 

camb~_os deberán contar con la aprobación previa y por escrito del -

(',j :Jesignar a satisfacción del Banco, un funcionario calificado Pa 

Té\ auo Sclpe;·vise directamente el trabajo del Consultor y que sirva 

Je c"llace e;1.tre el Prestatario, el Consultor y el Banco; 

-,~, i'c1Ditir al Banco examinar los bienes,ilugares, trabajos y docu-

1-10rn;aC:i.c!:i administra ti va, técnica y contable del Provecto". 

::_~: A:'é:Cc\úo III. CONDICIONES PREVIAS. Sección 3.1 " ••• prevüimente 

Eü doccmboLJo de los fondos de esto préstamo, el Prestatario deberá 

'""srova1 al Barico en "f'ondo" y forma satisfactoria, los documentos 

qu.e se r;;.e:r~_cionar: a continuación~ 

:_ d -, ·2rovi;irr:'m".ce a le_ firma de los contratos a celebrarse con la fir: 

cu c_·on0Lú.:ora, ei. Prestatario debe presentar copia del proyecto o 

los proyectos de dichos contratos pa ra su aprobación por el Ba]; 

y vr"3 vez aprobados debe presentar al Banco copia firmada de los 

(e) Presentar para la previa aprobación del Banco, borrador de los 

.;.1d0::--mcs de justificación económica de los tramos de la carretera 

cm-:rcspondicnte a los Contratos de Consultoría a celebrarse para la 

olaborasión de los estudios finales ••• " 

_;¿¡) trt:~culo V. Sección 5.3 BIENES Y SERVICIOS NO FIJ\TANCI/l.BLES.-
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"Los contratos de suministros de bienes y/o servicios que se suscr,i 
bieron por el Prestatario sin haber obtenido la previa aprobación -
escrita del Banco, no serán financiables bajo este préstamo, salvo 
que el Banco autorizare otra cosa por escrito. Con los recursos de 

este préstamo no podrán financiarse gastos generales y de adminis
tración del prestatario, así como otros rubros que no sean elegililles 
de acuerdo con la política del Bruico, salvo que el Banco autorizare 
otra cosa por escrito". 

iv) Sección 5. 4. ORIGEN DE LOS SUMINISTROS. "Todos los bienes y ser 
vicios financiados para el proyecto de acuerdo con el presente con

trato, deberán tener su fuente como su origen en los países Cent roa 
mericanos y demás países de América ciue sean elegibles". 94/ 

3.- ACUERDOS CEI,EBRAD0S CON ORG~.NISMOS CREDITICIOS DEL GOBIERNO NOfi 
TEAMERI CANO.: 

a) Préstar'lo otorgado por el Banco de_Exportaciones e importaciones 
de Wa~hington (Eximbank). 

A través del Decreto No.321, el Jefe de Estado, en Consejo de Mini2 
tras, aprobó el Convenio de préstamo, suscrito el 30 de diciembre -

de 1975, entre el Gobierno de Honduras, el First National City Bank 
y el Export Import Bank (Eximbank) por la cantidad de cuatro millo
nes novecientos ochentiseis mil dólares (US$ 4,986.000.00) para fi
nanciar la compra en los Estados Unidos, de equipo y material rela
cionado y servicios para la expansión telefónica de San Pedro Sula. 

De las condiciones establecidas en este Contrato, extraemos las si
guientes: 

i) Jl.rtículo X, a) "Los artículos financiados bajo los créditos que 
son exportados de los Estados Unidos por buques oceánicos, serán -
traneportados en barcos del registro de los Estados Unidos como es 

requerido por la resolución pública No.17 del 732 Congreso de los 

q.1/ I,A GACETP No.21,796,21 de enero de 1976. 
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Estados Unidos •.• " c) El Prestatario obtendrá seguro contra pel:igrrs 

marítimos y de tránsito sobre el embarque de los artículos por un 
monto no menor de la porción del precio de compra acumulado de los 

artículos ~tribuible al equip:i y los materiales relacionados. Las 
primas por el se¡:ruro non+~~ tales peligros serán elegibles para ser 

financiados en virtud de los mismos solamente con respecto a aque

llas pólürns de sepuros pap:aderos en dólares y colocados con compª' 

ñías de los EUA en los Estados Unidos". 

iii) c )RENUNCIA DE INMUNID.~D SOBERAf\TA. "En la medida en que el pre_?_ 

+atario o cualquiera de sus propiedades tenga o más tarde pueda a!l 

quirir algún derecho de inmunidad de cualquier procediniiento legal 

en los campos de la soberanía, el Prestatario por este Convenio re 

nuncia a tal derecho de inmunidad con respecto a sus obligaciones 

bajo este Corwenio ... " 95/ 

b) Piéstª~º otorFado por la Agencia para el Desarrollo Intern¡'LCi.Q:: 

ri.a.L(-1\ .PU -
Mediante el Decreto No .185, el Jefe de Estado, aprobó el Convenio 

de Préstamo, suscrito el 31 de diciembre de 1974, entre el Gobierno 
de la República de Honduras y la Agencia para el Desarrollo Inter

nacional (!,ID) por la cantidad de doce millones de dólares (US$ 12, 

000. ººº. 00) . 

De las diferentes condiciones establecidas, consideramos convenien 
te extraer las siguientes: 

i) frtículo VI. Sección 6.05 d) "Antes de su celebración, la AID 

aprobare". por escrj. to los siguientes contratos financiados bajo 
el préstamo: 

(i) Contratos de InFeniería, Consultoría u otros servicios profQ_ 
sionales; 

95/ LA G~CETA, No. 218'30, ri s mar?. o, 1 976. 
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(ii) Contratos para servicios de construcción; 

(iii)Contratos para cualquier otro servicio que la AID pudiera 

especificar; y 

( iv)Contratos para equipos u otros bienes para cualquiera de 

los contratos para servicios antes mencionados; la AID tél.!!! 

bién aprobará, por escrito, al contratista v cualquier otro 

personal del contratista eme la /,ID pudiera desear aprobar" 

ii) Artículo VI. Sección 6. 08 b) TR~_NSPORTE Y SEGURO. "Por lo menos 

el cincuenta por ciento del tonelaje bruto de todos los bienes 

ele¡9"ibles financiados ... serán transportados en naves colll3rcia

les de propiedad privada de bandera estadounidense, a menos qrn 

la .AID determine que tales naves no está.n disponibles con tari

fas ,ius tas y razom~ bles para barcos comerciales de bandera e st§: 

dounidense .•• " 96/ 

iii)La compra de bienes y servicios se hará de acuerdo a los reque

rimientos de la !.ID. 

C L P I T U L O TERCERO 

BASES PLR!. mu_ POI,ITIC/, nUE PONG!. TERNINO f 

I,J, DEPENDENCif. EXTERIOR DE HONDURJ.S. 

SECCION PRIMERt. 

EL :::'ORT.'I,EC:IMI::'.:NTO DE LJ, HIDEPENDENCIJ'. 

DEL ESTt.DO DE HONDURIB 

1.-Papel Económico aue debe desempeBar el Estado. 
2.-Condiciones para ase¡:rurar la Independencia del Estado. 

1 .- PJ'.PEL ECONOMICO QUE DEBE DESEJV!PEfÍ/,R EL EST!,IJO.-Para Charles Be-

.;&/ L/~ GACETt., No.21,537.13 de mrz.o de 1975. 
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-·•;telheim el requisito primordial para mejorar el nivel de vida de 

la población de los países atrasados es la eliminación de la depen 

dencia exterior y para librar esta lucha -en opinión de Bettolheim

el Estado debe desempeñar "un pc11cl económico d8 primera importan

cia" que le permita disponer de los r:cdios noc8Sarios para poner -

-vénnino a la dependencia económica. f. su juicio es totéilmente utó

pico suponer ouc con una poL:tica do libere,lismo económico se pue

•l<l eliminar pro11-resivamentc el f".ubdesarrollo, pues, la experiencia 

ce estos países demuestra que el Laic§g_~-fªire en rrateria económica 

cmsancha la brecha oue existe entre esos países y los estados indu.§. 

trializados. Pero el papel económico del Estado -af"irma Bettelhoim

s6lo puede ser eficaz si se aparta a los capitales extranjeros de -

3U posición dominante, pues ésta es una de las causas principales -

de :a situeción de dependencia que tanto perjudica a los países su~ 

desarrollados. 99/ 

~'.- CONDICIONJJS PLRJ, !.SE~URJ,R Ll'. IIIDEPENDENCI/, DEL EST!.DO. La inde

pendencia política y económica son las dos condiciones básicas para 

iue Honduras, al ip:ual que cualquifJr país subdesarrollado, pueda al 
canzar el desarrollo económico y social. De ahí que, para cancelar 

los factores quu provocan la dependencia exterior y el atraso sea 

no cesario alcanzar los siguiont es oojeti vos: 

i) Ú'l soberanía popular, consagrada en nuestra Constitución de la 

República, en el artículo 2, debe tener vigencia efectiva y no 

meramente declara ti va. Los derochos y las garantías consti tuci.Q 

nales y el imperio de la I,ey sólo rigen en su plenitud cuando la 

~-3obc:ranía po:puJ ;::i,r no .sufr,::.; 11_inf"l:;__t1_cJ, :c. 0;-:;tricció_n. Nacfu: debe arro

farse 12.s potestades soberan8.S del pueblo, y esto es imprescind_:h 

ble para que el poder político sea ejercido por los sectores po

pulares, en donde se halla representada la mayoría de la pobla

ción. 

gg/ CHl.RLES BETTELHEIM,Planeación y C"ecimientc /,celerado,Fondo de 
Cultura Econ6mica,México,19ó5,ps.45-50. 
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ii) Hay que cancelar el régimen latifundista de tenencia y explota
ción de la tierra para promover la creación masiva de nuevos e~ 

tablecimientos rurales, elevar el nivel de la productividad agrª 
ria y el volumen de la producción, mejorar el ingreso de los ca~ 

pesinos y ampliar el mercado interno con la mayor demanda del:xiQ 

tor agropecuario. 

iii)La expansión del mercado interno que se logra con la supresión -
del anacrónico régimen latifundista de tenencia y explotación de 

la tierra, es la base principal del proceso de industrialización. 

Sin el crecimiento del mercado interno el desarrollo de la indu~ 

tria no puede ser acelerado ni sostenido. Esta es una condición 
insoslayable para alcanzar un desarrollo lógico y proporcionado, 

con una industria que permita producir bienes de capital, produQ 
tos intermedios y materias primas. 

iv) El Constante "deterioro de los términos del intercambio" da ori

gen a un ingente quebranto que es preciso eliminar con urgencia. 

Para ello la comercialización exterior debe ser dirigida por el 
Estado. Y debe de comercializarse con todos los países del mundo 

af'ln de ampliar los mercados de exportación de los productos lo
cales y las fuentes de abastecimiento de bienes de capital y DB

terias básicas en condiciones de mutuo provecho. 

v) I,os renglones estratégicos de la economía hondureña (industria, 
comercio exterior, bancos, minerales) debe confiarse a empresas 
estatales. Sin un sector público fuerte no se pueden tomar medi 
das eficaces para promover el desarrollo económico y el bienes
tar social. 

vi) Para que el desarrollo sea independiente es preciso poner térmi

no a la ingerencia en los asuntos internos del Estado de las Em

presas transnacionales y la exacción del excedente económico na
cional. 
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SECCION SEGUNDA 

EL CAMINO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y 

SOCIAL INDEPENDIENTE. 

1.-El dilema de Honduras:Dependencia o liberP.ci6n. 
2. -k'! definici6n de unr. políticr. de reformr.s estructurr>.les. 

1.-EL DILEMA DE HONDURAS; DEPENDENCIA O LIBERACION. De r.cuerdo con 

Fre.ncisco Cholvis, "dpendencia o libe:cA.ci6n son los dos términos -

de l~ ecuación que deben resolver los pP.Íses lntinoamericanos".Co~ 

secuentemente con esta premisn, Honduras, .~1 i@"UJ".l que los demás -

países subdesarrollados de América Latina, se encuentra ante un di 

lema: o la dependencia o lr>. liberaci6n. 

Para que este país cP.ncele lr. dependencia exterior y todas sus ma

nif est2.ciones, debe decidirse por la liberación. LR clave de la li 

beración Tu"'-cional reside en el proceso de toID?. de conciencia de loo 

sectores populares que reclaman cambios fundament?.les y, aún cUP.ndo 

los grupos dominantes se oponen a las medidas de liber?.ción n?.cio

nal, este proceso terminará por imponerse a la dependencis. 

En realidad, no se concibe la independencia política sin liberaci6n, 

pues, el poder de decisión del Estr.do está restringido por organis

mos externos e internos aue someten su ,qutonomía. En consecuencia, 

es preciso oue se adopten medidas tales como la redistribuci6n de -

la tierrfl. y del ingreso, la expansión del sector p1fülico, una polí

ti~a exterior independiente y todas aquellr.s que tiendan a fort~e

cer la r.utonomír. del Estado Hondn.,..eño. 

2 .- I·A DEFINICION DE UNJ\ POLITICA DE REFORMAS ESTRUCTURCJJES. Para 

el eminente intelectual hondureño, Filáru1er Díaz Chávez, si los Pª

íses subdesarrollA.dos aspiran a e iercer su derecho fundamental de 

independencia política "deben librarse de las ataduras de las rel§! 

ciones internacionales subdesarrollant es, ••• deben poder fundar ru 

independencia según otra base de relaciones internacionales cuali

tativamente distintas de las de dependencia, de las de economía de 
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exportación y de las de sujeción política. En suma, deben ser caIB-

ces de instaurar un orden social interno absolutamente radical y -

nuevo, con una estructura económica nueva y una política soberanameg 

te libre, en la acepción más alta de la palabra". 100/ 

En consecuencia, la definición de una estrategia encaminada a garan

tizar la independencia política del Estado hondureño requiere la fo.r 

mulación y ejecución de las siguientes políticas básicas: 

i) Reforma fgraria. "I,a necesidad de la reforma agraria -afirmó Pon

ce Cambar- se plantea en Honduras, al igual que en la generalidad 

de los países latinoamericanos, no tanto como expresión de lavo

luntad personal de técnicos o políticos, sino como exigencia con

creta del proceso de evolución social del país" 1.Ql/ En verdad la 
reforma a¡rr'aria es uno de los cambios de estructura de DRyor ur

gencia aue necesita el país, pues, mediante ésta se promovería la 

expansión del mercado interno y, en consecuencia, el desarrollo -

de la industria, a la vez que, permitiría la de5'6parición de los -

factores que originan la dependencia exterior. 

ii)Nacionalización del Comercio Exterior. El Estado hondureño debe -

centralizar en ur:a empresa piíblica las actividades del comercio -

exterior, particularmente, los rubros principales, para reducir -

la vulnerabilidad externa de la economía nacional. 

iii)Desarrollo Industrial. El proceso de la industrialización armóni 

ca y sostenida de los países atrasados recibe el influjo de otrai 

cambios estructurales que estimulan su desarrollo. En consecuen

cia, sin la cancelación del régimen latifundista de tenencia y -
explotación de la tierra, el mercado interno será siempre estre

cho, y entonces ese proceso no podrá adquirir la celeridad nece-

100/ FILANDER DIAZ CHAVEZ ,La Independencia de Centro América. Dilatado 
proceso histórico por la liberación Nacional,Ed.X aniversario "Ru 
bén Merlo López". FEUH,Honduras,C,A.1979.p.27. -

101 /J .MARIO PONCE CAMBAR, Reformat';rariay Réemit. Nac .dentro del filanNac .de 
DesarrolloÁconferencia dictada por el autor en su calidad de Di!lóe 
tor del IN ,Col.Cambios,Tegucif>:alpa,D.C.1974, -
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saria, sin la nacionalización del comercio exterior, el "deterioro 
de los términos del intercambio" sepuirá obstaculizando la obten-
ción de recursos que se requieren para financiar el desarrollo de 

la industria. Sin efectuar cambios verdaderos aue eviten la trans
ferencia del excedente económico potencial (*) al exterior, el po
der de capitalización e inversión de los países subdesarrollados -
ha de mantenerse en un nivel muy baio y no permitirá impulsar el -

desarrollo industrial autónomo. Y sin un sector público oue tome a 

su carfO los resortes de la economía, no se puede pensar en un prQ 
ceso de industrialización rápido, lógico y sin deformaciones. 

iv) Expansión del sector público.Es en el Estado y no en la empresa 
privada en donde reside la ~uerza generadora del desarrollo econ6mi 
co cuando el poder político está al servicio de sectores populares. 

El Estado, además, de cumplir con sus funciones tradicionales (edu
cación, sanidad, servicios postales, seguridad) extiende su radio -

de acción, constituyéndose en factor de gran importancia para promQ 
ver el desarrollo nacional. 

(*) El Excedente económico potencial es la diferencia entre la pro
ducción que podría obtenerse en un ambiente técnico y natural -
dado con la ayuda de los recursos productivos utilizables, y lo 
que pudiera considerarse como consumo esencial. Este excedente 
aparece ba,io cuatro aspectos distintos: i )el consumo excesivo de 
la sociedad(predominante de los /'"rupos de alto inpreso);ii)el -
producto que pierde la sociedad por la existencia de trabajado
res improductivcs;iii)el producto perdido a causa de la organi
zación ilispendiosa a irracional del aparato productivo existen
te;y iv}el producto no materiali?.ado a causa de la existencia del 
desempleo,el cual se debe fundamentalmente a la anarquía de la -
producción capitalista y a la insuficiencia de la demanda efecti 

va". (PAUL A.E.ARAN, La Economía Política del Crecimiento, FCE. -
México, 1g59, ps.40-41 ). 
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La empresa pública es básica para terminar con los monopolios ex
tranjeros y nacionales que controlan ramas claves de la economía, 
pues, ésta es una de las condiciones a cumplir para que sea posi

ble el desarrollo independiente de Honduras. 

v) Política exterior independiente. En realidad, una política ex
terior independiente es parte esencial del proceso de cambio, pues, 

ella contribuye a la realiz,ación de los cambios de estructura por
que es un recurso básico en la lucha contra la dependencia exterior. 

vi) Reforma tribu taril:l;. Para aseFUrar la distribución eq ui ta ti va -
del inFreso nacional es importante adoptar una política que permita 

repartir justamente la carga fiscal. 

Con tal fin se debe reducir radicalmente los impuestos al consumo y 
toda otra forma de imposición indirecta, para que la presión fiscal 

no lesione a los consumidores. En relación con los impuestos direc
tos es preciso reducir su efecto en los sectores de escasos recUI'S)s 
y acentuar la agresividad de las tasas que correspondan a las rentas 

elevadas. Debiéndose adoptar medidas apropiadas para impedir o ate
nuar la traslación de los impuestos a los sectores consumidores. 

vii)Reforma Urbana. Esta comprende todas las medidas necesarias ten 

dientes a proporcionar a los sectores mayoritarios una vivienda dig 
na y servicios urbanos conexos que permitan satisfacer las necesid~ 
des de ésrllos. La política de vivienda no es aislada, sino que se ha 
lla vinculada a los cambios de estructura. En verdad, un régimen -
justo de remuneraciones, indispensable para la adquisición o la c~ 

trucción de viviendas propias, sólo es posible con transformacioneE 
económicas y sociales que asevuren la distribución equitativa del -
i!lf"reso nacional. Lo mismo puede afirma.rse acerca de los recursos 

financieros que req:üere la construcción masiva <1 e viviendas. La r~ 
ducción de los costos de la coastrucción demanda un desarrollo in
dustrial y tecnolóf'ico que únicamente se puede lograr con un proce
so efectivo de cambios estructurales. 
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viii )Reforma educa ti va. La política de reforma educativa es básica 
para promover el progreso econ6mico y el bienestar social. Compreu 
de una serie de medidas tendientes a eliminar el analfabetismo, fª 
cilitar el libre acceso a la enseñanza en todos los niveles y pre
ver la capacitaci6n técnica de la iuventud conforme a la realidad 
conoreta del país. Los planes de Estudio y los métodos de enseñan

za no s6lo deben procurar un alto nivel de formación profesional, 
sino también los conocimientos culturales, ideolóf!icos y políticos 
necesarios para oue los e~resados puedan ser actores activos de los 
cambios estructurales. 

ix)Salud pública y legislación social.El mejoramiento de los servi
cios asistenciales, curativos y preventivos, para proteger la salud 

de la población y reducir el alto índice de morbilidad y mortalidad 

constituye uno de los objetivos más :iunportantes de los cambios es

tructurales. Lo mismo ocurre con la creación de la legislación ne

cesaria para defender los valores humanos y garantizar los derechos 
de los trabajadores. 

Procesamiento Técnico Documental, Digital.

Derechos Reservados.

UDI-D
EGT-C

RA



- 116 -

e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA PARTE 

i)Los Organismos Internacionales crediticios condicionan a los pré2 
tamos que otorpan a los países subdesarrollados la adopaión de polí. 

ticas en relación con los asuntos internos y externos de los prest~ 

tarios. 

ii )La "ayuda" internacional ha contri buído al debilitamiento del -

campo de acción del sector público y a la expansión de la empresa -

privada. Su política va encaminada a no competir con el capital pri 

vado. Esta actitud ha determinado que la mayor parte de los présta

mos se han destinado para inversiones de infraestructura y no en prQ 

gramas industriales, pues, parten de la premisa de que la empresa -

privada considera los provectos industriales como su campo prefere!2 

te de actividad; no sucediendo lo mismo con las inversiones de irrfl1! 

estructura debido a los requerimimientos de enormes cantidades de -

capital y a la inexistencia de lucro; objetivo básico de la empresa 

privada. 

Eolo en un porcentaje muy pequeño se dedican al financiamiento de -

proyectos industrio.les. De manera que estos or¡mnisrnos crean las p~ 

misas para el desarrollo del sector' privado y complementan la 2.cción 
del mismo. 

iii) Los or{'"anismos internacionales crediticios cons ti tu.,ven un irnpo.r 

tant e canal para la exportación de ca pi tal norteamericano. Pues, los 
Estados Unidos debido a oue aporta la mayor cantic'ad de dinero ejer 

ce el control de los principales órpanos de éstos, lo que permite -

ejercer una influencia significativa en 18. orientación de la polít;¡._ 

ca de estas instituciones en beneficio de los monopolios estadouni
denses. 

Consecuentemente, los préstamos de estos or.ganismos internacionales 

constituyen medios de presión política y económica dirigidos a sorne 
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ter la independencia de los países subdesarrollados. 

SEGUNDA PARTE 

i) Los organismos internacionales crediticiosCDnstituyen un instru

mento de acentuación de la dependencia política de los Estados sub
desarrolados. Jl.l control que someten las economías nacionales hay -

que agregar el bloqueo financiero que imponen a aquellos países que 
se deciden por regímenes sociales y políticos autónomos. 

ii) La "ayuda" internacional somete políticamente a los países sub
desarrollados, pues, éstos se ven obligados a gastar gran parte do 

sus excedentes en pagos de los servicios de la deuda externa. Cuan
do esta "ayuda" excede de ciertos límites, a¡mdiza la dependencia Q 

conórnica y política y, en consecuencia, constituye un factor de ines 
tabilidad. 

iii)El endeudamiento externo es provocado por la superexplotación -
de los países dependientes aue impide a sus economías fortalecerse 
y acelerar su crecimiento de manera que disponp-a de los recursos ne 

cesarios para la expansión real de Ja producción sin necesidad de -
recurrir a créditos artiTiciales. 

iv) ·El componente real del "financiamiento externo" representan una 
ínfima cantidad obtenida por los Estados prestat3.rios. Esta si tuaci.m 

se agrava aún más sis e toma en cuenta que gran parte de los crédi-· 
tos se destinan a financiar a inversionistas norteamericanos, a im
portar productos que compiten con los nacionales, a introducir una 
tecnología que no corresponde a los intereses de los países subdesª 
rrollados y a invertir en sectores no siempre prioritarios. 

v) Es conveniente diversificar las fuentes externas de crédito, re
curriendo a todos los países que la otorguen en condiciones ventajo 

sas, como una alternativa para lograr que los préstamos externos -
pierdan el carácter de atados que generalmente tienen. Esta ODción 
contribuiría, ademfs, a disminuir la dependencia de una sóla fuente 
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tecnológica y financiera, así como a la reducción de los tipos de -

interés y al aumento de los ~]azos de vencimiento. Por otra parte, 

los préstamos deben utilizarse en función de los planes nacionales 

de inversión, preferentemente en aquellas actividades que fortal~ 

can la industrialización independiente de nuestros países. 

vi) La asistencia económica y técnica debe destinarse primordialme~ 

te a promover el progreso económico y social de los Estados subdes~ 

rrollados. No debe, por tanto, ser utilizada de ninguna mnnera pnra 

subordinar el ejercicio de los derechos soberanos de los prestatarios. 

En consecuencia es indispensable que la cooperación financiera inteE 

nacional no se halle su.ieta a condiciones que limiten la capacidad -

nacional para adoptar a e cisiones soberanas en los asuntos internos 

y externos ele los Estados receptores, 

TERCERA P~RTE 

i) El endeudamiento externo de Honduras no he correspondido a una P.Q 
lítica definida en endeuc1amiento. Esta circunstancia, de acucrr1o con 

la Secretaría Técnica del Consejo Superior de Planificación :Cconórnica, 

ha ocasionado "la cont rP.tación de préstamos que, en algunos casos ,no 

contribuyeron efectivamente al desarrollo económico y social del pa

ís. Muchos préstamos se han concertado sin analizar su necesidad o -

la prioridad de los proyectos a realizar, basándose en el simple ofre 
cimiento de los organismos internacionales y, con el agravanto_de qu~ 

son dichos organismos los que determinan el destino y fo:i:ma del crédi 
to, hasta en el caso de programas oue bien podrían financierso con -
fondos internos. También ha sido frecuente la práctica de contratar 

financiamiento por parte de los Ministerios, sin coordinación con plª 

nes de desarrollo del sector público. Es de importanci8. agregar que, 

además de lFt baja capacidad de ejecución de las unidades del sector 

público, la utilización del financiamiento externo y, en consecuerria 

el avance de los proyectos, han sido obstaculizados por la serie de 
requisitos de órden formal que exipen las instituciones internaciona 
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les" • 
ii) La dependencia econ6mica de Honduras se ha acentuado, vía prés

tamos externos, por la sangría que provoca la exacci6n del excedente 

económico de parte de las instituciones crediticias y que adopta la 

forma de remesas de utilidades, regalías, intereses, comisiones, etc. 

bsta transferencia de riqueza nacional comprime seriamente el desa

rrollo del ahorro interno y obliga al país a recurrir contantemente 

al endeudamiento externo. 

Según datos del Plan Nacional de Desarrollo, PND, el saldo negativo 

del balance de pagos de Honduras tiende a agravarse en los últimos 

años a consecuencia de la transferencia de capital nacional al ex

tranjero, en la forma de utilidades, regalías, intereses y pago de 

la deuda externa, pues, sólo en el período 1q70-1q72, se remitieron 

cincuenta millones de lempiras al exterior. 

iii) I.os orpanismos internacionales crediticios han contri buído al 

debili tarliento de la nosición del sector i:nfülico. Tr\l si tuaci6n coi,g 

cide con los intereses de los círculos oligárquicos de Honduras,qui~ 

nes no han escatimado medios ni es'\wrzos para defender intransigen

temente los intereses foráneos en abierta oposición a los saprados -

intereses de.la patria. 

iv) I.as condiciones impuestas por Jos organismos internacionales cr_g 
diticios han suprimido la independencia poJ.ítica de Honduras, pues, 
de conformidad con la posición sostenida en esta Tesis, un Estado es 

independiente mientras siga siendo dueño de sus decisiones. } conti

nuaci6n señalamos casos concretos que ponen de manifiesto la subordi 

naci6n de la independencia política de Honduras a los préstamos oto~ 

gados por estos organismos "financieros": 

a) El Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento (BIRF) al otoL 

garla a la Empresa Nacional de Energía Eléctrica ( ENEE), meo.iante -

Contrato aprobado por el Jefe de Estado, en Consejo de Ministros, a 

través del Decreto No.211, obliga a la ENEE a aumentar la tarifa de 

venta de la enerpía eléctrica y la reducción de la. misma solo podrá 
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efectuarse previa aceptación del BIRF, En otras palabras, el aumen

to del precio de la luz eléctrica que pagamos los usuarios de este 

servicio ha sido impuesta por el organismo internacional prestatario 

y solo con la venta de él podrá la entidad "autónoma" reducirlo. 

b) La Asociación Internacional de Fomento (AIF) mediante contrato de 

préstamo celebrado entre Honduras y esta Institución, aprobado por -

el Jefe de Estado a través del Decreto No.352, obliga al Banco de FQ 

mento a que cele bren con la Empresa Asocia ti va de Isletas un "Q_o_ntra

to de administración de Isleta" satisfactorio a la A.sociación. Inter

nacional de Fomento. Esta clé.usula viola las respectivas leyes orgª 

nicas de estas instituciones autónomas y, además atenta contra el -

Fstatuto. de las Empresas Asociativas Campesinas, emitida medianteª 

cuerdo No.121 de fecha 24 de febrero de 1976. 

c) El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el contrato de -

préstamo celebrado entre nuestro país y esta Institución y aprobado 

por el Jef'e de Estado mediante Decreto No.176, establece las siguie_g 

tes oblipaciones al Ministerio de Educación PúbJica, a quien le con

cede el préstamo: 

i) Del monto del préstamo, US$ 6.750.000.00, se desembolsará la can 

tidad de US$ 4,750.000.00 y ésta sólo podrá utilizarse para la -

compra de bienes y servicios provenientes de los Estados Unidos 

o de Honduras.- Esta cláusula viola la independencia política de 

Honduras, en su aspecto exterior, esto es el derecho de adoptar 

independientemente las decisiones que atañen a sus asuntos exte

riores y definir su política exterior. 

ii)Obliga al Ministerio de Educación Pública a emitir nuevos regla

mentos de selección de postulantes a ingresar al Instituto Técni 

co Luís Bográn, al Instituto Vocacional Honduras y a la Escuela 

de Apricul tuta John F. Kennedy y de otorgamiento de becas para -

los aJ urnnos oue hayan ingresado. De acuerdo con una de las cláu

sulas del Convenio de Cooperación Técnica se obliga al Ministerio 

Procesamiento Técnico Documental, Digital.

Derechos Reservados.

UDI-D
EGT-C

RA



- 121 -

de ~ducación Pública a sorreter "a la aprobación del BID ••• los criterios 

de selección de los becarios, los antecedentes de los candidatos ••• " 

iii)Además sólo podrán contratarse expertos provenientes de 1',stados Uni 

dos o de Honduras. 

d) El Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE) mediante -

préstamo otorgado al país y aprobado por el Jefe de Estado a través del 

Decreto No. 303, de fecha 6 de enero de 1976, se oblif"a al prestatario a 

"determinar de acuerdo con el BCIE y previamente a su obtención, los -

bienes y servicios que so adquirirán con los fondos de estos problemas 

así como también los métodos y procedimientos para efectuar tales adqui 

siciones" r.os cambios que durante la ejecución del proyecto auisiere h§; 

cer el prestatario requieren el visto bueno del BCIE. 

Además el BCIE tendrá qud aprobar los proyectos de contratos con las -

firmas consultoras que requiera el prestatario. 

v) Finalmente, es preciso señalar que para que Honduras pueda asegurar 

su independencin política riue como Estado le corresponde, eB necesario 

cancelar definitivamente las causas que originan el atraso y Ja dependen 

cia exterior. Y para ello, tal como lo hemos afirmado en esta Tesis, es 

pre-reouisi to eJ acceso de los sectores populares al e.iercicio del poder 

político, la transformación radiNil del régimen lati •\indista do tenencia 

y explotación de la tierra y la extinción de todos los factores que ob~ 

tacu1izan el desarrollo económico y social y el ejercicio de la indepen 

dencia política del Estado hondureño. 
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