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[ NTRODUCCTON

El objeto bdsico de esta Tesis es demostrar cue los Organismos Interna-
cionales Crediticios, para la concesién de préstamos a los ¥stados sub-
desarrollados imponen condiciones aque atentan contra el ejercicio del -~
derecho de independencia vnoliticajoue los recursos procedentes de las
operaciones de crédito no son administrados soberanamente por los gobier
nos de estos paises prestatarios y el otofgamiento de los mismos Se con
diciona a la adhesidén de determinada politica interna o externa de los
Estados.

Intentamos demostrar aque los gobiernos de estos Estados han aplazado -
la ejecucidn de una politica de cambios estructurales aue les hubiera
permitido aumentar fundamentalmente su cxcedente econdémico potencial y
utilizar racionalmente el mismo en vista de la cerrada oposicidn de los
circulos econémicos dominantes, Y, como contrapartida han aceptado las
condiciones politicas o econdmicas lesivas al principio de independen-
cia politica impuestas por los organismos "financieros".

Consecuentemente con este propésito, sostenemos aue los palscs latinoa-
mericanos, particularmente Honduras, deben adoptar uma nueva nolftica -
de financiamiento externo. Pero que ésta no se halla aislada de los'cag
bios estructurales que permitan cancelar los factores que frenan el de-
sarrollo econdmico y social de los paises atrasados y dependientes,pues,
gin tales cambios resulta imposible eliminar el extrangulamiento exter~
no y, en consecuencia, adoptar uma politica justa de financiamiento ex-
terno ocue les asegure el ejercicio de sus derechos soberanos.

PLAN DE LA TESIS. Esta Tesis covsta de tres partes dedidados respectiva
nente: a los organismos financieros publicos,a los efectos de la “ayuda"
de los organismos internacionales crediticios otorfada a los paises de
América Tatina y a los efectos econémicos y politicos de los préstamos
autorizados a Honduras por log organismos internacionales crediticios,

Derechos Reservados.
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TRIMERA PARTE

ORGANISMOS FINANCIEROS PUBLICOS

CAPITULO PRIMERO
ORGANISMOS INTERNACIONALES CREDITICIOS

SECCION PRIMERA
¥ R ERN/ T

te~ Origen. 2.- Fines, 3.~Estrudtura, 4.-0peraciones
Financieras. %.- Recursos.

o= ORIGEN. A mediados de 1944 se advertia la derrota del Eje nazi-fas
cista y, ademds, también se ponia de manifiesto gque al concluir las hos
tilidades los Estados Unidos se constituiria enel Estado econdmicamen—
te mds poderosa.

En efecto los norteamericanos se gpresuraron a explotar la paz y en —-
el mes de juvlio de ese mismo afio convocaron en Bretton Woods, Estado de
New Hampshire, a los representantes de unos 60 paises a una conferencis
monetaria y financiera para organizar la reconstruccién de la economia
mundisal. Los Estados Unidos, a través de un Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento (BIRF), se proponia invertir unos 30 mil millo-
nes de délares, perc antes necesitaba la creacidén de un nuevo orden mo
netario,

Un Fondo Monetaric Internacional (FMI), cue se encargaria de supervisar
ia estabilidad y las paridades de las distintas monedas frente al oro
v atenderfa ios problemas de los pagos internacionales.

o

Bl economista Carlos A.S8dnchez seflala que "Durante la Conferencia, el

delegado norteamericano no tuve grandern dificultades para imponer la -
tesis de que tanto en el FMI como en el BIRF, la cuota de cada miembro
¥ un poder de votacidn proporcional a ella, serfan determinados por —-
los giguientes factores:

1) La magnitud del Producto Nacional Bruto (esto es, la riqueza que ge
nere un pafs cada =afio),

Derechos Reservados.
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1i) El volumen de su comercio exterior, y

iii)La cuantia de sus reservas en oro y monedas de otros pailses, pero
de aceptacidn universal.

A1 establecerse este principio se aceptd que los paises podrian consti
tulr sus reservas con oro y monedas cue se¢ cambiasen por sus equivalen
tes en ese metal, segun la tabla de paridades del FMI. De agui ¢l nom-
bre técnico del sistema:"Patrén de Cambio OroV 1/

Bl FMIinicidé sus actividades en Washington, en 1946,

2.~FINES, De conformidad con su Convenio Congtitutivo, los fines del -

Fondo Monetario Internacional, son:

i) Pomentar la cooperacién monetaria internacional mediante una insti-
tucidén permanente gue vproporcione el mecanismo de consulta y colabo
racién en problemas monetarios internacionales;

ii) Facilitar la expansién v el crecimiento cguilibrado del comercio in
ternacional y contribuir de ese modo al fomento y martenimiento de
altos niveles de ocupacién y de ingresos reales, y al desarrollo de
los recursos productivos de todos los pafses miembros como objetivos
primordiales de politica econdmica;

iii)Fomentar la estabilidad de los tipos de cambio, procurar que los pal

seg miembros mantengan relaciones cambiarias ordenadas, y evitar dg
preciaciones cambiarias competitivas:

iv)Coadyuvar al establecimiento de un sistema multilateral de Pagos ra
ra las transacciones corrientes que se realicen entre los paises ~-
miembros, y a la eliminacidn de las restricciones cambiarias que en
torpezcan la expansidén del comercio mundial;

v) Infundir confianza a los paises miembros, poniendo a su disposicidén
temporalmente los recursos del Fondo bajo las pgarantiss adecuadas,

47 CFRLOS K/ SINCHEZ, El Patrén délar se disfraza., articulo publicado
en la Revista CUBA Internacional, enero 1973, ps.47-48,
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ddndoles asi la oportunidad de que corrijan los desegnilibvios cpn -
su balanza de pagos sin recurrir a medidas rirniciosas para la
prosperidad nacional o internacional; ¥y

vi)De acuerdo con lo gquc antecede, acortar la duracién y aminorar el -
grado de desequilibrio de las balanzas de pagos de 1los palses mieme
bros™ 2/

2 e BSTRUCTURA. Segiin el Art.12 de su Convenie Constitutivo la estrue-
tura del Fonde la integran:

i) Una Junta de Gobernadores, drgano investido de todos los poderes -

del Fondo y la forman un Gobernador titular y un suplente depigna-
dos por cada pafis miembro en la forma que dste determine. Los Gober
nadores titulares v los suplentes desempefian sus cargos durante cin
co afios, a voluntad del pais miembro que los designe, vy podrén ser
designados nuevamente.

i1) Directores Ejecutivos, Bstos tendrdn s su carso la gestidn de las

operaciones generales del Fondo y% con tal fin, ejercerén todas -
1as facultades aque er ellos delegue la Junta de Gobernadorcs.

Hay veinte (20) Directores Ejecutlivos. Cineo (5) son nombrados pox
los cinco paises miembros con las cuctas mayores en el Fondo, 0 —=
sean, Estados Unidcs, El Reino Unido, flemania, Francia y ¢l Japdn:
%/

los quinece (15} restantes son elegidos por otros paises miembros,3,

Por su parte los paises latinoamericaros ticnen derecho adlegir -..

tres de 1los Directores Ejecutivos, elieceidn que realizan de la gi-

fguiente maners:

a) Un (1) Director Ejecutivo por: Argentina, Bolivia, Chile, Beua-
der, Paraguay y Uruguay;

b) Un (1) Director Ejecutivo por: Brasil, Colombia, Guayana, Haitd,
Panamd, Perd y la Repdblica Dominicana: y

27 Prifenlo I del Convenio Constitutive dcl Fondo Monetario Internzcional.
2/ EI FONDO MONETARIQ INTERWACIONAL. Lo aue es... Lo oue hace,., Washing-

ton, D.C. setiembre 1, 1972, p.5. {folleto).
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¢) Un€1) Director Ejecutivo por: Centro América, México y Venemmla.’

iii)Director Gerente.Bl Art.X1X, seccién 4 del Convenio Constitutivo es

tablece oue "Los Directores Ejecutivos selcecionardn un (1) Dircetor Ge-

+

rente, guien no podra ser ni Cobernador ni Director Biccutivo.

Bl Director Gerente presidird las reuniones de los Directores Ejceuti-
.\

ves, pero no tendrid veoto, evcevnto pare decidir una votacidn en caso de
empa e, . .

4,= OFERACIONES FINANCIERAS. E1 déficit en la brlanza 4de pagos due eXpg

rimentan los pafses miembros —situacién cue es permanente en los paflses

latinoamericanos- s¢ afrontan acudiendo a sus reservas de orp y divisas
o0 adoptando medidas correciivas internas,

Por la via del accesc a los recursos del Fondo, los paises guce se encuen
tran en tal situscidn resuelven susg problemas de pagos sin vtencr gue a-
doptar politicas internas que podrian ocasionarles "altos costes politi

cos",

TLa asistoncie ®irnanciera del Fondo se realiza mediante una “trensaccidn
de divisas.(*) Bl pais miembrog compra ai Fondo una suma en divisas a

cmhia de una cantidad equivalente ern su propia meneda. Bs entendids -
que el vafs miembro deberd "recomprar” sus propias monedas al Fondo don
tro de un plazo de 238 a cinco afios, mediante page en 010, Derechos -
especizles de Giro (DEG),.(**) o en moneda converiible ague ¢l Fondo none-
siderc aceptable,

El Fende ha implantado, a partir de 1952, un sistema especial de asig-
is

:.—f
o

ema de acuerdos de crédito contingente,de con-

i/ BT, FONDO MONBILRIO INTERNACIONAL, Revista publicada por El Fondo.p.4.
(*)Por Divisa sc entiende la moneda extranjera oue tiene curso en el

mercado internacicnal, al irual cue los metales preciosos v otros va
lores cue pucden ser utilirzados cn log cdlculos v cambiocs internacio

3 e
nales,

(**¥)E1 oro de papel,técnicamente derominado Derecho Especial de Giro{DEG)
28 una nueva divisa eauivalente a un dolar y consiste en un mero asix:
to contable en los 1ibros del FMI basado en un cierto porcentaie dels
cuota que corresponic & cada vais particilparke.
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formidad conm el cual un pafis miembro acue dispone de reservas modestas
nuede plancar mejor su politica sobre la basc de gue le asegura de sne
temanc cuc, Aurante an periodo determinade -peneralmente es de 12 m

”

recibird asiastencia firancicra nor una supa determinada a fin de corrg
v

gir ¢l desequilibrio d¢ sue cuentas internacionales., En este casco "EL

prograna en su totalidad sc exawina por adeldntade con funcionarios -

del <ondo... v recleia el consengo entre si onais miembro y el Fondo ~

sobre 1ag peliticse que se heces’dan para lograr 1os obiebivos econdmi

vogibilidades, v corregir las dificuliades de balan

cos, o tono con sSus
2@ de pogos'. ., ..La sorobacidn de un acuerde de créditc contingentoe es
*"I

indicative de gue ol Fondo considera que las medidac de politica cdel pg

is son adecuadas y factivles".5/

Bs preciso sefialar que toda solicitud de "ayuda' presentada al Fondo por
e examina 2 la luz de 1as politicas monetezrias y fiscs

5. =RBECURS0S, Los recursces del Fondo se constituyen madianto:

i} feciones de capital suscritas nor los paises miembros, El Convenic -
Copstitutive establicce aune nars ol pago de su susceripeidn, todo paie
miemlre abonard, por reetes clrnoral ol 25% de su cucta en oro y el -
regto en moneda anecional. La parte paradera en moneds pacional puede
consistir en pagards z la vista guc no causan intereses. EI oro v 1as

monedas dopogitadas en las cuertas del Fondo constituyen actives de
Sgte, v s0 asan 1¢ acueréo cop sul leves,

s AY . - - : + s -

1i)0rtencidn de prdstancs. Conforme al Coavenio Cornstitutive, el Fondo
estd autorizado pare complementar sus recuvrsos mediante 12 obtencidn
do préstamos,

o/ EL YORDO MONETARIO INTERWACLUNAT ¥ T2 AMERTIA LATINA, Revista,ps.14-15,

Derechos Reservados.



Procesamiento Técnico Documental, Digital.

SECCION SEGUNDA
BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF)

1.-0Origen. 2,-Fines. 3.-Estructura. 4.-Condiciones oue sc ecxigen
para conceder préstamos, 5.-Fuentes de finarciemiento.

1 .~ORIGEN, La creacién de cste organismo estd estrechamente ligada al -
origen del Fondo Monetario Internacional (FMI), pves, los Convenios Cmg
titutivos de ambas Instituciones (los acuerdos de Bretton Woods) fueron
elaborades en la misma conferencia monetaria y financiera, v, ademés, -
ambas instituciones iniciaron sus operaciones en la misma fecha, es de-
cir, el 25 de junio de 1946, en Washington, _ . '

De tal manera que lo que se ha sefialado con relacidn al origen del FMI,
también es vd4lido para explicar el origen del BIRF.

2.-FINES. Tal como lo indica su titulo oficial, esta Crganizacién se in
teresa basicamente en la reconstruccidén y fomento de sus paises miemlwos
Bl Art.I del Convenio Constitutivo enuncia los fines gue han de guliar -
al Banco en sus deecisiones, esto es, la rehabilitacidén de las economias
destruldas durante la guerra, al estimulo del desarrollo de los recursce
productivos en las regiones escasamente desarrolladas y el fomento dc -~
las inversiones particulares en el extraniero.

Consecuente con fines, el Banco, en los afios inmediatamente poste-
riores a 1la segunda guerra mundial, acometid los problemas urgentes de
1a reconstruccidn europea, esto es, encarind sus recursos econdmicos a

eliminar los dafios producidos por la guerra y a levantar las cconomlas

nacionales desvastadas. Pero, en el cumplimiento de este fin, muv pron-
to 1legd a la conclusidn de gue las exirencias aque se le planteaban o -
largo plazo sobrepasaban los recursos de cue disponia y supersban a las
cantidades que los paises prestatarios de la BEuropa Occidentzl podfan -
recibir con un margen razonable gue garantizara el reintegro, De manera
que cuando los Estados Unidos empezd a estudiar el Programa de Recuperg
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cién Europea, el Banco Internacional le presté todo su apoyo; al ini-

ciar sus actividades el progsrama del gobierno norteamericano, el Banco

principié a su vez a concentrar las actividades en las regiones subde-

sarrolladas del mundo.

En realidad,a partir de 1950, los préstamos del Banco Internacional de

Reconstruccidén y Fomento han constituido una fuente principal de finan

ciamiento para los paises integrantes del llamado "tercer Mundo",.

7.~ BSTRUCTURA. El Convenio Constitutivo del Banco establece la siguien
te estructura:

i)

ii)

Una Junta de Gobernadores,investida de todos los poderes de la Ins-

titucidn: la integran un Gobernador firopietario y uno suplente nom-
brado por los miembros. Gerneralmente se desipna como Gobernador al
Ministro de Hacienda, al Director del Banco Central o a otro Minis-
tro o funcionario de categoria semejante del pais. Ia Junta de Goker
nadores se reune cada afio para examinar las operaciones del Banco.

Directores Ejecutivos. La Junta de Gobernadores puededelegar vy en -

realidad h: delegado en los Directores Ejecutivos el ejercicio de
casi todas sus atribuciones.

A fines de 1970 {31 de diciembre), el Banco tenia 20 Directores Eie
cutivos. Cada uno de los cinco principales accionistas {esto es, -
Estados Uridos, Francia, India, El Reino Unido y la Repdblica Fede-
ral de Alemania) designan un Director Ejecutivo. Los Gobernsdores -
de los demds pafises miembros eligen los gquince {(15) Directores Eje~-
cutivos restantes,.

i1i)El Presidente del Banco, es elegido por los Directores Ejecutivos,

preside las reuniones de éstos y es responsable de la marcha de las
operaciones ordinarias de la Organizacidn, asf como de la organiza-
¢ién, nombfamiento, y remocidén de los funcionarios y empleados del

Banco.

El Derecho de voto de los miembros es proporcional al capital sug-
crito por cada uno.
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- UE SE EXIGEN PARA CONCEDER PRESTAMOS. El1 artfculo IIT,
seccidén 4a. del Convenio Constitutivo sefiala las condiciones bajo las

cuales el Banco podrd conceder préstamos.

Los prestatarios pueden ser gobiernos, organismos gubernamentales, ban
cos de fomento o empresas privadas.

Los préstamos se otorgan para proyectos de desarrollo econémico de alta
prioridad, siempre que, a juicio del Banco, no pueda obtenerse el Capi-
tal de otras fuentes en condiciones razonables,

Tas garantias del gobierno son requisitos previos esenciales para la au
torizacidén de préstamos.

M4s del 85% de los préstamos del Banco se ha concedido para financiar -
proyectos especificos.

Los tipos de interés son uniformes para todos los prestatarios en un dg
terminado periodo. Los tipos de interés a largo plazo han fluctuado del
% al 6 por ciento, debido sobre todo a tres factores:

a) Los tipos vigentes en los mercados de capital donde el Banco vende -
sus bonos;

b) Un cargo del 1% de comisién sobre todos los préstamos; y

¢) Un cargo del 0.25% para cubrir los gastos administrativos.,

El Banco no exige a log mismos miembros aue los fondos procedentes de -
préstamos se destinen a compras en un determinado pais. Sin embargo,los
primeros préstamos concedidos después de la segunda guerra mundial se —

tilizaron pars hacer comprag en los Estados Unidos.

Uno de los criterios bdsicos que el Banco toma en consideracién al con-
ceder los préstamos es el de la solvencia. O sea aque "Al conceder o ga-
rantizar un préstamo, el Banco tendrd en cucnta las perspectivas que e-
xisten respecto a que el prestatario o, en caso que éste no sea miembro,
el fiador pueda cumplir con las obligaciones derivadas del préstamo" &/

6/ Végse el Convenio Constitutivo del BIRF,Articulo III, Seccién 4a.
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Una serie de factores, estrechamente articulados entre si, se utilizan
para determinar el grado de solvencia de los paises miembbtos . Estos -
factores se pucden resumir en los siguientes:

i) "la carga econdémica de los pagos actvuales y previsibles por concep
to de servicio de obligaciones sobre el exterior;

ii) Ia perspectiva del balance de pagos determinada por log posibles
ingresos de las principales exportaciones, tras tener en cuenta -
el efecto en lo sucesivo de los programas de inversidn; y

iii) Los factores polfticos que determinan el grado de decisidn y capa~
cidad del gobierno para adoptar medidas apropiadas de estabilidad
econfmica, asi como su resolucidn de respetar sus obligaciones in-
ternacionales aun a trueque de los sacrificios polfiticos y socidles
derivados de restringir las importaciones a niveles minimos" 7/

En 1os casos que el Bance considera gue la politica econdmica de un pa-

Is prestatario constituye un riesgo para su estabilidad financiera y mo-

netaria, el Banco, para autorizar el préstamo, exige pruebas concretas

de que el pals adopta las medidas indispensables para restablecerla es-
tabilidad econdmica. 8/ Esta actitud es contraria al Convenio Constitu

tivo del Banco, pues, éste sefiala expresamente que "el Banco y sus fun
cionarios no pcdrdn intervenir en asuntos politicos de ningin miembro.."

5.—- FUENTES DE FINANCTAMIENTO. El1 Banco cuenta con las siguientes fuen-
tes de financiaciédn:

1) Sugseripeidn del capital social. Cada pafs miembro paga efectivamen-
te un 20 por ciento de su suscripeidn total (2% en oro o ddlares y
18% en su moneda). El uso de la suscripcién en moneda nacional, o ~
sea del 18%, estd sujeto a lamtorizacién del respectivo pafs. E1 -
80% restante no se¢ encuentra disponible para ser utilizado por el -
Banco en sus operaciones de crédito, pero se halla sujet a inmedig

7/ NACIONES UNIDAS,El Financiamiento Externo de América latina, Hueva -
York, 1964,p.245.

&/ Thid.,p.246,
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ta entrega si se requiriese para cubrir las obligaciones contrafdas por

el Barnco.

ii) Fondos tomados en préstamo, El Banco puede obtener nuevos fondos pa
ra préstamo mediante la venta de sus proplas emisiones en 1los merca
dos mundiales de capital. De manera, pues, que los mercados de capi
tal constituyen la fuente financiera mda importante a la que recurre
frecuentemente el Banco para financiar sus operacioncs crediticias.-
Una de las caracteristicas de esta Institucién reside en cue, no bbs

tante ser un organismo internacional, tiene gue buscar la mayor par-
te de sus recursos financieros entre los inversionistas privados,

iii)Los reembolsos de préstamos.y los ingresos netos por concento de ope

raciones también pueden utilizarse para conceder nuevos préstamos.

SECCION TERCERA
CORPORACION FINANCIERA INTERNACICNAL (CFI)

1.~Origen. 2.-0Cbjeto, 3.-Estructura. 4.Principios que ri-
gen las operaciones. 5.- Fuentes de Financiamiento.

1.~ORIGEN. Esta Organizacidpr se crea en respuesta & la creciente demanda
de préstamos de la empresa privada de los pafses miembros del BIRF. Sc -
establecid a principios del decernio de 1950 al reconocerse las restriccip
nes del BIRF para atender las solicitudes de erédito de la empresa priva
da debido 2 guc, el Banco Mundial, de¢ acuerdo a las disposiciones de su
Convenio Constitutivo, tiene que obtener una garantia gubernamental para
conceder préstamos 22 sector privado, y, muchos gobiernos no estdn en -
condiciones de garantizar ciertos préstamos vy, los empresarios, por su
parte, temen gue las garantias gubernamentalcs pudiesen provocar una in
gerencia oficial en susactividades de lucro. Por otra partc, el Banco sp
lamente otorga préstamos a una tasa de interds fijo y, ademds, no estd
autorizado para adquirir acciones de capital ni suministrar ningin otro
tipo de capital de riesgo.
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T idea inicial para la creacidén de la CIF se encuentra en un informe -
preparado en 1951 por el Conseio Consultivo de los Estados Unidos para

¢l desarrollc Econdmico Internmacional, "Partners in Progress", cn ¢l -
gue se sugeria el establecimiento de una sociedad financiera intermacio
nal dirigida a proporcionar préstamos a empresas privedassin garantia -

gubernamental y que realizara inversioncsg en capital foclas en asocig -

cibn con inversionistas privados.9/

L mediados de ese mismc afio, el Consejo Econdmico y Social de las Hacig
nes Unidas (ECOS0OC) solicité al Banco que estudiara la propuestia nortes
mericana y preparase un informe sobre la referida propuesta. Respondien
do a esa solieitud el personal del Banco elabord un informe el cual fue
entregado por el ECOSOC al Secretario Generzl de las Naciones Unidas en
el mes de 1952,

A fines de 1954, varios gobiernos manifestarcn pdiblicamente su apoyo a
una sociedad como la que se proponia, y la que se proponia, y la Lsam-
blea General de¢ las Naciones Unidas solicité al Banco aque redactase -
los Estatutos correspendientes. De ahi que, en abril del siguiente afio,
el Banco sometid oficialmente el prcyecto de estatutos a la consderacihm

de sus paises miembros,

La Corporacidén Financiera Internacional inicid sus actividades en junio
de 1956, al ser aceptado por 31 gobiernos su Convenio Constitutivo; con
virtiéndose asi en la primera aliada del Banco Mundial.

2.~ OBJETQO: ELl Convenio Constitutivo dispone que "el objeto de la Corpo-

racidn serd la promocidn del desarrollo econdmico mediante el estimulo
de cmpresas privadas en los pafses miembros: particularmente en las dras
menos desarvolladas...” 10/isi, pues, la CFI complementa las actividades
dei Banco Internacional proporcionando financiamiento a las empresas pri.
vadas sin exigir una garantia gubernamental.

3.~ ESTRUCTUR/. DE LA CIF., De acuerdo con su Convenio Constitutivo la «=

9/ CEMLL, Normas y Cperaciones, Banco Mundial, AIF vy CFI, junio 1971,
pS-2"“'3-

10/ Véase el Convenio Constitutivo de la Corporacién Financiera Inter—
nacional, Articulo I,
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CIF es una entidad juridica independiente guc funciona come organismo -
afiliado del Banco Internagional, facultado para utilizar las instalacic
nesg y servicios del Banco con miltiples aspectos. Bsta Institucidn ticne
bédsicamente la misma estrudtura que l2 que posee el Banco, es decir: i}
s Junta de Gobernadores, ii) Directores Rjecutivos y iii) Fl Pres iden

te del Banco. Los Gobernadores Biecutives vy el Freosidentc del BIRF ac--
tdar ex-officio como Gobernadorcs, Directores Fjecativos y Pro sidente,

respectivamente 4o la CIF, si los paisce gque representan son mismorss -

de ambag instituciones,
Unicamente 1os miembros del Banco pueden solicitar su ingreso en la CIFE

4, PRINCTPIOS QUR RIGEN LAS OPERACIONES, Ias inversiones de la CIT re-
vister la forma de préstamos a largo plazo mas la exigencia de derechos

d¢ participacidn en las utilidades éde la empresa; estos dercchos pueden
congistir en ingresos adicionales relacionados con lag gananciag o una -
opeidn = suscribir paritc del carital social de 1a empresa, o on ung com

binecidn de ambas condiciones,

"ap el mropdsite de acrecentar sus fondos para nuevas inversiones, la -

Corporzcidn puede vendor a inversores privadoes la parte de sus inversig

3

¥
[0}

L

en valores semejantos a las acclones ordinarias, siempre que tal -~

venta se haga on condicilones razonables.

La OFT pucdo coadyuvar al crecimicnto do¢ los mercados locales de capi-
tel "o los vaises miembros garantizondo la suscripeidn de emisiones de
acciones ¢ valnre:s con anterioridsd a su venta viblica, o mediante acver
408 por SoU ceales =@c compromete 2 comprar los valores no vendidos.Tam
biér puede garantizar dichas cmisionss en los mercados internacionales

Ia COFL carcee de vn tipo de interés uniforme para sus préstanos y de -
cargas regvlares splicables a los prestatarios en un momento determina
1

_ . A
interdis se T

jo en cada caso concreto tomando en cuenta las cir

11/ EL BANCO MUNﬁTLI La CFI y 12 AIF, Sus Normas y operaciones{BIRF)
Waghington, thTl de 1962, p.113.
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et

cunstancias espeocificas, tales como% i) el riesgo de la operacion, ii
&L importe de la operacidén, e iii) el rendimiento total gue 7 esprera
obtener de la cantidad invertida. fLsi, los tipos de interés han fiuchg

do entrc el 5 y el 7 por ciento.

Les inversiones se hacen generalmente en ddlares de los Hestades Unidos,
nerc como la CIF puede invertir fondos en acciones de capital, ¢8 o3bie
guc figuren otras monedas cn sus transacciones., Los vencimicntos e 1os
préstancs oscilan entre 7 y 15 afos, v los pagos de amortizecidn Q.piG'

zan despuds gue ia empresa financiada entre en la fase de explotacic

lucrative.,

Ta Corvoracidn financia vnicamente a empresas privadas, el Conveni o‘whw

titutive le impide Financior empresas gue sean de propledad de un gompr

no o en las ocue égte tenfa una,_participacidén apreciable, Tampoco est

et o STI R

autorizada pare financiar un progecto cuestionado por el gobiernc del -
pais miembro: v, su financiacidn no puedec exceder de la mitad del costo
total de cualiouier provecto. Ixamina dnicamente proyectos para los cug
1o, en 3w concepvwo, no hay otros fondos disponibles en condiz’'onss razo

Ta principal activadad de la CFI es la financiacidn de progectos indug
triales. 12/

H5aee FURNTRES TF FINANCILMIENTO, EL Convenio Constitutivo auntoriza a csita

Crganizacidn para obtencry sus recursos de las siguientes fuentes:

i) SUEL rlhﬁlor de accicnes.Los paises miembros de la CFI suscriben el -

cerital sccial en la proporcién con gue participan en el Banco Intcr

*l 3 1" . . -k L 4

i do srtruenidn o Fomento. Cada miembro estd obligado -

Tl 1328200 0

o3
s

=

e
L

vrgar en ofectivo; en délares, la totalidad de su suscripeién,

1"Lu*gg:;gg_ggwﬂréstamos. Estd autorinada para obtener préstamos y,con
tal fin, emitir sus propias obligaciones.

Té7MN£CIOﬁ§S UNIDAS, El Financiamiento Externo de fmérica Tatina op.
clt. ps.247-248,
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LCCION CUARTL
fSOCTACION INTERNLCIONAL DE FOMENTO(AIF)

elripen, 2.~Fince. %, -BEstructurs. 4.-Principios que rigen

1
las operaciones. 5, fuentes de Financiamiento,

auwnento ds la zctividad econdmica después de la segunda

4 =CRIGEN,
guerra ruardiai asi como la creciente necesidad de alcanzar mejores con
dicionces “e vida de rvarte de las resiones subdesarrolladas del mundo
determing. on una mayor demanda de capital. Los palses atrasados, al i~
gual cue ltos Detades recién independizados demandaban que se les propor
cicnara wrésfamcs consszecuenis con su situacidén econdmica conereta. Con
tal fin sursid la 1desa do establecer un nuevo organismo financierc in-
ternacional crcargado deo suministrar a éstos paises los fondos que ne-

cesitaban en condicionan distintas de las ordinarias.

Bata idea adquirid mavor fucrza durante el decenio de 1950, en vista de
que lo deuds externo de los paises subdesarrollados, considerados en su
conjunto, asumentd con rapidcz, debido, frecuentemente, al incremento de

ditos do provecdores proporcicnades a corto plazo y con clevadas

Lg primcra propucsia oficial encaminada z establecer la lfsociacidén Inter
nacional de Fomonto (LIF) se hize a través de una resolucidén adoptada -
rer ¢l Lenndo do Les BHatados Unidos por iniciativa del senador Monroney
do Cklahoma presentada cn febrero de 1958. En el mes de julio de esc -
mismo afio, 21 Senade adoptd un acusrdo mediante el cual se solicitaba

2l Conscjic Urnanitive Nocional sobre Cuestiones Menetarias v Financie-
Interracionales ¢e los Estados Unidos, oue estudiara la viabilidad
fe catablecer una fsocimeidn Internacional de TFomento nue concediera -
préstamos multiiaterales orn condiciones mas favorables gue las cue eh-

£
tonces prﬁvaiﬂcfaﬂu k1 eitado Conseio Consultivo Nacional rindid un in

,—&;
8]
N
=
o
4
g
=
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3
o
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dicha Propuesta, en arosto de 1959,

La Junta de Gobernadores del Banco Mundisgl, en su reunidén anual celebra
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da durante octubre de 1959, adopté uniy resolucidn, por iviciative ael
Gobernador ce lLos Estados Unidos, en la que solicitaba z log Directores
Ejecutivos del Banco gue redactaran un Convenic Constiiutive de iz ALY,

P

Ia Asociacién cuedd legalmente constituida. com separscidn Ce’ Danco Ia
ternacioral pero funcionando como filial de éste, <l 24 de setlenbre o
1G60 v empead sus operaciones el 8 de novissbre ol mismo ailo,

~ -
( rh“‘f U \}Lu !..Tr( I H ‘s}r‘

v wha S E

2,.,-FINES, De conformidad con los ftérminog del Convenic
fines de 1a Asociacidn Internacional de Fomente son "Promover ¢l dedary

9]

1lo econdmico,. incrementar la productividad v, “e e3te modo, ¢levar el

nivel de vida en las regiones menos desarrolladas del mundo, comprendi-
das dentro de los territorios de los miembros de iz Asociacidn, esomnecig

=

mente mediznte la aportacidn de recursos financieros necesarios pars s
tender 2 sus mds destacadas necesidades de degarrolilo, en condicionss

nds flexibles y menos gravosas para la balanza de 1agos que las qua sus
len aplicarse en los préstamos usuales, a2 fin de contriEuir de eshe mo-
de a impuisar los objetivos de expansidn econdmica del Burco Intermncig
nal de Reconstruccidn y Fomento.... y a secundur svs activilades™.1%
3, -EBESTRUCTURA. Al igual que la corporacidén Financiera Internacicnal{ciT),
esta Organizacidn funciona como filial del Banco Internaciongl d= Recons

truccidn y Fomento (BIRT), estd autorizada para servirse de izs instul
clones y de 1os serviecios del Banco v hay una estrecha relzacién ertre -
ios funcronarios de las dos instituciones v, su Convenic Congt:nutive

=

exige =—omo requisito previo para el increso a ia Asocimcidn gue los pa.-

Ises sean miembros del Banco.

No obstante, 12 AIF, 21 igusl oue la CIF, tiens una cstructura juridica
v Tinarciera diferente a la d21 Bancn Internacionzi de Reeconstruccoidm v
Fomento.

Los érganos administratives del Banco Internacional, inclufdos log (T
vernadores y sus suplentes, los Directores Ejecutivos, el Presidente
el resto del personal ejercen igualez funciones en la ATF, sin remune--
recidén adicional.

13/CORVENIO CORSTITUTIVO DE LA ASOC.INTERNACIONAL DE FOMENTO,Airt.T
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Los paises miembros de la AIF egtdn divididos en dos grupos. A la parte
I pertenecen los palses desarrollados y a la parte II los pafses subde-
sarrollados.

A, -PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS OPERACIONES. La Asociacién concede préstamos
principalmente para financiar proyectos especificos y sobre la base de

que tengan una "alta prioridad en el desarrollo econémico" y siempre gue
en concepto de la Organizacién, no pueda obtenerse capital procedente de
otras fuentes en condiciones razonables.

Bl Convenio Constitutivo de la AIF le permite gran flexibilidad en sus -
operaciones crediticas. De manera oue los préstamos otorgados por esta -
Organizacién pueden reembolsarse de acuerdo a las condiciones que se es-
tablecen para cada crédito, de acuerdo a lo que la Asociacidén considere
apropiado para cada caso, después cde analizar la posicién y las posibild
dades econémicas del pafs prestatario, y de tomar en cuenta la naturale-
za de las necesidades del proyecto.

Los créditos de fomento concedidos han sido por un plazo de 50 afios, con
un periodo de gracia de 10 afios, sin intereses o a un bajo tipo de inte-
reses, cobrdndo un cargo por servicios del 0.75%.

Proporciona préstamos a los gobiernos de los palises miembros o & organi=-
zaciones o empresas gue de ellos dependan, a organismos piblicos interna
cionales o regionales, o a instituciones pdblicas o privadas que sé¢ ha--
llen en un pafs miembro o en sus territorios, como por ejemplo los ban-——
c0s de desarrollo.

La mayor parte de financiamiento de la AIT ge ha otorgado para proyectos

de _energfa eléctrica y transportes, pero en los dltimos afios. se han des-~
tinado cantidades crecientes a la agricultura y la educacidn,

5.~ FUENTES DE FINANCIAMIENTO, Esta Organizacién se financia por las sus
cripciones de sus miembros. La suscripcién de cada pais miembro se paga
en la forma siguiente: 10% en oro o en moneda libremerte convertible y -

el 907 restante er cinco (5) plazos anuales e igunales,
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Los palses que pertenecen a la Parte I pagan el resto de su suscripcién
an oro o en moneda de libre convertibilidad, pudiendo la Asociacién uti
lizar estos fondos para créditos de fomento; los paises de la Parte II

solventan el resto de su suscripcién en sus propias monedas nacionales,
y la AIF, no puede utilizar estos fondos mds que con la anuencia del --

pafs miembro. ”

SECCION QUINTA
RELACIONES ENTRE EL FMI, EL BIRF Y LAS NACIONES UNIDAS

1.-Organismos especializados. 2.-Acuerdo que rige las re-~

laciones.

—ORGANTSMOS ESPE 17 S. Segtin la Carta de las Naciones Unidas"Los
distintos organismos especializados establecidos por acuerdos intergsu-
bernamentales, que tengan amplias atribuciones internaciormales defini-
das en sus estatutos, y relativas a materias de cardcter econdmico, 89
cial, cultursal, educative, sanitario y otras conexas, serdn vinculadas

con la organizacidn..."

Por otra parte, también estipula la Carta de lg ONU que "El Consejo E-
condmico y Social podrd concertar con cualquiera de los érganismos es-
pecializados... acuerdos por medio de los cuales se establezcan las —--
condiciones en que dichos organismos habrédn de vincularse con la Orga-
nizacién. Tales acuerdos estardn sujetos a la aprobacién de laAsmbles
General." 14/

Sobre la base de estos tratados, afirma el profesor Alfred Verdross, -~
las Naciones Unidas sjercen con respecto a los organismos especializa-~
dos funciones de coordinacién, sin cue por ello dejen éstos de llevar

14/ V&se Ja CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, Artfculos 57{I) y 63(1)
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ung vida autdnoma. Por tal motivo, puede prever su constitucidn la per-
tenencia de Estados no miembros de la ONU, La cooperacién queda asegura
da institucionalmente por una representacidn recfproca en lasg sesiones
de los érgenos representativos y por contactos entre las secretarias"15/

2,~ ACUERDOSQUE RIGRITAS RETACICNES., Ias relaciones entre el Banco In-
ternacional de Reconstruccidén y Fomento se rigen por un acuerdo que la
Junta de Gobernadores aprobd en sentiembre de 1947 y la Asamblea CGene-
ral de las Naciones Unidas en noviembre de est mismo afio.

81 acusrdo reconoce cue A causa de la naturaleza de sus atribucio-
nes Internacionales y de los términos de su Convenio Constitutivo, el

Banco es wna organizacidn internacional independiente y debe funcionar
como tal". Las Naciones Unidas, por su parte, reconocen que "Las medi-
das gue el Banco ha de tomar respecto a cualguier préstamo deben ser -
decididas por el Banco, el cual ejercerd su criterio con toda indepen~
dencia®, y que, "es prudente que (las Naciones Unidas) se abstengan de
hacer recomendaciones al Banco respecto a un determinado préstamo o —-
respecto a los términos o condiciones de su financiamiento por el Ban-

CO”H

El Fondo Monetario Internacional, a su vez, ha concertado un acuerdo -
con las Naciones Unidas en el que define la cooperacidn en cuestiones
de interés mutuo., Tal acuerdo se ha establecido en términos semejantes
a4l de} Banco Mundial.

TE? ATFRED VERDROSS, Derecho Internacional Publico, Apuilar, S.4. de
Ediciones, Madrid, Egpafia, 1967, p.453,
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CAPITULO SEGUNDO

ORGANISMOS KBEGLIUNALES CREDITICIOS

SECCION PRIMERA
BANCO INTERAMERI CANO DE DESARROLLO(BID)

1.-0Origen., 2.-Objetivo. 3.-Estructura. 4,-Principios que ri-

ger.las operaciones. 5.-Fuentes de financiamiento.

1.« ORIGEN. La idea de crear una institucidn financiera regional para -

Ltmérica Tatina se alentd durante mucho tiempo por los circulos econdmi-
co-gociales mis avanzados de latinoamérica. La tendencia de los aconte-
cimientos econdmicos y sociales en esta regidn durante el decenio de -—-
1950, asi como sus efectos cada veZ mds negativos en las aspiraciones -
de desarrolio, hicieron cobrar conciencia a la mayor parte de los gobier
nos latinoamericanos acerca de la necegsidad de adoptar medidas efectivas
v autdnomas tendientes a losrar la aceleracidn del desarrollo econdmico
de gus pafses, con tal fin se pensaba en la conveniencia de que /mérica

latine tuviera un "banco propio”.

Bl Consejo Interamericano Econdmico y Social de la OEA, interpretando -
las ingquietudes de un buen numero de gobernantes latinocamericanos, con-
voed, en el aflo de 1958, a una comisién especial de representantes de -
los goblernos para que estudiaran la posibil%%ad de crear una institu--
cidén financiera interameridana. Ta comisidn/reunidé en Washington desde
encro a abril de 1959 y redactd ei Convenio Constitutivo del Banco Inter
americanc de Desarrcllo (BI3). Ei 30 de diciembre de 1959 habian aceptado
o ratificado el Convenio, el numero de paises requerido para su funeio-
namiento. Fue asi que, la primera reunidédn de la Asambles de Gobernadores
se celebrd en San Salvador, El Salvador, el mes de febrero de 1960, y -

el Bunco inicid oficialmente sus operaciones en Octubre de 1960.

2.~0BJETIVO. El objetivo primordial del Bancc es"acelerar el proceso de
desarrollo econdémico de Lmérica Latina mediante la financiacién de proyec
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tos especificos de dccarrollo, el estimu;g_a las inversiones privadas ¥
I ~esoionria mere iz formulacidn de planes y proyectos de desarroilo
6/

Bl finenciamiento del BID se limita a los paises miembros latincamerica-~
nos, a excepsidn de Juba.

%, -BSTRIUCTUR.. 1a estructura de este Organisme estd integrada por:

1) Una Ffssmbles de Gobernadores, inltegrada por un Gobernador titular y

un suplente que representan a cada pais miembre. A este Srgano comes
nonden todas lag facultades del Banco,

=

i1) Bl Directorio Fiecutivo, on auien delega la fsarblea de Gobernadores

Ui
todas iazs atribuciones a excepcidn de las especificadas en el Conve-

nio Consti tutivo.

iii)g} Presidente del Banco, funcionaric responsable de 1a direccidn de
los neguvcios ordinarios del Banco v es elegido por 1a fsamblea d2 Go
bernadores para un periodo de cinco (5) afios,

PRINCIPION QUE RIGEN LLS OPERACIONES. Las operaciones del Banco sg -

(g

gividen en las tTres anes siguientes:

i) Operaciones ordinarias. En virtud de éstas, concede préstamos a lar

go plazo ¥y pare nroyectos especificos gque contribuyan al desarrollo
gcondmico de Lo paises miembros. Pusden ser prestatarios los Srga-
nog  [lUlicos, log bancos de femernto y las empresas privadas. No es

requisgitc la garantia gubernamentali. Los préstamos hechos con iog -

recursos ordingrios devengan un tipo de interés anual de 5.75%.

11) Iréstames para operaciones especiales. Segin 1o dispuesto en el Con
venio Constitulivo, los préstamos efectuados con cargo al Fondo pa-
rs Operaciones Especlales ge conceden "BEn condiciones y términos -
que permitan hacer frente a clrcunstancias aue se presenten en deteg

inados vaises o provectos" 17/, Ordinariamente se otorgan para pru

T8/ VICTONRS UNIDAS, op.cit.p.248.
1%/CONVENIC CONGTITUTIVO DEL BID, Artfeulo IV, Seccién 1.
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e
srectos gue no son irectamente productivos™ o para flnan01§%?proyﬁc
tos de infraestructura social. Los términos y condiciones de %avo
son més flexibles y el plazo es generalmente mds largc que en &l ¢
so de los préstamos otorgados con los recursos crdinarios.

nIr L‘
L

e

i1ii)Fondo Fiduciario de Progreso Social.Bn junio de 1961 se desigad al
BID administrador del Fondo Fiduciario de Progreso Social mediante
contrate suscrito entre el Gobierno de los Bstados Unidos y esta Or
ganizacién crediticia regiomml. Los préstamos concedidos con cargo
2l Forndo Fiduciario de Progreso Social "se destinan a proyectos de
colonizacidén agricola v bonificacidbn de tierras, de vivienda para
los sectores de bajos ingresos, de abastecimiento de aguas ¢ instg

laciones sanitarias para la comunidad, y de ensgefianza y formacidn
superiores, Se trata de préstamos a largo plazo pagaderos en none..
da nacional y cuyo tipo de interés anual suele ser de 2,75 por cien
to, con una comisién por servicios de 0,75 por ciento™ 18/

Los préstamos concedidos a la empresa privada tienen uns duracidn
gue oscila entre 8 a 12 afios, mientras que los otorgados al sector
piblico el periodo de amortizacidn dura hasta veinte afios. La garsp
tia requerida se determina, en cada caso, segin la indole del pro-
yecto,

5.,~FUENTES TE FINANCIAMIENTO. De acuerdo a sus disposiciones legales,
este Banco obtiene sus recursos de las siguientes fuentes:

i) Suscripcidén de acciones. Cada pais latincamericano miembro, paga en

efectivo la mitad de su suscripecidn al capital ordinario del Ranco
¥y la cantidad restante queda en forma exigible, y

ii) Obtencidén de préstamos. Estd avtorizado para obitener fondos cn pnds
tamos en los mercados de capital con el fin de destinarlos a sus -
operaciones crediticias.

18, MACIONES UNIDAS, op.cit.p.249.
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SECCION SEGUNDA
2 RI DE INTEGRACION ECONOMICY (BCIE

1.-Origen. 2.-Objeto. 3.-Estructura. 4,-Politicas cue ri
gen las operaciones. 5,-Fuentes de financiamiento.

~ORIGEN, De la Revista Oripgen, Politicas y Gestidn publicads por ci -
Bamco Centroamericanc de Integracidn, tomamos la siguiente informacion:

"Las primeras ideas para la creacidn de un orgesnismo de financiamientc
a nivel regional surgieron desde los inicios de los trabajos del progra
ma de Integracién Econdémica en 1951, con el obieto de "encontrar solu-
cidén al problema de recursos financieros en el drea". El Comité de Con
peracién Econdmica (CCE) encomendd a la Secretaria de CEPAL 1la elabora
cidn de un estudio sobre el problema del financiamiento, el que se co-
nocié en 1952 a la ver aue se consideraba la creacidn de un "Instituto

de Fomento Centroamericenom.

Por su parte, el Tratado Tripartito de 1959 entre Guatemala, El Salva-
dor y Honduras contenia, en forma Qe protocolo al mismo, los lineamiep
tcs para la creacidén de un "Fondo de Desarrollo y Asistencia',

En 1960, el CCE encomendd a l1la Secretaria de CEPAL la elaboracidn de un
proyecto de Convenio Centroamericano de Integracidn Econdmica acelerads,
v recomendé que en el mismo se incluyesen las disposiciones necesarias
para el establecimiento de una "Institucidn Financiera de Desarrollo”,

BL proyecto de Convenio Constitutivo del Bance merecid la aprobacidn de
Llos Gobiernos, v fue suscrito conjuntamente con el Tratado General de -

intepraucidn Leonduea en Managua, €1 i3 de diciembre de 1960,

Dicho Tratado entrd en vigor e1 8 de mayo de 1961, fecha en gue se pro-
dujo el depdsito del tercer instrumento de ratificacidn por parte de --
los paises misnbros,

Las oficinas del Banco fueron abiertas al niblico el 1 de setiembre de
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1961, en su sede en Tegucigalpa, Honduras". 19/

2.,~0BJETIVO.Segin los términos del Convenio Constitutivo, el Banco tie-
ne "por objeto promover la integracién econdmica y el desarrolio econd-
mico equilibrado de los paises mierbros"., 20/ Para cumplir con este ob-
jetivo proporciona financiamiento tanto/%%ctor publico como a la empre-
sa privada, siempre que los proyectos respondan a necesidades de tipo -

regional.

3--

BESTRUCTURL DEL BCIE. De acnerdo con sus disposiciones vigentes, el

Banco cuenta con la siguiente estructura:

i)

ii)

Una fAsamblea de Gobernadores.Todas las facultades del Banco residen
en la Agamblea de Gobernadores, la que estd constituida por dos go-
bernadores de cada pais miembro, uno serd el Ministro de Economia o

quien haga sus veces. los pobernadores gozan de "absoluta indeperden
cia" en el ejercicio de sus furciones y el voto lo depositardn por

separado.

Ta Asomblea de Gobernadores ge realiza ordinarismente una vez al afio
y extraordinariamente cuando asi lo acordaren o lo convogue el Direc
toric del Banco.

Un Directorio. LEste es el dérgano ejecutivo y administrativo princi-

pal del Banco y estd constituido por un Director por cada pais miem
bro, elegido E%r/ﬁgémblea de Gobernadores. Los Directores serén de-
signados por/periodo de cinco afios y podrén ser reeligidos por perfo
dos sucesivos. Deberdn ser ciudadanos de los Estados miembros y per
sonas de reconcocida capacidad v ampla experiencia en asuntos econd~

micos, Ffinancierss y bancarios,

Bl Diredtorio, segun el Articulo 19 del Convenio Constitutivo del -
BCIE, serd un érgano permanente v funciorard en la sede del Banco,

iii) El Presidente del Banco. La Asambles de Gobernadores clegird entre

los Directores al Presidente del Banco el cual serd representante

19/BC0. CENTRO/MERI CANO DE INTEG.BECONOMICH, Origen,Pol{ticas y Gestidn.

(Publicacidn del BCIE).EE;3.
QQ/CONVENIO CONSTITUTIVO D BCIE, Artipulo 2.
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legal del mismo. Ademds, preside las reuniones del Directorio y diri
ge los nepocios ordinarios del Banco; es el funciomario ejecutivo y
administrativo de mavor jeraraufa en la organizacién.

4,-POLITICAS QUE RIGEN LAS OPERACIONES. De conformidad con el Convenio
Constitutivo el Banco finan~ . i "exclusivamente provectos econdmicamente
sanos y técnicamente viables" con el fin de contribuir a promover la in
tegracidén econdémica y el desarrollo eguilibrado de los pais centroameri
canos,

En consecuencia, el Banco podrd otorgar préstamos a mediano y largo pla
zos, otorgar su garantia a las oblieaciones de instituciones pdblicas o
empresas privadas, hasta por el monto y plazo cue determine la asamblea
de Gobernadores; proporcionar asescramiento directivo, administrafivo y
téenico a los solicitantes de cPédito, ete.

lLdemds, "participa con capital de riesgo en la formacidn de empresas gue
contribuyan significativamente al desarrollo integrado del drea, forta-
leciendo en esta forma el capital de las mismas y estimulando la confimn
za de los inversionistas" 20/

Bl Banco atenderd los siguientes sectores de inversién:

a) "Proyectos de infraestructura oue completen los sistemas regiomales
existentes o gue compensen disparidades en sectores bdsicos que di-
ficulten el desarrollo equilibrado de Centro América..."

b) "Provectos de inversidn a largo plazo en industrial de cardcter re-
gionai o de interés para el mercado centroamericano, que contribuyan
a incrementar los bienes disponibles para intercambio centrosmerica-
no o para éste y el sector exportador. Quedard fuera de las activida
des del Banco la inversiédn en industrias de cardcter esencialmente -~
local";

20/ BLNGO CENTROMMERICANO DE INTEGRACION, op.cit.p.23.
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c) "Proyectos coordinados de especializacidn agropecuaria que tengan -~
por objeto el mejoramiento, la ampliacién o la sustitucidén de las -
explotaciones cue conduzcan a un abastecimiento regional centroame-
ricano";

d) "Proyectos de financiamiento de empresas gue requieran ampliar sus

operaciones,..”

e) "Proyectos de financiamiento de servicios que sean indispensables
para el funcionamiento del Mercado Comin"; y

f) "Otros proyectos productivos que tiendan a crear complementacidén ecg
némica entre los paises miembros..." 21/

Con los recursos del Fondo Centroamericano de Intesracién Econdmica o-
torga préstamos a los Gobiernos de los paises miembros y organismos in
ternacioneles centroamericanos, Gobiernog locales y Municipales, insti
tuciones de economia mixta e inversiones en titulos valores en empresas
estatales, internacionales centroamericanas, corporaciones, municipales
o entidades de economia mixta,

Las tasas de interés aplicable a cada caso concreto se determinan segun
el destino del préstamo v la procedencia de los recursos disponibles;
esto es, segfin gue los recursos sean libres o "atados"; (*) tambidn se
cobra unz comisién de¢ compromiso del 1% sobre saldos no desembolsados

v otros cargos por concepto de trdmite yv supervisidén de préstamos.

Los préstamos nl sector privado se conceden sin garantia gubernamental,
poero se aceptan garantias reales de los prestatarios.

El Banco ejerce su funcién crediticia a través de cuatro fondos:

i) Fondo ordinarico.destinado a financiar "principalmente, proyectos del
sector privado: industriales, agroindustriales y agricolas." 22/ Los

21 /CONVENICO CONSTITUTIVO DEL BANCC CENTRC/MERICANC DE INTEGRACION ECONO
MICA, frticulo 2,

(*)"Por recursos atados se entiende aquellos destinados a la importacidn
de bienes y servicios originados en vaigses cue facilitan el crédito
para tales importaciones" BCIE,Origen,politicas y Gestbh,p.25.

22 /BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA,MEMORIA 1974-1975,p.26.
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recursos asignados a este fondo provienen en una gran proporcién de
los Estados Unidos.

Fondo de Integrecidén Econdmica.Este fondo se instituyd en atencidn
a la "Carta de Punta del Este" suscrita en agosto de 1961 y a la "Me
claracidn de Centroamérica", formulada conjuntamente por los Presi-

H.
].J.
Nt

dentes de ins Herublicas Centroamericana v por el Presidente John F.
Kennedy de Llosg Botados Unidos de América el 19 de marro de 1963,con
el propdsito de "aterder necesidades adicionales de inversién del -
sector miblico, cue tiendan a nromover y fortalecer el desarrollo g
condmico acelerndo del drea, on funcidn a su programa de integracidn"
23/ Los recurses asisnados a este fondo provienen en su mayoria de -

Log Tetados Tnidesg. {(*)

1ii)Fondo TFinanciero de la Vivienda.Mediante esta "ventanilla®" se propor

cioman prézstumos dirisidos & provectos de construccidn de wviviendas
parz fanllias de redianos ingresos, "via operaciones de segunda ins
tancia, cor la participacidn de entidades especializadas de 1ls re--—
Zisn", Los rocursos asignados con tal fin cuentan con un importante

aporie do Los Hstados Unidos,

) Fondo le_besarrollo Social. Este es de reciente creacidn y ha sido

wtituido parn asistir crediticiamente a "proyectos de alcance SO
cial entre los cuales se destacan, los de Fducacidn y formaciédn rTro
fesienal, saiud o higiene, infraestructura del medio rural y otros
campos relacionados 24/
5. ~FURNTES TE PINANCIAVIENTO.Log recutsos financieros del Banco 1los obe

tiens de las sigunilentes fuentes:

Y - o 1 o 4 v
i) Suscripeidn ¢ acciones.Cada pals miembro, esto es, los Estados de -

Centroamérics, mags sus accionecs en sus respectivas monedas naciona-—
les v se pagzn en ls forma sefialada en el Convenio Constitutivo.

73/ BLNCO SENTHOAMAR: OLNO DE LaTEGRACTON ECONOMICA,Origen,... op.cit.p.20

{*)«Bsta situacisn hace suponer oue log Estados Unidos tienen una crecien
te ingerencila =n este Fondo.

24/ MEMORIL DEL BCIE, 1974-1975,p.26.

A%
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ii) Nbtencidn de préstamos.Segin el Convenio Constitutivo, "Ademds de
gu propio capital y reservas, formard parte de los recursos del -
Banco el producto de empréstitos y créditos obtenidos en los mer-

cados de capital y cualesquiera otros recursos recibidos a cual--
suier titvlo legal". 25/

"/ CONVENIO CONSTITUTIVO DEL BCIE, Articulo 6.
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CAPTTULO TERCERDO

ORGANISMOS CREDITICIOS DEL GOBIERNO DE LOS ESTADOS TUNIDOS

SECCION PRIMERA
BLNCO DE EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES DE WASHINGTON{ EXIMBANK)

1.~Objetivos. 2.-Fstructura. 3.-Criterios v Politica en

Materia de Préstamos.

1. -UBJETIVOS. E1l Banco de Exportaciones e Importaciones de Washington
(Lzimbank) es un organismo gubernamental, creado el 2 de febrero de -
19%4 "con el Tin concreto de promover v estimular las actividades co-
merciales de Los Estados Unidos en el exterior" 26/. Segin la Ley de

funcionamiento adoptada en 1945 el Banco es'un complemento de las or-

canizaciones empresariales privadas ern el ramo bancario y no debe com-—
nertir con ellas".

stz Institucidn gubernamental de crédito externo persigue aumentar la
erportacidn de cpaital estatal y privade, y de marcancias industriales
v acsricolas a expensas de los créditos del Fstado. Con tal fin otorga
préstamos a los Estados Extrarjeros v a los monopolios norteamericanos

para cuc amplien sus empresas en el exterior,

Como s¢ sefiald en el primer pdrrafo, la Iey de 1945 demanda cue el Exim
bank ccocmplemente y estimule la exnortacidn de capital privado y cue no
compita con éste. Pars dar cumplimiento = esta disposicidn, esta insti-
tucion no concede craditos ni empréstitos a los Estados Extranieros ni
2 la empresa privada del erterior cuando los bancos privados norteameri

canos han aceptado concederlos. Por la misma razdén el Banco no asiste

257 NICIONES UNIDLS, op.cit.p.250.
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financiera~mente 2 los rproyectos indusiriales rentables 2 efecito
de no sienificar ninguna competencia al capital privado de 1los
Bstodos Unidos cue asnirs entucsiastamente a costa esfera de acti-

vidades tsn altamente lucrativas.

El Eximbank dcsempedd un popel importarte en la expansidn de los
monopolios en los primeros afos de la postguerra en los naises -~
capitalistas desarrollados. En la actualidad, la direccidn prin-
cipal de sus objetivos ~promotor de las actividades comercialcs

de los Estados Unidoes' - lag orienta hacia los paises subdesarro-

1lados del mundo. esto es, leia ffrica y América Latina.

Debido a que prédcticamente no concede creditos a lasg firmas que -

importan a2 Estados Unidos, frecusniemente se le denomina como Ban

co de exportacién. Los préstamos del Banco desempefian una funcidn

importante come instrumento de presidn pelitica v econdmica sobre

los prestatarios, de mancra gue, en tal sentido, no se diferencia
"

en nada de los préstamos v subsidios conccdidos en cardcter de "g

yuda" por los Estades Unidos.

Como conclusidn, cehe sefialar cue las politicas generales guc si
gue €l Eximbank se irspiran bdsicrmente en la politica exterior
de Estades Unidos trazada por los circulos econdminos politicos

dominnntes.

De nhi que, ¢l TFximbank ha conglderado fundamenigles los siguien-

tes obijetivos crediticios: "promcver ¢l comercio exterior de los

Estados Unidog, complementar el capitol privado sin suplantarlo,-

agoourar nows niliid

Jhen cemonabice de recmbelso v oafianzar el inte

red nocisnal A2 los Bstados Unidrs, 27/

De manera cue, lo misidn fundamental del Banco es otorgar prista-

mos vara "ayular a financiar y a facilitar las exportaciones ¢ im

27/Besado en un memorandum preparado por el Banco de lxportaciones
e Importacioncs para presentarlo a una comisidn del Sensdo,repro
ducide en US Private and Government Investment ibroad,RB.TF.MIkesell
¥y citado por las NACIONES UNIDAS en el Financiamiento Externo de
Lmérica Iatina, op.cit.p.251.
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nortzciones, asi como el intercambio de productos, entre los Lsta-
dos Unidos...y cualquier pais extranjero u organismos privados o -

nacionales de éste’ 28/

TURL. . Ldministrativamente, s una institucidén independilen
te dcl Gobierno de lof Detados Tnidos. La direccidn estd confiada
5 une junta de directores integrada por cinco (5) miembros nombra-
dog por el Presidente dc los Estados Unidos, debiendo tener el ascn
cimiente del Senado. BT Presidente de la Junta (Presidente del Ban
oo forma varte do  la comisién Consultiva Nacional en Problemas -
Monetarios v Finalcieros Internacionales, creada en 1945 "para re-
wisar v coowdinar 1m politica crediticia y las operaciones de los
orgsnismos zubernamentales de los Estados Unides, gue incluye repe
sentnntes del BIRF, FMI y BID" 29/

7 LGUHITERTOS 7 DPOLITICA EN MATERIA DE PRESTAMOS. Como se ha indica
o, los présitamos del Eximbank tienen por objeto financiar la cxmpr

cu

tacdn de productos norteamericanos, bAsicamente los bienes de¢ ca~

prtal,

Los prestatarios pueden ser gobiernos, organismos oficialgse, bancos
v obtras empresas orivadas y particulares; la garantia gubernamental
no constisuye ura coadicién previa, decisiva, para la autorizacidn
de ur présivano. L reembolso debe remlizarse en délares de los Bsta

dog Unidos y leg mréstamos han de invertirgse en bienes de manufactu

ra norteamericans. Los tipos de interés se establecen de acuerdo a

L indolie del pristamo y loo riesgos que implica la concesidn del
croditu. Los nlazos de vensimiento oscilan desde alpunos meses (en
ios croditos de exportacidn a corto plazo) hasta 20 afios, de acuer
is o Iz indolie del proyecto,

Los eriterios del Eximbank para ls concesidn de préstamos se basan
e img sisulentes consideraciones: i) administrativas, ii)justifi-

/ey Constitutiva del Bximbank de 1945, reformada, Articulo 2,2)
Neciones Unidas, op. cit.p.251.
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cacidén econdmica, iii)solvencie crediticia del prestatario, ¥ iv)

razones politicas.

% maners de resumen, cabe destacar que los puntos principales que
se tienen en cuerta para proporcionar los préstamos son:

i} El préstamo debe favorecer los intereses nacionales de Estados
Unidos;

ii) No debe constituir un obstdculo para la actividad del capital
privado;

iii)Debe existir una razonable garantia de gue serd reembolsado;y

iv) El1 préstamo fomentard el comercio exterior de Estados Unidos .30/

SECCION SEGUNDA
LGENCIA PARL EL DESARROLLO INTERNACIONAL{AID)

1.=0bjetivos. 2.-Bstructura. 3.-Principlos que
rigen las operaciones. 4.-Coordinacidén de poli-
tica entre la AID y el EXIMBANK.

1.= OBJETIVOS. BEste organismo fue fundado en 1961, como agencia -
gsemiauténoma en la estructura del Departamento de Estado. A ella -
ge le han trasladado todas las facultades de otros brganos estata-
les aue antes canalizaban los diversos tipos de "ayuda" estadouni-
dense.

Entre sus funciones estdn la venta de excedentes agricolas con base
en la Ley sobre Ayuda y Desarrolloc del Comercio de Articulos Lgrico
las {("Ley 480"), adoptada en 1954, asf como la implementacién de la

30/Basado en el Memorardum de Edward 3.Lynch,Jefe de 1a Divisién E-
condémica del Beo.de Exportaciones e Importaciones presentado al
Comité del Senado de los Estados Unidos para Banca v Moneda y ci
tado por RAYMON F.MIKESEIL en su libro Mecanismos de fyuda Econd
mica Externa, CEMLAL. p.70.
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"Ley Batley" sobre el control de la exportacién a los paises socia
listas.

Tas actividades de 1a LID se han realizado, ademés, dentro del ca~
ducado Programa de la flianza para el Progreso, proclamado oficial
mente por los miembros de la Organizacién de Estados Lfméricanos en
la Carta de Punta del Este, Uruguay, en agosto de 1961, por inicia
tiva del entonces Presidentc de Estados Unidos, John F. Kenncdy.

2.-ESTRUCTURA. La lLgencia para el Desarrollo Internacional institui

da como Organismo del Departamento de Estado, esta dirigida por un
Administrador, con rango de Sub-~Secretario de Estado, quien actia -
bajo las érdenes directas del Secretario de Estado y del Presidente
de los Estados Unidos. La LID estd organizada en diversas dircccio-

nes regionales.

3.~PRINCIPIOS QUE RIGEN LiS OPER/CIONES. Las normas por las cuales

se rige esta Organizacidén estuvieron basadas en un tiempo en log ~

principios contenidos en la Carta de Punta del Este; pero estos --

principios fueron modificados substancialmente por varias clausulas
que se agregaron c¢n 1963, Entre estas cldusulas merecen mencionarse
la gue prohibe extender ayuda, siempre que el Presidente de los Es-
tados Unidos lo considere contrario a la seguridad nacional, "al go
bierno de cualquier pais que esté endeudado con cualquier persona

o ciudadano de los Estados Unidos por productos o servicios sumi-

nistrados o pedidos.."

Todos los préstamos de la AID otorgados en délares deben reembolsax
se on ddlares v oo en monedas nscionales.

De acuerdo con la ley de Asistencia al Exterior de los Estados Uni-
dos » dentro de cuyo marco realiza sus operaciones la AID, la asig
tencia econdmica bilateral se basa en siete criterios, entre éstos
merecen mencionarse;

i) "E1 apoyo bilateral futuro de les Estados Unidos de América para
el desarrcllo deberia enfocar los problemas criticos en agucllos
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gectores funcionales gque afectan la vida de la mayoria de la pobla-
¢idn de los paises en vias de desarrollo: produccidén de alimentos,
desarrollo rural y nutricidn; planificacidn familiar y salud; educa

¢idn, administracidn publica y desarrollo de recursos humanos”,

ii) "La cocoperacidn estadounidense para el desarrollo deberia lle-
varge a cabo al mdximo grado posible a través del sector privadolde

EE.UU) incluyendo aguellas ingtituciones gue ya tiepnen enlaceg en -

viag de desarrollo, tales como instituciones educacionales, coohero

tivas, asociaciones de crédito v agencias voluntarias".

iii) "Bn los programas de desarrollo econdmico v social & los cuales

los BEE,.UU presta asistencia se deberia refleijar, al mdximo grado fao-

tible, €l papel de la invergidn privade estadounidense",

iv) "Bajo la politica forjada por el Secretario de Bstado, la lLgen-
cia primariamente responsable por la administracién de esta activi-
dad (o sea la AID) deberia tener la responsabilidad de coordinar to
das las actividades de los EE,UU. relacionadas con el desarrollo."31/

4.-COOKDINACT ON DE PQLITICAS ENTRE L/ ATID Y FL FXTMBANK, La coordi-
nacidén de politicas cntre la AID y el FXIVBANK se realiza a través
de la Comisién Consultiva Nacional en Problemas Morgarios y Tinan-—
cieros Internacionsles (National fdvisory Council on International
Monetary and Financial Problems). Por otra parte, el Presidente del
Eximbark es miembro del Comité de Préstamos de la AID. Todas las 8o
licitudes de préstamo dirigidas a la AID "se someten a la considera
cidén del Eximbank para determinar si el préstamo puede tener interés
para ¢stc y s fc¢ njusta a sus normes vara la concesién de créditos.
Si el Eximbank se muestra dispuesto a otorgar el préstamo, la LID -
no va més alla en la tramitacidén de la solicitud. Cabe suponer que
1o mismo ocurriria si estuvieran dispuestos a conceder el cerdédito -
el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento o el Banco Inte-

51/ Tomado del documento"Resumen de la Ley oue autoriza las operacig
nes de la A I.D.y de los programas de 1la A.I.D.en Honduras",
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ramericano de Desarrollo" 32/

La razdén de someter las solicitudes de crédito al Eximbank reside
en que/?é MD se le exige por Ley que sus préstamos se otvorguen -
solamente cuando no se hallen dispcnibles, en condiciones razona-
bles, fondos en otras fuentes, sean estas privadas o piblicas.

32/ RIYMOND F.MIKESELL, op.cit.p.78.
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CAPITULGC CULRTO

CARACTERISTICLS DE I+ PCLITICA DE LOS ORGANISMOS CRE-

~DITICIOS PUBLICOS NORTEAMERICANOS E iNTERNECIONhLES.

SECCION PRIMERA
RELACIONES ENTRE EL EXIMBANK, EL BIRF Y OTRAS INSTITU
LES

1;-Principales Normas crediticias del Eximbank y del -
BIRF, 2.-Politica crediticia de los nuevos Organismos

Piblicos,
1.=PRINCIPALES NORMAS CREDITICIAS DEL EXIMBANK Y DEL BIRF. Estas -

Instituciones han orientado su politica crediticia de conformidad
a los siguientes criterios fundamentales:

i) Método basado en el estudio de proyectos especificos. Ambos —-

Bancos han asignado una especial importancia en sus operaciones
crediticias a los proyectos individuales y concretos. De maner:
que, ®iempre que_un provecto en si era técnicamente factible v

se estimaba gue contribufa directa o tangiblemente a incremen-.-

tar el ingreso y la produccidn, recibia un trato preferente sin

recesidad examinar previamente sus interrelaciones actualeg o -

previsibles con la egtructura general de 108 recursos y necesi -
dades de inversidn de los paises prestatarios. 33/

Las principales excepciones a esta politica fueron la concesién

337 NACIONES UNIDAS,p.cit.p.239
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de’préstamos para i) equilibrar el balance de pagos y 2) para fi-
nes generales, Los préstamos para eguilibrar el balance de pagos
se contrataron casi exclusivamente en el Eximbank, "otorgindose a
paises en gue podian servirse los intereses politicos  especiales
y urgentes de los Estados Unidos simultdneamente con las necesidg
des financieras del prestatario" 34/

La ampliacién de los créditos para fines generales en paises sub-
desarrollados es de origen relativamente reciente y abarcd sobre

todo la regidn de la América Latina, pero en realidad la mayoria _
de las operaciones de crédito del Eximbank y del BIRF sipuen resg-

tringidas 5 los préstamos para fines concretos, sin tomar en cuen-

ta las justas aspiraciones de desarrollo integral de los paises -

subdesarrollasdos.

ii)Financiacidén del componente. de articulos importados de los proyec-

fos. Tanto el Eximbank como el BIRF han conferido prioridad a 1lsg
financiacién del componente de articulos importados de los proyec
tos. En este caso "los dos banco han sostenido que los gastos en
moneda nacional gue ocasionan proyvectos financiados externamente
deben sufragarse en el pals y, por tanto, sus respectivas avorta-

ciones tienen que continuar limitadas a las divisas cue el caso -
reauiera" 35

iii)Infraestructura econdmica. El Eximbank y el BIRF han procurado -

desde hace mucho tiempo eludir el otorgamiento de créditos que -
competirian con el capital privado extranjero. En la observancia
de esta politica se han invocado dos razones principales:

a)"el deseo de no inmiscuirse en las actividades financieras,tec
nolégicas y empresariales presuntamente combinadas dentre de una
sola operacién de inversidén privada, asi como de no inhibirlas -
de ningin modo"; y

ﬁ/ Ibid‘p'2390
%5/ Ibid.p.240
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b)"ambos bancos, para obtener nuevos recursos crediticios, deben
recabar consignaciones presupuestarias. del Congreso de los Estados
Unidos y, ademds, tratdndose del BIRF, colocar obligaciones en el
mercado norteamericano de capital privado, Se opina que en ambos
casos la acogida seria mds favorable si no se crea la impresidn -
de que los bancos invaden directamente la esfera tradicional de -
los inversores privados". 36/ Bsta priactica generdé una modalidad
crediticia concentrada sobre todc en usos finales de infraestruc-
tura méds bien que industriales, pues parten de la premisa de que
la empresa privada considera los proyectos industriales como su -
campo preferente de actividad, no sucediendo lo mismo con las in-
versiones de infraestructura debido a los requerimientos enormes
de capital, asi como a su inexistencia de lucro. Asi se explica
el hecho de que "los dos bancos hayan otorgado usualmente casi 1=z
totalidad de sus préstamcs a paises subdesarrollados en las esfe-
ras del transporte y la energia eléctrica”.

IRequisitos previos concretos de orden jurfdico o administrativo.
Los dos bancos exigen, previo a la autorizacidn de un préstamo,
la observancia de ciertos requisitos de cardcter juridico o admi
nistrativo. Una de las limitaciones de orden juridico del BIRF -
es que todos sus préstamos requieren una rarantia gubernamental.
Este tipo de garantia no es indispensable para el Eximbank; en -
cambioc éste reoulere gue todos sus préstamos se extiendan en dé-
lares, se amorticen en igual moneda y se inviertan exclusivamen--
te en adouirir mercaderias norteamericanas. Los préstamos del ~-
BIRT, por su norte, nmueden hacerse en alguna de las monedas que

€ste tenga en cartera; son reembolsables en la moneda que se copn

cedid, asi como una divisa convertible; y no han de destinarse -

necesariamente a la compra de productos de un determinado pais.

“n/ NACIONES UNIDAS, Op.cCit.p.240.
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v) Criterios de solvencia. La aprobacién definitiva de un préstamo
por ambos barcos estd sujeto a ura exigencia decisiva en materia
de politica crediticia: "el rrado en que los paises prestatarios
se ajustan a ciertos criterios de solvencia". Estos criterios im

plican juicios valor y otrosg factores mds cuantitativos sobre las
circunstancias gue imperan en cada pais prestatario, entre les -
gue cabe mencionar los siguientes:

1)E1 higtorial y ambiente de las inversiones extranjeras,
2 )Consideraciones generales de orden politico e institucionsi.is

decir, las politicas monetarias y fiscales adoptadas.
3)Servicio de 1a deuda, € ingreso o ahorro de divisas,

2.-POLITICA CREDITICIA DE LOS NUEVOS ORGANISMOS PUBLICOS.En el perip
do 1956~1960 se crearon nuevos organismos crediticios tanto a nived
internacional comc regional con el propdésito de ampliar el volumen
de créditos y de poner en practica nuevas modalidades en sus opers
ciones financieras.

Asi se crearon las dos filiales del BIRF (la Corporacidn Financiersa
Internacional, CFI, v la Asociacién Internacional de Fomento, AIF) ¥y
el Banco Intermmericano de Desarrollo {en el continente americano).

Estas instituciones adoptaron una politica crediticia que les permi
tié "suplementar y complementar las del Eximbank y el BIRF. Conside
ramos conveniente mencionar dos aspectos principales que rigen sus
operaciones:

i} Uno de ellos es que contribuyeron a aumentar la corriente de nue
voe capital publico internacional a las regiones subdesarrcliadzs.

ii)El otro aspecto es la variedad de criterios y técnicas implicitos
en sus respectivas operaciones. Asi, por ejemplo, la condicidn -
previa obligatoria de una garantia obligatoria fue suprimida en
casi todas las nuevas entidades. En el caso de la Corporacién Fi
nanciera Internafional, CFI, el suministro de capital de inver-
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sién a empresas privadas constituyb el objetivo fundamental.Por
dltimo, es necesario sefialar que, se procurd darle una orienta -
cidén mds amplia a los créditos con miras a la preparacién y ejo-
cucién de programas nacionales, pero, en realidad, el crédito pg
ra proyectos especificos continué orientando su politica bésica-

SECCION SEGUNDA

INSTRUMENTO DE COCRDINACION DE LAS POLITICAS Y ACTIVIDA--
DES DE ILCS ORGANISMOS CREDITICIOS NACIONALES E INTERNACTIONALES.

La Ley de los acuerdos de Bretton Woods, de 1945, establecid el Con-
sejo Consultivo Nacional en Problemas Monetarios y Financieros Inter
naciongles (National Advisory Council on International Monetary and
Financial Problems, NAC) con el fin de aue "coordinara las politicas
v actividades de los representantes de Estados Unidos en el Fondo Mo
netario Internacional y en el Banco Irmernacional de Reconstruccidn y
Fomento, BIRF, y las de todas las dependencias norteamericanas cue
otorgan créditos externos, participan en su concesidén o se ocupan -
de operaciones de financiamiento al extranjero o en transacciones -
monetarias o cambiarias con el exterior" 37/

La estructura del Consejo Consultivo Nacional en Problemas Monetarics
v Financieros Internacionales ha sido modificada frecuentemente. Fn
1a actualidad, la lissa ce miembros la integran los siguientes fun-
clonarios:

i) El Secretario del Tesoro {Presidente), ii) Bl Secretario de Bsts

do, iii) El Secretario de Comercio, iv) Bl Presidente de la Junta De
Gobernadores del sistema de la Reserva Federal y v) el Presidente —-

37/ RAYMOND I,MIKESELL,op.cit.p.76.
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del Eximbank.

Ademds de estos miembros, designados expresamente por la Ley del
Consejo, participan en forma reguilar en las actividades del mismc
representantes de diversas organizaciones, entre las que figuran:

i) Los Directores Ejecutives norteamericanos acreditados ante:
a )Fondo Monetarioc Internacional, FMI,
b)Banco Internacional de Reconstrucecién y Fomento, FMI,
¢)Corporacidn Financiera Internacional, CFI,
d)Asociacidén Internacional de Fomento, AIF, ¥
¢)Banco Interamericano de Desarrollo, BID.

1i)R1 Administrador de la Agencia para &1 Desarrollo Internacionzl ;.
iii)Representantes del Departamento de Agricultura y de la Oficiia -
de Presupucsto.

Bl Conseio Consultivo Nacional en Problemas Monetarios y Financieros
Internacionales para el cumplimiento de su papel realiza diversas -
actividades, entre éctas, las principales son:

i, Formuis o examina las politicas gie influyen sobre une gran Gi--—
versidad de actividades en el campo de la inversidn extranjers -

priveds ¥ piblice;

ii)-Bstudic Los piroblemas de pdlitieca relativos al BIRF y todoo los
posibles préstamos & fin de proporcionar una orientacidn especi~
ca al Director Ejecutivo en representacidn de Estados Unidos; no
inte la direccidn del BIRF tiende a geguir una polftica un -

4oy o - Sl a2 L LA

sambe cocioror oot (T recpecvo de las solicitudes de préstamo:

1iijAnalizz las péliticas de 1z CFI, de la ATF y del BID y orienta -
politicamente a los representantes norteamericanos ante los Con~
sejos Directivos de tales organismos;:

iv)Examina la politica de concesidn de créditos de la Agencis pars
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el desarrollo Internacional, AID, y la del Banco de Exportaciones
e Importaciones, Eximbank;

v) Coordina la politica del Esimbank con las politicas financieras
de otros organismos norteamericancs y con las de los directores e-
jecutivos norteamericanos en el BIRF, FMI v el BID, 38/

28/ RAYNOND ¥ MIKBESELL, op. cit. p.78
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CAPITULO CUINTO

ORGANISMOS CREDITICIOS, RECIONALES I INTERNACIONALES,
Y ITA POLITICA RECONOMICA FY.TERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS.

SECCION PRIVMERA
INTTUNNCIA NORTEAMERICANA EN I.A ORIENTACION DE LA PO-
LITICA DE T0OS ORGANTISMOS INTERNACIONALES CREDITICIOS,

Tas organizaciones interestatales, financieras y econdnmicas, en -
que particinan los Estados Unidos, constituyen un mecanismo de ex
rongidn de la politica econdmica exterior de los monopolios norte
emericanos. Fatos ejorcen una influencia importante en la activi-
dad del Banco Internzcioml de Reconstruccidén y Fomento (BIRF) de
la Corporacién Finanmciera Internacional (CFI), de la Asociacibn -
Internacional de Fomento (AIF), del Fondo Monetario Internacional
(FMI} y del Banco Intersmericano de Desarrollo (BID).

En todas estas organizaciones internacionales crediticias y fineun-
cieras la situacidn de los participantes estéd determinada por las

magnitudes del capital aportado. A los Estados Unidos les corres-—-
porde 2111 la mayor porcidn de capital (cerca de la terccra parte)
y, como consecuencia, la mayor cantidad de votos en los drganocs de
direccién.

Bn el cuadro sipuiente se domuestra gue el numero de votog de los --
Betados Unidos es mayor que los de Inglaterra, Francia y la Republi
~o Federzl !Temana (RPA) juntos; esta posicidn le permite obtener
resoluciones wvento 2728 para los monopoliocs estadounidenses y, a -
la vez inTluir decisi~omente en la orientacidn de toda la politiean
de esta institucidn.
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Pais Cuota en mwilln | Parte Cantidad | Parte
nes de ddélares | {en %) | de votos| (en %)
Estados Unidos 6,350 21,0 63,750 28.5
Inglaterra 2,600 12,7 26,250 1.7
Francia 1,050 5,1 10,750 4,8
RFA 1,050 5,1 10,750 4,8

Fuente: "International Monetary Fund: International Financizal
Statistics". May,1965,

En la Corporacidén Financiera Internacional (CFI), a los Estados
Unidos corresponde la tercera parte del capital y de votos en los
drganos ejecutivos,

En la CFI el sistema de votacidn se rige en lo fundamental de acuer
do con los principios vigentes en el BIRF., Cada miembro tiene dere-
cho a doscientos cincuenta votos mds un voto adicional por cada —-
cien mil ddélares ($.100.000). "La cuota superior se establecid para
Estados Unidos: 4,125 millones de ddlares (de urn total de 15,224 mi
llones de ddlares), para Inglaterra, 1950 millones, para la RPA y -
Francia, 787.5 millones cada una.De tal suerte cuc Estados Unidos --
tiene el doble de votos mds gue cualauier otro miembro de la CFI, -
ssto asegura a los circules dirigentes de Bstados Unidos una situa-—
cidn privilegiada también en esta organizacidén". 39/

También en la Asociacidén Internacional de Tomento (AIF) la posicién
dominante corresponde a Estados Unidos, por ejemplo, en 1960, tenian
320 millones de ddlares, de un total de 1,000 millones.

El Banco Interamericano de Desarrollo se halla muy controlado por Lig

39/ M,I.ZAJMATOV,Los Monopolics y la politica FEcondmica Exterior de
Estados Unidos,Ed.Suramericana Ltda.Bogot4,1969.p.52.
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tados Unidos. Por esta razdén -dijo José B.Gelbard, Ministro de Lcong
mia de Argentina, en la Asamblea de Gobernadores del BID, celebrads
en abril de 1974 "hay que convertirlo en una herramienta Gtil para
tnérica Tatina. Ya no pueden tolerarse los paternalismos desborda--
dos por la época y por las aspiraciones de nuestros pueblos . Y es
urgente entonces eliminar el virtual poder de veto oue tiene el BID
Estados Unidos con el 40% de los votos, en los asuntos gue reguiersn
una mayoria del 75%. Por ese veto no prosperd en dicha reunidén lz o
nencia cue presentd la Argentina para facilitar la financiacidn de
las exportaciones de los paises miembros a cualguier otro pais, sim

nlemente porauve ello afectaba a las exportaciones de EBstados Unidos".

Por su parte el Banco Centroamericano de Intepgracidn Fcondmice (BCIL)
"hg recibido importarte asistencia del Gobierno de los Estados Uni--
dos, a través de la ATD, cue Je ha otorgado cinco préstamos en con-
diciones favoradles, por la sums de 82.5 millones de ddélares" 40/

Ademds los fondos asignados a sus cuatro fondos instituflos para di-
rigir su funcidén crediticia proceden en su mayor parte de los Dsta-
dos Unidos o de instituciones estrechamente identificadas con la po
litica expansionista estadounidense. En gl siguiente cuadro se de——
muestra 1o afirmado.

RECURS0S ASTGNADOS A1 FONDO DE INTECRACION ECONOMICA (FCIE)

{ Origen Cantidad en millones
de ddélares.

: Recursos propios 10.1

Recursos del Gobierno de los EE.UU. 55.0

Recursoes de Organismos Internacio-

nales., 15.0

Fuente: BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION,Origen,Politicas y
Gestidn.{publicacién del BCIE) p.20

I5/BC0 /CERTROANERICARO DE INTEGRACION BECONOMICA,op.cit.p.19.
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Los 6rgancs ejecutivos del FMI, BIRF, CFI y AIF residen en Washing-
ton y en su direccidn se encuentran representantes de los mas gran-
dcs bancos norteamericanos. Ademds el capital libre de estas organi
zaciones se halla depositado en los bancos norteamericanos y en pa-
reles o letras de cambio de ese pais.

SECCION SEGUNDA

CONTRIBUCION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES CREDITICIOS
A LA EXPORTACION DE CAPITAL NORTEAMERICANC,

Ias organizaciones internacionales crediticias son utilizadas por --
los Estados Unidos como un canal para la exportacidn de capital es-
tatal v privado. & través de éstas movilizan también los recursos. de
otros Estados vy colocan bajo su control el empleo de los mismos.

Fl Banco Irternacional de Recorstruccién v Fomento (BIRF) a partir -
de la segunda guerra mundial representa una herramienta destacada -
en la expansidén de aquellos intereses. De manera que, "Los préstams
del BIRF, como todos los que hacen los Estados Unidos por via ofi-
cial, se utilizan como medio de presidn politica y econdmica, como

instrumento de la agresiva politica exterior norteamericana" 41/

Los préstamos del BIRF, al igual gue los del Eximbank, no compiten
con el capital privado, antes bien, crean las premisas para su dess
rrollo y completan la actividad del mismo. Funcidn similar desempe-
flan otras organizaciones interestatales, usadas por el capital nor-
teamericanc, como es el caso de la Asociacidn Internacional de Fo-
mento (LIF), la Corporacién Financiera Internacional (CFI), el Fon-
Lo Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericanoc de Desarro
1lc (BID) y el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE).
"Dstas organizaciones cumplen un papel equivalente al de la "Avyuda®

41/ M. I, ZAJMETOV, 0p.cit.p.96,
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nortesmericana a log Dstados Txtranjeros y de los empréstitos conce
didos a éstos por las entidades yanguis" 42/

La homogereilad de funciones que de estas organizaciones interestata-
les con organismos de crédito externo de los Estados Unidos que sge
ha puesto de manifiesto en esta Tesis basado en informacidn de las
Naciones Unidas se torna particularmente ostensible en el destino -
de los empréstitos dirigidos a 1la edificacidén de la llamada "infra-
estructura" en los paises subdesarrollados, indispensable para ei -
funcionamiento y desarrollo del capital privado. El financianmiento
para la construccidn de vias, puertos, centrales eléctricas, o sea
de mediogs tendientes a crear las condiciones propicias para la pene
tracidén del capital privado, también han ocupado un lugar priorita-
rio en los distintos programas de "ayuda" de Estados Unidos, tales
como ¢l"Plan Marhall" (%),

La mayor parte de los empréstitos de estos organismos crediticios -
internacionales se gastan preferentemente cn la congtruccién de vias
empresas de transporte y comunicaciones y sdlo en un porcentajc muy
peguelfio ge dedican al financiamiento de proyectos industriales que
contribuyan al desarrollo de los vaises prestatsrios.

Un ejemplo de lo gque hemos afirmado nos lo proporciona €l Banco Cen-
troamericano de Integracién Beondmica (BCIE). De acuerdo a la memoria
de sus actividades, 1974-1975, el 63.3 del total de su financizamien
to acumulado durante sus catorce afios operativos ge ha gastado en -
la construccidn aeropuerios, carreteras, centrales eléctricas,trans
porte, ete. en tanto cue el 34% se ha otorgado para financiar "manu
facturas tradicionales", vivienda media v provectos turisticos (ho-
teles 43/. Con. semejante destino de los recursos concedidos por ol

BCIE no es posible que esta institucidn regional curpla su obicto -

T.7LJVETOV, op.cit.p.98.

1 ”plan Marshall" entrd en vigor el 3 de abril de 1948 y fue la
cexpresidn de las apresivaes y oxpansionistas aspiraciones de los -
monopolios norteamericanos.

43/ BCO.CENTROAMERICANQ DE INTEGRACION ECONOMICA ,Memoria 1974-1975,
P.10-11.

27 M1
(*) B
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de ".,.promover el desarrollo econbémico equilibrado de los paises -

miembros..." gi/. Lo cierto es nue si presta un servicio especial a

1a expansidn del capital privado, cuya procedencia es fundamentalmen
te norteamericanz. También es preciso zefizlar que el BCIE opera con

recursos "atados" tal como lo pone de manifiesto su publicacidn ti-

tulada "Banco Centroamericano de Integracidén Econdémica, Origen, po-

liticas y Gestidn".

Por WUltimo, nos permitimos transcribir partc de una informacidén pro
porcionada, en relacidén al BIRF, citada por M.I.Zajmitov en su li--
bro "Los Monopolios y la Politica Econdémica Exterior de Estados Uni
dos". En esta cita se afirma que, "La finaslidad econdmica del Banco

Mundial eg la concesidn de recursos para la edificacidn de obijetos

que constituven premiga indispensables para la aplicacidn del capi-

tal privado., Log recursos egtatales decben prestarse pars las necesi-

dades econdmicas yv socisles con vistas a crear las condicicnes gue

coadyuven a la seguridad de las inversiones privadas v garanticen —

la obtencidn de una adecuada cuota de ganancia,"

44/ Véase Convenio Constitutivo del BCIE, Articulo 2.

Derechos Reservados.



Procesamiento Técnico Documental, Digital.

- 48 =

SEGUNDA PALARTE

EFECTOS DE LA "AYUDA" DE LOS ORGANISMCS INTERNACIONALES CRE--
DITICICS OTORGADA A LOS PAISES DE AMERICA LATINA,

CAPTITTULO PRIMERDO

SUBORDINACION DE LA INDEPENDENCIA POLITICA DE LOS ESTADOS A
LA POLITICA DE LAS ORGANIZLACIONES FPRESTATARILS.

SECCION PRIMERL
FUNDAMENTO DAL, PRTNCTIPIO DE INDEPENDENCIr POLITICA.

t.=Definicidn. 2.lspectos de la Independencia del Ls-~
tado.

1.=DEFINICTION, "Por independenciaza politica se entiende la facultad
de los Estados de decidir con autonomia acerca de sus asuntos in-

ternos v externos en ¢l marco del Derecho Internacional. Indepen-

dencia politica no significa, pues, indepencia con respecto al De-
recho Internacional, sine independencia con respecto al poder de -
mando de otro Estade." 45/

"La independencia politica de los Estados -sefiala el profesor Ver-
dross— abarca tanto su politica exterior. Tl Derecho Internacional

oblifga a los Estados a respetar por igual ambas esferas".

2.~ L3PECTOS DE I1f. INDEPENDENCIf DEL ESTADC, E1 Estado define su -
politica interior y exterior independientemente del poder de otros
Estados. Bn consecuencia, la independencia del Estado comprende —-
dos aspectos: uno rcferente a los asuntos interiocres y otro, res—

pecto a los gsuntos exteriores.

i) Indevendencia interior. La independericia del Estado en sus asun

157 FIFRED VERDROSS,0p.cit.p.169.
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tos interiores supone la "plena scoherania en el establecimiento
de la orgenizacidn social y politica de 1a sociedad, o sea, del
répimen social y politico, asi como del orden juridico. Zsto ha-
1la su encarnacidn positiva en el reconocimiento por todos los -
Bstados de la inadmisibilidad de quce unos intervengan en log asun

tos interiores de otros" 46/

En verdad, no existen restricciones juridicas a la independencia
intericr del Estado. E1l Derecho Internacional no reglaments ni -
puede reglamentar las relaciones scciales dentro del Estado y las
refiere a la competencia exclusiva de cada Estado. L1 respecto,
el manual de L.Oppenheim expresa: "Como resultado de su indepen-—
dencia interior y supremacia territorial, ¢l Estado puede adoptar
la Constitucién gque le convenga, organigar su fobierno del modo
que considere necesario, promulgar las leyes que desgee, ...llevaer
a cabo la politica comercial que considere mds conveniente,cte’.

41/

Lhora bien, la independencia interior del Estado no puede scr in-
terpretada en un sentido absoluto, esto es, como libertad itimita.-
da del Estado de hacer todo lo aue quiera en la esfera de sus a-
suntos interiores. Todo Estado puede con independencia adminis—-
trar sus asuntos interiores Unicamente en el grado gue no interoc
ra a la libertad ¢ independencia de otros Estados. De mancrs,pucs,
gue el deber de un Estado de respetar la soberania de otros Esta-
dos restringe su libertad en los asuntos interiores.

ii)Independencia exterior, Por independencia del Estado e¢n los zsun-—

tos exteriores, se entiende "La autonomia politica exterior cn el
marco del Derecho Internacionzl comin",

Las manifestaciones de la independencia del Estado en las relacic

46/ N.Ushakov,El D.Internsc.y el Problems de la Soberania,art.public
do en el 1libro E1 D.Internac.Contempordneo,Ed,Progreso,Moscd,197%.

47/ L.OPPENHEIM,ElDer.Internac,,citado por N.USHAKOV,op.cit.p.1l16.
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nes interiores se concretan en gue €ste ejerce sug funciones ex-
teriores y resuelve los problemas de politica exterior en forma
libre vy soberana con respecto de los iIstados; ademds,sélo el De-
recho reconocido por este Estado puede constituir norma juridica
internacional obligatoria para €1. Ningin otro Estado puedc preg
cribir unilateralmente al Estado de que se trate normes de con-—
ducta en las relaciones internacionales.,

Lhora bien, la libertad de actuacidn del Estado en la esfera de
politica exterior estd limitada por la necesidad de observar -~
las normes del Derecho Internacional. La existencia de los debe-
res juridicos intermacionales no signifieca, sin embargo, falta -
de independencia en los asuntos extceriores; al contrario, consti
tuye un modo 4 e afianzamientc dc la independencia del Estado en
las relaciones internacionales.

Consecuentemente con lo expuesto se puede concluir en que, "en -
el marco de sus deberes juridicos internacionales, el Estado po-

gee libertad completa de establecer relaciones con otrog Estados,

ague correspondan a sus necesidades e intereses, adoptar indepen—

dientemente las decisiones ogue atafien a2 sus gsuntos exteriores v

definir su politica exterior. Esta libertad estd limitada de jure

y de facto Unicamente por el deber de respetar la libertad y la -
independencia de otros Estados" 48/

SECCION SEGUNDA
RESTRICCIONES A LA INDEPENDENCIS POLITICA,VIA PRESTAMOS EXTHRNOS.

1.-Imposicidén de condiciones legivas a los intereses del pals ~-

prestatario, 2.-Configuracidn de la  dependencia politica.

" 1.-IMPOSICION DE COEDICIONES LES1IVAS A LOS INTERESES DEL PAIS PRES-
TLATARIO. La asistencia econdmica aque los Organismos internacionales

48/ N.USH/KOV,op.cit.p.117.
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proporcionan a los paises subdesarrollados,gencralmente va precedi
da de cambios substanciales en las politicas de los FRstades presta
tarios. Modificaciones que son impuestas por las instituciones cre
diticias como requisito »revio para ia concesidn de los préstamos

solicitados. En relacidn con este tema, ¢l economista norteamcricg
no Raymond F. Mikesell ha manifestado que "hasta cierto punto, to-

das las instituciones de crédito externo, tanto si. son organismos

de gobiernos naciondles (Fximbank, AID,) comc i son ingtitucioncs

internacionales (BIRF, BID), procuran influir en las orientaciones

de Jos paises en cdesarrollo, Mo sdlo se preocuvar por la naturale-

zg de los provectos guc financian, sino por la direccidn del progre-

ma_v_por la planificacidn de las inversiones totales de un pais.de

sus politicas fiscales v monetarias en la medida en nrue éstas in--

fluyen en la inflacién y en los ahorros y en la direccidn de las -
inversiones del sector privado, asi como en sus politicas de comer
cio y cambio, ern el prado en cue afecten a la balanza de pagos.Por
otra parte, es indudable ocue los altos funcionarios de esos organis
mos tiernen alguna influencia en ¢l pensamiento vy en las orvientacio--

nes scciales y politicas de los pafses en los cuales actdan" 49/

El Fondo Monetario Internacional (FMI) conmo ya se ha sefiglado al -
principic de este estudio es el orpanismo cue, por su naturaleza,
ha llegado a influir poderosamente en lag orientaciones econdmico~
politicas de los paises miembros. ’si, por ejemplo, frecuentemento
existen diferencias entre los funcionarios del Fondo y entre los -
del pais prestatario acerca del momento oportuno y de la forma més
conveniente para poner en vigor medidas internas tendientes a mejo
rar la situacidn econdmica nacional. Pecro, en definitiva, son las
medidas propuestas por los furcionarios del Fondo las que Sc ponen
en practica.

En el caso del Banco Internacioral de Reconstruceidn v Fomento —-—

W

{BIRF) el Convenio Costitutivo declara oue "el Banco v sus funcio-

49/ RIYMOND F.MIKESSELL,op.cit.p.168.
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narios, no se inmiscuirdn en los asuntos politicos de ningin micm—
bro, ni se dejard influir en sus decisiones por el cardcter politi
co del miembro, » miembros, intcresados. En sus decisiones se aten-
drén exclusivamentc a consideraciones de drden econdémico..."™ 50/ -
Indudablemente aue este es un buen principio para todo organismo -
internacional de crédito, pero la verdad es que resulta inobscrva-
ble en la prdctica, dadas las estrechas relaciones gue existen en-
tre las consideraciones de cardcter politice y las de orden econd-—
mico, v dado los intereses gue orientan la politica deestas organi

zaclones,

En el espacio gue sigue hacemos refercncia a casos concretos que no
nen de manifiesto las restricciones a la independencia politica de
los Estados impuestas por las organizaciones crediticiss interna-
cicrnales;

i)el caso de Bolivia.la crisis minera de Bolivia en la primavera de

1959 ofrece un ejemplo de las consecuencias gue pueden ir asocia-
das al establecimiento de condicioncs para la ayuda financicra.Bn
verdad, la asistencia del Fondo Monectario Internacional para la
Estabilizacidén y la ayuda ¢l gobicerno de Estados Unidos se nego-
ciaron a condicidn de que el gobicerno beliviano intredujera medi
das de cstabilidad econdmica, entre ellas, concretamente, la su-
presién de un subsidio égual de tres millones de ddlarcs pagado

a comisarios del gobierno que vendian biencs de consumo a los mi
neros. Cvando se suprimid dicho subsidio, los mineros se declara
ron en huelga, con lo cual crearon dificultades politicas y finan
cleras al goblierno,nuc sélo podia sostenerse con el apoyo de los
sindicatos". 51/

i1)E1l caso de Argentina.El Fondo Monotario Internacional (FMI) escu-~

dado en las atribuciones que lo otorga su Convenio Constitutivo,

50/ CONVENIO CONSTITUTIVO DEL BIRF,Articulo IV,10)
51/ Basado en informacién de New York Times,18 y 31 de marzo de 1959.
citade por RAYMCNE F,MIKESELL,op.cit.p.175.
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controla la economia de los paises subdesarrollados. La cxperien
cia de la Reptiblica Argentina es alcccionadora en este aspeccto,

pues, el FMI le impuso "la devaluacidén de su moneda, el congela-
miento de sueldos y salarios, la supresidén del control de cambios
y de los controles de precios, una politica tendiente a reducir

el campo del sector piblico, la eliminacién de los acuerdos bilg
terales de pago, la promocidn de las inversiones extranjeras, la
restriccidn del comercio con los paises socialistas, el debilitg
miento del proteccionismo para favorecer a la industria extranje
ra v otras medidas destinadzs a someter la economia del nais a -
los intereses de les naciones de alto desarrollo industriel dol

mundo capitalista" 52/ Estas medidas cran tan importantes aue --
provocaron la severa derrota que sufrié Frondizi en las eleccio-
nes de 1960; sin embargo, eran condicidén indispensable para que

continuara afluyendo capital externo, tanto piblico como privado,

a lz  Republica de firgentina.

i) El caso de Chile. A las condiciones atentatorias a la indcpenden

cia politica de los Estados gue supeditan el otorgamiento de los
préstamos hay que agregar el blogueo financiero cue imponen los
organismos crediticios internacionzles a los paises subdesarrclla
dos gue han establecido un régimen social y politieco autdnomo,lil
ejemplo més reciente ague pone de manifiesto lo afiimado lo encon
tramos en el caso de Chile,

En realidad, el herdico presidente Salvador Lllende en el discur
s0 que pronuncid en la Lsamblea CGeneral de las Naciones Unidas -
en dicicmbre dc 1972, cxpreséd: "Hasta Ja iniciacidn de mi gobicr-

no, Chile por concepto de nréstamos otorgados por organismos fi--

nancieros intcrracionales, como el Banco Mundial v el Banco Inte-

ramericans de Desarrolls, un monto de recursos cercano o ochenta

millones de ddlaree al afic., Violoentamente estos financiamientos

52/FRANCISCC CHOLVIS,La Dependencia Exterior,C.Ediciones,irtentina,
1974 .p.155.
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han sido interrumpidos. Bn el decenio pasado Chile recibid prés

tamos de la lgencia para el Desarrcllo Internacional, del gokler
no de los Bstsdos Unides, por un valer de cincuenta milloncs de
ddlares. No pretendemos que csos préstamos sean restablecides.-
Estaedos Unides es soberanc para otorgar cooperacidn, o no, & -
cualguier pais. Solo queremos sefialar cue la drdstica supresidn
de esos créditos ha significado contracciones importantes cn -—-
nuestra balanza de pagos”.

2.~ L) CONFIGURACTION DE 1./ DEPENDENCIS POLITICL. Una de las manifeg
taciones de la dependencia politica lo constituye la supresidn o dg
bilitamiento del poder de decisidn de los fstados subdesarrollados,
tanto en sus asuntos internos y externos. En realidad, el poder de

decisidn de 1cs Estados se restringe, entre otros, por los siguien-

tes factores:

i} Ta imposicién de trabas para el comercio con todos los paises dd
mundoao,

ii)Le obligacidn de hacer compras en los paises que estipulan log -

organismos crediticios internaciormiles,

iid) Las cldusulas de los Convenios de asistencia econdmica que sub-
‘ . . = 2 b
ordinan la independencia politica al otorgamiento/créditos inter
nacionales;

iv)Los tratados internacionales de asistencia financiers guc genral
mente lesionan la soberania y los intereses de los paises subde-
sarrollados.

v) La inversidén de capitales extranjeros en ramas estratégicas para
la ecconomia nacional;

vi)las garantias de inversiédn gue se imponen a los vaises subdesarro
llados, ete,
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CAPITULO SBGUNDO

L/"ESPIRAL DU ENDEUDLMIENTC'Y I/ SITU!CION DE DEPENDENCILA

SECCICN PRIMERL
LA "RBSPIRLL DE ENDEUDAMIENTO" EXTERNO

1.-Magnitud del cndeudamiento piblico externc de Imérica Tatins

2.=-B1 endeudamiente como sustituto de reformas estructurales.

1,= MAGNTTUD DET, BENDEUD/MIENTCQ PUBLICO EXTERNO DE AMERIC, LATINL.
El endeudamiento piblico externc de Lmérica latina ha alcanzado --

proporciones dramdticas. Tal situacién es reconocida expresamente
por el BID al sefialar gue "en el caso de Lmérica Latina la deuda ~
piblica externs aceclerd su tendencia ascendente durante los dléimoz
afios, pasando de un ritmo medio de incremento anual de 11.2% en -
1961~70 2 una tasa de 17.6% en 1971 v de 20.6% en 1972", 53/

La CEPAL, por su parte, advierte que "En log afios transcurridos de
la década actual se verifieca un incremento notable de la afluencia
de fondos brutos extranjeros, tanto autdénomos como compensatorios,
pero las amortizaciones y desinversioncs han ido absorviendo una -
proporcidn creciente de aguellos fondos, dando lugar a que, en de-

finitiva, la afluencia neta hava aumentado'.

Realmente ha habido una entrada de capital a los raises de Lmérica
Iatina, via préstamos, nve on los 1Ultimos afios ha aumentado sustan
cialmente, pero laz mayor parte de €1 ha sido usado on remesar amoxy
tizaciones de capitales anteriores, intereses y utilidades. Datc -
hecho ha ocasionado ¢l fendmeno ogue la CEPAL ha caracterizado como

“"espiral d¢ endeudamiento”., PBsto es, que es necesario recurrir en

3

53/ BID,Progreso Econdmico y Social en fmérica Latina,informe snusl
1974 ,Washington,D.C.p.121.
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forma creciente al capital extranjero a fin de gque los vaises prcs

tatarios puedan cumplir sus compromisos financieros.

Para demostrar la megnitud del endeudamiento Publico externo de f-
mérica Latina, Miguecl £.Wionczek, 54/ pronorciona una importante in
formacidén estadistica fundamentads en datos procedentes de la CLEPLL,

el BIRF y el FMI. Bn esta informacidén se demuestra que:

i) Durante los diez dltimos afics (1957-1966) la deuda piblica ex-
terna latinoamericans a plazo mavor de un afio se ha triplicado;

ii} A pesar del fuerte aumento de los ingresos latinoamericanos poT
concepto de exportaciones de bienes, ocurrido entre 1961 y 1966
(de 8,200 a 11,000 millones en ddlares), la razdén entre el ser-
viecio de la deuda externa v los inpresos en cventa corriente su

bid en América Tatina en los vltimos diez afios del 5 al 15%.

iii)r mediados del presente decenio, la regxidn se encontrd en una
gsituacidén paraddgica y peligrosa a la vez, pucs el servicio de
1a deuda pdblica externa excedia las nuevas entradas de crédi-
tos y préstamos al sector piblico. En otras palabras, el volu-
men de los nuevos préstamos ya no bastaba para cubrir los com-
promisos financieros originados en la deuds publica externa -~
contraida con anterioridad.

En realidad, como se ha sefialado, la dependencia de América Is
tina respecto de los centros financieros externos estid crecien
do aceleredamente. Se ha llegado a una situacidn tal que, s8i -
los organismeos crediticios, nacionales ¢ intermnacionales, deci
dieran suspender las corrientes de nueves recursos financieros
a fmérica latina y exigieran, a la vez, el pago de los compro-
misos ya contraidos, estos paises se enfrentarian a una crisis
comparable a la de los aflos 30.

b4 /Miguel S.Wionczek,El endeudamiento Piblico Externo y los cambios
sectoriales en la Inversidén Privada Extranjera de América Latina,
articulo publicado en el volumen Ia Dependencia Politica Econdmi-
ca de fmérica Latina.8iplo XAI,México 1975,Ps.116-117.
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2;~EL ENDEUDLMIENTO PUBLICO EXTERNO SUSTITUTO DI REFORMMS ESTRUCTL
RALES.~ La proporcién dramdtica aue ha alcanzado el endeudamien-
to piblice externo de /fmérica Tatina en los Yltimos afios, oblige =2
preguntarse, cudl es 1z causa ~ue ha tepido nuestra regidn para sul
ordinar su independencia a los organismos crediticios estatales e

interestatales?

L. esta pregunta, Wionczek responde diciendo que esta gsituacidn drr
mitica que vive América Latina cs el resultado de la actitud asumi
da por aquellos gobiernos que no han gqueride introducir en el vlti
moe decenio los cambios estructurales en sus economias que hubiecran
permitido aumentar sensiblemente el monto del ahorro interno v me-
jorar la eficacia de su uso, sobre todo en los sectores piblicos;y
gue hubiesen creado, al mismo tiempo, condiciones propicias para -

me jorar el usc del ahorro externo.

Por otra narte, no existen politicas definidas tendientes a mejorar
la cficacia del uso del ahorro interno. En verdad, dadas las cir-
cunstancias sociopoliticas cualgquier peolitica en este sentido ten-

dria oue superar varics obsticulos, entre los gue destacan:

i) La falta de interds de los gobicrnos para reglamentar el consu-
: 8 g

mo suntvaric de los prupos de altos ingresos;

ii)B1 efecto demostracidn de los patrones de los patrones de consu
mn gue predominan en los paises caepitalistas desarrolladoes;

iii)La incapacidad politica del Fstado para lograr armonizar el sgag
to de capital pdblico con las necegidades de industrializacidn

il

v modernizectiar o T oTocto

rCE primavios; ¥y,
iv)Las politicas autdrouicas cde industrializacién.

De manera que, los Estados latinoamericanos al haber usado de manc
ra ineficiente el ahorro aue provenia de las exportaciones, y "al

no _haber podido o guerido avmentar la eficacia de la inversidn gon

recursos internns., no tuvieron otfra altcrnativa gue acudir al aho-
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rro externo en las condiciones dictadas por sus duefios". 55/

M4s adelante este mismo autor cxpresa que los paises prestatarios
a cambio de las condiciones politicas o Tinancieras onerosas gue
aceptaban, compraban la libertad de seguir aplazando la revisidn

de sus politicas de desarrollo.

De tal manera gue es factible llegar a la conclusidn de que los kg
tados latinoamericanos se han cmbarcado en una irracional politica
de endeudamiento externo como le alternativa mds fdecil pars cludir
las reformas estructurales internas, asi como la politica de una -~

industrializacidn planificada y coherente.

Habida cuenta de gue los gobicrnos de los paises proveedores de rc
cursoes externos se muegtran complacientes a proporciocnar loS recul
808 gue reguieren los prestatarios a cambio de concesiones politi-
cas o mediante imposicidn de condiciones financieras onerosas, "Los

gobicrnos latinocamcricanos ftratan de conseguirlos de manera indig-—

criminada v pera usarlog sin prioridades bien definidas, consideran

do_esta _forma de proceder como politicamente menos arriesgads v mo-

nos dificil aue realizar aijustes de orden interno"56/

Por otra parte,ecs necesario sefialar aque el uso de los recursos cx-
ternos fue indiscriminado. Este hecho se comprueba por la proceden
cla de un enorme porcentaje de leos préstamos los gque han asumido 1z
Forrma de créditos bilaterales atadog, préstamos bancarios v crédi-
togs de proveedores.

SBCCION SEGUNDL
L/, DEPENDENCTI, EXTERIOR

1.-Definicidén. 2.-La ecuacién del Subdesarrollo. 3.-Dependen
cla financiera. 4.-Tendencia deficitaris de la balanza de pa
gos. S.-Lcentuacidn de la dependencia,via préstamos externos.

S55/MIGUEL S.WIONGZEK,op.cit.p.124.
56/MIGUEL £.WIONCZEK,op.cit.p.204.
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1 .—DEFINTCTON DE DEPRNDENCIL. Seevn Theotonio Dos Santos, dependen-

cis es "ura situacidén en la cuzl lz economia de determinados paises

estd condicionada por ¢l desarrollo y la expansidn de otra cconomig,

a la que estdn sometidas las primcras., La realcidn de interdepcenden

cia entre dos o mids paises, v entre éstos y el comercio mundial,to-

ma la forma de dependenciz cuando alguras naciones (las dominantes)

pueden expandirse y ser autogencradoras, en tanto que otras naciomes
(las dependientes) sdlo pueden hacerlo como reflejo de esa expansidn,
1z cual puede tener un efecto negative o positivo sobre su desarroe-

1lo inmediato" 57/

2.~ L ECTULCION DEL SUBDESARROLLO. Seguin Francismco Chelvis "Lg ecua
cidn del subdesarrollo ticne dos términos fundamentaleg: el régimch

latifundista de explotacidn de la ticrra y la dependencia exterior.

y ambos s¢ hallan intimamente correlacionados, EL latifundic es la

base de una estructura prcductiva insuficiente v deformada que da

pabulo a la dominacidn extraniera,y simultdncamente ésta acentda -

las debilidades de la estructura productiva y genera una mayor de-
pendencia". 58/

En cuanto a la dependenciaes preciso seflalar que €sta no sdlo se ha
ce sentir en el campo de la econonmia, la manifestacidn de la depen-
dencia es mucho mAs amplia v comprende también las diferentes for-
mas de suiecidn o subordinacidn pelitica. Con justa razdén, Cholvis
afirma oque, "dependencia econdmica v dependencia politica son dos
expresiones o facetas de un mismo fendmeno, y una gravita sobre la
otra merced a un incesante proceso de influjo v reflejo. La depen-
dencia cconémica se asocia a la dependencia politica y juntas conen
lidan el vasallaje. Leos interescs econdmicos fordneos imponen, pars
Su me jor resguardo, la dependenecla politica, y ello viene a fortale
cer los dogales de la depcndencia econdmica' 59/

57/THEOTONIO DOS S/NTCS,La Fstructura de la Dependencia,ensayo. inclui
-do en el volumen titulado Economfa Poiftica del Imperidlismo,Bdi=
ciones Periferia,Puenos Aires,1975,p.43.

58/FRANCISCO CHOLVIS,La Tepmndencia Extarior,Cuenca Bi cianes,Brenos fires, 1974,

59/Ibid. p.7.
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La dependencia ccondmica se manifiesta a través de diversas maneras
y, entre ¢llas, son verdaderamente negativas las siguientes:

i) el deterioro secular de la relacidn entre los precios de lao ex
portaciones ¢ importacioncs, como consecuencia de la hegemonia

de los monopolics internacionales en el mercado mundial;

ii) la ingente riqueza que se transfiere al exterior por concento -
de: intereses, dividendos, regalias, fletes v otras rentes;

iii)La financiacidén extcrna, con la que se trata de compensar la --
cuantiosa pérdida de divisas imputable al empeoramiento de csa
relacidn de precios v a las remesas de rentas al exterior;

iv} Las condiciones que imponen los organismos financieros interna-
cionales (Ejemplo, el FMI,el BIRF, BID)mcdiante las cuales ejer
cen una notoria ingerencia en la economiz de las nacioncs subde
sarrolladas;

v) La presencia de capilales extranjeros en sectores bdsicos dec la
actividad econémica; y

vi)} la obligacidén de hacer adguisiciones cn los paises inversores,

conforme las clausulas de los préstamos "atados".

De acuerdo con Chelvisg (p.9) "l1a dependencia cxterior se entronca -
con la estructura productiva de los paises atrasados, pues éstos, —
por su modo de producir, son presa fdcil de las naciones dc alto de

sarrollo indusirial, en las gue prevalecen los intereses monopolis-
tas".

3 .~DEPENDENCIA FINANCIERA,.Las manifestaciones mds carscteristicas -

de la dependencia financicera son las gue s&¢ mencionan a continuvacidn:

i}"las inversiones dec capitales extranjeros, los acuerdos sobre ¢l -
uso de patentes,procedimientos fabriles y marcas y los présiamos
del exterior generan un fuerte drenaje de divisas en concepto dec -
beneficios, regalias e intereses;
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i1) BEse drenaje, urnide al empeoramiento de la rclacién de precios -
del intercambio y, en sv caso, cl déficit del balance comercial,
restringe mucho el poder de capitalizacién de los paises subde-

sarrolliados;

iii) Para compensar esa deficiencia se recurre a nuevas inversiones
v préstamos fordneos, con lo cual sc agudiza la situacidn y a-

crece el endeudamiento publico externe y privado;

iv) Los organismos financieros interrecionalcs, como politica pars
la concesién de préstamos a les paises subdesarrollados, impo-
nen condiciones que afectan el poder de decisidn de esos paiscs

v lesionan sus intcreses;

v) La capacidad para importar se reduce como efecto de tantas insu
ficienciag financieras. Ello constituye un factor muy negativo
que no permite promover debidamente ¢l desarrollo econdmico,"6Q/

La depcndencia financiera cs una consecuencia dc las otras formas
de la dependencia ccondmica (dependencia cn el drea del comorcio ex
terior, devendencia con rclacidn a la estructura productiva, dcepen-
dencia tecnoldgica v dependencia financiera), pues éstas se traducen
en una enorme pérdida de riquoza que se refleja en el balance comer
cial y ¢n el balance de pagos.

Es patentc -dice Cholvis- la relacidn cntre la dependencia financie
ra y las otras formas de la depcndencia econdmica. Y como una sinte
sis final, scbre aquellza confluyen los negativos afectns de la sube
ordinacidén comercial, productiva y tecnoldeica.

También las difercntes exprcsiones de la dependencia politica se ha
1lan ligadas a la dependencia financiera, en virtud del proceso me-
diante ¢l cual sc interrelacionan todas las formas de la dependon—-
clz,

60/ FRANCISCO CHOLVIS,op.cit.p.46.
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La dependencia comercial, productiva y tecnoldeica agrava ca’a vesz
mis 1la dependencia financiera, no sdélo por obra de loz factores —-
guc generan las insuficiencias v deformaciones cde la estructura pro
ductiva, sino, ademids, por los efectos de la propia dependencia fi-
nanciera. Y a medids nuc s¢ intensifica la dependencia comercial, -
productiva y tecnoldsica cs mvor la depemdencia financiera, produc
tiva y tecnoldgica. Ello viene a reforzar necesariamente la dependen
cia politica en sus diversas manifestaciones, porgque los intereses

imperialistas reguieren entcnces una mayor proteccidn.

Pero este procesc de correlaciones tiene un puntc de ruptura en cuan
to se inicia la era de los cambios estructurales con la extincidn
de los factores gue entorpecen el progreso econdmico y social. Y na
ra ello es fundamental el acceso de los sgectores populares al ejer-
cicio del poder nolitice, la transformacidn radical del régimen lg--
tifundista de tenencia y explotacidn de la tierra y la desaparicidn
de todas las formas de la dependencia exterior, en lo que influye -
decisivamente la expansidn del sector pidblico..." 61/

,— TEWDEMCIA DEFTCITARIA DE LA BATLANZA DE PAGOS, F1 Fondo Monetario
Internacional (FMI), define la categoria balanza de pagcs de la gi-

guiente manera "Ia balanza de pagos es un sistema de cuentas aue cam
prende un periodo dado y cuyo propdsito es registrar sistemdiicamen
te a) las corrientes de recurscs reales, incluyendo los servicios -
de los Ffactores de produccidn originales, entre la economia interna
y el resto del mundn, b) los cambios en log activos v pasivog sobre
el extranjero de un pais derivados de transacciones econdmicas y c)
los pagos de transfercncias que constituyen la contrapartids de re-
cursos reales o de créditos financieros que la economia interna su-

ministra a, o recibe del resto del munde sin ningin guid pro qqg“62/

61/ FRANCISCO CHOLVIS,op.cit.p.162,
62/ FCNDO MONETARIC INTERNACIONAL,Manual de Balanza de Pagos,documen~
te reproducido por el ICAP,SenJosé Costa Rica,1976,p.18
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en la medicidn de las relaciones econdmicas internaciomales.

T.os paises latinoamericanos presentan un déficit secular en el ba-
lance de pagos. Partiendo de este hecho, trataremos, en primer téx
minc, de investigar cudles son las cuentas realmente deficitarias
a fin de plantear en mejor forma, las causas de este déficit.

Bs preciso, pues, sefialar que en la cuenta corriente del balance de

pagos, se incluyen cuatro grupcs de cuentas, ¢stas son:

i) Las mercancias propiamente dichas,
ii)los servicios corrientes,
iii)las donaciones privadas, ¥y

iv)los servicios del capital.

i) La cuenta de mercancias, constituida por las exportaciones e im-

portaciones, presenta un saldo neto positivo para todos los afics
en América Tatina. De manera cue, el movimiento de mercancias no
causa el déficit de la cuenta corriente: sin embarso, su magnitud
se ve atenuada por el fuerte deterioro de les términos de inter-
cambio cue ezperimenta fmérica Latina como regidn dependiente en

el sistems capitalista mundial,

El balance de mercancias de América Tatina ern su conjunto, duran
te el periocde 19456-1968, muestra en cada aflo un superdvit, pexo
las relaciones comerciales se establecen en un mercado altawmente
monopolizade, que tiende a bajar el precio de las materias primzs
v a gumentar los precios de lcg productos industrializados, en -
particular los insumos. Por esta razdén la balanza de mercancias
de estos paiocs lailnooacricanos rmuestra una tendencia desfavora
ble 63/

ii)Los servicios corrientes que comprenden: los fletes, seguros, pa

go de regalias, ayuda técnica, viajes y gervicios diversos y cu-

63/ THEQOTONIO DOS SIFTOS,Dependencia y Cambio Social,fmorrortu edito
res, 1974,p.52.
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yo comportamiento muestra un saldo negativo para hmérlca Latina,
Los centros crediticiosoliign a/%aises subdesarrollados/que los
fletes, sepurcs, ete. se compren en empresas de los propios pai
ses industrializados, provocando la salida de divisas en una ---
proporcidn realmente significativa. "la magnitud del d4éficit de
estas cuentas es tan importante gque representd en 1965 més del

40% del superdvit de la cuenta comercisl y, en 1956, alrededor -
de un 66%" 64/

iii)Cuenta de donaciones privadas muestra también un déficit, excen

to en los ¢ltimes anos.

iv)Los servicios del capital, a los que generalmente suele denominer

se renta del capital v que incluyen las utilidades de lag inver-
sidn directa, log intereses de préstamo y los dividendos de imer
siones."El saldo de todas esotas categorias es claramente negati-
vo para América latina v, para la mayoria de los afios, el déficit
de ellas supera con creces el superdvit de la cuenta de mercan---—
cias: por ejemplc, para el afio de 1966,mientras existe un supers
vit en la cuenta de mercancias de 1,777 millones de ddlares, hay
un déficit de los sevvicios de capital de 2,035 millones de aéla
res" 65/

De tal manera cue si sumamos las tres cuertas deficitarias y en es-
recial, si tomamos la de serviciocs corrientes y de capital, podemos
plantear claramente que el déficit de la cuenta corriente del halan
ce de pagos lo provocan los movimientos de serviciocs y muy especial
mente los serviciocs del capital.

Segin Theotonic Dos Santos el déficit del balance de pagos de los -

raises latinocamericancs tiende a crecer, pues, para cubrir el défi-

64/ Cita de ORLANDC CLPUTO-ROBERTO PIZARRO en su obra Dependencia vy

Relaciones Internacionales, EDUCA,Costa Rica,1974,p.90.
65/ Ibid.p.91.
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cit existente y "financiar" el desarrollo tienen que recurrir a los
préstamos externos destimados a ampliar las inversiones y a "suplir'
un excedente econdmico interno que se descapitalizd en gran parte ~
debido a las remesas parciales de la plusvalia, generada interiormm

te, bajo la forma de ganancilas enviadas al exterior.

Con el capital extranjero y con la "ayuda" externa pretenden cubrir
la escasez de recursos provocada por el misme capital extranjero,es
decir, por el monopolio del comercio mundial y de los fletes, ete.-
En verdad, si se analiza el componente de la smsistencia econdmica &9
1o considerando las condiciones financieras de los préstamos (tasa

de interés, plazo de amortizacidn y periodo de gracia, el hecho de

que gran parte de los préstamos debe cubrirse en moneda nacional,co
misiones, los efectos de la "atadura" de esos créditos, etc), se ob
tendrd un "componente real del financiamiento externo” gue alcanza

al 42.2%, en una hipdtesis muy optimista, y al %8.3%% en una hipéte-
sis mds realista. 66/

"La dura realidad -sentencia Theotonio Dos Santos- es gue los pai-

ses deben pagar el 100% de la "avuda" que reciben. La gravedad de

la situacidén se hace mds clara todavia gi se toma en cuenta gue gren

parte de egos créditos se destinan a financiar a inversionistas nor-

teamericanos, a importar productos que compiten con lcs nacionales,

a introducir una tecnologia no adantada a los intereses de los pai-

ses subdesarrollados ¥y a invertir en sectores no siempre priorita--—
rios" 67/.

5.~ACENTUACICON DE I, DEPENDENCIA, VI/ PRESTAMOS EXTERNOS. Tal como
se ha establecido, el déficit de la cuenta corriente del bhalance de

pagos lo provocan los movimientos de servicios y bdsicamente log -
servicios de capital. De ahi gue consideramos vdlida la tesis que -

sostiene que el capital extranjero no viene a'financiar" el desequil

66/ Cita de Theotonio Dos Santos,Dependencia y Cambio Social,op.cit.
p.54.
67/ Ibid.
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librio eventualmente generado por las limitaciones que ofrece la -~
cuenta de mercancias, sino que realmente viene a cubrir el desegui-
libric provocado por los movimientos de servicios -bdsicamente losg
servicios de capital- v, por tanto, se recurre a los préstamos para
pagar los servicios de capital extranjero constituido por el costo
del uso de éste, y que ha ingresado a los paises latinoamericanos,-
con anterioridad. Por congiguiente es inadecuado emplear la categoria
de "financiamiento externo™ en vista de cue, el Jdéficit generado en
el halance de nagos de estas economias es prevocado por la gccidn -
del misme capital extraniero. 68/

Como consecuencia, pues, del déficit del balance de pagos de los pai
ses latinoamericanos, se ha hecho necesario la obtencién de la asis-
tencia econdmica internacional a fin de preservar el sistema de relp
ciones econdmicas internacionales eapitalistas. De ahi que, tal como
se ha sefislado, s1 csta asistenciz se suspendiera, el movimiento de
capitales y el comercio internacional sufririan consecuencias realm=n
te negativas.

La asistencia econdmica internacional, cuya magnitud se ha zumentado
aceleradamente a partir de la década del 60, tiene los sipguientes ob
jetives:

i) "Financiar las inversiones norteamericenzs en el exterior, donde
hay escasez de capitales (oue en este caso, las divisas necesgm-
rias para importar los contingentes basicos para la creacidn o,
a veces, el funcionamiento de las empresas);

ii) Financiar, sea directamente, sea a través del aporte bancario, -
las inversicnes en el exterior, la venta de maquirarias y produc

tos excedentes, etc. a precios mds altos cue los del mercado mun
dials

58/ ORLANDO CLPUTO~-ROBERTO PIZARRO, op. cit. ps. 93-94.
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iii)Desahogar a través de créditos bancarios las balanzas de pago
de los paises devendientes para permitir que continiden dispo-

niendo de divisas para participar del comercio mundial;

iv) Someter politicamente a estoo paises, nue se ven obligados a -
gastar gran parte de sus excedentes en pagos de los servicios
de la deuda externa y sus energias politicas en negociaciones
de las mismas" 69/

De manera que,la famosa "ayuda" inbternacional -afirma Dos Santos-
"no es mds que instrumento de dominacidén y de control politico, y
asimismo de financiamiento del comercio exterior y de los movimien-—

tos de capital.”

Tal endeudamiento internacional -agrega-~ "es provocado, a su vez,
por la superecxplotacidn de los paises devendientes que impide/%us
economias reforzarse y acelerar su crecimiento de manera que dispam
gan de 1los recursos necesarios para la expansidén real de la produc-

cidn sin necesidad de créditos artificiales”,

En realidad, los dos objetives bdsicos que deberia cumplir el capi
tal extranjero no se concretan en la préactica, ya que, en vez de -
financiar lz cucnta corriente del balance de pagos, constituye el
factor principal de desfinanciamiento vy, en lugar de complementar
el ahorro interno, representa vehiculo principal mediante el cual
se transfiere el crcedente (ahorro potencial) desde los paises de-
pendientes a los centros dominantes del sistema.

Practicamente los pafses latinoamericanos pagan el 62% de sus ingre
S08 por concepuvo de Jerviclos, esta situacidn provoca las dificual-
tades mds serias para el desarrollo latinoamericanc. Ia alternativa
de recurrir a las mismas operaciones financiaras con el exterior, -
las que precisamente han creado este problema, condena a Latinoamé-

rica a hundirse cada vez mds. De ahi,que la alternativa cue se debe

p
©9/THECTONIC DOS SLNTOS,Las contradicciones del Imperialismo,Col."Lec
vy Discute" Ed.ZERO S.A.Madrid,1974,p.43-44.

Derechos Reservados.



Procesamiento Técnico Documental, Digital.

- (8 ~

adoptar debe ser otra, Distinta seria la situacién si latinoamdéri--
ca "financiara su desarrollo con recursos internos, y si pudiera -
proveerse sus propios embaroues, seguros, gastos de propaganda ¥ O
tros servicios, tendria un mayor margen disponible de divisas para
las importaciones esenciales para su desarrollo econdémico o para g-
quellas que, por 1o menos, contribuyan en mayor grado a la regibn
de 1o que lo hacen los "invisibles" gque ahora importa” 70/

CAPITULO TERCSHERDO

ESTRATEGIA PLR/. EL ESTABLECIMIENTO DE UNZ
POLITICS R/CION/L DE FINANCIZMIENTO EXTERNO.

SECCION PRIMERL

USO DE L. ASISTENCIL ECONOMICK EXTERNA EN
FUNCION DE T.0S INTERESES Y PLLNES NACIONALES

1.-Premisas para una nueva politica de endeudamiento
externo. ?2.-Consenso de Vifia del Mar. 3.Fratados de
asistencia econdmica de los paises socialistas.

1 .~PREMISAS PARA UN/ NUEVARLITICA DE ENDEUDAMIENTO EXTERNG. De a-
cuerdo con Francisco Cholvis, los préstamos extranieros, cualguiera

gue sea su forma, requieren la definicidn de una politica de esta -~
naturaleza:

i) "Hay que recurrir a fuentes de Ffinanciacidén sanas, que no entor
pezcan con sus interferencias el normal desenvolvimiento de 1a

economia nacional ni impongan condiciones inadmisibles:

i1i)Los préstamos no se deben aceptar con la condicidn de invertir-

los en la compra de bienes en el pais gque hace la financiacidn:

70/ANDRE GUNDER FRLNK, ! mérica Latina;Subdesarrollo o Revolucidn,Bdi-
ciones ERA,México,1973.p.176.
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iii)Intereses reducidos y plazos extensos pars la devolucidn de -
los préstamos son requisitos de absoluta necesidad, poroue con

tribuven a meiorar el balance de pagos;

iv) En general, los préstamos Son menos onerosos acue las inversioc-
nes directas, por lo cual resultan preferibles. Ademds, con los
préstamos que reciben los organismos gubernamentales o las DBm-
presas del Egstado se pueden abordar importantes programas de -
desarrollo sin las deformaciones que causan las empresas Ge c3
pital extranjero, por supuesto siempre gue esas operaciones de
crédito no se hallen sujetas a condiciones inconvenientes.

Lsimismo, -afiade- es preciso impedir con normas y controles adecua-
dos la fuga de fondes naciongles, porque ello resta muchos recursos
a la economia de los paises latinocamericanos. Empero, nadie debe ol-

vidar que la politica de financiamiento externo se halla intimamen-

te agociada a los cambios de estructurs necesarios para extirpar —-

los_factores que frenan el desarrollo econdémico v social de los pai-

ses atrasadces v dependientes, pues sin ego8 cambiod no €8 poSible -

eliminar el extrangulamiento exterior, v no se puede ejecutar entorn-

ces una politica racional de financiamiento" 71/

2.— CONSENSO DE VI, DEL, MLR., Fn el Consenso Latinoamericano de Vi-
fla del Mar los paises de esta regidén enunciaron algunos de los prin

cipios que consideraron esenciales para la orientacidn del financia
miento externo; entre ellos mencionamos los siguientes:

i} "Bs indispensable que la cooperacién financiera externa se halle
sujeta a condicioncs que limitcn la capacidad nacional para adop
tar decisiones en el campo de las politicas econdmicas basicas -
del pals receptor:

ii)Hay cue eliminar las disposiciones o criterios que ligan la uti-

71/ FRANCISCC CHCLVIS,op.cit.p.161-=162.
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lizacién de los préstamos a la adquisicidén de bienes y servicios
en determinados paises ¢ desde determinados origines;

iii)Urge crear mecanismos efectivos que permitan liberalizar el cré
dito externo, reducir las tasas de interés y ampliar el volumen

v plazos de los créditos;

iv) BEs preciso adoptar providencias a fin de que las condiciones del
crédito externo no sean menos. favorables para tmérica Latina que
para otras dreas del mundo en desarrollo" 72/

3,— TRATADOS DE /ASISTENCIZ ECONOMIC!. DE LOS PAISES SOCIALISTAS.Segun
Jack ¥Woddis, los acuerdos econdmicos gue acuerdan los paises socia~

listas tienen las siguientes caracteristicas bdsicas:

i) "Los acuerdos econdmicos con el mundo socialista se fundan sobre
la igualdad absoluta entre las dos partes;no son acverdos condi-

cionados;

ii)Los créditos socialistas se otorgan con un interés del 2.5% en -
lugar del 6 o 7% que exigen habitualmente los prestamistas occi-
dentales;

iii)Los créditos se conceden directamefite a los gobiernos v no a la

empresa privada, v en consecuencia se fortalece el sector esta-

tal de la economia del pais receptor, se facilita la planifica-~

cidn v los recursos pveden orientarse haciz donde son mds nece-

sarios; (*)
iv) Tos préstamos son reembolsables a largo plazo, ya Sea en la mo-
neda del pais receptor o con sus productos de exportacién tradi

cionales. No es usual que un pais socialista solicite el rcem~
bolsc en ddélares u otras divisas occidentales;

v) Todos los planos y patentes se suministran gratuitamente. Por -

lo general se capacita al personal de las nuevas empresas duran

72/ Ibid.p.151-152,
{*) subrayado por P.P.J.
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te el proceso de construccidn, de modo gque cuando una fabrica
se pone en marcha los técnicos nacicnales pueden asumir perfec-—
tamente su control;

vi) Los préstamos socialistas sirven, sobre todo, para facilitar

el desarrollo industrial. Se exportan plantas integras a los

paises en vias de desarrollo, se construyen represas hidroe-

léctricas, se lavantan complejos siderirgicos, pero cuanio laz
maquinaris estd inctalada y se inician las operaciones no sa-
le. al exterior ni un centavo de dinero socialista; la totalil
dad de la empresa pertenece al pais receptor.” 73/

737 JRCK WOODIS,ELl Sacueo del Tercer Mundo, Granica Bditor, Buenos
lires, 1970, p.t30.
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SECCION SECUNDL
REORIBNTACION DE Lt POLITICL DE L.S ORGLNIZLCIO-
~NES TNTERM/CICHLTLES CREDITICI!S.

1.- Medidas de politica de 1la Estrategia Internacional del
Desarrollo pars el Segundo Decenio de las Naciones Unl
das para el Desarrcllo.

?.- Principios de la declaracidn sobre el establecimiento
de un nuevo orden scondmico internacional.

3.- Program=a de accidn sobre ¢l Establecimiento de un nue-
vo orden econémico Internacional.

4.- Principios bdsicos de los Derechos y Deberes Bcondmicos
de los Estados.

1 .~-MEDIDLS DE POLITIC,. DE Lr ESTRNTEGI, INTERN! CION!L DEL DESLRROLLO
ESLEROLTO,

La [samblea Genersl de las Naciones Unidas proclamd en su 1883a.se-—

8idén plenaria, de 24 de octubre de 1970, el Segundo Decenio de las

Naciones Unidas para ¢l Desarrollo, ¢l gue comenzd el 1 de enero de
1971. En esa sesidn aprobd, a ou vez, la Pstratesia Internacional -
del Desarrcllo para cl Decenio. En ella se definen medidas de poli-
tica importantes tendientes a lograr ¢l desarrollo econdmico y so-

cial de los paises atrasados. Entre estas medidas, merecen sefialar-~
se las relativas a les sigulentes esferas:

L) Recursos financieros para el Desarrollo.

i) Los paises en desarrollo deben asumir, y asumen, la responsabili
dad princinal de Fin-mceio> su desarrollo. Por consiguiente, se--
guirdn adoptando enérgicas medidas para movilizar mds plenamente
la ftotalidad de sus recursos financieros internos y garentizar -~
la utilizacidn nds coficaz de los recursos disponibles, tanto in-

ternos como externcs..."

ii)"La asistencia finsnciera y técnica deberd destinarse exclusive-
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mente a promover el progreso _econdmico y social de los paiscs en
desarrollo v no deberd ser utilizada de ningvin modo por log pai-
seg desarrollados en detrimento de la soberania nacional de los

paises que la reciban'.

iii)"Se mejorardn las disposiciones destinadas a prever y, de ser -
pogible, evitar las crisis originadas por la deuda..."

iv) "Se adoptaridn en la mayor medida posible el volumen de los re-
cursos suministrados por conducto de instituciones multilatera~
les para asistencia financiers y técnica, y se creardan técnicas

gue les permitan dcsempefiar su funcidn con la mdxima eficacia".

B) Invisibles, incluido el traznsporte msritimo.

i) E1 objetivo es aumentar, con medidas nacionales o internacionales,
los ingresocs de los paises en desarrollo per concepto del comer-
cio invisible y reducir a2l minimo 1z salida neta de divisas de e
sos paises a consecuencia de transacciones invisibles, inclufdo

el transporte maritimo..."

ii)"Los costos que revresentan pars los paises en desarrollo los se-
guros y reaseguros, v en especial ol costo de las divisas, se re-
ducirdn adoptando medidas adecuadas, teniendo presente los posi-
bles riesgos, para fomentar y apoyar el crecimiento de mercados
nacionales de seguros y reasesuros en paises en desarrollo v crem
do con tal fin, seain corresponda, instituciones en esos paiseso
en el plano regional".

2.-PRINCIPIOS DE L/ DECLIRLCICN SOBRE EL BSTABLECINIENTC DE UN NUBR-
VO ORDEN ECONOMICO INTERW/CIONIL.

La fsamblea General de las Naclones Unidas en su 2229a. sesidn ple-
naria, celebrada cl 1 de mayo de 1974 (Dia Internmacional del Trabajo)
aprobd la Declaracién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden E

condmico Internacional. De acuerde con estaz resolucidn de la ONU, el
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nueve orden econdmico internacional debe basarse en el pleno respe-
to de los principios que, con tal fin aprobd y, entre ellos men.

cionamos los siguientes:

i) "La garantia de que uno de los principales objetivos del siste-
ma monetaric internzacional reformado serd promover el progreso
de los paises en desarrollo y asegurarles una corriente de re-

cursos realesg™:

ii) "La prestacidn de asistencia activa a los paises en desarrollo
por toda la comunidad internacional, sin condiciones politicas
ni militares”;

iii)"Creacidén de condiciones favorables para la transferencia de -

recursos financieros a los palses en desarrollo".

3.~ PROGRAM. DE ACCION SOBRE EL ESTABLECIMIENTC DE UN NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERN/CIONLAL.

La lLsamblea General de las Naciones Unidas aprobd en la 2229%a. se-
sién plenaria, celebrada el 1 de mayo de 1974, el Programa de ficcidn
sobre el establecimisnto de un nuevo orden econdmico internacional.
En este programa se formulan cbjetivos y medidas relativos al tema

que desarrollamos. Dada su importancia mencionaios los siguientes:

A.Transporte v Seguros. Debe hacerse todo lo posible para:

i) MPromover una participacidn creciente y equitativa de los paises

enn desarrocllo en el tonelaje mundial de transporte maritimo";

ii) "Detener m Adisminnir 2] constante aumento de los fletes para re
ducir el costo de las importaciones a los paises en desarrollo
v las exportaciones de éstos";

iii)Mirimizar el costo de los seguros y reaseguros para 1los paises en
desarrollo y prestar asistencia para facilitar el crecimiento -

de los mercados de seguros y reaseguros internos de esos paises,
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¥y crear para este fin, cuando proceda, instituciones nacionales o

a nivel regional";

B.- Sistema monetario internacional y financiacidn del crecimiento

econdmico de los paises en desarrollo.

Obijetivos

Debe hacerse todo lo posible vara reformar el sistema monetario in
ternacional teniendo en cuenta, en particular, los siguientes obje-

tivoe:

i)} "La participacidén plena y efectiva de los paises en desarrollo
en todas las etapas de adopcidn de decisiones pars formular un
sistema monetario equitativeo y duradero, asi como la partici-
pacidn adecuada de los paises en desarrollo en todos los drga—
nes a los que se confie esa reforma, especialmente en la Junta
de Gobernadores del Fonde Monetario Internacional":

ii) "E1l Fondo Monetario Internacional (FMI) debe revisar las dispo
siciones pertinentes para garantizar una participacidn de los
paises en desarrollo en el procesc de adopcién de decisiones:

iii)"Arreglos para promover una transferencia neta creciente de re
cursos reales de los paises desarrollados a los paises en desa
rrollo’;

iv) "El examen de los métodos de furncionamiento del Fondo Moneta-
rio Internacional, en particular las condiciones de la amorti-
zacidn de créditos y de los acuerdos de créditos contingentes,
el sistema de financiaciér corpensatoria y las condiciones de
la financiacidn de las reservas estabilizadoras de productos -
bdsicos, para que los raises en Aesarrollo puedan utilizarilos
méds eficazmente”.

Meddidas

Debe hacerse todo 1o posible con miras a adoptar las siguientes me
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didas urgentes para financiar el crecimiento econdmico de los pai-

ses en desarrollo y para hacer frente a las crisis én la balanza de
Pagos:
i} "Las instituciones internacionales de financiacién deben desem--

ii)

pefiar eficazmente su funcidn como bancos de financiacidén del de
sarrollo, sin discriminacidén a causa del sistema politico o ecpo
nomico de los paises vy sin que la asistencia sea vinculada';

"Participacidn mds efectiva de los paises en desarrollo, inde-
pendientemente de gue Sean receptores o aportantes, en el proce
so de adopcidén de decisiones en los dSrganos competentes del Ban
co Internacional de Reconstruccidén y Fomento y la Asociacién In
ternacional de Fomento (AIT), mediante el establecimiento de un
sistema mds eyuitativo de derechos de voto":

iii)"Adopcidn de medidas apropiadas urgentes, incluso en el plano

iv)

vi)

internacional, para mitigar las consecuencias negativas para el
desarrcllo actual y future de los paises en desarrollo deriva-
das de la carga de la deuda externa contraida en condiciones po
co Tavorables;

"Renegociacidén de la deuda, caso por c¢aso, con miras a concer-
tar acuerdos para la anulacidn, moratoria o reajuste de la deu
da, o la concesidén de subsidios para el pago de intereses;

"las instituciones financieras internacionales deben tener en
cuenta la situacidén especial de cada pais en desarrollo al reo
rientar su politica de présitamos para responder a esas necesi-
dades urgentes; existic también la necesidad de mejorar las pric
ticas de las institucicnes financieras internacionales especial
mente respecto de, entre otras, la financiacidn para el desarrc

1le ¥ los problemas monetarios internacionales”:

"Adopcidén de medidas adecuadas para asignar prioridad a los pa-
ises en desarrollo menos adelantados..."
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C.— Industrializacidn
La comunidad internacional debe hacer todo lo posible para tomar me-
didas para la industrializacidén de los paises en desarrollo, y con -

miras a lograr este propdsito:

i) "Los paises desarroliados deben responder favorablemente, en el -
marco de la ayuda oficial oue prestan y por conducto de las ins-
tituciones financieras internacionales, a2 las solicitudes de los
paises en desarrollo para la financiacién de provectos industria
lesy;

D,- Transmisidn de Tecnologia

Debe hacerse todo lo posible para:

i) "Dar acceso en condiciones mds favorables z la tecnologia moderna,
y adaptar ésta, segin convenga, a las condiciones econdémicas, so
ciales, y ecolégicas concretas y & las distintas etapas de desa-
rrollo de los paises en desarrollo";

ii)"Expandir en forme significativa la asistencia de los pafses desa
rrollados & los paises en desarrollo, en forma de programas de -
: investigacidén v sus aplicaciones y mediante la creacidn de una -

tecnologia autdectona adecuada”;

E.~ Iortalecimiento del papel del sistema de
de lag Naciones Unidas en la esfera de la Coopracidn

econdmica internzacional.

"Deberdn tomarse medidas urgentes v eficases para eraminar las poli-
ticas que sipuen lac Irotitvciones ‘inancieras internacionales en ma
teria de concesién de préstamos, tomando en cuenta la situacidn espe
cial de cada pais en desarrollo, para satisfaocer las necesidades a-

premiantes; mejorar las practicas de esas instituciones respecto, en
tre otras cosas, de la financiacidn del desarrollo vy los problemas -
monetarios internacionales, y lograr una participacidén mds efectiva
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de los paises en desarrollo -ya sea como beneficiarios o como con-
tribuyentes en el proceso de adopcidn de decisiones por medio de -

una revisidénepropiada del régimen de los derechos de voto".

4.- PRINCIPIOS BASICOS DE LOS DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS
BESTADCS.

El 19 de abril de 1972, el Presidente de México, Luis Echeverria,
en la Reunidén Plenaria del Tercer Periodo de Sesiones de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercic y Desarrollo -UNCT/D-
que se celebrd en Santisgo de Chile, presentdéd la iniciativa para la
elaboracidn de una carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Es
tados.

Se afirma gue el objetive fundamental de su propuesta fue el esta-
blecimiento de un orden econdmico justo, mediante la creacidn de un
cédigo cue regulara las relaciones econdmicas entre todos los Fsta-
dos, basado en principios de eauidad, justicia, ipualdad soberana,
interdependencia , interés comin y de cooperacidn entre los mismos,

sin distincidn de gistemas econdmicos.y socizles.

La iniciativa del Presidente de México fue acogida favorablemente
en la IIT UNCTAD -érgano de las Naciones Unidas dedicado especificg
mente a los asuntos del desarrollo-, a través de la resolucidn 45 -
(II1), aprobada el 18 de mayo de 1972,

En la XIVIT Asamblea General de las Naciones Unidas se decidid am-

pliar a 40 Estados el Grupo de Trabajo encargadc de elaborar la Car
ta.

Pero ante posiciones irreductibles sostenidas en el seno del "Grupo
de los 40" por los grandes paises industrializados de Occidente, sco
llegd a un estancamiento vue amenazaba la aprobacidén final de la -
Carta.

Frente a esta perspectiva, la Delegacidn de México propuso al "Gru-
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po de los 77" -integrado por paises en vias de desarrollo- la elg-

boracidn de un proyecto propio.

El 12 de diciembre de 1974, fue sometida a votacidén la Carta de De
rechos y Deberes Bcondmicos de los Estados a la Asamblea Plenaria
de las naciones Unidas. El resultado de la votacidén fue de:120 pai
ses votaron en contra: Alemania (Republica FPederal), Bélgica, Dinag
marca, BESTADOS UNIDOS, Gran Bretafia y Luxemburho.

El ex-Presidente mexicano zl presentar la iniciativa para la elabo-
racién de una Carta de Derechos vy Debereg Econdémicos de los Bstados,
presentd un discurso importante del nue extraemos los siguientes pad
rrafos:

"E]l signo de nuestra época seria el de la batalla mundial por el de
sarrollo. Se anunciaba un nuevoe orden internacional en guemngung -
forma de colonialismo, o dependencia debiera ya tener cabida. Tue -

un encuentro histdérico de la humanidad con su futuro".

", ..8ufrimos el lanzamiento de excedentes al mercado por parte de

4

paises industrializados, la transferencia de recursos financieros
se ha reducido en relacidn al productc de los paises mas avanzados
y de la carga de la deuda exterior results dificilmente soportable
para las naciones a las cuales se pretendia beneficiar. El aplaza-
miento de las ventajas comerciales concedidas agrava €l deseguili-
brio de las balanzas de pago y genera peligrosas repercusiones en
la esfera politica y social,

Log centros de influencia mundial imponen a los demds paises condi-
ciones para el intercanbio. Debilitan ademds la capacidad de accidn
de las naciones menos desgarrolladas, oponiéndose a indispensables -
transformaciones de estructura o interviniendo en sus procesos poli
ticos"

"Es ya contraproducente seguir concentrando la rinueza ahi donde e~
xiste en abundancia., los paises poderosos podrian iniciar un proce-

so méds smno de crecimiento y de pleno empleo si ensancharan el espa~
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cio econdmico de sus transacciones.

Las economias mds evolucionadas no se consolidardn sin un intercam-
bio creciente édon los paises subdesarrollados. Estos, a su vez, no

podrd transformarse si.no financian, por un volumen creciente de ex
portaciones, la adquisicidn de bienes de capital y tecnologia que -

reguieren pars progressr.

No puede haber trato igual entre desiguales. Insistimos en la plena

aplicacién del principio de no reciprocided, ya que la ampliacidn
del comercio entre paises con distintos niveles de evolucidn exije
ventajas y medidas especiales en favor de los menos desarrollados.
Bl princinio de igusldad juridica entre los paises se reafirms por

el reconocimiento de su desigpuazldad econdmica v por la voluntad que

pongamod en reducirla.”

"Lag soluciones aue aqui encontremos no implican renuncia, sino que

antes bien fortalecimiento de las facultades de autodeterminacidn.-

Llevan implicito el propdsito de no subordinar a préstamos ni conce-

Siones la soberaniz de Jos Estados miembros. Luchamos por una econo-

mia interdependiente fundada en la equidad v no en ventaijas condicio-

nadas"”.

"Las desigualdades econdmicas se reflejan en el poder de votacidn -

de las potencias dentro de los organismos internacionales de finan-

cimiento. Es necesaric democratizar la toma de decisiones del Fondo

Monetario Internacional, mediante una mayor participacidén de los pai
ses en vias de desenvolvimiento.

Resulta indispensable reestructurar y fortalecer tanto el Fondo Mo-
netario como el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento. Re
parados los efectos de un conflicto que termindé hace mds de un cuar
to de siglo, esta institucidn deberia dedicarse, en el futuro, ex--

clusivamente al fomento y apoyar, por tante, sdélo a las naciones en
desarrollo.
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Nunca debiera condicionarse el financiamiento intermacional a con-

sideraciones politicas. Es ademds, un contrasentido negirselo a pPa-

ises que ensavan vias revolucionarias para su progreso.”

"A lo largo de todos estos afios han ido configurdndose las bases de
1o que bien podria llegar a ser una CARTA DE 1OS DERECHOS Y DEBERES
ECONOMICOS DE LOS ESTADOS, complementaria de la Declaracidén Univer-
sal de los Derechos del Hombre. El reconocimiento de la comunidad -
de naclones a las justags demandas de nuestros pueblos, permite delli
near algunos de sus principios:

i) "Respeto irrestricto del derecho que cada pueblo tiene aaloptar

la estructura econdmica cue le convenga € imprimir a la propie-
dad privada las modalidades gue dicte el interés publio.

ii) Renuncia al empleo de instrumentos y presiones econémicas para
redudr la soberania politica de los Estados.

iii)Supeditacidn del capital extranjero a las leyes del pais al que
acuda".

Ningin equilibrio —continuaba seflalando el ex-Presidente mexicano-
puede fundarse sobre la inconformidad de la mayor parte de los ha-
bitantes del mundo. Nuestros pueblos tienen conciencia de gue su -

miseria produce riquezs para otros. Lor rencores acumulados en con-

tra del colonialismo peolitico renacen shora en contra del colonia-

1ismo econdmico.

Construir una economia para la paz, es en esta hora, el deber pri-

mordial de la colectividad internacional. Negarse, en cambio, a cog
rerar para suc Iiswiouyaun las disparidades entre los pueblos, es e~
vitar que adquieran contenido real los principios de las Naciones -
Unidas.

Finalmente, expresabs en este discurso histdérico "Si no nos mostra-
mos capaces de encontrar las férmulas de un desarrollo equilibrado,
pronto se acabarid, tal vez, la edad de las conferencias internacio-
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nales, como se terminaban los periodos de infecundas transacciones
en la vispera de las grandes guerras. De nuestros debates, sélo --
quedarian testimonios de indignacidén e incomprensidén y, de nuevo,
lo irracional dejaria su huella en la historia".

De acuerdo con la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Eg
tados, las relaciones econdmicas, voliticas y de otra indole entre

los Estados se regiridn, entre otros, por los sipuientes principios:

. ) territorial i,
a) soberania, inegridad/e {néeggnaencia politica de los Estados;

b) igualdad soberana de todos los Bstados;
¢) no agresién;

d) no intervencién;

e) beneficio mutuc y eguitativo" 74/

Ltdemds se estipula que "ningin Estado podrd emplear medidas econé-
micas,politicas o de ninguna otra indole ni fomentar el empleo de
tales medidas, con objeto de coaccionar a otro Estado para obtener
de €1 la subordinacién del ejercicio de sus derechos soberanos o -
conseguir de é1 ventajas de cualquier naturaleza" 75/

74/ CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS,Articulo I.
75/ Ibid. Articulo 32,
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TERCERA PARTE

EFECTOS ECONOMICOS Y POLITICOS DE IOS PRESTAMOS
AUTORIZADOS A HONDURAS POR I0S ORGANISMOS INTER-
NACIONALES CREDITICIOS.

CAPITULO PRIMETRDZO

DEPENDENCIA FINANCIERA

SECCION PRIMERA
FINANCIAMIENTO EXTERNO

1.-Deuda Publics Externa. 2.-pusencia de una politica
gubernamental de endeudamiento pudblico. 3.-Déficit de
la balanza de pagos. 4.-El"Circulo Vicioso" del endeu-
damiento externo.

1,-DEUDA PUBLICA EXTERNA. De acuerdo con datos del Banco Central

de Honduras, la deuda publica ascendid en el afio de 1975 a L.521,4
millones de lempiras. De este monto total, L.187.3 millones repre
sentan la deuda interna, mientras aue L.344.1 representan la deu-

da externa.

Los recursos externos proceden bidsicamente de las sigmientes orga
nizaciones interestatales: Banco Internacional de Reconstruccién
v Fomento (BIRT), Agencia Internacional de Fomento (AIF), Banco -
Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco Centroamericano de In-
tegracién Econdmica (BCIE). El resto ha sido proporcionado por --
instituciones norteamericanas de crédito externo, esto es, el Ban-
co de Exportaciones e importaciones de Washington (Eximbank) y la
Agencia para el Desarrollec Internacional (AID). 76/

76/ BANCO CENTRAL DB HONDURAS, Memoria 1975, p.55.
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Ta Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planificacidn Econé-
mica afirma cue la deuda piblica ha experimentado un rdpido creci-
miento en los Gltimos afios. E1l incremento de los préstamos externos
se ha debido a la ejecucidén de proyectos importantes para el desarro
1llo de la infraestructura econdmica del pais, en tanto gue la deuda
interna "ha crecido substancialmente en los Gliimos tres afios debi-

do al debilitamiento del sistema tributaric, 1o aue ha llevado al -

Gobierno Central a una situacidn financiera precaria_y consecuente-

mente s una mavor utilizacidn del crédito internc pars cubrir los -
déficits fiscales". 77/

PRCMEDTIO ACUMULADO DE LA DEUDA PURLICA
(Millones de Lenpiras)

Deuda Deuda

Interna Externa Total
1960-1962 36,7 36,0 72,7
1965-1967 62,7 105,8 168,5
1970-1972 136,17 281,0 417,17
PROMEDIOGENE{&% 78,7 140,9 219,6

Fuente: CONSUPLANE, op.cit.p.200.

Ademds, sefiala CONSUPL/NE "el comportamiento en la utilizacidn del
crédito piblico responde a los signientes factores:

a) El crédito interno ha estado en funcidn de la sitvacidn fiscal
del Gobierno.

b) La deuda Exierna guarda relacién con los reauverimientos financig
ros internos y la capacidad de operacién ern proyectos especificos
de parte de las diferentes unidades del sector pdblico. Para CON
SUPLANE este dltimo factor explica que "zl 31 de diciembre de -—-—
1972 el monto del crédito no utilizado alcanzara una magnitud de
Ciento _cincuenta millores (L.150.000,000) eguivalente al 29,6%
del crédito total contratado a esa fecha". La no utilizacidn de

777CONSUTL“NE Indeen de 1o Bstiructura Econdmi co-S
de los Recursos Naturales yHonduras,1973,p.199 ocial y Expbtacién
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estos recursos provenientes de préstamos externos, también se debe

a las sipuientes causas:

i) "Baja capacidad de ejecucién de las diferentes agencias del sec-
tor puhlico;

ii) Falta de contraparte nacional y recortes presupuestarios induci
dos por la mala situacidén fiscal de los dltimos afios,

iii)liberalidad en la oferta de crédito de parte de los organismos
internaciconales de financiamiento, asociada a cierta indepen-

dencia de contratacién de los Ministerios" 78/

2.~AUSANCTA DE UNA POLITICH GUBERNAMENTAL DE EUDEUDAMIENTO. De con-
formidad con la Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planifi-

cacidén Econdémica, "pvede afirmarse guc en Honduras no ha existideo -

una pelitica definida de endeudamiento que se derive de la politieca

de inversiones piiblicas; ello ha dado origen a la contratacidn de -

préstamos gque, en algunos casos, no cohtribuyven efectivamente al do-

sarrollo econdmico v social del pais. Muchos préstamos se han con-

tratado sin analizar su necegidad o la prioridad de los provectos a

realizar, basandose unicamentc en el simple ofrecimiento de los or-

ganismos internacionales v con el agravante de ogue son dichos orga-—

nismos leos gue determinan el destino v forma del crédito, hasta en

el caso de programas quce bien podrian financiarse con fondos inter
nos. También ha sido prdctica frecuente la contratacién de financig
miento por parte de los Ministerios, sin-coordinacidén con los planes
de desarrollo del sector pdblico. Es de importancia agregar quec, a-
demds de la baja capacidad de ejecucidn de las unidades del sector
miblico, la utilizacion del financiamiento externo y ern consecuen-
cia el avance de los proyectos, han sido obstaculizados por la scrie
de requisitos de orden formal gue exigen las instituciones interna-
cionales.

78/ CONSUPLANE, op. cit. p. 200.
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Finalmente, merece subrayarse que debido a la falta de orientacidn

en el endeudamiento, el servicio de la deuda pidblica externa ha co-

brado importancis respecto a la capacidad de pagos del pais, ya que

su relacidén con el valor de las exportaciones ha cambiado en prome-
dio, durante ¢l perfodo histérico, de 2,7 a 7.7% y, en términos ab-
solutos, de L.%,9 a L.28.6 millones" 79/

3.-EL DEFICIT DE LA BATANZA DE PLGOS. La economia hondurefia se ca-
racteriza bisicamente por su dependencia del sector externo. Las -
exportaciones representan un factor decisivo en el crecimiento del
producto internc bruto. Los productos agropecuarios constituyen al
rededor del 65%. La participacidn de estos productos en el mercado
internacional estd sujeta a oscilaciones de los precios aue impo--
nen los monopolics gue controlan el mercado. Por otra parte, la co-
mercializacidn de las exportaciones, a excepcidn del café y de 1s

carne, estd en manos de empresarios y consorcios extranjeros. §Q/

El Banco Central sefiala que durante 1975 el déficit de la cuenta de
bienes y servicios ascendid a L.304.1 millones, o sean 27.8 millmes
mds que el afio 1974 en que alcanzd 1z suma de 1.276,3 millones.

El incremento del déficit fue producido por el aumento de 1.24,5 mi
llones en las importaciones de bienes y servicios, paralelo a la re
duccidn de 3.3 millones en las exportaciones,

La balanza de pagos de Honduras se¢ caracteriza bdsicamente por cl
déficit secular en la cuenta de scrvicios. BEsta situacidn se com-
prucba con los montos manifestados en los Ultimos cuatro aflos al so
brepasar Cien Millones en cada uno de ellos; anulando en consecuen-
cia los pequefios superdvits experimentados en la cuenta de mercan-—
cias durante los afios 1972-1973 v agudizando los déficits en la cuen
ta de bienes y servicios en los afos de 1974-1975,.

{9 /CUNSUPLERE, op.cit.p.200.

EQ/ CONSUPLANE, Resumen del Plan Nacional de Desarrollo 1974-1978,
Honduras, C.A. p.12.
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A continuacidn sc presenta un cuadro gue pone de manifiesto lo afir

mado.

CUENTA DE SERVICIOS
{ Millones de Lempiras)

Exportaciones | Importaciones| Saldo
1972 50,6 162,9 - 112,3
1973 60,4 194,4 ~ 1%4,0
1974 £9,5 172,14 - 102,6
1975 4,4 216,9 - 142,5

Fuente: Banco Central, Memoria, 1975, p.3%3.

El aumento de 26,0% en la importacidén de servicios se debe bdsica-
mente al aumento en la retribucidn a las inversiones extranjeras di
rectas que acusan tna recuperacidn de mds de .44 millones, después
que en 1974 se redujeron a consecuencia "de las pérdidas de las com
pafifas bananeras”. Los pagos por segiro vy fletes manifiestan una -
disminucidén de 15 millones, mientras aoue el pago de intereses por
servicios de la deuda externa superd al del afio 1974.

Por su parte en el Resumen del Plan Nacional de Desarrollo, PND, ~
se afirma que el saldo negative en la balanza comercial tiende a -
agravarse en los tltimos afios si se le agrega el pago a factores,
cuyo promedio en 1970-1972 ascendid a 50 millones de lempiras apro
ximadamente,causado principalmente "por la remisidn de utilidades
2l exterior de las empresas extranjeras que operan en el pais, y -
por interés derivados de la deuda externa". 81/

4.- EL "CIRCULO VICIOSO"DEL ENDEUD/MIBENTQ EXTERNO, La diffcil situa
cidn financiera de Honduras constituye una expresidn elocuente de -

81/ Véase Fegsumen del Plan Nacional de Desarrollo 1974-1978,p.15%.
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su dependencia de los centros dominantes del sistema capitalista,
particularmente de Bstados Unidos, La deuda externa del pals, tal
como se demostrdé con datos proporcicnados por el Banco Central y
CONSUPL/NE, ha tenido un incremento significativo durante los dlti
mos afios. De manera que, considerando el mdximo plazo concedido por
algunos organismos internacionales, esto es 40 aflos, este pais ha -

concertado compromiscs Tirnancieros hasta el afio 2017.

thora bien, esto carece de importancia, lo que nos interesa plantear
aqui es por qué Honduras continda endeudandose afio tras afio. fcaso
no sewutiliza el dinero prestado para financiar el desarrollo del pa-

exista
{s de tal manera que/dinero suficiente para pagar la deuda?

La verdad es cque auncue los recursos externos sirvan para producir
crecimiento interno, la deuda nacional no podrd ser pagada a menos
que haya exportacicvnes suficientes para obtener las divisas extran-—
jeras nccesarias (los préstamos generalmente reembolsables en déla-
res de los Bstados Unidos). En nuestro caso las exportaciones no -—-
son suficientes para pagar la deuda y comprar las importaciones. Es
ta situacidn genera una presidn en favor de la obtencidn de nuevos
préstamos, pues, si existe la limitacidn por el lado de las exporta
ciones, y, teniendo una taga creciente de salidas de divisas por m,
go de servicios, estamos encerrados ¢n un "circulo vicioso" que, -
dentro de si mismo no encuentra solucién.

Observamos, pues, aque la estructura de los mecanismos de la/?ggg%cig
ra provoca una necesidad de recurrencia continua al capital extranjc
ro oue, en definitiva, sélo permite cubrir los pagos financieros.Tal
situacidn demuestra gue si Honduras no se aparta de las "reglas de -
juego" sepuird embarcdandose en la andrquica carrera de endeudamiento
externo, el que, tal como lo afirma CONSUPLANE, por la ausencia de -
"una politica definida de endeudamiento™ ha dado origen "a la contra
tacidn de vréstamos que, en alpunos casos no contribuyen efectivamen
te al desarrollo econdmico y social del pafs".
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SECCION SEGUNDA

LAS INTERRELACIONES DE LA DEPENDENCIA FINANCIERA.

1.-Dependencia en el area del comercio exterior,

?2.-Dependencia con relacidn a la estructura produc-
tiva.

3,-Dependencia tecnoldgica.

IDEL GENERAL

Existe una estrecha relacidn entre las distintas formas en gue se
manifiesta la dependencia, esto es, la comercial, productiva, tecng
légica y politica. De tal manera que, a medida que se intensifica -
la dependencia comercial, productiva y tecnoldgica es mayor la depen
dencia financiera de Honduras.

thora bien este proceso de correlaciones, tal como ya se ha sefialado,
tiene un punto de ruptura, éste se iniciard al iniciarse los cambios
estructurales, o sea, con la cancelacidn de los factores que frenan
el desarrollo econdmico v socia 1 del pais.

1.— DEPENDENCI! EN EL AREf DET. CCMERCIO EXTERIOR, La dependencia co-

mercial hondurefia se manifiesta principalmente por los siguientes -
gignos:

i} La mayor parte de nuestras exportaciones se hallan compuestas por
productos maturales, entre éstos predominan los bhananos, el café,
madera, carne y minerales,

ii)}Ia mayor parte de las exportaciones se colocan en el mercado de

los Estados Unidos (53,0% en 1974) v en los paises de Buropa Ocgi
dental;

iii)"la comercializacidn de las exportaciones, a ercepcién del cafd

¥ la carne, estid en manos de empresarios y consorcios extranie-
ras'" (CONSUPLANE)
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iv) Se importa en grandes cantidades, productos intermedios, mete-
rias primas y bienes de consumo;

v) TIa relacién entre los precios de las exportaciones e importacio
nes perjudica notoriamente al pais;

2,— DEPENDENCIA CON RELACION A LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA. Las manifes
taciones mds visibles de la dependencia en esta drea son:

i) Bl capital extranjero controla los sectores mds importantes de la
economia hondurefia, tales como: Industria, Comercio.exterior, Banca,
Minerales, tierra, etc.

ii) Las divisas que remite al exterior por concepto de utilidades,
regalias, intereses, etc. son cuentiosos, sdéle en el periocdo 1970-
1972, Honduras, tal coms ya lo destacaramos, remitid cincuenta mi-
liones al exterior.

iii)Ilas inversiones extranjeras y los recursos provenientes de los
préstamos ne se utilizan para promover un desarrollo industrial ar-
ménico y sostenidos

iv) Honduras importa de los principales centros comerciales un volu
men crecido de biencs esenciales;

v) La hegemonia monopélica del capital extranjero debilita la parti-
cipacidén del sector piblico en ramas estratégicas de la sconomia na-
cional;

vi) Uso irracional del excedente econdmico potencial;

vii) las relaciones sociales de produccidn, con el predominio de la
estructura agraria latifundista, obstaculiza el desarrollo industrizl
acelerado,

5.~DEPENDENCI! TECNOLOGICA. El sello de dependencia bajo el cual tie
ne lugar nuestro "desarrollo", implican el transplante de teconolgia
a las nuevas iniciativas industriales, ocasionando una doble conse-
cuenclia:
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i)} no siempre corresponde a nuestra realidad nacional (disponibili-
dad apundante de mano de obra y cescaso capital), ¥

ii) y sélo puede ser absorvida por determinados segmentos del apara
to productivo.

De tal manera gue la asimilacién téenica no constituya un proceso -
generalizado sinc que se circunscribe al llamado sector "moderno" -
de la economfa y que, dicho sea de paso, cada vez, estd mds distan~
te del resto de la economia en términos de productividad.

A manera de conclusidén se puede decir que "la dependencia tecnolégi
ca frecuentemente se traduce en el uso de equipos y métodos de pro-
duccidén impropios, de alta intensidad de capital, disefiadcs para o-
tros pafses y otras necesidades, y que por su elevado costo de ad--
quisicién y mantenimiento resultan antiecond. co en nuestros paises™”

CAPITTULO SBSEGUNDDO

SUPRESION DE Lf& INDEPENCIA POLITICA

SECCION PRIMERA
RESTRICCION DEL PODER DE DECISION DEL ESTADO
HONDURERNQ.

1.=-BEl respecto de la Idependencia politica.
2.~-Factores que restringen el poder de decision
de Honduras,

1.~ EL RESPETO DE L. INDEPENDENCI? POLTTIC. De acuerdc con la Decls
racidén de derechos y deberes de la ONU, "Todo Estado tiene el deber

de abstenerse de intervenir en los asuntos internos o externos de —-
cualyuier otro Estado" 82/

82/ Declaracidn de Dercchos y Deberes de la ONU, frticulo 3.
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Por otra parte, el Tratado permanente de Justicia Internacional en
el dictamen que emitid sobre el proyecto de unidn aduanera entre A
lemania y Austria, manifestd que "un Estado es independiente mien—

tras siga siendo duefio de sus decisiones" 83/ Y ello es asi -afir-

ma el profesor Verdross— en el caso dc todos los tratados, pues to
do Estado ha de decidir en primer término y con independencia qué
disposiciones se desprenden, para é1, de un tratado 84/

Nuestro pais, de acuerdo con la Constitucién de la Repidblica "es -
un Estado soberanc e independiente" 85/. Y, tal como se establecid
en la segunda parte decesta Tesis, "por independencia politica se -

entiende la facultad de los Estados de decidir con autonomia acer-

ca de sug asuntos internos vy externos en el marco del Derecho Infor-

nacional'.

81 aue cuando a un Estado se le obliga a aceptar obligaciones, que
atentan contra su derccho interno y contra sus propios intereses -
ge le estd limitando en mayor o menor medida su independencis poli
tica, es decir, uno de los derechos fundamentales del Estado. En -
este sentido, Verdross afirma "suprimen la independencia politica

de un Estado aguellos tratados gque exgluyven su facultad de decisidn

en la interpretacidn v aplicacidn del tratado o limitan hasta ©tal —

punto _gue gueda sometido de hechc al poder de decisidn de la otra —
parte" 86/

2.~ FACTCRES QUE RESTRINGEN EIL PODER DE DECISION DEL ESTADO HONDURE
NO. La restriccidn en relacidn al poder decisidén de un Estado cons-—
tituye un lirite 2 su independencia politica. Los Estados subdesarmo
1lados, incluido Honduras, son cbieto de ingerencias en sus asuntos
internos como consecuencia de su dependencia econdmica, pues, a ma-~
yor dependencia econdmica y politica, menos es el poder de decisiédn
de los paises atrasados.

8%/ Cita de Alfred Verdross, op.cit.p.169.

/ Ibid.

/ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE HONDURAS, Articulo 1
/ ALFRED VERDROSS, op.cit.p.169

Ig%li'ﬁlﬁlw
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Los factores que restringen al poder de decisidnde Honduras son los
mismos que afectan a los demds paises subdesarrollados. Estos son -
diversos y estén, pues, estrechamente identificados con las diferen
tes manifestaciones de la dependencia exterior. He aqui los princi-
pales:

i) Ta politica econdmica que exigen el Fondo Monetario Internacionsl
y otros organismos internacionales en defensa de los intereses -
foraneos.

ii)El otorgamiento de préstamos atados, tendientes a beneficiar a -
las empresas extranjeras, radicadas o no en los paises prestata-
rios, as{ como las trabas que ce ponen Para que los paises subde
sarrollados se abstengan de comerciar con todos los paises del -
mund o;

iii)la inversidén de capitales extranjeros en ramas vitales de la eco
nomia nacional (industria,comercio,banca,minerales,tierra,etc.)

iv)La deperdencia tecnoldgica, onerosa y sujeta a miltiples condi-
cionamientos;

v) La politica de los paises altamente desarrollados en el campo del
corercio internacional, cuyas consecuencias mds notorias sons

a) deterioro de la relacidn de precios en perjuicio de los paises
subdesarrollados;

b) Divisién internacional del trabajo pars impedir o perturbar el
proceso de industrializacidn de estos paises;

¢) trabas proteccionistas y discriminatorias en desmedro de los
paises atrasadcs y dependientes:

vi)La sangria que provoca la exaccién del exedente econdmico por los
paises capitalistas altamenpe industrializados y que adopta la -
forma de remesas de utilidades, regalias, intereses, pago de ser-
vicios por la deuda externa y la fuga de capitales; esta transfe-
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rencia de riqueza nacional comprime notablemente el desarrollo
del shorro internoc y los obliga a recurrir al endeudamiento ex-

terno;

vii)la identificacidn ideolégica entre los sectores econdmicos dc-

minantes y los interese extranjeros.

viii)las cldusulas de los pactos castrenses que limitan el poder de
decisidn de las fuerzas armadas y los subordinan 2 los inters-

ges estadounidenses;

ix)Los acuerdos, convenios o tratados internmacionales que leslonon

la soberania y Jos intereses nacilonales.

El dominio neocolonial de las grendes compafifas transnaciomales ren
tringe de diferentes formas €1 poder de decisidén del Estado hondure
filo, asi como ¢l de los paises gue se mantienen en el atraso y come-
tidos a las agraviantes condiciones de la dependencia exterior. Eg
tas avasallan el poder de decisidn de los paises subdesarrollados,
estén o no localizadcs en elles. Con justa razdén Ernesto Sgbato 87/
al condenar el sangriento asalto al Estado cometido por los milita
res fascistas chilenos, denuncid las sgresiones de esas empresas -

en los siguientes términos:

"Compafiias gue manejan paises enteros de América ITatina, gque derri--
ban sutoridades legitimas e instalan gobiernos titeres, han cobrado
ahora una nueva victima, a la cue apretaron inexorablemente con to-
dos los recursos del dinero y la vnropaganda, llevdndola hasta la dc
sesperacidn y la asfixia econdmica, y terminando con la triagica murr
te del howbre gue habia pretendido resistirlas”. Y tode ello -afizdc
Sdbato- se urde en nombre de la democracia, la libertad de prensa,
la recuperacidén de las instituclones amenazadas y los valores ocei-
dentales y cristianos.

87/14 CPINION, 12-1%k~73, citado por Francisco Cholvis, op.cit.p.244.
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En Honduras, es de aceptacidn general que las compafiias bananeras
han reducido el poder de decisidn del Estado en miltiples circuns-
tancias, desde/%ncumplimiento de leyes, oposicidn a la aplicacidn
de las mismas, hasta la instalascidn de altos funcionarios piblicos.

Consecuentemente con lo expuesto podemos concluir gque, un poder de
decisidn debvilitado acentda la dependencia y, como consecuencia,es
tos paises estan cada vez mds subordinados a los intereses antina-
cionales,

Este sometiriento de los intereses del Estade provoca las siguien-
tes consecuencias:el Fondo Monetario Internacional (FMI) v los de-
mas organismos crediticios internacionales imponen  sus politicas
sin encontrar mayor resistencia; el comercio exterior sufre los e~
fectos negativos del "deterioro de log términos del intercambio" y
la divisién internacional del trabajo que entorpece el proceso de
industrializacidn; se acreciente el control de las empresas extran
jeras en las ramcs claves de la economia nacional; se comprime la
capacidad de inversidn debido al creciente drenaje de divisas y,fi
nalmente, la penetracidn ideoldgica y cultural se extiende para jus
tificar y defender la interminable entrega de la independencin na-
clonal de los paises subdesarrollados.

Ahora bien, es preciso aclarar gue la restriccidn al derecho funda-
mental de la independencia politica del Estade, se ajusta a los in-
tereses de la clase dominante, ligada por fuertes vinculos econdmi-
cos a los monopolios extranjeros, y, ademds, es bdsica para la pre-
servacidén del statu guo. Por esta razén, la clase que ejerce el po-
der politico en los paises atrasados no escatima medio ni esfuerzo
para defender los intereses extranjeros en desmedro de los intereses
nacionales,

Con justa razdn el ex-Director Ejecutivo del Instituto Nacional Agra
rio, sefialaba: "bn reiteradas ocasiones los sectores adversos sl pro

ceso de Reforma Agraria han proclamado una supueste ideologia hondu-
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refiista. Sin embargo, en la prictica su comportamiento se manifies
ta nitidamente antipatridtico. Ejemplos elocuentesde esta aseveracidn

son los siguientes:

i) Su oposicidn sisterddtica a la politica de nacionalizacidén del -
comercio de la madera y de la hondurefiizacidn de los aserraderos

y control de los bosgues.

ii) Su causa comin con las empresas transnacionales cuando el Gobier
no de las Fuerzas Armadas, en el ejercicio, en el ejercicio de
la soberania nacional, cred el impuesto sobre la exportacidn del

banano, ‘ ’ i .

iii) Las campafias de desestimulo a ls inversidn privada externs reali
zadas precisamente cuando nos visitaban misiones de inversionis-

tas de paises amigos.

iv) Su opogicién a cue las plantaciones abandoradas por la Standard
Fruit Company fuesen adjudicadas a campesinos hondurefios, por -
considerarlos seres inferiores y sin capacidad alguna de¢ mane-

jar el negocio de la produccidn del banano.

v) Las campafias de sus més connotados voceros de prensa en el sen—
tido de justificar subrepticiamente la intervencidén externs y u
tilizarla como elemento de chantaje contra la politica de cam-~

bios impulsada por el Gobierno de las Fuerzas Armadas". 88/

SECCION SEGUNDA

TRATADCS DE ASISTENCIA ECONOMICA QUE LIMITAN LA INDEPENDEN-
CIA POLITICA DE HCONDURAS.

1.- Contratos celebrados con Organismos Internacionales Credi-
ticios: a)préstamo del BIRF. b)préstamo de ls ATF.

2.~ Convenios acordados con Organismos Regionales Crediticioe :
a) préstamo del BID b)préstamo del BCIE,

3.- Acverdos celebrados con Organismos Crediticios del gobier-
no n§£teamericano: a)préstamo del Eximbank. b)préstamo de
1a AID.

88/RIGOBERTO SATDOVAL,Carta Abierta al Pueblo hodwrefio y al Gobierno de -
las Aerzas Amadss,Coleccidn Cambios, INA,Tegucigalpa, 976 ,08~7=9,
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IDEA GENERATL

Bdsicamente, en esta seccidn, se pretende demostrar que los présta-
mos otorgados a Honduras por 1los Organismos Internacionales Crediti
cios lesionan la facultad de decidir con autonomia acerca de sus a-
suntos interncs y externos, es decir, el principio de Independencia

Politics.

En la subdivisién 3 se pone de manifiesto el precio que paga nues-
tro pais por la "ayuda" de una institucidn norteamericana: la so-

berania.

1.— CONTRATOS CELEBRADOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES CREDITICIOS.
a) préstamo otorgado por el Banco Internacional de Reconstruccién vy
Fomento (BIRF). Mediante Decreto Numero 211, de fecha % de abril de
1975, el Jefe de Estado, en Consejo de Ministros, aprobd los Conve-

nis de Garantia y préstamo, suscritos el 27 de enero de 1975, entre
el Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF), la Empre
sa Nacional de Energia Eléctrica v el Gobierno de la Repiblice de -
Honduras,por la cantidad de Treinticinco Millones de Ddélates.

Este préstamo fue solicitado y obtenido por la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE) pars financiar "el sexto proyecto de elec-
trificacidén de Honduras".

Convenio de garantia

Convenio celebrado entre la Repiblica de Honduras (el Garante) y el
Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (el Banco).

A través de este Convenio Honduras garantiza las obligaciones deri-
vadas de este préstamo, entre otras lag siguientes:

i) "Seccidén 3,02. El garante permitird de cuando en cuando a lz pres
tataria establecer y mantener las tarifas de venta de encrgia e-

89/ Véase LA GACETA No.21,56% de 17 de abril de 1975.
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1éetrica que permitan a la Prestataria (ENEE) cumplir con sus o=
bligaciones de. acuerdo con la seccidn 5.04 del Convenio de Prés-—

tamo'.

La Seccidén 5.04 a que se hace referencia en el pdrrafo anterior
expresa que "la Prestatarias efectuars de cuando en cuando tales

ajustes en sus tarifasypepa la venta de energia eléctrica como -

sean necesarios para obtener rentas suficientes para cubrir sus

gastos de operacidn, incluyendo impuestos y contribuciones si las

hubiere, el mantenimiento adecuado, la depreciacidén y gue le rin-
da una tasa de rentabilidad sobre el valor promedioc de su capital
total neto en operacidén de por lo menos 10% anual”.

- ii)"Seccidn 3.04. Salvc que el Barco y el Garante lo convenga de otra
manera, €l Garante pagard, o hard que el Servicio Autdnomo Naciomal

de Acueductos v Alcantarillados {SANAA) pague toda deuda que tal

serviclo tiene con la pregtataria por servicios prestadogs durasnte
1974, a mds tardar ¢l 31 de diciembre de 1975, y(ii) todas las deu
das en gue tal servicio inecurra, por servicios prestados o a ser

prestados en el plazo de dos meses posteriores a la facturacidn -
de tales servicios".

Convenio de préstamo

Convenio entre el Banco Intermacional de Reconstruccién y Fomento -
(el Banco) y la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (la Prestata-
ria).

Bl Banco ha condedido este préstamo de acuerdo con las condiciones
establecidas, entre ellas merecen destacarse las siguientes:

i} "Seccidn 2.0%, Excepto que de otra manera lo acuerde el Banco, -
los bienes, obras y servicios (aue no scan servicios de Consulto
ria ) para el Proyecto a ser financiados con los fondos provenien
tes del Préstamo, se procurardn de acuerdo con las provisiones de
de este Convenio.

Derechos Reservados.
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Revisidn de la invitacidn a lieitar adjudicaciones propuestas

contratos finales con respecto a cualguier contrato cuye costo se

estime equivalente a $100.00C o més:

(a)

()

(c)

Antes de invitar a licitacidn, la Prestataria suministrabd al
Banco, para su comentaric, el texto de las invitaciones a lici-
tar v las especificaciones y otros documentos de licitacién, --
junto con una descripcidén de los procedimientos de publicidad -
gque sc seguirdn para la licitacidn y harg tales modificaciones
en los mencionados documentos o procedimientos que el Banco ra-
zonablemente requiera. Cualguier modificacidn ulterior a los do
cumentos de licitacidén requerird la aceptacidn del Banco antes

que sea emitida a los posibles licitantes.

Tan pronto se reciban las licitaciones, la Prestataria informa-
r4d al Banco los nombres de los licitantes y los montos respecti
vos de las ofertas.

Después de ocue las ofertas hayan sido revisadas y evaluadas, la
Prestataria antes de torar una decisidn final sobre la adjudica

cidn, informard al Banco el nombre del licitante a aguien preten

de adjudicar el Contrato vy lag razones de la adjudicacidn pro--

puesta y deberd proporciorar zal Banco con suficiente tiempo pa-
ra su revisidn, un informe detallade de la evaluacidén y compara
cién de ofertas recibidas, junto con la recomendacidn para adju
dicacidn ytoda otra informacidn que ¢l Banco razonablemente re-

guiera. El Banco. si determina ague la adjudicacidén propuesta no

egtd de acuerdo con las normas ,..informarid oportunamente a leo

Prestataria y manifestard las razones para tomar tal determina-

cidn.

(d) Los términos y condiciones del Contrato no deberdn ser diferen-

tes a aquellos bajo los cuales se solicitaron las ofertas, a me
nos que el Banco haya dado su consentimiento.

Derechos Reservados.
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2,.-Con relacidén a cada contrato & ser financiado con fondos prove-
nientes del Préstamo... Bl Banco si determina cue la adjudicacidn
del Contrato no es congruente con las normas... informard con pron
titud a 1z Prestataria manifestando las razones para tal determing
cidn".

ii) Seccidn 5.04.-(c) "Hasta que el Proyecto esté terminado, cual-

quier reduccidn en las tarifas de la Prestataria para la venta

de energia e¢léctrica serd hecha solamente con aceptacidn por -
parte del Banco" 90/

Como consecucncia de esta cldusula, los precios de la energia eléc-
trica no se estableceran de conformidad con los ingresos de los u-

susrios del servicio sino que, en funcidn de los criterios del Ban-
co Internacional de Reconstruccidén y Fomento. Cualquier decisidn —-
contraria que, de acuerdo con la autonomia de la Prestataria, qui~-
siera adoptar su Junta Directiva, se lo impide esta clausula que a-
ceptd al negociar ¢l présitamo y cuya cbservancia garantiza el BEsta-
do de Honduras a través del Convenio de Garantia. Esta cléusda cons
tituye, pues, una expresa violacidén a la autonomia de la Empresa Na
cional de EBnergia Eléctrica y, ademds una ingerencia en los asuntos
internos de Honduras. Igual situacidn produceon las otras cliusulas

gue hemos extraido de ecste Contrato.

b) Préstamo otorgado por la Asociacidn Internacional de Fomento(AIF)

Convenio de enmienda al Convenio de crédito de fomento y al Convenio
de Provecto (IDA 43%34-40) celebrade el 25 de mayo, entre la Asociaciék
Internacional de Fomento (AIF), y el Gobierno de Honduras por la can
tidad de seis millones seiscientos mil ddlares (36,600.000.00) des—
tinado a llevar a cabo el segundo proyecto ganadero de Honduras.

Este contrato fue aprobado por el gobierno mediante Decreto No,352
v, en é1 se establecen las obligaciones para ¢l prestatario sobre -

90/ LA GACETA No.21.563, 17 de abril de 1975
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cuya base se concede el préstamo. Entre esas obligaciones, merecen

mencionarse las sipuientes:

i) Seccidn 2.06. "El Banco Central celebrars con COHBANA y el Barco
de Fomento un Contrato de Administracién de Isleta, a satisfac-
cién de la Asociacién Internaciomal de Fomento",

ii)Seccién 3.11 (1-a) "Antes de llamar a licitacidén, el Banco Cen~
tral suministrard a la Asociacidén Internacional de Fomento, en
procura de sus observaciones, el texto de las invitaciones a 11
citar y las especificaciones u otro documento de licitacidn, jun
to con una descripcién de los procedimientos publicitarios que
se seguirdn para la licitacidn, y hard todas las reformas en di
chos documentos o procedimientos que la Asociacién tenga a bien
indicar. Cualquier reforma posterior a los documentos de¢ licita
cidn requerird del acuerdo de la Asociacién antes de que se ex-
tienda invitacién a los licitantes posibles".

Seceidn 3.11 (1-b) "Después de que hayan sido recibidos y evalua
des las licitaciones, el Banco Central comunicard a la Asociacidn,
antes de que se adopte una decisidn final sobre la adjudicacidn,
el nombre del licitante a quien tiene intenciones de adjudicar -
el contrato y suministrard a la Asociacidén, con el debido tiempo
para su revisidn, un informe detallado a través del Director del
Proyecto, sobre la evaluacidén y comparacidn de las licitaciones

recibidas, junto con las recomendaciones de adjudicacidn del ci

tado Director del Proyecto y cualguiera otra informecidn que 1la

Asociacidn tenga a bien solicitar..." 91/

2, ~CONVENTOS ACORDADOS CON ORGANISMOS REGIONAIES CREDITICIOS
a) Préstamo. otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo(BID).

El Jefe de Estado, en Consejo de Ministros, emitié el Decreto No. -
176, aprobando el contrato de préstamo suscrito entre el Ministerio

91/ TA GACETA,N0.21.953,28 de Julio de 1976.
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de Bducacidén PiUbdica y el Banco Interamericano de Desarrollo(BID)
por la cantidad de seis millones setecientos cincuenta délares -~
(86,750.000.00) para utilizarse en la expansién y fortalecimiento
de la educacidén técnica formal de nivel medio, mediante la cons-
truccidn y refacecidn de edificios y la adgquisicidn de equipo y mate
rial diddctico.

A través del mismo Decreto se aprobd también el Convenio sobre coo-
peracidn téenica vor la cantidad de US% 814.000,00.

Entre las condiciones que se establecen en este cohtrato, menciona-

mos las que Siguen:

i) Cldusula 1..{(a) "Toda modificacién importante en los planes y ca
lendario de inversiones, presupuestos, planes y especificaciones —-
del Proyecto, asi como todo cambio substancialen el contrate o con-
tratos de servicios que se ccsteen con los recursos destinados al
financiamiento del proyecto o en las categorias de inversiones, re-
guieren el consentimiento escrito del Banco".

ii) Cldusula 2. PRECIOS Y LICITACIONES

{b) "...los procedimientos para las licitaciones se encuadrarin en
las leyes aplicables de Honduras debiendo sujetarse las bases espe-—
cificas de la licitacién a condiciones aceptables para el Banco..."

(c)Antes de la convocatoria a licitacidn para cada obra especifica
...el destinatario deberd presentar a satisfaccidn del Banco:
(i)los, planes completos v definitivos, especificacilones y presupues-
to base;
(ii)ios términos y pliego de licitacidén, y demds documentacidn necesa
ria, incluyendo el modelo de contrato a superibirse;
iii) Cldusula 3. MONEDAS Y USC DE FONDOS.(a) Del monto del préstamo
(6.750.000,00):
(i)hasta la sume de cuatro millones setecientos cincuenta mil déla-
res de los Estados Unidos de América (US$ 4.750.000) se desembolsa-
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r4d en délares..."

(ii) Hasta el equivalente de dos millones de délares de los Estados
Unidos de América (US$ 2.000.000) se desembolsard en lempiras para
cubrir gastos locales.

(b) 3élo podrdn usarse los délares de los Estados Unidos de América
del préstamo para el pago de bienes y servicios originarios o prove
nientes del territorio de los Estadog Unidos de América o para el -
pago de bienes y servicios origimarios o provenientes de Honduras.-
No obstante lo antes sefialado, el Banco podrd aceptar la utilizacih
de los délares para la adquisicidén de bienes producidos en otros de
sus paises miembros elegidos o la contratacidén de servicios provenig
tes de dichos paises, si se demostrara gque dichas operaciones son -
ventajosas para el prestatario.

iii) Cliusula 4. TRANSPORTE DE BIENES. "Por lo menos el cincuenta -
por ciento del tonelaje bruto de lo® equipos, materigles y enseres

cuya compra se financieomn ddlares de los Estados Unidos de América
del préstamo v que deben ser movilizados por via maritima, deberdn

transportarse en barcos mercantes de bandera de los Estados Unidos

de América que pertenezcan a compafiiss privadas..."

iv) Cldusula 7. OBLIGACIONES 2 SER CUMPLIDAS DENTRO DE LOS 24 MESES
CONTADOS A PARTIR DE LA VIGENCIA DEL CONTRATO.

Dentro de los 24 meses contados a partir de la vigenecia del contra-
to deberd demostrarse al Banco:

(1) Que se han suscrito acuerdos: (1) entre el Ministerio de Educa-
cidén Péblica v el Ministerio de Recursos Naturales para la coordina
cidén de sus respectivos sistemas de ensefianza y (2) entre el Minis-
terio de Bducacidn Piblica y el Instituto de Formacidn Profesional
INFOP, para el intercambio de informaciones..."

{ii) Que se han puesto en vigor sendos nuevos reglamentos de selec-
cidén de postulantes a ingresar al Instituto Téenico Luis Bogrin, =l
Instituto Vocacional Honduras y a la Escuela de Agricultura John F,
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Kennedy y de otorgamiento de becas para los alumnos que hayan ingre

sado.

CONVENIO DE COOPERACION TECNICA. Cldusula 10.-"Con el propdsito de
asegurar el cumplimiento de los objetivos del Proyecto, el Prestata
rio, por medio del Ministerio de Educacidén Piiblica, y el Banco han -
suscrito(convinieron en celebrar)el Convenio de Cooperacidén Técnica,
Batre las condiciones establecidas estdn las siguientes:

i) Capitulo IT. Seccidn 2,03 =-d) "...el Ministerio de Educacién Pu
blica someterd a la aprobacidn del Banco el calendario de ejecucidn
del programa de becas, los criterios de seleccidn de los becarios,

los antecedentes de los candidatos..."

ii )CONTRATACION DE EXPERTCS Y/O INSTITUCIONES EDUCATIVAS. Seccién -
2.05 "solo podra usarse la contribucidén para el pago de servicios
de expertos y/o Instituciones Educativas si éstos provienen del te-
rritorio de los Estados Unidos de América o de Honduras..." 92/

b) Préstamo otorgado por el Banco Centroamericanc de Integracién E-

condmica.

A través del Decreto No.303%, emitido el 6 de enero de 1976, el Jefe
de Estado, en Consejo de Ministros, aprobd el contrato de préstamo
suscrito el 2 de diciembre de 1975, entre ¢l Gobierno de la Republi
ca de Honduras y el Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica
por Trescientos mil ddélares (USH 300.000.00), para utilizarios en -
el finarciamiento de "la elaboracidn de los estudios finales de in~
genieria, disefios, planos y documentos de licitacidén de los tramos
Tegucigalpa-Jicaro Galfn; Tepucigalpa-Rio del Hombre y Potrerillos-
Puerto Cortés de la Ruta CA-5..." 93/

Entre las condiciones establecidas, merecen sefalarse las siguiemtes:
i) Articulo I. Seccién 1.3 "...el Prestatario se obliga a lo siguien

92/ LA GACETA, No.21,490, 11 le enero de 1976.
93/ LA GACETA, No.21,796, 21 de enero de 1976.
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]

Oy s 22

i

Determinar, de acuerdo con el Banco y previamente a su obiten-
n, 1os bienes ¥y servicios que se adquirirdn con log fondos de -

(a
este préstamo, asi como también los métodos y procedimientos para

efectuar tales adquisicicnes;

S una vez deverminada la adgquisicidn de bienes y servicios en la
forma antes indlcada, el Prestatario quisiera, durante la ejecucidn
del proyecito, hacer cambios mayores en los bienes o servicios, tales
cambios deberdn contar con la aprobacidn previa y por eserito del -
Banzco™;

¢, vesignar a satisfaccién del Banco, un funcionario calificado
ra gue supervise directamente el trabajo del Consultor y que sirva
de ¢nlace entre el Prestatario, el Consultor y el Banco;

(- Permitir al Banco examinar los bienes,lugares, trabajos y docu-
nentacdidn administrativa, técnica y contable del Provecto".

A}

130 Articule ITI. CONDICIONES PREVIAS. Seccidn 3.1 "...previemente
al decemboliso de log fondos de este préstamo, el Prestatario deberd
zutregar al Banco en "fondo" y forma satisfactoria, los documentos

gue se mencionar a continuacidn:

1d} Previamente a la firma de los contratos a celebrarse con la fir
oo consuitora, €i Prestatario debe presentar copia del proyecto o

~i los proyectos de dichos contratos pa ra su aprobacidén por el Ban
20y ura vez aprobados debe presentar al Banco copia firmada de los

- . 1
MiOMCT A W,

{¢) Presentar para la previa aprobacidn del Banco,borrador de los
rntermes de justificacldn econdmica de los tramos de la carreters
correzspondiente 2 los Contratos de Consultoria a celebrarse para la

elaboranidn de los estudios finagles..."

ii1) Mrifeulo V. Sececidn 5.3 BIENES Y SERVICIOS NO FINANCIABLES., -
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"Los contratos de suministros de bienes y/o servicios que se suscri
bieron por el Prestatario sin haber obtenido la previa aprobacidén -
escrita del Bancc, no serin financiables bajo este préstamo, salvo

que el Banco autorizare otra cosa por escrito. Con los recursos de
este préstamo no podrin financiarse gastos generales y de adminis-

tracidén del prestatario, asi como otros rubros que no sean elegibles
de acuerdo con la politica del Banco, salvo gue el Banco autorizare

otra cosa por escrito".

iv) Seccidn 5.4. ORIGEN DE LOS SUMINISTROS. "Todos los bienes y ser
vicios financiados para el proyecto de acuerdo con el presente con-
trato, deberdn tener su fuente como su origen en los paises Centroa
mericanos vy demds paises de América oue scan elegibles". 94/

3.- ACUERDOS CELEBRADCHE CON ORGANTISMOS CREDITICIOS DEL GOBIERNO NOR
TEAMERT CANO ;

a) Préstamo otorgado vor ¢l Banco de Exportaciones e importaciones

de Washington (Eximbank).

L través del Decreto No.321, el Jefe de Estado, en Consejo de Minis
tros, aprobd el Convenic de préstamo, suscrito el 30 de diciembre -
de 1975, entre el Gobierno de Honduras, el First National City Bank
y el Export Import Bank (Eximbank) por la cantidad de cuatro millo-
nes novecientos ochentiseis mil ddlares (US$ 4,986.000.00) para fi-
nanciar la compra en los BEstados Unidos, de equipo y material rela~
cionado y servicios para lz expansién telefdnica de San Pedro Sula.

De las condiciones establecidas en este Contrato, extraemos las si-
guientes:

i) Articulo X, a) "Los articulos financiados bajo los crédites que
son exportados de los Estados Unidos por bugues ocednicos, serdn -
transportados en barcos del registro de los Estados Unidos como es
requerido por la resolucidn piblica No.17 del 7392 Congreso de los

84/ Tk GACETA No.21,796,21 de enero de 1976.
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Estados Unidos..." ¢) El Prestatario obtendrd segurc contra peligscs
maritimos y de transito sobre el embarque de los articulos por un
monto no menor de la porcidn del precio de compra acumulado de los
articulos atrivuible ai equipo y los materiales relacionados, Las
primes por el seguro rontra tales peligros seran elegibles para ser
financiados en virtud de los mismos solamente con respecte a ague-
llas pdlizas de seguros pmgaderos en ddlares y colocados con compg
fias de los EUA en los Estados Unidos”.

iii) ¢ )RENUNCIA DE INMUNIDAD SOBERANA,"En 1a medida en que el preg
tatario o cualouiera de sus propiedades tenga o mds tarde pueda ad
guirir algin derecho de inmunidad de cualquier procedimiento legal
en los campos de la soberania, el Prestatario por este Convenio re
nuncia a tal derecho de inmunidad con respecto a sus obligaciones
bajo este Corwenio...™" 95/

b) Préstamo otorgado por la Agencia para el Desarrocllo Internacio-
ral_(AID).

Mediante el Decreto No.185, el Jefe de Estado, aprobé el Convenic
de Préstamo, suscrito el 31 de diciembre de 1974, entre el Gobierm
de la Reptblica de Honduras y la Agencia para el Desarrollo Inter-
nacional (AID) por la cantidad de doce millones de ddlares (USH 12,
000.000.00).

De las diferentes condiciones establecidas, consideramos convenien
te extraer las siguientes:

i) frticulo VI. Seccidn 6.05 d@) "Antes de su celebracidn, la AID
aprobarl vor escrito los siguientes contrates financiados bajo
el préstamo:

(i) Contrates de Ingenieria, Consultoria u otros servicios profe
sionales;

95/ L& GACETA, No.21830, 1 Ae marzo, 1976.
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(ii) Contratos para servicios de construccidn;

(iii)Contratos para cualguier otro servicio gue la AID pudiera
especificar; y )

( iv)Contratos para equipos u oftros biencs para cualquiera de -
los contratos para servicios antes mencionados; la AID tam
bién aprobara, por escrito, al contratista v cualquier otro
personal del contratista aue 1la ALID pudiera desear aprobar"

ii)} Articule VI, Seccidn 6.08 b) TRANSPORTE Y SEGURO. "Por lo menos
el cincuenta por ciento del tonelaje bruto de todos los bicnes
elegibles financiados...seran transportados en naves comercia-
les de propiedad privada de bandera estadounidense, a mencs Qe
la AID determine que tales naves no estdn disponibles con tari-

fas justas y razoncbles para barcos comerciales de bandera esta
dounidense..." 96/

iii)la compra de biencs y servicios se harsd de acuerdo a los reque-
rimientos de la AID.

CLPITUTL O TERCERDO

BASES PLRA UN2 POLITICA OUE PONG,. TERNINO 2
LA DEPEWDENCIf EXTERIOR DE HONDURZAS.

SECCION PRIMERL
LL PORTALECIMIZENTO DE LA INDEPENDENCIA
DEL _ESTADO DE HONDURLS

1.~-Papel Econdmico cue debe desempefiar €l Estado.
2.-Condiciones para asegurar la Independencia del Estado.

1.— PAPEL ECONOMICO QUE DEBE DESEMPENAR EL RESTAND «Parsa Charles Beo

26/ LA GACETA, No.21,53%7.13 de marzo de 1975.
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-ttelheim el requisito primordial para mejorar el nivel de vida de
la poblacidn de los paises atrasados es la eliminacién de la depen
dencia exterior y para librar esta lucha -~en opinidn de Betteiheim-
el BEstado debe desempefiar "un popel ccondmico de primera importan-
cia" que le permita disponer de los mediog necesarios para poner -
1érmino a la dependencia econdmica. F su juicio es totalmente utéd-
pico suponer ouc con una pollitica de liberalismo econdmico se pue-
da eliminar progresivamente el cubdesarrollo, pues, la experiencia

de estos paises demuestra cue el Laicsez-faire en mteria econdmica

cnsancha la brecha gque existe entre csos paises y los estados indug
trializados. Pero el papel econdmico del Estado -afirma Bettelheim-
5610 puede ser eficaz si se aparta a los cepitales extranjeros de -
3u posicidén dominante, pues ésta es una de las causas principales -
de la situecidn de dependencia que tanto perjudica a los paises sub
desarrollados, 99/ '

.- CONDICIONLS PLRA LASEGURAR T.p INDEPENDENCI /. DEL ESTADO. La inde-
pendencia politica y econdmica son las dos condiciones basicas para
jue Honduras, al igual que cualquier pais subdesarrcllado, pueda al
canzar el desarrollo econdmico y social. De ahi que, para cancelar
Los factores quo provocan la dependencia exterior y el atraso sca
neccesaric alcanzar leos siguienies ovjetivos:

i) Ia soberania popular, consagrada en nuestra Constitucidn de la
Repiblica, en el articulo 2, debe tener vigencia efectiva v no
weremente declarativa. Log derechos v las garantias constitucio
nales y el imperio de la Ley sdélo rigen en su plenitud cuando lg
soberania porular ne sufre ninguna restriceidn. Nade debe arro-
garse las potestades soberanas del pueblo, y esto es imprescindi
ble para que el poder politico sea ejercido por los sectores po-
pulares, en donde sc halla representada la mavoria de la pobla~
cidn.

QQ/VCHARLES BETTEIHEIM,Plancacidn y Crecimientc Acelerado,Fondo de
Cultura Econdmica,México,1365.ps.45=-50,

Derechos Reservados.



Procesamiento Técnico Documental, Digital.

- 110 -

ii) Hay que canceclar el régimen latifundista de tenencia y cxplota-

¢ién de la tierra para promover la creacidn masiva de nuevos es

tablecimientos rurales, c¢levar c¢l nivel de la productividad agra
ria y el volumen de la producciédn, mejorar ¢l ingreso de los cam
pesinos y ampliar el mercado interno con la mayor demanda delsec

tor agropecuario.

iii)La expansién del mercado interno que se logra con la supresidn -

iv)

vi)

del anacrdnico régimen latifundista de tenencia y explotacidn de
la tierra, es la base principal del proceso de industrializacidn
Sin el crecimiento del mercado interno el desarrcllo de la indug
tria no puede ser acelerado ni sostenido. BEsta es una condicidn

insoslayable para alcanzar un desarrollo légico y proporcionado,
con una industria gue permita producir bienes de capital, produc

tos intermedios y materias primas.

El Constante "deterioro de los términos del intercambio"” da ori-
gen a un ingente gquebranto gue es preciso eliminar con urgencia.
Para ello la comercializacidn exterior debe ser dirigida por el
Estado. Y debe de comercializarse con todos los paises del mundo
afin de ampliar los mercados de exportacidén de los productos lo-
cales y las fuentes de abastecimiento de bienes de capital y ma-

terias bdsicas en condiciones de mutuo provecho.

Los renglones estratégicos de la cconomia hondurefia (industria,
comercio exterior, bancos, minerales) debe confiarse a empresas
estatales. Sin un sector piblico fuerte no se pueden tomar medi
das eficaces para promover el desarrollo ccondmico y el bienes-—
tar social,

Para que el desarrollo sea independiente es preciso poner térmi-
no a la ingerencia en los asuntos internos del Estado de las Em-
presas transnacicnales y la exaccidn del excedente econdmico na-
cional.
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SECCION SEGUNDA
EL CAMINO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL INDEPENDIENTE.

1.-El dilems de Honduras:Dependencia o liberacién.
2. ~Le definicién de una politica de reformas estructurrles.

1.-El. DILEMA DE HONDURAS: DEPENDENCIA O LIBERACION. De acuerdo con
Francisco Cholvis, "dpendenciz o liberacidn son los dos términos -
de le ecurcidn que deben resolver los prises latinoamericanos".Con

secuentemente con esta premisa, Honduras, 21 igusl gue los demas -
paises subdesarrollados de América Lztina, se encuentra ante un di
lema: o 1z dependencia o la liberscidn.

Parz gque este pais cancele 1a dependenciz exterior y todas sus ma-
nifestaciones, debe decidirse por la liberacidn. La clave de 1a 1i
beracidén nocional reside en el proceso de toma de conciencia de los
sectoreg populares que reclaman cambios fundamentales y, aun cuendo
los grupos dominantes se oponen a las medidas de liberscidn nacio-
nal, este proceso terminard por imponerse a la dependencia.

En realidad, no se concibe la independencia politica sin liberaciédn,
pues, el poder de decisidn del EFetado estd restrinegido por organis-
mos externos e internos oue someten su autonomia. En consecuencisa,
es preciso oue se adopten medidas tales como la redistribucidn de -
la tierra y del ingreso, la expansidn del sector publico, una poli-
tifa exterior independiente y todas aguellas que tiendan a fortale-
cer la autonomia del Estado Hondnrefo.

2.~ I DEFINICION DE UNA POLITICA DE REFQORMAS ESTRUCTURALES. Para

€l eminente intelectual hondurefio, Fildnder Diaz Chdévez, si los pa
ises subdesarrollados aspiran a e¢jercer su derecho fundamental de

independencia politica "deben librarse de las ataduras de las rela
cilones interrnacionzales subdesarrollantes, ... deben poder fundar su
independencia segin otra base de relaciones internacionales cuali-
tativamente distintas de las de dependencia, de las de economia de
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exportacién y de las de sujecidén politica. BEn suma, deben ser capa-

ces de instaurar un orden social interno absolutamente radicel y ~-

nuevo, con una estructura econdmica nueva y una politica soberanamen

te libre, en la acepcidn mds alta de la palabra. 100/

En consecuencia, la definicidn de una cstrategia encaminada a garan-

tizar la independencia politica del Estado hondurefic requiere la for

mulacién y ejecucidn de las siguientes politicas bdsicas:

i) Reforms fgraria. "ILa nccesidad de la reforma agraria -afirmé Pon-

ii)Nacionalizacidn del Comercio Exterior. Il Estado hondurefio debe

ce Cambar- se plantea en Honduras, al igual que en la generalidad
de los paises latinoamericancs, no tanto como expresidn de la vo-
luntad personal de técnicos o politicos, sino como exigencia cone-
creta del proceso de evolucidén social del pais" 101/ En verdad la
reforma agrariag es uno de los cambios de estructura de mayor ur-

gencia que necesita el pais, pues, mediante ésta se promoveria la
expansién del mercado interno y, en consecuencia, el desarrollo -
de la industria, a la vez gue, permitiris la desgparicidn de los -
factores que originan la dependencia exterior.

|

centralizar en uma empresa piblica las actividades del comercio

exterior, particularmente, los rubrcs principales, para reducir

1z vulnerabilidad externa de la economia nacional.

iii)Desarrollo Industrial. E1 proceso de la industrializacién arméni

ca y sostenida de los paises atrasados recibe el influjo de otrws
cambios estructurales que estimulan su desarrollo. En consecuen-—
cia, sin la cancelacidén del régimen latifundista de tenencia y -
explotacién de la tierra, el mercado interno serd siempre estre-

cho, y entondes ese proceso no podrd adquirir la celeridad nece-

100/ FILANDER DIAZ CHAVEZ,La Independencia de Centro América.Dilatado

proceso histdérico por la liberacidén Nacional,Bd.X aniversaric "Bu
bén Merlo Lépez". FEUH,Honduras,C.A.1973.p. 27

101/J.MARIO PONCE CAMBAR,Reforma frariayRecast.Nac.dentro del RanNac.de

Desarrollo conferencia dictada or el autor en su calidad de Dires
tor del INA,Col.Cambios,Tegucgalpa,D.C.1974.
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saria, 8in la naciomalizacidn del comercio exterior, el "deterioro
de los términos del intercambio" seguirid obstaculizando la obten—-
cién de recursos gue se requieren para financiar el desarrollo de
la industria. Sin efectuar cambios verdaderos que eviten la trans-
ferencia del excedente econdmico potencial (*) al exterior, €l po-
der de capitalizacién e inversidén de los paises subdesarrollados -
ha de mantenerse en un nivel muy bajo ¥y no permitird impulsar el -
desarrollo industrial auténomo. Y sin un sector publico aue tome a
su cargo los resortes de la economia, no se puede pensar en un prg
ceso de industrializacidn rdapido, ldégico y sin deformaciones.

iv) Expansidn del sector piblico.Es en el Estado y no en la empresa
privada en donde reside la fuerza generadora del desarrollo econdmi

co cuando €l poder politico estd al servicio de sectores populares.
El Estado, ademds, de cumplir con sus funciones tradicionales (edu-
cacién, sanidad, servicios postales, seguridad) extiende su radio -
de accidn, constituyéndose en factor de gran importancia pars promo
ver el desarrolloc nacional.

(*) B1 Excedente econdmico potencizl e¢s la diferencia entre 1la pro-
duccidn que podria obtenerse en un ambiente técenico y natural -
dade con la ayuda de 108 recursos productivos utilizables, y lo
aue pudiera considerarse como consumo esencial. Este excedente
aparece baio cuatro aspectos distintos:i)el consumo excesivo de
la sociedad(predominante de los grupos de alto ingreso)siidel -
producto que pierde la sociedad por la existencia de trabajado-
res improductives;iii)el producto perdido a causa de la organi-
zacibén dispendiosa a irraciomal del aparato productivo existen-—
te;y iv)el producto no materialirzado a causa de la existencia de
desempleo,el cual se debe fundazmentalmente a la anarquia de la -
produccidén capitalista v a la insuficiencia de la demanda efecti
va". (PAUL A.BARAN, La Economfa Politica del Crecimiento, FCE. -
México, 1959, ps.40-41).
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La empresa piblica es bdsica para terminar con los monopolios ex-
tranjeros y nacionales gue controlan ramas claves de la economia,
pues, ésta es una de las condiciones a cumplir para que Sea posi-
ble el desarrollo independiente de Honduras.

v) Politica exterior independiente. En realidad, una politica ex-
terior independiente es parte esencial del proceso de cambio, pues,
ella contribuye a la realizacidén de los cambios de estructura por-
que €S un recurso bdsico en la lucha contra la dependencia exteriar,

vi) Reforma tributaria. Para asegurar la distribucidn equitativa --

del ingreso nacional es importante adoptar uma politica gue permita
repartir justamente la carga fiscal.

Con tal fin se debe reducir radicalmente los impuestos al consumo y
toda otra forma de imposicidn indirecta, para gue la presidén fiscal
no lesione a los consumidores. En relacidn con los impuestos direc-
tos es preciso reducir su efecto en los sectores de escasos recursos
y acentuar la agresividad de las tasas que correspondan a las rentes
elevadas, Debiéndose adoptar medidas apropiadas para impedir o ate~
nuar la traslacidén de los impuestos =z los sectores consumidores.

vii)Reforma Urbana. Esta comprende todas las medidas necesarias ten

dientes a proporcicnar a los sectores mayoritarios una vivienda dig
na y servicios urbanos conexos que permitan satisfacer las necesida
des de éstos. La politica de vivienda no es aislada, sino que se ha
1la vinculada a los camhios de estructura. En verdad, un régimen -—-
justo de remuneraciones, indispensable para la adouisicidén o la cas
truceidén de viviendas propias, sélo es posible con transformaciones
econdmicas y sociales que aseguren la distribucidén equitativa del -
ingreso naciomal. Lo mismo puede afirmarse acerca de los recursos -
financieros que requiere la construccidén masiva de viviendas. La re
duceidén de los costos de la comstruccién demanda un desarrollo in-
dustrial y tecnolégico que uUnicamente se puede lograr con un proce-
so efectivo de cambiocs estructurales,
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viii)Reforma educativa. Ia politica de reforma educativa es bdsica

para promover el progreso econdmico y el bienestar social. Compren
de una serie de medidas tendientes a eliminar el analfabetismo, fa
cilitar el libre acceso a la ensefianza en todos los niveles y pre-
ver la capacitacién téecnica de la juventud conforme a la realidad
conareta del pais. Los planes de BEstudio y los métodos de enseflan—
za no s6lo deben procurar un alto nivel de formacidn profesional,
sino también los conocimientos culturales, ideoldgicos y politicos
necesarios para gue los egresados puedan ser actores activos de los
cambios estructurales.

ix)Salud piblica y legislacidn social.El mejoramiento de los servi-

cios asistenciales, curativos y preventivos, para proteger la salud
de la poblacidén y reducir el alto indice de morbilidad y mortalidad
constituye uno de los objetivos mds importantes de los cambiocs es-
tructurales. Lo mismo ocurre con la creacidén de la legislacidén ne-
cesaria para defender los valores humanos y garantizar los derechos
de los trabajadores.

Derechos Reservados.



Procesamiento Técnico Documental, Digital.

- 116 -

CONCLUSIONES

PRIMERA PARTE
i)Los Organismos Internacionzles crediticios condicionan a los prés
tamos que otorpgan a los paises subdesarrollados la adopeidn de poli
ticas en relacidén con los asuntos internos vy externos de los presta

tarios.

ii)La "ayuda" internacional ha contribuido al debllitamiento del -
campo de accidn del sector publico y a la expansién de la empresa -
privada. Su politica va encaminada a no competir con el capital pri
vade. Bsta actitud ha determinado que la mayor parte de los présta-
mos se¢ han destinado para inversiones de infraestructura y no en pro
gramas industriales, pucs, parten de la premisa de que la empresa -
privada considera los proyectos industriales como su campo preferen
te de actividad; no sucediendo lo mismo con las inversiones de 1infrg
estructura debido a los reguerimimientos de enormes cantidades de -
capital ¥y a la inexistencia de lucro; objetivo bdsico de la empresa
privada.

Bolo en un porcentaje muy pequefio se dedican al financiamiento de -
proyectos industriales. De manera que estos organismos crean las pre
misas para el desarrollo del sector privado v complementan la accidn
del mismo.

iii) Los organismos internacionales crediticios constituyen un impor
tante canal para la exportacidn de capital norteamericano. Pues,los
Estados Unidos debido a cue aporta la mayor canticad de dinero ejer
ce el control de los principales drgancs de éstos, lo que permite -
ejercer una influencia significativa en la orientacidn de la politi
ca de estas instituciones en beneficic de 1los moncopolios estadouni-
denses.

Consecuentemente, los préstamos de estos organismos internacionales
constituyen medios de presidn politica y econdmica dirigidos a some
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ter la independencia de los paises subdesarrollados.

SEGUNDA  PARTE

1) Los organismos internacionales crediticiosconstituyen un instru-
mento de acentuacidn de la dependencia politica de los Estados sub-
desarrolados. 21 control que someten las economias nacionales hay -
gue agregar el blogueo financiero que imponen & aguellos paises que
ge deciden por regimenes sociales y politicos aubdnomos.

ii)} La "ayuda" internscional somete politicamente a los paises sub-
desarrollados, pues, éstos se ven obligados a gastar gran parfe dc
sus excedentes en pagos de los servicios de la deuda externa. Cuan-
do esta "ayuda" excede de ciertos limites, agudiza la dependencia e
condémica y politica vy, en consecuencia, constituye un factor de ines
tabilidad.

iii)El endeudamiento externo es provocado por la superexplotacidn -
de los paises dependientes aue impide a sus economfias fortalecerse
y acelerar su crecimiento de manera que disponga de los recursos ng
cesarios para la expansidn real de Ja produccién $in necesidad de -
recurrir a créditos artificiales.

iv) ‘El componente real del "financiamiento externo" representan una
infima cantidad obtenida por los Estados prestatarios. Esta sitwadd
se agrava alin mas si se toma en cuenta gue gran parte de los crédi-
tos se destinan a financiar a inversionistas norteamericanos, a im-
portar prodguctos qgue compiten con los nmacionales, a introducir una
tecnologia que no corresponde a los intereses de los paises subdesa

rrollados y a invertir en sectores no siempre prioritarios.

v) Bs conveniente diversificar las fuentes externas de crédito, re-
curriendo a todos los paises gue la otorguen en condiciones ventajo
sas, como una alternativa para lograr gue los préstamos externos --
pierdan el caracter de atados que generalmente tienen. Esta oncidn
contribuiria, adem?®s, a disminuir la dependencia de una sdla fuente
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tecnolégica y financiera, asi como a la reduccidn de los tipos de -
interés y al aumento de los plazos de vencimiento. Por otra parte,

los préstamos deben utilizarse en funcidén de los planes nacionales

de inversién, preferentemente en aguellas actividades que fortalez

can la industrializacidn independiente de nuestros paises.

vi) La asistencia econdémica y técnica debe destinarse primordialmen
te 2 promover el progreso econdmico y social de los Estados subdesa
rrollados. No debe, por tanto, ser utilizada de ninguns manera para
subordinar el ejercicio de los derechos soberanos de los prestatarios.
En consecuencia es indispensable que la cooperacidén financiera inter
nacional no se halle sujeta a condiciones gque limiten la capacidad -
nacional para adoptar decisiones soberanas en los asuntos internos

y externos de los Estados receptores,

TERCERA PARTE

i) Bl endeudamiento externo de Honduras no ha correspondido 2 una po
1itica definida en endeudamiento. Esita circunstancia, de acuerdo con
1a Secretariza Técnica del Consejo Superior de Planificacidn Lcondmica,
ha ocasgsionado "la contratacidén de préstamos que, en algunos ¢asos,no
contribuyeron efectivamente al desarrollo econdmico y social del pa-
is. Muchos préstamos se han concertado sin analizar su necesidad o -
la prioridad de los proyectos a realizar, basandose en el simple ofre

cimiento de los organismos internacionales y, con el agravante de que

son dichos organismos los que determinan el destino y forma del crédi

to, hasta en el caso de programas que bien podrian financiersce con -
fondos internos. También ha sido frecuente la practica de contratar
financiamiento por parte de los Ministerios, sin coordinacidn con pla
nes de desarrollo del sector publico. Es de importancis agregar que,
ademas de la bhaja capacidad de ejeccucidn de las unidadcs del sector
publico, la utilizacidn del financismiento externo y, en consceouercia
el avance de los proyectos, han sido obstaculizados por la serie de

requisites de drden formal gue exigen 1as instituciones internaciona
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les".

ii) TLa dependencia econdémica de Honduras se ha acentuazdo, via prés-
tamos externcs, por la sangria que provoca la exaccidn del excedente
econdmico de parte de las instituciones crediticias y gue adopta la
forma de remeses de utilidades, regalias, intereses, comisiones,etc.
kigta transferencia de riqueza nacionzl comprime seriamente el desa-
rrolle del shorro interno y cobliga al pais a recurrir contantemente

al endeudamiento externo.

Segin datos del Plan Nacional de Desarrollo, PND, el saldo negativo
del balance de pagos de Honduras tiende a agravarse en los dltimos
afios a consecuencia de la transferencia de capital nacional =21 ex-
tranjero, en la forma de utilidades, regalias, intereses v pago de
la deuda externa, pues, sdlo en el periodo 1970-1972, se remitieron
cincuenta millones de lempiras al exterior.

iii) Tos organismos internacionales crediticios han contribuido al
debilitamiento de la posicién del sector npiblico. Tal situvacidén coin
cide con los intereses de los circulos oligdrguicos de Honduras,quig
nes no han escatimado medios ni esfuerzos para defender intransigen-
temente los intereses fordneos en abicerta oposicidn a los saesrados -
intereses de. la vatria,

iv) Las condiciones impuestas por los organismos internacionales cre
diticios han suprimido la independencia politica de Hondurasg, pues,
de conformidad con la posicidn sostenida en csta Tesis, un Egtado cs
independiente mientras giga siendo duefio de sus dccisiones. A conti-
nuacidn sefislamos casos concretos que ponen de manifiesto 1z subordi
nacidn de la independencia politica de Honduras a los préstamos otor
gados por estos organismos "financieros":

a) Bl Banco Internacional de Reconstruccidédn y Fomento (BIRF) al otor
garla a la Empresa Nacional de EBnergia Eldéctrica (ENEE), mediante -
Contrato aprobado por el Jefe de Fstado, en Consejo de Ministros, a
través del Decreto N¢.211, obliga a la ENEE a aumentar la tarifa de
venta de la energia eléctrica y la reduccidn de la. misma solo podrs
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efectuarse previa aceptacidn del BIRF, En otras pelabras, el aumen-
to del precio de la luz eléctrica que pagamos los usuarios de este
servicio ha sido impuesta por el organismo internacional prestatario
y solo con la wventa de €1 podra la entidad "autdénoma" reducirlo.

b) La Asociacién Internaci onal de Fomento (AIF) mediante contrato de
préstamo celebrado entre Honduras y esta Institucidén, aprobado por -
el Jafe de Estado a través del Decreto No.352, obliga al Banco de Fo
mento a gue celebren con la Empresa Asociativa de Isletas un "Contra-

to_de administracidén de Isleta" satisfactorio a la Asociacidn Inter-
nacional de Fomento. Esta cldusula viola las respectivas leyes orgid
nicas de estas instituciones autdnomas y, ademds atenta contra el -
Fstatuto. de las Empresas Asociativas Campesinas, emitida mediante g
cuerdo No.121 de fecha 24 de febrero de 1976.

¢) Fl Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el contrato de —-

préstamo celebrado entre nuestro pais y esta Institucidn y aprobado

por el Jefe de Estado mediante Decreto No.176, establece las siguien
tes obligaciones al Ministerio de Educacién Piblica, a quien le con-
cede el préstamo:

i) Del monto del préstamo, US$ 6.750.000.00, se desembolsard la can
tidad de US$ 4,750.000.00 y ésta sdélo podra utilizarse para la -
compra de bienes y servicios provenientes de los BEstados Unidos
o de Honduras.- Esta clausula viola la independencia politica de
Honduras, en su aspecto exterior, esto es el derccho de adoptar
independientemente las decisiones que atafien a sus asuntos cxte-
riores y definir su politica exterior,

ii)Obliga al Ministerio de Educacidn Péblica a emitir nueves regla-
mentos de seleccién de postulantes a ingresar al Instituto Téeni
co Tuis Bogrdn, al Instituto Vecacional Honduras y a la Escuela
de Agricultuba John F. Kennedy y de otorgamiento de becas para -
los alumnos cue hayan ingresado, De acuerdo con una de las cldu-
sulas del Convenio de Cooperacién Técnica se obliga a2l Ministerio
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de Bdueacién Publica a someter "a la aprobacién del BID.,.los criterios
de seleccidn de los becarios, los antecedentes de los candidatos..."

iii)Ademds s8lo podrin contratarsc expertos provenientes de DIstados Uni

doss o de Honduras.

d) El Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE) mediante —-—
préstamo otorgado al pais y aprobado por el Jefe de Estado a través del
Decreto No.303, de fecha 6 de enero de 1976, se obliga al prestatario a
"determinar de acuerdc con el BCIE y previamente a su obtencidén, los —-
bienes y servicios gue se adquiriran con los fondos de estos problemas
asi como también los métodos y procedimientos para efectuar tales adqui
siciones" Los cambios gque durante la ejecucidn del proyecto cquisiere hag
cer el prestatario requieren el visto bueno del BCIE.

Ademds el BCIE tendrd ou: aprobar los proyectos de contratos con las --
firmas cconsultoras que requiera el prestatario.

v) Finalmente, es preciso scfialar que para que Honduras pueda asegurar
su independencia politica aue como Estado le corresponde, cm nccesario
cancelar definitivamente las causas que originan el atraso v Ja dependen
cia exterior. Y para ello, tal como lo hemos afirmado en esta Tesig, es
pre-requisito el acceso de los sectores populares al ejercicio del poder
politico, la transformacién radirnl del régimen lati“undista dc tenencia
v explotacién de la tierra v la extincidén de todos los factores cue obg
taculizan el desarrollo econdmico y social v el ejercicio de la indepen
dencia politica del Estado hondurefio.
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